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PNIK-1.4131.572.2026

Rada Miasta Skierniewice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 1 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIII/65/2026 Rady Miasta Skierniewice zdnia 18 czerwca 2026 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego— fragment miasta Skierniewice potozony przy
ulicy Rawskiej, w czesci dotyczacej:

— § 13 ust. 3 pkt4 lit. a tiret drugie w zakresie wyrazoéw: ,,,z wytaczeniem wolno stojacych
trwale zwigzanych z gruntem tablicreklamowych 1urzadzen reklamowych, dla ktorych
wysoko$¢ - maksimum 3,0 m",

— § 14 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret trzecie w zakresie wyrazow: ,,,z wylaczeniem wolno stojacych
trwale zwigzanych z gruntem tablicreklamowych 1urzadzen reklamowych, dla ktorych

wysokos$¢ - maksimum 3,0 m".

Uzasadnienie
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Na sesji w dniu 18 czerwca 2026 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta przedmiotowa uchwalte.
Uchwata wraz z dokumentacjg zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2026 r. Rada
Miasta Skierniewice o prowadzonym postepowaniu zostala powiadomiona zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 14 lipca 2026 .

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Zast¢pca Prezydenta Miasta Skierniewice pismem
z dnia 16 lipca 2026 r., ztozyl wyjasnienia, ktore nie zostaty przyjete.

Zgodnie ztrescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
dalej upzp, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawag do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie witasciwosci
organdOw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu. Z kolei pojecie
trybu sporzadzania planu miejscowego, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ
gminy w celu doprowadzenia do wuchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu.

Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal, powodujgce pozostawanie uchwaly w sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zakres planu miejscowego zostat szczegdtowo okreslony w art. 15 ust. 2 1 ust. 3 upzp, ktory
stanowi katalog zamkniety mozliwych do przyjecia w planie miejscowym ustalen. Natomiast zgodnie
z art. 37a ust. 1 upzp rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady 1 warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych 1urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Taka uchwala podejmowana jest w trybie okreslonym w art. 37b upzp. Z powyzszych regulacji
wyraznie wynika, ze zasady 1 warunki sytuowania m.in. tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych
moga zosta¢ ustalone przez rad¢ gminy, jednak wymaga to podjecia odrgbnej niz plan miejscowy
uchwaty, rowniez bedacej aktem prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 maja
2019 r., sygn. akt II SA/Bd 120/19).

W uchwale Nr XXII1/65/2026 w § 13 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz § 14 ust. 3 pkt 4 lit. a tiret
trzecie Rada Miasta Skierniewice zawarla ustalenia dotyczace wysokosci (a wigc gabarytow)

zabudowy dla wolnostojacych trwale zwigzanych z gruntem tablic reklamowych 1 urzadzen
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reklamowych, przez co wykroczono poza materi¢ okreslong wart. 15 wust.2 1ust.3 upzp.
Uregulowanie w planie miejscowym materii powierzonej przez ustawodawce prawodawcy
gminnemu do unormowania w odrebnej uchwale (w dodatku podejmowanej w szczegdlnym trybie)
stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 maja 2019 r., sygn. akt IT SA/Bd
1447/18, wyrok WSA we Wroctawiu z 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt 1T SA/Wr 789/22).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIII/65/2026 w sposob
istotny narusza zasady sporzadzania planu miejscowego, tym samym wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w czesci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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