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Placowki Wsparcia Dziennego
prowadzonej w formie opiekunczej
w Oratorium Sw. Jana Bosko

przy ul. Jana Pawla II 6

19-300 Elk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
1V.0030.676.2021 z 28 wrzesnia 2021 r. /akta kontroli str. 1-2/ zesp6t inspektorow Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie —
delegatura Urzgdu w Etku, w sktadzie:

1. Agnieszka Brzozowska - gtowny specjalista, kierujgca zespotem,

2. Katarzyna Henryka Stefanowska - gtéwny specjalista,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Placowce Wsparcia Dziennego

prowadzonej w formie opiekunczej w Oratorium §w. Jana Bosko przy ul. Jana Pawla II 6

w Etku. Czynnosci kontrolne rozpoczgto 13 pazdziernika 2021 r. i zakonczono 18 pazdziernika

2021 r. Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan ustawowych placéwki wsparcia

dziennego oraz zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami, w swietle

przepisow:

» ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.
U. 2020, poz. 821 ze zm.) — zwanej dalej ustawg lub ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

* rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢
prowadzona placéwka wsparcia dziennego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1630) — zwanego dalej
rozporzadzeniem.

W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

1. Placowka/ kontrolowana Jednostka/ Jednostka/ PWD - co oznacza: Placowke Wsparcia
Dziennego prowadzong w formie opiekunczej w Oratorium $w. Jana Bosko w Etku,

2. Kierownik - co oznacza: kierownika Placowki Wsparcia Dziennego prowadzonej w formie
opiekunczej w Oratorium §w. Jana Bosko, ks. Radostawa Kus$mierza,

3. Gmina - co oznacza: Gmin¢ Miejska Etk,



4. Regulamin/ Regulamin organizacyjny — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Placowki
Wsparcia Dziennego w Oratorium im Sw. Jana Bosko w Etku,

5. Oratorium - co oznacza: Oratorium, ktére prowadzi swoja dzialalnos¢ przy Parafii Sw.
Rafata Kalinowskiego w Etku,

6. Stowarzyszenie - co oznacza: Stowarzyszenie Oratorium.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia jej zakonczenia. Fakt
przeprowadzenia kontroli w Placowce odnotowano w prowadzonym w Jednostce rejestrze
kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci ks. Radostawa Ku$mierza -
Kierownika, ktory jest jednoczesnie kierownikiem Oratorium, zgodnie z Nominacja
Towarzystwa Salezjanskiego /akta kontroli str. 3/. Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu
o analize prowadzonej w Placowce dokumentacji, a takze informacje 1 wyjasnienia przekazane
przez Kierownika oraz rozmowy przeprowadzone z dzie¢mi.

Dziatalno$¢ placowki w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscia.

USTALENIA KONTROLI
I. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Placowki

Podmiotem prowadzacym PWD jest Stowarzyszenie Oratorium, ktére zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy posiada zezwolenie Prezydenta Miasta Etku z dnia 25 stycznia 2017 r., znak:
PS.8123.11.2017 (wydane na czas nieokreslony) na prowadzenie placowki wsparcia dziennego
w formie opiekunczej w Oratorium Sw. Jana Bosko w Etku przy ul. Jana Pawta II 6 w Etku
/akta Kontroli str. 4-5/.
Oprocz zezwolenia, wydanego w formie decyzji administracyjnej, Placoéwka funkcjonuje
W oparciu o:
= Statut Stowarzyszenia Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Etku z 1 listopada 2019 r.., /akta
kontroli str. 6-12/,

= Statut Placéwki Wsparcia Dziennego prowadzonej przez Oratorium im. Sw. Jana Bosko
w Etku z 25 stycznia 2017 r. /akta kontroli str. 13-17/,

= Regulamin Organizacyjny Placéwki Wsparcia Dziennego w Oratorium im. Sw. Jana Bosko
w Etku z 25 stycznia 2017 r. /akta kontroli str. 18-23/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze Placoéwka dziala w oparciu o ustawe o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. W Regulaminie organizacyjnym, ujeto szczegdlowe
zadania oraz organizacj¢ Placowki, poza rodzajem dokumentacji prowadzonej w kontrolowane;
Jednostce. W § 3.6 tego dokumentu zawarto zapis, ktéry mowi, ze Placowka Wsparcia
Dziennego w Oratorium Sw. Jana Bosko nie prowadzi dokumentacji dzieci, co pozostaje
W sprzecznos$ci z art. 28 ust. 4 ustawy

Kierownik poproszony o wyjasnienia takiego stanu rzeczy wskazal, iz Placowka ,, nie
prowadzi Scistej ewidencji dokumentacji dzieci” /akta Kontroli str. 25/.
Ustalono, iz w PWD prowadzono nastepujaca dokumentacje:



* Roczny Plan Pracy , uwzgledniajacy rodzaj prowadzonych zaje¢ w PWD /akta kontroli
str. 26/,

» Formularz zgloszeniowy zawierajacy: dane rodzica, adres zamieszkania, dane dziecka,
zgode rodzica na udziat dziecka w zajeciach organizowanych w Jednostce, przetwarzanie
danych osobowych, jak i rozpowszechnianie wizerunku, a takze w zakresie samodzielnego
powrotu dziecka z PWD do domu /akta kontroli str. 27/.

= Listy obecnosci, zawierajaca dane Placowki, miesigc, w ktorym jest sporzadzana, nazwisko
1 imi¢ dziecka oraz odnotowywang frekwencje podczas zaje¢ w PWD /akta kontroli str.
28-31/.

W trakcie przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych w dniu 18 pazdziernika br. Kierownik

dokonat zmian w Regulaminie, poprzez uwzglednienie w niej rodzaju prowadzonej

dokumentacji 1 przedtozyt kontrolujacym Regulamin Organizacyjny Placowki Wsparcia

Dziennego w Oratorium im Sw. Jana Bosko w Eltku z 18 paZdziernika 2021 r., do ktorego

kontrolujacy nie wniesli zastrzezen /akta kontroli str. 32-38/.

Zespotowi kontrolnemu przedtozono ponadto Grafik wychowawcow/ wolontariuszy/
rodzicéw/ animatoréw Placéwka Wsparcia Dziennego Oratorium Sw. Jana Bosko, w ktorym
ujmowano dyzury poszczegolnych osob w Jednostce /akta kontroli str. 39-40/.

Powyzsze dokumenty nie odzwierciedlaty w peini dziatan podejmowanych na rzecz dzieci
uczeszczajacych do PWD 1 ich rodzin. W zwigzku z powyzszym, w ramach biezacego

instruktazu wskazano, aby odnotowywa¢ m.in. tematyke przeprowadzanych zajec .

I1. Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, w Placowce pracowato 11 osdb. Wszystkie te
osoby zatrudnione byly w oparciu o umowy wolontariackie /akta kontroli str. 41-42/.
Bezposrednia opieke dzieciom zapewniali:

— Kierownik,

— zastepca Kierownika, pelnigcy takze funkcje wychowawcy,

— dwoch wychowawcow.

Ww. pracownicy posiadali kwalifikacje adekwatne do zajmowanych stanowisk, tj. zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 25 ust. 2 1 26 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Pozostali wolontariusze prowadzili zajecia z dzie¢mi 1 posiadali kwalifikacje w obszarze
prowadzonych przez nich zaj¢c¢ i realizowanych dziatan.

Ustalono, iz osoby zarzadzajace Jednostka w okresie objetym kontrola, zlozyly stosowne
o$wiadczenia, potwierdzajace spelnianie przez nie wymogu okreslonego w art. 25 ust. 1 pkt 2,
3 14 ustawy. Ponadto analiza dokumentacji osobowej pozostatych oséb pracujacych z dzie¢mi
wykazata, iz spelniaja wymagania okre§lone w art. 26 1 27 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. W dokumentacji tych oséb znajdowat si¢ komplet wymaganych
oswiadczen, potwierdzajacy, iz osoby te:

" nie s3 i nie byly pozbawione witadzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest im
zawieszona ani ograniczona,
* nie sg zobowigzane do alimentacji,



* nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

I11. Spelnianie wymagan lokalowych i sanitarnych

Placowka prowadzona jest w formie opiekunczej w budynku przy ul. Jana Pawla II 6,
ktorego wiascicielem jest Towarzystwo Salezjanskie w Etku. Podopieczni PWD korzystaja
z przynaleznych pomieszczen 1 majg do dyspozycji:

* w piwnicy: 2 szatnie wraz z toaletami i prysznicami, sal¢ wczesnej rozgrzewki oraz
magazynek,

* na parterze: pomieszczenie biurowe, sale rekreacyjna, sale ze sprzetem elektronicznym,
magazynek na artykuly plastyczne, kuchnie, jadalnig, pokd; wychowawcow, studium
muzyczne, sale zabaw z kulkami, 2 toalety,

* na pi¢trze I: sale komputerowa, 2 toalety, 2 sale, w ktorych prowadzone sg zajecia, salg
telewizyjna/,.kawiarenke”, kuchnie, taras.

W  wyniku ogledzin pomieszczen, z ktorych korzystaja podopieczni Placowki,
stwierdzono, iz s3 one utrzymane w nalezytej czystosci i porzadku oraz w dobrym stanie
technicznym. W pomieszczeniach kuchennych znajdowaly si¢ niezbedne naczynia oraz
podstawowy sprzet gospodarstwa domowego, umozliwiajace przygotowanie positkow 1 napoi.
Sale wyposazone byly w sprzet niezbedny do przeprowadzania zaje¢ dla dzieci 1 mtodziezy
m.in. gry planszowe, sprzet multimedialny, tablice, stoliki, krzesta, sprzet sportowy np.
trampoliny, materace, pitki, drabinki, stoty do ping ponga, pitkarzyki, tv, x-box, sprzet
muzyczny. Ponadto wychowankowie mogli skorzysta¢ z boiska, placu zabaw i sitowni
zewngtrznej, znajdujacej si¢ przy budynku. W poblizu znajdowala si¢ takze nowowybudowana
hala sportowa, w ktorej odbywaly si¢ zajgcia sportowe.

Stwierdzono, iz w ww. pomieszczeniach Stowarzyszenie prowadzito statutowa dziatalnos¢
na rzecz dzieci i ich rodzin, w tym takze bioragcych udzial w zajgciach organizowanych
w ramach PWD.

Zgodnie z zapisami art. 18b ustawy placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona
w lokalu, ktory spelnia wymagania lokalowe 1 sanitarne zawarte w przepisach wykonawczych
do ustawy. Wymagania te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki
Spolecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia dziennego. Zgodnie
z art. 18 b. ust. 2 ustawy spetnianie powyzszych wymagan winno by¢ potwierdzone pozytywna
opinig komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozytywng
opinig wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego. W trakcie czynnosci kontrolnych
Kierownik PWD przedtozyt kontrolujacym protokoty kontroli przeprowadzonych przez
Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku oraz Opinie Komendanta Powiatowej
Strazy Pozarnej w Etku /akta kontroli str. 43-55/. Wyjasnit, iz w jego ocenie potwierdzajg one
spetnianie wymogow przez PWD okreslonych w przepisach, o ktérych mowa powyzej /akta
kontroli str. 56/.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, 1z wyzej wskazane dokumenty,
sporzadzane byly na okoliczno$¢ organizowania wypoczynku w okresie ferii i wakacji dla
dzieci 1 mlodziezy w Oratorium. Nie potwierdzaly one spelniania wymogéw okreslonych
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w rozporzadzeniu, a potwierdzaly jedynie spelnianie wymogdéw ujetych w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci
1 mtodziezy (Dz. U. 2016 poz. 452). Przyczyng powstania powyzszej nieprawidlowosci byta
niewlasciwa interpretacja przepisow w zakresie spetniania okreslonych standardow przez
placowke wsparcia dziennego.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata realizowaniem przez Jednostke dziatan w lokalu,
nieposiadajagcym pozytywnych opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej
Strazy Pozarnej 1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, potwierdzajacych
spelnianie przez Placowke wymogow okreslonych w ustawie i1 rozporzadzeniu. Nie
stwierdzono jednak, aby nieprawidlowo$¢ ta miata negatywny wpltyw na jako$¢ dziatan
kierowanych wobec dzieci.

W trakcie opracowywania niniejszego wystgpienia pokontrolnego do tut. Urzedu wptynety
kserokopie decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elku oraz
Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, potwierdzajace spetnianie wymagan
lokalowych przez PWD ujetych w obowigzujacych przepisach /akta kontroli str. 57-60/.
Z uwagi na fakt, iz stwierdzona nieprawidlowo$¢ zostata wyeliminowana podczas trwania
postepowania kontrolnego odstapiono od wydania zalecenia w powyzszym zakresie.

IV. Zasady wspolpracy z rodzinami biologicznymi/opiekunami prawnymi, placowkami
oSwiatowymi i podmiotami leczniczymi

Na podstawie informacji uzyskanych od Kierownika /akta kontroli str. 61/ ustalono,
1z kontrolowana Jednostka wspolpracowata z rodzicami/opiekunami prawnymi podopiecznych
PWD. Utrzymywano z nimi kontakt telefoniczny, a w sytuacjach tego wymagajacych, takze
osobisty. Kierownik wskazat przy tym, iz wiaczali si¢ oni w dzialania realizowane w Placowce.
Ponadto poinformowal, iz rodzice/opiekunowie prawni dzieci uczestniczyli razem z dzie¢mi w
zaj¢ciach /akta kontroli str. 25/

Zgodnie z przedtozong informacja, stanowigca akta kontroli str. 62, Placowka realizujac
swoje zadania wspdlpracowata m.in. z:
= Parafiag Sw. Rafata Kalinowskiego w Etku,

» Parafialng Caritas,

= Salezjanska Organizacja Sportowa — SALOS.

Kierownik wskazal ponadto, iz wspotpraca z innymi podmiotami, w tym placowkami
o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi, byla utrudniona z uwagi na sytuacj¢ pandemiczng
w kraju.

V. Sposob realizacji i dokumentowania zadan ustawowych wynikajacych z formy
prowadzonej placowki

1. Opieka i wychowanie
Ustalono, iz Placowka czynna byla od poniedziatku do soboty, w godz. 15.30-19.30.
Z poczynionych ustalen wynika, iz w okresie ferii i wakacji w Oratorium prowadzono



zorganizowany wypoczynek dzieci i mtodziezy. W tym okresie PWD nie prowadzila swojej
dziatalnosci /akta kontroli str. 63/.

Stwierdzono, iz pobyt dziecka w Jednostce byt nieodptatny 1 dobrowolny, co jest zgodne
z art. 23 ust. 2 1 3 ustawy. Dzieciom ucz¢szczajagcym do PWD zapewniano podwieczorek
w formie np. tostow, gofrow.

Kontrolowana Jednostka, jak wskazano w § 3.11 Regulaminu organizacyjnego,
dysponowata 50 miejscami dla dzieci 1 mlodziezy potrzebujacych wszechstronnej pomocy.
Do Placowki na dzien kontroli zapisanych bylo 18 dzieci /akta Kkontroli str. 64/.
Z informacji uzyskanych od Kierownika Jednostki wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
byto dzieci skierowanych do PWD przez sad.

Ustalono, iz opieke wychowankom, w godzinach funkcjonowania Placowki, zapewnial
Kierownik 1 wychowawcy, ktorzy byli wolontariuszami. Zgodnie z zapisem art. 28 ust. 2
ustawy, pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym czasie, nie moze przebywacé wigcej
niz 15 dzieci. Podczas analizy przedlozonej dokumentacji stwierdzono, iz wymog ten
w kontrolowanej Jednostce byl spetniony.

2. Pomoc w nauce

W § 2.3 Regulaminu organizacyjnego wskazano, iz jednym z zadan kontrolowanej
Jednostki jest pomoc dzieciom w nauce, ktdra zapewniana jest przez starszych animatorow,
wychowawcoéw wolontariuszy, ksigzy oraz Kierownika. Ustalono, iz placoéwka $wiadczyta
pomoc w nauce wychowankom, ktorzy tego potrzebuja. Potwierdzili to podopieczni Jednostki,
podczas rozméw z kontrolujgcymi.

3. Organizacja czasu wolnego, zabaw i zaje¢ sportowych oraz rozwdj zainteresowan

Ustalono, iz po ogloszeniu stanu zagrozenia epidemicznego na terenie kraju, Placowka
dziatata zgodnie z otrzymywanymi od Wojewody wytycznymi, a od 30 pazdziernika 2020 r.
zgodnie z Rozporzadzeniami Rady Ministrow, regulujacymi okreslone ograniczenia, nakazy
izakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Niemniej jednak osoby pracujace
z podopiecznymi PWD pozostawaty w kontakcie z wychowankami, m.in. wykorzystujac do
tego platforme e-oratorium /akta kontroli str. 63/.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z przedtozonymi informacjami stanowigcymi akta
kontroli str. 26 i 65, wychowankom Placowki oferowano roznego rodzaju zajgcia,
umozliwiajace atrakcyjne spedzanie czasu wolnego, a takze rozwoj pasji 1 zainteresowan,
m.in.:
= gry logiczne, szachy,
= zajgcia sportowe,

* zaj¢cia muzyczne i emisji glosu,

" zajecia animacyjne,

* gry izabawy ruchowe,

» zajecia informatyczne,

» zajecia z jezyka angielskiego 1 matematyki,

= zajecia z elementami bajkoterapii i sensoplastyki,
= zajecia z elementami logopedii.



Podopieczni Jednostki podczas rozmow z zespotem inspektoréw pozytywnie wypowiadali
si¢ na temat zaje¢ organizowanych w Placowce. Podkreslali, iz chetnie biorg w nich udziat.

4. Inne ustugi
Placéwka nie $wiadczyta innych ustug poza wyzej opisanymi.

VI. Uwagi i wnioski:

Majac na wzgledzie pozytywne wyniki ustalen kontroli oraz opinie dzieci
uczeszcezajacych do PWD, nie wnosi si¢ uwag i rekomenduje si¢ dalsze utrzymanie dobrej
jakos$ci ustug i dziatan na rzecz wsparcia dzieci i ich rodzin.

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowos$¢, stwierdzona podczas kontroli, zostala usunigta w toku
postepowania kontrolnego, nie wydaje si¢ zalecenia.

Pouczenie
Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Termin na wniesienie
zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U.
2020, poz. 821 ze zm.).
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