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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z 13 czerwca 2025 r.}, prosze przyja¢ nastepujace
wyjasnienia.

Przedmiot petycji

Petycja dotyczy podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajagcych do rewaloryzacji
progu podatkowego w ustawie PIT2

Stan prawny

Powszechny podatek dochodowy od oséb fizycznych obowigzuje w Polsce od
1992 r. Podstawowg formg opodatkowania w tym podatku jest opodatkowanie
wedtug skali podatkowej. Od poczatku obowigzywania ustawy PIT az do 2008 r.
wigcznie do dochoddéw oséb fizycznych miata zastosowanie skala podatkowa
ztrzema stawkami podatku oraz dwoma progami dochodéw. W pierwszym
przedziale dochodéw stawka podatku wahata sie od 19% do 21% (najnizsza i
najwyzsza stawka), odpowiednio w drugim od 30% do 33%, a w trzecim od 40% do
45%.

Od 2009 r. obowigzuje skala podatkowa z dwiema stawkami podatku oraz jednym
progiem. Poczatkowo, w dwustopniowej skali stawki podatku wyniosty 18% i 32%,
prég dochodéw 85528 zt, a kwota wolna 3089 zt. W latach 2017-2021

! Petycja przestana zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej 17 czerwca 2025r.

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163,z pézn.zm.).
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obowigzywata degresywna kwota wolna od podatku, co stanowito preferencje dla
0s0b o nizszych dochodach. Natomiast od 2022 r. do dochodéw oséb fizycznych ma
zastosowane skala ze stawkami podatku 12% i 32%, jednym progiem dochodéw w
wysokosci 120 tys. zt oraz roczng kwotg wolng wynoszaca 30 tys. zt ponownie dla
wszystkich podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali.

Stanowisko wobec postulatéw zawartych w petycji

Wedtug obecnie skonstruowanej skali podatkowe]j podatek oblicza co roku okoto 25
min podatnikéw, w tym zdecydowana wiekszos¢ wytacznie wedtug nizszej stawki
podatku (12%), gdyz ich dochody nie przekraczaja 120 tys. zt rocznie. W rozliczeniu
podatku PIT za 2023 r., odsetek tych podatnikéw wynidst az 94,82%. Zaledwie
5,18% podatnikow uzyskato dochody powyzej 120 tys. zt istosowato stawke
podatku wwysokosci 32%. Co istotne, stawka 32% ma zastosowanie jedynie do
nadwyzki ponad kwote 120 tys. zt. Do dochoddéw nieprzekraczajacych progu
120 tys. zt podatek oblicza sie wedtug stawki podatku w wysokosci 12%.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze skala podatkowa stanowi tylko jeden z czynnikéw,
ktéry ma wptyw na wysokos$¢ obcigzen fiskalnych. Bedacy elementem tej skali prog
dochodowy w wysokosci 120 tys. zt odnosi sie bowiem do przychodéw
pomniejszonych o koszty uzyskania przychodéw, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, oraz inne odliczenia od dochodu np. z tytutu darowizn, wydatkéw
termomodernizacyjnych. Na wysoko$¢ tego progu nalezy zatem patrzeé
z uwzglednieniem catoksztattu rozwigzan prawnych dotyczacych podatku PIT.

Nominalne stawki podatku okreslone w skali podatkowej (12% i 32%) réznig sie od
tzw. stawek efektywnych, ktére pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy. Stawki
efektywne s3 znacznie nizsze. W rozliczeniu rocznym za 2023 r. efektywne
obciagzenie w pierwszym przedziale skali wyniosto 4,54% (zamiast 12%), a w drugim
15,97% (zamiast 32%).

Aktualnie weryfikowane s3 informacje z zeznan podatkowych za 2024 r. Z analizy
wynika, ze w dalszym ciggu zdecydowana wiekszos$¢ podatnikow (okoto 92%)
opodatkowuje dochody wytacznie wedtug 12% stawki podatku. Wyniki analiz za
2024 r., jak co roku, zostang opublikowane w portalu podatki.gov.pl w formie
informacji pn. Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych?®.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze w przypadku ,typowe]” osoby zatrudnionej na
umowie o prace, ktorej przystuguja ,podstawowe” koszty uzyskania przychodéw
wynoszace 3000 zt rocznie i niekorzystajacej z zadnych dodatkowych ulg ani
preferencji, przekroczenie progu 120 tys. zt podstawy opodatkowania nastepuje
dopiero przy osiggnieciu S$redniego miesiecznego wynagrodzenia brutto na
poziomie ok. 11 878,5 zt miesiecznie.

3 https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/.
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Wedtug ostatnich danych prezentowanych przez GUS, przecietne
wynagrodzeniew | kwartale 2025 roku wyniosto 8 962,28 zt*, a mediana
wynagrodzen w gospodarce narodowej w styczniu 2025 r. wyniosta 6 882,80 zt°.
Przecietne wynagrodzenie zatem musiatoby wzrosnaé¢ o ok. 33%, a mediana o ok.
73%, by osoby te przekroczyty prég podatkowy. Oznacza to, ze osoby o przecietnej
ptacy nie przekraczajg progu podatkowego.

Bioragc powyzsze pod uwage, czyli w szczegdlnosci obecng konstrukcje skali
podatkowej oraz niewielki odsetek podatnikéw, ktérych dochody przekraczaja prog
dochodowy wwysokosci 120 tys. zt, a takze wysokos¢ efektywnego obcigzenia
podatkiem, obecnie w resorcie finanséw nie jest rozwazane wprowadzenie
waloryzacji progu dochodowego. Dane z zeznan podatkowych nie wskazujg bowiem,
aby wzrost wynagrodzen skutkowat istotnym wzrostem liczby podatnikéw, ktérzy
ptaca podatek wedtug stawki 32%.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze samo podwyzszenie progu dochodéw nie
przyczyni sie do wprowadzenia progresywnego systemu opodatkowania dochodoéw.
Spowoduje natomiast obnizenie podatku PIT wytacznie dla nielicznej i osiggajacej
relatywnie wysokie dochody grupy podatnikéw, co moze by¢ uznane za sprzeczne
zwynikajagcg z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasadg sprawiedliwosci
podatkowej. Zgodnie z jej art. 84, kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Realizacja tej
konstytucyjnej powinnosci odbywa sie z uwzglednieniem indywidualnej zdolnosci
jednostki do ponoszenia ciezaréw sSwiadczen publicznych. Podatek PIT stanowi
bowiem Zrédto dochodéw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, uprzejmie informuje, iz dane z zeznan podatkowych PIT oraz dane GUS,
nie potwierdzaja, aby prog dochodéw w wysokosci 120 tys. zt wptywat negatywnie
na wysokos$¢ rozporzadzalnych dochodéw przecietnych gospodarstw domowych
lub zniechecat do zwiekszania aktywnosci zawodowej i awansow wsréd
pracownikéw sredniego szczebla.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéow Dochodowych

4 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-
2025-r-,271,48.html

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-styczniu-
2025-r-,32,13.html
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