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[bookmark: _Toc82424828][bookmark: _Toc96087061][bookmark: _Toc129596933][bookmark: _Toc82424849]Wprowadzenie
Podsumowanie strategicznej oddziaływania na środowisko projektu „Krajowego planu gospodarki odpadami (2028)” (zwane dalej Podsumowaniem SOOŚ) zostało opracowane w ramach projektu pn. „Ekspertyza na potrzeby aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami (2028) – Opracowanie analiz do przygotowania projektów aktualizacji krajowego i wojewódzkich planów gospodarki odpadami” współfinansowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w ramach wsparcia Ministra Klimatu i Środowiska. 
Organem opracowującym „Krajowy plan gospodarki odpadami 2028” (zwany dalej KPGO) w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 247), zwanej dalej ustawą OOŚ jest Minister Klimatu i Środowiska. KPGO jest dokumentem, o którym mowa w art. 46 pkt 2 ustawy OOŚ. 
Zakres Podsumowania obejmuje opis zgłoszonych wniosków do KPGO oraz prognozy oddziaływania na środowisko opracowanej dla tego dokumentu.
[bookmark: _Toc129596934]Podstawa prawna i zakres Podsumowania
Podstawę prawną przeprowadzenia konsultacji społecznych stanowiła ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 247). oraz wydanych na podstawie wymienionej ustawy:
Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:
ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,
opinie właściwych organów,
zgłoszone uwagi i wnioski,
wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,
propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
Dodatkowo zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy OOŚ organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa dołącza do przyjętego dokumentu uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa. Niniejsze podsumowanie zawiera wymienione uzasadnienie. 
[bookmark: _Toc96087063][bookmark: _Toc82424830][bookmark: _Toc129596935]Przebieg strategicznej oceny oddziaływania
Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (SOOŚ) zgodnie z definicją art. 3 pkt 14 ustawy OOŚ rozumiana jako postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków dokumentu strategicznego, obejmowała w szczególności:
1) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w Prognozie oddziaływania na środowisko,
2) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,
3) uzyskanie wymaganych ustawą opinii,
4) zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu. 
W poniżej tabeli przedstawiono przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko KPGO. 
Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko KPGO
	Zakres SOOŚ 
według Ustawy OOŚ
	Komentarz

	Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko
	Minister Klimatu i Środowiska wystąpił do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska (pismo – znak sprawy: DGO-SP.450.19.2021.ŁD 1835419.6327470.5079525 z dnia 16.11.2021 r.) oraz Głównego Inspektora Sanitarnego (pismo – znak sprawy: DGO-SP.450.19.2021.ŁD
1835419.6328139.5079522 z dnia 16.11.2021r.) z wnioskiem o ustalenie zakresu i stopnia szczegółowości Prognozy OOŚ. 
Ustalenie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko zostało określone w pismach:
· uzgodnieniu Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 13 grudnia 2021 r. (znak pisma: DOOŚ-TSOOŚ.411.24.2021.ZM),
· opinii Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 3 grudnia 2021 r. (znak pisma: HŚ.BW.530.11.2021.KK), 
określających wymagany zakres i szczegółowość Prognozy.
Pisma zostały załączone do Prognozy oddziaływania na środowisko.
Pisma zostały załączone do niniejszego Podsumowania odpowiednio Załącznik 1 i Załącznik 2).

	Sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko
	Prognoza została opracowana zgodnie z ustawą OOŚ i uzgodnieniami ww. organów, w pełnym zakresie wynikającym z art. 51 oraz art. 52 ust. 1 i 2. Sposób uwzględnienia w KPGO ustaleń Prognozy OOŚ opisano w rozdz. 4.1.

	Uzyskanie wymaganych ustawą opinii
	Minister Klimatu i Środowiska wystąpił do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska (pismo – znak sprawy: DGO-PGO.450.1.2022.ŁD z dnia 15.06.2022 r.) oraz Głównego Inspektora Sanitarnego (pismo – znak sprawy: DGO-PGO.450.1.2022.ŁD z dnia 15.06.2022 r.) z wnioskiem o zaopiniowanie KPGO wraz z Prognozą OOŚ. Opinie zostały wyrażone w pismach:
· Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 4 sierpnia 2022 r. (znak pisma: DOOŚ-TSOOŚ.410.9.2022.ZM),
· opinii Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2022 r. (znak pisma: HŚ.HK.530.2.2022.KK), 
Pisma zostały załączone do niniejszego Podsumowania (odpowiednio Załącznik 3 i Załącznik 4).
Informacje o ww. opiniach przedstawiono w rozdz. 4.2. 

	Zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu
	Ministerstwo Klimatu i Środowiska podało do publicznej wiadomości informację o konsultacjach społecznych projektu uchwały Rady Ministrów w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028) wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko (ogłoszenie z dnia 1.07.2022 r.). Uwagi i wnioski były przyjmowane w dniach 1.07.2022 r.  – 22.07.2022 r. 
Informacje o rozpoczęciu i trwaniu konsultacji społecznych publikowane były na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska: https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/.
Informacje o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa przedstawiono w rozdz. 4.3. 
Obwieszczenie o konsultacjach społecznych projektu KPGO wraz z Prognozą OOŚ przedstawiono w Załączniku 5, zaś zestawienie uwag i sposobu ich uwzględnienia w załączniku 6. 


[bookmark: _Toc129596936]Informacja o sposobie uwzględnienia w KPGO wyników strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
1.1. [bookmark: _Toc129596937]Ustalenia Prognozy oddziaływania na środowisko
Celem Prognozy oddziaływania na środowisko była ocena wpływu projektowanego dokumentu na osiągniecie celów ochrony środowiska, ocena oddziaływania na poszczególne elementy środowiska oraz wskazanie rozwiązań służących lepszemu wdrożeniu celów środowiskowych lub mających na celu ograniczanie, zapobieganie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko.
Poniżej przedstawiono ustalenia Prognozy OOŚ:
1)	Ocena wpływu KPGO na osiągnięcie celów ochrony środowiska
W Prognozie przeanalizowano 7 celów ochrony środowiska. Oceniono, że żadne z zaplanowanych w KPGO celów i kierunków działań nie pozostaje w sprzeczności ani też nie jest działaniem mogącym nie sprzyjać osiąganiu analizowanych celów. Większość przewidywanych działań będzie wspierać bezpośrednio lub pośrednio realizację celów w dziedzinie środowiska. Dotyczy to w szczególności działań służących przejściu na gospodarkę o obiegu zamkniętym, a zatem pośrednio także celowi łagodzenia zmian klimatu. KPGO, w wielu działaniach skupia się zapobieganiu powstawaniu odpadów, w tym ponownym użyciu produktów oraz zmniejszeniu ilości powstających odpadów, poprawie efektywności selektywnej zbiórki odpadów, w tym na poprawie jakości zbieranych selektywnie odpadów, zwiększeniu recyklingu odpadów ulegających biodegradacji, zwiększaniu świadomości społeczeństwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów i prawidłowych sposobów postępowania z odpadami. Większość tych działań pośrednio przyczynia się do osiągania wymienionych w Prognozie celów ochrony środowiska. W przypadku niektórych zapisów KPGO dostrzeżono zagadnienia, które mogą być wzmocnione dzięki czemu przyczynią się do osiągnięcia synergii we wdrażaniu celów środowiskowych.
2)	Analiza i ocena przewidywanych znaczących oddziaływań KPGO na środowisko
Zawarte w KPGO działania, realizowane przez administrację centralną mają charakter organizacyjny, służą zapobieganiu powstawaniu odpadów, poprawie sposobów postepowania z odpadami oraz pogłębianiu wiedzy o odpadach i podnoszeniu świadomości społeczeństwa na temat właściwego gospodarowania odpadami. Instrumenty legislacyjne, finansowe i kontrolne oraz budowanie wiedzy będą pozywanie wpływały na środowisko. Kontynuowanie działań mających na celu porządkowanie gospodarki odpadami będzie oddziaływało na klimat, powietrze atmosferyczne, powierzchnię ziemi i gleby, wody, różnorodność biologiczną oraz warunki życia i zdrowie ludzi. Te oddziaływania poprzez wdrażanie celów wyznaczonych w KPGO oraz istotnych celów ochrony środowiska (wymienionych powyżej), a także poprzez bezpośrednie skutki w środowisku będą miały pozytywny i długotrwały wpływ na środowisko i zdrowie ludzi. Wpływ ten będzie dotyczył całego kraju, a poszczególne działania będą przynosić synergiczne korzyści dla środowiska, w tym dla osiągnięcia naturalności klimatycznej zgodnie z polityką UE i kraju.
Bezpośrednie oddziaływania na środowisko będą wynikiem działań, które będą realizowane na szczeblu samorządowym lub przez przedsiębiorców. KPGO stanowi ramy i punkt odniesienia dla przedsięwzięć. Przedsięwzięcia te uwzględnione są także w wojewódzkich planach gospodarki odpadami. Prognozy oddziaływania na środowisko tych dokumentów określiły kategorie oddziaływania, wskazując jednocześnie na potrzebę każdorazowego sprawdzenie zasięgu i skali oddziaływania na etapie oceny oddziaływania przedsięwzięć na środowisko. 
Prognoza OOŚ wskazuje, że większość z wymienionych w KPGO przedsięwzięć charakteryzuje się potencjalnie negatywnym oddziaływaniem na środowisko, w szczególności poprzez emisje zanieczyszczeń do powietrza, gleb oraz wód powierzchniowych i podziemnych. Oddziaływanie to jest jednak trudne do określenia, ponieważ dla niemal wszystkich proponowanych obiektów brak jest szczegółów dotyczących ich lokalizacji, a oddziaływanie będzie zależne od lokalnych warunków środowiskowych (w szczególności tła zanieczyszczeń powietrza), a także warunków orograficznych, hydrologicznych i hydrogeologicznych, siedliskowych czy występowania obszarów przyrodniczo cennych. Ponadto w Prognozie stwierdzono, że oddziaływanie to jest zróżnicowane ze względu na stopień zastosowania nowych rozwiązań mających na celu zabezpieczenie środowiska oraz ze względu na prowadzenia prac budowlanych, remontowych i modernizacyjnych poszczególnych obiektów z zachowaniem dbałości o dobrą organizację prac i jak najlepszy stan środowiska.
Wg Prognozy przedsięwzięcia proponowane w KPGO potencjalnie będą oddziaływać przede wszystkim na:
· klimat poprzez emisję gazów cieplarnianych, w tym metan, a także przekształcanie klimatu lokalnego (dotyczy to infrastruktury do zbierania i sortowania odpadów, instalacji do przetwarzania odpadów w procesach biologicznych, instalacji do odzysku odpadów, instalacji do recyklingu odpadów, instalacji do przetwarzania odpadów w procesach termicznych i instalacji do składowania odpadów); oddziaływania te są prawdopodobne i będą miały charakter trwały i lokalny, a w przypadku podziemnych składowisk odpadów oraz likwidacji mogilników emisja gazów cieplarnianych będzie miała charakter ponadlokalny;
· powietrze atmosferyczne poprzez emisje pyłów, gazów i odorów, a także poprze wykorzystanie przestrzeni i zmiany w strukturze zagospodarowania terenów (dotyczy to infrastruktury do zbierania i sortowania odpadów,), instalacji do przetwarzania odpadów w procesach biologicznych, instalacji do odzysku odpadów, instalacji do recyklingu odpadów, instalacji do przetwarzania odpadów w procesach termicznych i instalacji do składowania odpadów; oddziaływania te (stałe i chwilowe) będą bezpośrednie i miały lokalny zasięg; 
· komfort życia ludzi oraz ich zdrowie poprzez emisję zanieczyszczeń do powietrza (w tym odorów);
· rzeźbę terenu i gleby poprzez zmiany rzeźby i przekształcenia struktury gleb (dotyczy to z większości przedsięwzięć zaproponowanych w KPGO z wyjątkiem podziemnych składowisk odpadów i likwidacji mogilników); są to oddziaływania trwałe i bezpośrednie o charakterze lokalnymi i nieodwracalnym;
· jakość gleb poprzez emisje zanieczyszczeń takich, jak metale ciężkie, związki siarki, fluoru, a także zanieczyszczeń fizycznych w postaci pyłów (dotyczy wszystkich proponowanych przedsięwzięć);
· wody powierzchniowe poprzez wytwarzanie ścieków i odprowadzanie oczyszczonych ścieków do odbiorników; oddziaływanie to będzie miało charakter bezpośredni i pośredni oraz lokalny zasięg;
· wody podziemne poprzez emisję zanieczyszczeń do środowiska gruntowo-wodnego i ich infiltrację do wód gruntowych; wśród zanieczyszczeń emitowanych do wód podziemnych będą SO4-2, Cl-, NH3-NH4-, OWO, metale ciężkie, substancje ropopochodne, WWA, kwasy tłuszczowe i inne w zależności od składu przetwarzanych lub składowanych odpadów; 
· strukturę zagospodarowania terenów i różnorodność biologiczną poprzez zmiany w tej strukturze i przez to będą przyczyniały się do utraty siedlisk przyrodniczych i gatunków roślin i zwierząt związanych z terenem, zmiany warunków siedliskowych, fragmentacji siedlisk przyrodniczych, także do pogorszenia integralność obszarów, utraty łączności i ciągłości ekologicznej (dotyczy to nowych przedsięwzięć);
· krajobraz poprzez jego przekształcenie polegające na wybudowaniu instalacji, szczególnie składowisk, co skutkowało będzie zmianami w relacji pomiędzy poszczególnymi składnikami krajobrazu oraz przekształcenie ekspozycji krajobrazu w postaci wprowadzenia nowej dominanty (wysokościowej lub przestrzennej).
Prognoza wskazuje, że pomimo negatywnych oddziaływań poszczególnych przedsięwzięć, realizacja KPGO w ujęciu całościowym przyniesie pozytywne rozwiązania problemów środowiskowych poprzez zmniejszenie ilości składowanych odpadów i odzysk surowców. Zastosowanie środków minimalizujących powinno doprowadzić do sytuacji, w której nie pojawią się oddziaływania znaczące. Szczególnie istotne jest właściwe planowanie obiektów gospodarki odpadami już na etapie wyboru ich lokalizacji, a także unikanie sytuacji, gdy budowane są obiekty, które nie są w pełni eksploatowane.
3)	Oddziaływanie postanowień KPGO na obszary Natura 2000 
W Prognozie stwierdzono, że KPGO służy – głównie pośrednio – ochronie i odbudowie różnorodności biologicznej w obszarach Natura 2000 poprzez działania w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom środowiska, związanym z nieracjonalną gospodarką odpadami. Zapobieganie zanieczyszczeniom oraz ich kontrola przyczynia się do ochrony wód i gleb, ma także znaczenie dla odporności siedlisk przyrodniczych na zmiany klimatu. Zmniejszenie presji odpadów na wody i gleby, ograniczenie przedostawania się zanieczyszczeń do tych elementów środowiska zwiększa potencjał siedlisk do regeneracji w warunkach zmian klimatu. W szczególności dotyczy to siedlisk przyrodniczych zależnych od wód w warunkach suszy, zjawiska, które już obecnie pojawia się w Polsce coraz częściej i jest bardziej intensywne. Zjawiska związane z deficytem wody w przyszłości będą pojawiać się coraz częściej.
Stwierdzono również, że potencjalne negatywne oddziaływanie na przedmioty ochrony w obszarach Natura 2000 zarówno w przypadku budowy, rozbudowy, modernizacji infrastruktury, instalacji do zbierania, przetwarzania, odzysku odpadów czy też składowania odpadów będzie zależne lokalizacji i skali inwestycji oraz od wrażliwości przedmiotów ochrony podlegających odziaływaniu. W przypadku tych przedsięwzięć największe negatywne oddziaływania na obszary Natura 2000 mogą przede wszystkim polegać na zmianach warunków siedliskowych, w tym zmianach stosunków gruntowo-wodnych, emisji hałasu i drgań w środowisku, emisji pyłów i zanieczyszczeń do powietrza i wód oraz ich akumulacji w glebach. Potencjalne negatywne oddziaływanie można zminimalizować – każdorazowo, dla konkretnej inwestycji niezbędne jest upewnienie się na etapie planowania inwestycji, czy przedsięwzięcie nie zagraża przedmiotom ochrony obszaru Natura 2000. Niemniej pierwszorzędnym rozwiązaniem dla uniknięcia konfliktów instalacji gospodarki odpadami z przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000 jest rezygnacja z lokalizacji tych instalacji w obszarach Natura 2000, w miejscach gdzie zasięg oddziaływania tych instalacji może objąć przedmioty ochrony. W przypadku ryzyka wystąpienia znaczących negatywnych oddziaływań niezbędne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania konkretnego przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwości minimalizacji i ograniczenia jego wpływu.
4)	Rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w KPGO
W KPGO przeprowadzono szczegółową diagnozę funkcjonowania gospodarki odpadami w Polsce, oceniono stopień, w jakim osiągnięto cele KPGO do roku 2022, opracowano prognozy powstawania odpadów uwzględniając zmiany demograficzne i gospodarcze. Przeprowadzono także analizę wymogów, których źródłem są polityki i prawo UE. W odniesieniu do różnych grup odpadów zidentyfikowano problemy gospodarki odpadami. Diagnoza, zawierająca wymienione kwestii była podstawą ustalenie celów KPGO, kierunków działań i zadań administracji publicznej. wdrożenie KPGO będzie pozytywnie oddziaływało na środowisko, w tym sieć obszarów Natura 2000, w tym ich integralność oraz spójność sieci Natura 2000. Jak wykazano w Prognozie OOŚ KPGO jest spójny z polityką UE i kraju w zakresie gospodarowania odpadami, a także szerzej w zakresie ochrony środowiska. Jest powiązany z dokumentami wyrażającymi tę politykę na poziomie UE i Polski i przyczynia się do wzmocnienia pozytywnych oddziaływań tych polityk na środowisko. Jednocześnie, rezygnacja z przyjęcia KPGO (pomijając niezgodność takiej sytuacji z przepisami) oznaczałaby niekorzystane oddziaływania na środowisko, pogorszenie jego stanu, w tym utrudniałaby osiągnięcie neutralności klimatycznej, celu który możliwy jest do osiągnięcia, gdy zwiększona będzie synergia między obiegiem zamkniętym a redukcją emisji gazów cieplarnianych. 
W Prognozie stwierdzono, że KPGO jest dokumentem strategicznym opracowanym na podstawie rzeczowej diagnozy oraz stanowi jeden z instrumentów wdrażania polityki UE w dziedzinie ochrony środowiska. Wariantowe rozwiązania dokumentu uznano więc za nieuzasadnione. Mając powyższe na uwadze w Prognozie nie zaproponowano rozwiązań alternatywnych do KPGO, niemniej zaproponowano rozwiązania, które mogą wzmocnić realizację celów ochrony środowiska poprzez wdrażanie tego dokumentu. Są to:
· wzmocnienie działań mających na celu zapobieganie powstawaniu odpadów baterii i akumulatorów, pojazdów wycofanych z eksploatacji, odpadów wyrobów włókienniczych,
· uwzględnienie kwestii trudności w ponownym użyciu i recyklingu w działaniach dotyczących ponownego użycia i recyklingu odpadów zawierających substancje potencjalnie niebezpieczne, w tym substancje zaliczone do trwałych zanieczyszczeń organicznych (TZO) – takie jak zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploatacji,
· wzmocnienie działań mających na celu wykorzystanie biogazu jako odnawialnego źródła energii w celu minimalizacji emisji tego typu gazów oraz odorów w procesie gospodarki odpadami,
· uwzględnienie w większym stopniu kwestii gospodarki odpadami z wyrobów włókienniczych w kontekście planowanej do przyjęcia w 2022 r. „Strategii UE dla sektora włókienniczego”,
· uwzględnienie kwestii obowiązkowej zawartości materiałów pochodzących z odzysku (kobaltu, ołowiu, litu, niklu) w nowych bateriach (zgodnie z planowanymi w UE przepisami w sprawie baterii i zużytych baterii[footnoteRef:1]), [1:  COM(2020) 798 final. Wniosek - Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zużytych baterii, uchylające dyrektywę 2006/66/WE i zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/1020 oraz 2020/0353(COD). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation (EU) No 2019/1020 – Presidency compromise text.] 

· uwzględnienie kwestii obowiązkowej zawartości materiałów z recyklingu w przypadku niektórych materiałów komponentów pojazdów i w materiałach budowlanych,
· wzmocnienie celów dotyczących poziomu odzysku odpadów z budowy i rozbiórki w kontekście planowanej w UE rewizji celów w tym zakresie, 
· zaplanowanie działań w zakresie tworzenia nowych kwalifikacji i edukacji na poziomie wyższym w celu zwiększenia roli ekoprojektowania, projektowania nowych procesów i wyrobów w taki sposób, aby w jak najmniejszym stopniu oddziaływały na środowisko w fazie produkcji, użytkowania i po zakończeniu użytkowania.
1.2. [bookmark: _Toc86069375][bookmark: _Toc129596938]Opinie organów właściwych w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko
Opinie o KPGO i Prognozie OOŚ wyraziły organy – Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska oraz Główny Inspektor Sanitarny. 
Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska nie zgłosił żadnych uwag zarówno do projektu KPGO, jak i do Prognozy oddziaływania na środowisko. Wyraził opinię, że Prognoza „zasadniczo zawiera wszystkie niezbędne elementy wymienione w art. 51 i 52 ustawy OOŚ oraz w uzgodnieniu Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska dotyczącym zakresu i stopnia szczegółowości prognozy z dnia 13 grudnia 2021 r., znak: DOOŚ-TSOOŚ.411.24.2021.ZM oraz, że „analizy zawarte w prognozie zostały dostosowane stopniem szczegółowości do stopnia szczegółowości zapisów KPGO”.
Główny Inspektor Sanitarny zaopiniował pozytywnie KPGO wraz z Prognozą OOŚ. Podkreślił, że Prognoza „zawiera szereg wskazań mających na celu przeciwdziałanie lub minimalizowanie potencjalnych negatywnych oddziaływań, na poszczególne elementy środowiska, w tym na zdrowie ludzi, z uwzględnieniem aspektów przedstawionych w piśmie Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 3 grudnia 2021 r. znak HŚ.BW.530.11.2021.KK”.
1.3. [bookmark: _Toc86069376][bookmark: _Toc129596939]Uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa
Konsultacje społeczne projektu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami trwały od 1.07.2022 r. do 22.07.2022 r. Ogłoszenie o przystąpieniu do konsultacji społecznych projektu KPGO wraz z Prognozą OOŚ zostało zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Środowiska: https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-plan-gospodarki-odpadami/ projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-krajowego-planu-gospodarki-odpadami-2028/. Na tej stronie można było również zapoznać się z projektem KPGO wraz z Prognozą OOŚ. 
Uwagi można było składać:
· w formie pisemnej, na adres: Ministerstwo Klimatu i Środowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa;
· ustnie do protokołu w Departamencie Gospodarki Odpadami, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, w godzinach pracy Departamentu;
· za pomocą środków komunikacji elektronicznej bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, na adres poczty elektronicznej: lucja.dec@klimat.gov.pl.
Organem właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków jest Minister Klimatu i Środowiska. 
W ramach konsultacji społecznych zgłoszono 107 uwag, w tym 106 uwag do projektu KPGO i 1 uwagę do Prognozy oddziaływania na środowisko. Uwzględniono 21 uwag, 18 uwag uwzględniono częściowo, a 68 uwag nie uwzględniono. W przypadku uwag nieuwzględnionych lub uwzględnionych częściowo uzasadniono stanowisko Ministra Klimatu i Środowiska. 
Zestawienie zgłoszonych uwag wraz ze sposobem ich rozpatrzenia zawiera tabela stanowiąca załącznik 6. 
[bookmark: _Toc86069377][bookmark: _Toc129596940]Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych
[bookmark: _Toc86069378]W Prognozie stwierdzono, że KPGO powstał w odpowiedzi na jeden z najważniejszych problemów ochrony środowiska, jakim są odpady z działalności człowieka. Cele i kierunki działań określone w KPGO ukierunkowane są na poprawę gospodarowania odpadami, tak aby w jak najmniejszym stopniu powodowały one presję na środowisko i zdrowie ludzi. W KPGO przeprowadzono szczegółową diagnozę funkcjonowania gospodarki odpadami w Polsce, oceniono stopień, w jakim osiągnięto cele KPGO do roku 2022, opracowano prognozy powstawania odpadów uwzględniając zmiany demograficzne i gospodarcze. Przeprowadzono także analizę wymogów, których źródłem są polityki i prawo UE. W odniesieniu do różnych grup odpadów zidentyfikowano problemy gospodarki odpadami. Diagnoza, zawierająca wymienione kwestii była podstawą ustalenie celów KPGO, kierunków działań i zadań administracji publicznej. 
Prognoza wskazuje, że wdrożenie KPGO będzie pozytywnie oddziaływało na środowisko, w tym sieć obszarów Natura 2000, w tym ich integralność oraz spójność sieci Natura 2000. Jak wykazano KPGO jest spójny z polityką UE i kraju w zakresie gospodarowania odpadami, a także szerzej w zakresie ochrony środowiska. Jest powiązany z dokumentami wyrażającymi tę politykę na poziomie UE i Polski i przyczynia się do wzmocnienia pozytywnych oddziaływań tych polityk na środowisko. Jednocześnie, rezygnacja z przyjęcia KPGO (pomijając niezgodność takiej sytuacji z przepisami) oznaczałaby niekorzystane oddziaływania na środowisko, pogorszenie jego stanu, w tym utrudniałaby osiągnięcie neutralności klimatycznej, celu który możliwy jest do osiągnięcia, gdy zwiększona będzie synergia między obiegiem zamkniętym a redukcją emisji gazów cieplarnianych. 
KPGO jest dokumentem strategicznym opracowanym na podstawie rzeczowej diagnozy oraz stanowi jeden z instrumentów wdrażania polityki UE w dziedzinie ochrony środowiska. Wariantowe rozwiązania dokumentu nie są uzasadnione. 
W przypadku niektórych działań o charakterze technicznym, realizowanych w środowisku, dla których KPGO stanowi ramy, mogą wystąpić negatywne oddziaływania związane głównie z etapem budowy przedsięwzięć. Większość z tych oddziaływań może zostać zminimalizowana, dzięki właściwej lokalizacji przedsięwzięć i stosowaniu najlepszych technologii w ochronie środowiska. W tym zakresie możliwe i uzdatnione są różne warianty przedsięwzięć. Będą one, zgodnie z przepisami prawa, uwzględnione w postępowaniach w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięć na środowisko. 
Mając powyższe na uwadze Autorzy Prognozy nie zaproponowali rozwiązań alternatywnych do KPGO, niemniej zaproponowano rozwiązania, które mogą wzmocnić realizację celów ochrony środowiska poprzez ten dokument. 


[bookmark: _Toc129596941]Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko
[bookmark: _Toc86069379]W Prognozie oddziaływania na środowisko KPGO stwierdzono, że wdrażanie tego dokumentu wiąże się z oddziaływaniami, które mogą mieć wpływ na inne kraje. W kontekście możliwego transgranicznego oddziaływania KPGO na środowisko istotne jest przede wszystkim wywożenie odpadów za granice Polski. Transgraniczne przemieszczania odpadów jest uregulowane zapisami Konwencji Bazylejskiej, prawem UE oraz krajowym aktem i odbywa się na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. Regulacje te mają na celu zminimalizowania ryzyka negatywnych skutków dla zdrowia ludzi i środowiska powodowanych przez odpady niebezpieczne i inne odpady oraz ich transgraniczne przemieszczanie. Ryzyko dla środowiska i zdrowia ludzi w krajach, do których wywożone są odpady może wiązać się z nielegalnym przemieszczaniem odpadów. KPGO uwzględnia działania służące monitorowaniu i kontroli strumienia odpadów, tak aby minimalizować możliwości nielegalnego wywożenia odpadów. Budowa wymaganych zakładów i instalacji do przetwarzania odpadów z założenia powinna wyeliminować konieczność transgranicznego przemieszczania odpadów, a konieczność określenia zakresu i rodzaju oddziaływania tych inwestycji na przygraniczne miejscowości będzie analizowana przy opracowywaniu ocen strategicznych planów gospodarki odpadami dla poszczególnych, przygranicznych województw.
W Prognozie OOŚ nie stwierdzono znaczących negatywnych transgranicznych oddziaływań na środowisko, które wymagałyby przeprowadzenia postępowania w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko.
[bookmark: _Toc129596942]Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
W KPGO zaproponowano zasady oraz wskaźniki monitorowania wdrażania dokumentu, które pośrednio odnoszą się także do ochrony środowiska. W kontekście celu „Przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym” korzystne dla oceny postępów z wdrażania KPGO byłoby uwzględnianie w monitoringu wskaźników bezpośrednio odnoszących się do wyznaczonych celów KPGO. Ponadto w zakresie gospodarowania odpadami proponuje się uzupełnienie listy wskaźników o wskaźniki:
· ilość wytworzonych odpadów z wyłączeniem odpadów mineralnych,
· liczba kwalifikacji w sektorze gospodarki odpadami. 
Monitoring skutków realizacji KPGO dla środowiska powinien być prowadzony w oparciu o przedstawione niżej wskaźniki (tab. 2). Proponuje się także, aby monitoring ten był elementem sprawozdań z wykonania KPGO 2028 i był prowadzony co trzy lata. 
Proponowane wskaźniki monitorowania skutków KPGO dla środowiska 
	Komponent środowiska
	Wskaźnik
[jednostka miary]

	Klimat 
	Udział emisji gazów cieplarnianych z sektora gospodarki odpadami w całkowitej emisji gazów cieplarnianych [%]

	Powierzchnia ziemi, wody, gleby, krajobraz
	Powierzchnia „dzikich” wysypisk odpadów [km2] 

	Wody
	Jakość wód w ciekach będących odbiornikami wód z instalacji gospodarki odpadami (wybrane parametry)

	Warunki życia ludzi 
i zdrowie
	Liczba konfliktów społecznych w związku z budową nowych instalacji [szt.]
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[bookmark: _Toc129596943]ZAŁĄCZNIKI
Załącznik 1. Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 13.12.2021 r. (DOOŚ-TSOOŚ.411.24.2021.ZM) w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko
Załącznik 2. Pismo Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 3.12.2021 r. (HŚ.BW.530.11.2021.KK) w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko
Załącznik 3. Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z dnia 4.08.2022 r. (znak pisma: DOOŚ-TSOOŚ.410.9.2022.ZM) w sprawie opinii KPGO wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko
Załącznik 4. Pismo Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2022 r. (znak pisma: HŚ.HK.530.2.2022.KK) w sprawie opinii KPGO wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko
Załącznik 5. Obwieszczenie o konsultacja społecznych projektu KPGO wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko
Załącznik 6. Zestawienie uwag zgłoszonych do KPGO wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko i sposobu ich uwzględnienia 
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