
ZGŁOSZENIE 
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGŁOSZENIE ZMIANY DANYCH* 

o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (UD289) 

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. Stowarzyszenie Pracodawców i Pracowników Firm Bukmacherskich 

2. UI. Marszałkowska 58/15, 00-545 Warszawa 

3. Ul. Marszałkowska 58/15, 00-545 Warszawa, stowarzyszenie(Dbukmacherzyrazem.pl 

B. WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU 
WYMIENIONEGO W CZĘSCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko Adres 

1 Marek Skrzyński 

C. OPISPOSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU 
BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 

Postulujemy rezygnację ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu, ewentualnie 

wprowadzenie rozwiązania, które rozdzieli wysokość zryczałtowanego podatku 

dochodowego z tytułu wygranych w zakładach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go 

na dotychczasowym poziomie. Wówczas art. 2 projektu mógłby brzmieć w sposób 

następujący: 

„Art. 2 W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. 

U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1 

1) pkt 2 otrzymuje nowe, następujące brzmienie: 

„2) z tytułu wygranych w konkursach, grach lub nagród związanych ze sprzedażą 

premiową, uzyskanych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub innym państwie 

należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokości 15% wygranej lub 

nagrody;” 

2) po pkt. 2 dodaje się punkt 2a w następującym brzmieniu: 

„2a) z tytułu wygranych w zakładach wzajemnych uzyskanych w państwie 

członkowskim Unii Europejskiej lub innym państwie należącym do Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego - w wysokości 10% wygranej;” 

Uzasadnienie postulowanego rozwiązania. 

W związku z trwającymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych, ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 



niektórych innych ustaw (UD289) w ramach którego w art. 2 przewidziano wprowadzenie 
zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1 w pkt 2 w ten sposób, 
że wyrazy „10%” zastępuje się wyrazami „15%”. Powyższa zmiana oznacza zwiększenie 
stawki zryczałtowanego podatku z tytułu wygranych w konkursach, grach i zakładach 
wzajemnych lub nagród związanych ze sprzedażą premiową z 10% do 15%.  
 

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu za podwyższeniem stawki podatku „ma 
przemawiać fakt, że obecna stawka (10%) jest relatywnie niska na tle obciążeń 
dochodów/przychodów z innych tytułów. Jednocześnie przychody objęte tym podatkiem 
mają wyjątkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie należą do podstawowych źródeł 
przychodów osiąganych przez podatników podatku PIT, wpływających na aktywności, które 
państwo powinno wspierać. Nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do 
stosowania wobec nich tak niskiej stawki. (…) Celem proponowanej zmiany w ustawie PIT 

jest zwiększenie wpływów z tego podatku.” 
 

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 
innych ustaw podniesienie od 1 stycznia 2026 r. podatku od wygranych w zakresie, w jakim 

odnosi się to do wygranych w zakładach wzajemnych może spowodować odwrotny od 
oczekiwanego skutek. Proponowane zmiany prowadzić będą nieuchronnie do zwiększenia 
udziału w rynku gier hazardowych podmiotów działających w Polsce nielegalnie – a przy 

tym nie odprowadzających w Polsce żadnego podatku. Zwiększenie podatku z 10 do 
zapowiadanych 15% będzie stanowić bowiem istotną zachętę do rezygnacji z gry u legalnie 
działających, posiadających zezwolenia operatorów. Internet zapewnia łatwy dostęp do 
nielegalnych podmiotów umożliwiających udział w grach hazardowych bez zezwolenia. 
Jeżeli uczestnik gry będzie miał do wyboru legalny podmiot i obciążenie ewentualnej 
wygranej podatkiem od wygranej w wysokości 15% (w sytuacji, gdy już na etapie 
uiszczania stawki w zakładach wzajemnych naliczony został 12-procentowy podatek od 

gry, obniżających stawkę gry), stanowić będzie dodatkowy argument, aby wybrać ofertę 
podmiotów nielegalnych. To zaś po pierwsze oznacza całkowity brak wpływów do budżetu, 
a także niesie za sobą poważne zagrożenia dla obywateli związane z grą u operatorów z 
szarej strefy, bez zezwolenia Ministra Finansów – w tym ryzyko kradzieży tożsamości, brak 
gwarancji wypłaty środków, brak mechanizmów ochrony przed uzależnieniami. Dodatkowo 
legalnie działający operatorzy, dla utrzymania konkurencyjności oferty zmuszeni będą 
muszą obniżać marże, by zatrzymać graczy. Część firm może wycofać się z rynku, 
ograniczając zatrudnienie, co również skutkować będzie zmniejszeniem wpływów do 
budżetu. 
 

Jak wiadomo szara strefa na rynku gier hazardowych, w szczególności przy tym na rynku 
kasyn online wiąże się z wysokimi stratami dla finansów publicznych – stratami znacznie 

przewyższającymi potencjalne korzyści wynikające z wprowadzenia omawianej zmiany.  
 

Jak szacuje EY (Szara strefa na rynku kasyn online, 2024) łączna wartość utraconych 
dochodów z podatku od gier w związku z rozmiarami szarej strefy w samych kasynach 
online w latach 2018–2023 wyniosła około 2,502 miliarda zł. 



 

Zwracamy także uwagę, iż wskazana w art. 21 ust. 1 pkt 6a) lit a) Ustawy o PIT kwota 2280 
zł, poniżej której jednorazowe wygrane w grach liczbowych, loteriach pieniężnych, grze 
telebingo, zakładach wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i 
loteriach fantowych zwolnione są z podatku nie była waloryzowana od 2003 roku. 
Tymczasem skumulowana wartość inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. To zaś oznacza, 
iż podatkiem obejmowanych jest coraz więcej wygranych – co po pierwsze samo w sobie 

stanowi de facto wzrost daniny ale także przyczynia się do korzystania z oferty 
nielegalnych podmiotów przez uczestników gier hazardowych.  

 

Od lat postulujemy konieczność zmiany przepisów ustawy o grach hazardowych wskazując 
na ich nieskuteczność jak również fakt, że udział nielegalnych operatorów to nadal 40 
procent rynku kasyn online (EY: Szara strefa na rynku kasyn online, 2024). Zwiększenie 

podatku od wygranych może tylko pogłębić problem, a efekt w postaci zwiększenia 
wpływów do budżetu może okazać się odwrotny od zamierzonego. W naszej ocenie 

wielokrotnie korzystniejsze efekty zostaną osiągnięte poprzez rewizje dotychczasowych 
rozwiązań ustawy o grach hazardowych i uszczelnienie rynku. Poza pozytywnym efektem 
fiskalnymi osiągnięte zostaną także korzyści związane z bezpieczeństwem obywateli.  
 

D. 
 

 ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 
 

1 
 

Uchwała o powołaniu na funkcję Prezesa Zarządu Stowarzyszenia Pracodawców i 
Pracowników Firm Bukmacherskich 

E. 
 

 Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** 
zgłoszenia dokonanego dnia ................................................ 
 

 
 

 (podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 
 

F. 
 

 OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 
 

Imię i nazwisko 
 

 Data 
 

 Podpis 
 

Marek Skrzyński 24/09/2025  
 

  
 

G. 
 

 KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH 
ZEZNAŃ 
 

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 
 
 
 

  

 


