ZGLOSZENIE
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0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich

2. Ul. Marszatkowska 58/15, 00-545 Warszawa

3. Ul. Marszatkowska 58/15, 00-545 Warszawa, stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Marek Skrzynski
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Postulujemy rezygnacje ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu, ewentualnie
wprowadzenie rozwigzania, ktore rozdzieli wysoko$s¢ zryczattowanego podatku
dochodowego z tytutu wygranych w zaktadach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go
na dotychczasowym poziomie. Wowczas art. 2 projektu mogtby brzmie¢ w sposob

nastepujacy:

LArt. 2 W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.

U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1

1) pkt 2 otrzymuje nowe, nastepujgce brzmienie:
»2) z tytutu wygranych w konkursach, grach lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza
premiowsg, uzyskanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 15% wygranej lub
nagrody;”

2) po pkt. 2 dodaje sie punkt 2a w nastepujgcym brzmieniu:
.2a) z tytulu wygranych w zakladach wzajemnych uzyskanych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezgcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego - w wysokosci 10% wygranej;”

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz




niektorych innych ustaw (UD289) w ramach ktérego w art. 2 przewidziano wprowadzenie
zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 w ust. 1 w pkt 2 w ten sposob,
ze wyrazy ,10%” zastepuje sie wyrazami ,15%”. Powyzsza zmiana oznacza zwigkszenie
stawki zryczattowanego podatku z tytutu wygranych w konkursach, grach i zakfadach
wzajemnych lub nagrdd zwigzanych ze sprzedazg premiowg z 10% do 15%.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu za podwyzszeniem stawki podatku ,ma
przemawia¢ fakt, ze obecna stawka (10%) jest relatywnie niska na tle obcigzen
dochodéw/przychodoéw z innych tytutdw. Jednoczesnie przychody objete tym podatkiem
majg wyjatkowy i incydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do podstawowych zrédet
przychodéw osigganych przez podatnikéw podatku PIT, wptywajgcych na aktywnosci, ktére
panstwo powinno wspiera¢. Nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do
stosowania wobec nich tak niskiej stawki. (...) Celem proponowanej zmiany w ustawie PIT
jest zwiekszenie wptywow z tego podatku.”

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw podniesienie od 1 stycznia 2026 r. podatku od wygranych w zakresie, w jakim
odnosi sie to do wygranych w zaktadach wzajemnych moze spowodowac¢ odwrotny od
oczekiwanego skutek. Proponowane zmiany prowadzi¢ bedg nieuchronnie do zwigkszenia
udziatu w rynku gier hazardowych podmiotéw dziatajgcych w Polsce nielegalnie — a przy
tym nie odprowadzajgcych w Polsce zadnego podatku. Zwiekszenie podatku z 10 do
zapowiadanych 15% bedzie stanowi¢ bowiem istotng zachete do rezygnacji z gry u legalnie
dziatajgcych, posiadajgcych zezwolenia operatorow. Internet zapewnia tatwy dostep do
nielegalnych podmiotow umozliwiajgcych udziat w grach hazardowych bez zezwolenia.
Jezeli uczestnik gry bedzie miat do wyboru legalny podmiot i obcigzenie ewentualnej
wygranej podatkiem od wygranej w wysokosci 15% (w sytuacji, gdy juz na etapie
uiszczania stawki w zaktadach wzajemnych naliczony zostat 12-procentowy podatek od
gry, obnizajgcych stawke gry), stanowi¢ bedzie dodatkowy argument, aby wybra¢ oferte
podmiotéw nielegalnych. To za$ po pierwsze oznacza catkowity brak wptywdw do budzetu,
a takze niesie za sobg powazne zagrozenia dla obywateli zwigzane z grg u operatorow z
szarej strefy, bez zezwolenia Ministra Finansow — w tym ryzyko kradziezy tozsamo$ci, brak
gwarancji wyptaty srodkow, brak mechanizmoéw ochrony przed uzaleznieniami. Dodatkowo
legalnie dziatajgcy operatorzy, dla utrzymania konkurencyjnosci oferty zmuszeni bedg
muszg obniza¢ marze, by zatrzymaé graczy. Czes¢ firm moze wycofaé sie z rynku,
ograniczajgc zatrudnienie, co rowniez skutkowaé bedzie zmniejszeniem wptywdéw do
budzetu.

Jak wiadomo szara strefa na rynku gier hazardowych, w szczegdlnosci przy tym na rynku
kasyn online wigze sie z wysokimi stratami dla finanséw publicznych — stratami znacznie
przewyzszajgcymi potencjalne korzysci wynikajgce z wprowadzenia omawianej zmiany.

Jak szacuje EY (Szara strefa na rynku kasyn online, 2024) tagczna wartos¢ utraconych
dochoddw z podatku od gier w zwigzku z rozmiarami szarej strefy w samych kasynach
online w latach 2018-2023 wyniosta okoto 2,502 miliarda zt.




Zwracamy takze uwage, iz wskazana w art. 21 ust. 1 pkt 6a) lit a) Ustawy o PIT kwota 2280
zt, ponizej ktorej jednorazowe wygrane w grach liczbowych, loteriach pienieznych, grze
telebingo, zaktadach wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i
loteriach fantowych zwolnione sg z podatku nie byla waloryzowana od 2003 roku.
Tymczasem skumulowana wartosc¢ inflacji od roku 2003 wynosi 99,53%. To za$ oznacza,
iz podatkiem obejmowanych jest coraz wiecej wygranych — co po pierwsze samo w sobie
stanowi de facto wzrost daniny ale takze przyczynia sie¢ do korzystania z oferty
nielegalnych podmiotéw przez uczestnikéw gier hazardowych.

Od lat postulujemy koniecznos¢ zmiany przepiséw ustawy o grach hazardowych wskazujgc
na ich nieskutecznos¢ jak réwniez fakt, ze udziat nielegalnych operatorow to nadal 40
procent rynku kasyn online (EY: Szara strefa na rynku kasyn online, 2024). Zwigkszenie
podatku od wygranych moze tylko pogtebi¢ problem, a efekt w postaci zwiekszenia
wplywéw do budzetu moze okaza¢ sie odwrotny od zamierzonego. W naszej ocenie
wielokrotnie korzystniejsze efekty zostang osiggniete poprzez rewizje dotychczasowych
rozwigzan ustawy o grach hazardowych i uszczelnienie rynku. Poza pozytywnym efektem
fiskalnymi osiggniete zostang takze korzysci zwigzane z bezpieczenstwem obywateli.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Uchwata o powotaniu na funkcje Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Pracodawcow i
Pracownikéw Firm Bukmacherskich
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.




