%%% Warszawa, dnia 24 stycznia 2018 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.3.2018

W zwigzku z otrzymaniem z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Pani
wystgpienia skierowanego do Pana Jarostawa Kaczynskiego Prezesa Prawa i Sprawiedliwosci
w sprawie dotyczgcej waloryzacji emerytur i rent oraz zwolnienia emerytur od podatku,
uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystgpieniu zglosita Pani postulat zwolnienia emerytur z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, wystgpienie to zostalo zakwalifikowane jako petycja
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123).
Przedmiotem petycji moze byé bowiem 2zgdanie, w szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra
wspélnego, mieszczgcych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczgte w 1989 r. wymagaly wprowadzania systemowych zmian
w réznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencja reform gospodarczych majgcych na cel
wprowadzenie gospodarki rynkowej bylo wprowadzanie réwniez glgbokich zmian w sferze
podatkowej. Jednym z jej przejawéw byta uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r.
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia
1992 r. i w kompleksowy spos6b uregulowata opodatkowanie tym podatkiem dochodéw
osigganych przez osoby fizyczne.

Podstawowg zasadg, na jakiej oparto ustawe o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jest
powszechno$¢ opodatkowania. Zgodnie z tg zasadg opodatkowaniu podlegajg wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne
od podatku badZ dochod6éw, od ktérych Minister Finanséw zaniechat poboru podatku.

Wyrazona w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych zasada powszechnosci
opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
zobowiazuje kazdego polskiego obywatela do ponoszenia cigzaréw i §wiadczeri publicznych,
w tym podatku, okreslonych w ustawie.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, emerytura i renta
stanowi zrédio przychodu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 12 ust. 7
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ustawy i podlega opodatkowapiu na ogblnych zasadach, wedlug obowigzujacej skali
podatkowe;j.

Podkreélenia wymaga, ze wprowadzajgc podatek dochodowy od oséb fizycznych (poczawszy
od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za pracg zostaly
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposéb, aby po potraceniu
podatku wyplacone $wiadczenie nie bylo nizsze od Swiadczenia jakie przyshugiwalo przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania Swiadczefi emerytalno-rentowych,
podobnie jak cata ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych, zostaly wypracowane
w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarnej.

Pomimo, ze podstawowg funkcjg ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektére rozwiazania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa ta stanowi jeden z elementéw polityki spotecznej panstwa, gdyz wspiera
pozgdane spotecznie cele. Istniejg w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniajg sytuacj¢ oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikéw nalezy duza czegéé emerytéw irencistéw. Wiele regulacji adresowanych do
obywateli Zyjgcych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1
ustawy katalog zwolnieti przedmiotowych. Przykladowo, zwolnieniem od podatku objete sa:

~ renty przyznane na podstawie odrgbnych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),
— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzeri losowych, klesk zywiolowych,
dhugotrwatej choroby lub $Smierci:

o z funduszu socjalnego, zakiadowego funduszu S$wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkéw zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez
wia$ciwego ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

o z innych Zrédet — do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwot.y 6 000 zt
(pkt 26), ' 'l '

— $wiadczenia otrzymane z tytutu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkéw ‘
budzetu parstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z zaistniatym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistbw w zwigzku z lgczagcym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spéldzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

—~ Swiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

~ warto§¢ $wiadczen przystugujagcych na podstawie odrgbnych przepiséw dotyczacych
emerytéw i rencistow z tytutlu abonamentowych oplat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opalu, przyznane na podstawie odrgbnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Ponadto stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b



fizycznych, odliczeniu od dochodu przed opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynno$ci Zyciowych,
poniesione w roku podatkowym przez podatnika bgdgcego osobg niepeimosprawng lub
podatnika, na ktérego utrzymaniu sq osoby niepelnosprawne. Zatem ulgg objete sg wydatki
poniesione na rehabilitacje oséb niepelnosprawnych, niezaleznie od ich wieku. Wéréd oséb
z orzeczong niepelnosprawno$cig spore grono stanowig osoby starsze. Jezeli osoby te, badZ
podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostajg niepelnosprawne starsze osoby ponoszg wymienione
nizej wydatki, to moga skorzystaé z ulgi na cele rehabilitacyjne.

Na podstawie art. 26 ust. 7a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w ramach tej
ulgi odliczeniu od dochodu podlegajg wydatki poniesione na:

1) adaptacje i wyposaZenie mieszkafi oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelosprawnosci;

2) przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajgcych z niepelnosprawnosci;

3) zakup i naprawg indywidualnego sprzetu, urzadzen inarzedzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa domowego;

4) zakup wydawnictw i materialéw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb wynikajgcych
Z niepelnosprawnosci;

5) odplatnos$é za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

6) odptatnos$é za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt w zakladzie
rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekurficzo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuficzych oraz
odplatno$é za zabiegi rehabilitacyjne;

7) oplacenie przewodnikéw o0s6b niewidomych I Iub II grupy inwalidztwa oraz oséb
z niepelnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2 280 zi;

8) utrzymanie psa asystujgcego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej, w kwocie
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2280 zi; -

"9) opieke pielegniarskg w domu nad osobg mepe{nosprawm; w okresie przewleldej choroby
uniemozliwiajgcej poruszanie si¢ oraz ushugi opiekuicze $wiadczone dla oséb
niepelosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa;

10) oplacenie ttumacza jgzyka migowego;

11) kolonie i obozy dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci os6b niepetnosprawnych,
ktére nie ukoficzyly 25 roku zycia;

12) leki — w wysokosci stanowigcej réznicg pomigdzy faktycznie poniesionymi wydatkami
wdanym miesigcu akwotg 100 zi, jeSli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepetnosprawna powinna stosowaé okreslone leki (stale lub czasowo);

13) odptatny, konieczny przew6z na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:
a) osoby niepelnosprawnej — karetks transportu sanitarnego,
b) osoby niepelnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepelnosprawnych do lat 16 — réwniez innymi $rodkami transportu niz wymienione
w lit.a;



14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wilasno$é (wspdtwlasno$€) osoby
niepelnosprawnej lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobg niepelosprawng albo
dziecko niepelnosprawne, ktére nie ukonczylo 16 roku zycia — w wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zi;

15) odpflatne przejazdy Srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:
a) na turnusie rehabilitacyjoym,
b) w zakiadach, o ktérych mowa w pkt 6,
¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mlodziezy, o ktérych mowa w pkt 11.

Nalezy podkredli¢, iz ww. wydatki, co do zasady, podlegajg odliczeniu w catosci, tj. ulga ta nie
jest obwarowana limitem odliczenia, a wysoko$¢é wydatkéw ustala si¢ na podstawie dowodu ich
poniesienia. Ustawodawca kwot¢ maksymalnego odliczenia reguluje jedynie w odniesieniu do
wydatkéw wymienionych w pkt 7, 8 i 14. W tych przypadkach odliczenie nie moze przekroczyé
(odrgbnie dla kazdego tytutu) maksymalnie kwoty 2 280 z1, a podatnik nie musi dysponowaé
dowodem poniesienia wydatku na dany cel, a jedynie na zgdanie organu podatkowego musi
uprawdopodobnié, ze takie wydatki poni6st, w szczeg6lnosci poprzez:

v wskazanie z imienia i nazwiska osoby, ktérej placono w zwiazku z pelieniem przez nie
funkcji przewodnika,
¥ okazania certyfikatu potwierdzajacego status psa asystujgcego.

Nalezy podzieli€ opinig, Ze odstgpienie od opodatkowania emerytur, rozumiane jako ich ta

w kwocie brutto, zwigkszyloby dochody pozostajace w dyspozycji os8b’ pobierajacych te =
$wiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje
»Systemowego” uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowiefi art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
opodatku dochodowym od oséb fizycznych, skladki - okreSlone w ustawie zdnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych - zaplacone w roku podatkowym
bezposrednio na wiasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
podatnika oraz oséb z nim wsp6ipracujgcych, albo potracone w roku podatkowym przez platnika

ze Srodk6éw podatnika, podlegajg odliczeniu od dochodu, ktéry stanowi podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym od 6séb fizycznych.

Skoro zatem kwoty skiadek na ubezpieczenie emeryiélno-f;'ixiowe_ obnizajg podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest aby opodatkowaniu podlegaty
Swiadczenia bgdace nastgpstwem tych skladek, czyli emerytury i renty.

Ponadto propozycja zwolnienia od podatku swiadczefi emerytalno-rentowych budzi watpliwoéci
takze z tego powodu, 2ze slowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego $wiadczenia.
Nalezy wskazaé, izw 2016 r. ponad 250 tys. oséb pobierato z ZUS emeryture w wysokosci
powyzej 4 000 zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spolecznej zwolnienie od
podatku emerytur i rent, w tym wysokich $wiadczeri budzi watpliwosci, zwlaszcza biorgc pod
uwage fakt, Ze opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg np. zasitki dla bezrobotnych!) czy
dochody z pracy.

Proponowane zwolnienie z podatku emerytur i rent, a zatem uprzywilejowanie jednej grupy
podatnikéw, wzgledem innych, stanowiloby naruszenie zasad réwnosci isprawiedliwosci
spoleczne;j.

) przyktadowo zasilek podstawowy wynosi — 831,10 zt miesigcznie (przez pierwsze 3 miesigce), 652,60 zt
miesi¢gcznie (przez nastgpne miesigce).



Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od osé6b
fizycznych, majgce na celu poprawg sytuacji materialnej podatnikéw o najnizszych dochodach.
Przykladem jest wprowadzenie zréznicowanej kwoty wolnej od podatku w zaleznosci do
poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od
podatku na tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich podatnikéw), podwyzszono tg kwote
dla najnizej uposazonych podatnikéw. Stgd tez podatnicy, ktérzy w 2017r. uzyskali dochéd
(podstawe opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zi, w ogéle nie zaptacg podatku. Nizszy niz
w latach poprzednich podatek zaplacs ci, ktérych podstawa opodatkowania miesci sie
w granicach od 6 600 zt do 11 000 zt. Kwote wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie
zastosujg w rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 11 000 zt lecz
nie przewyzszy 85 528 zi. Ni2sza kwota wolna niz w latach poprzednich przystuguje natomiast
podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania miesci si¢ w granicach 85 528 — 127 000 =zi.
Z kolei podatnicy, ktérych dochody przekroczyty w2017 r. 127 000 zt w ogdle nie zastosujg
kwoty wolnej.

Rok 2018 r. przyniést w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnik6w,
ktérzy nie zaplacg podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zi. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaplacg podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bgdzie miesci¢ sig¢
w przedziale pomigdzy 8 000 zt a 13 000 zi. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa
kwota wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie
przewyzszy 85 528 zl. Dla dochodéw przekraczajgcych 85 528 zl, zasady ustalania kwoty wolnej
pozostaja takie, jak w 2017 r.

Powy2sze rozwigzanie nie tworzy zamknigtej kategorii podatnikéw identyfikowanych poprzez
Zrédlo przychodu (np. emeryci i rencisci, pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez
poziom uzyskanego dochodu (niezaleznie do Zrédia, z ktérego ten dochéd powstal) wyznacza
sposdb ustalenia wysokoSci kwoty wolnej od podatku, w taki spos6b, aby podatek by
proporcjonalny w stosunku do mozliwosci platniczych podatnikéw. Pozwala to na bardziej
sprawiedliwe roztozenie cigzar6w podatkowych.

Z powyzszych wzglgdéw obecnie nie toczg si¢ prace, ktérych celem byloby zwolmeme od
podatku emerytur i rent.
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