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WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace w Polsce i podejmowane procesy rozwojowe sg w duzej mierze uzalez-
nione od przemian o zasiegu globalnym, nazywanych megatrendami. Megatrendy to wie-
loletnie procesy zachodzace w skali globalnej, ktére sa motorem zmian o szerokim zasiegu.
Zmiany zachodzg w réznych obszarach i na réoznych ptaszczyznach. W dokumencie zaprezen-
towane sg wyniki analizy zmian zachodzacych na swiecie, w Europie i w Polsce, w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Megatrendy wptywaja na po-
szczegdlne sfery zycia ludzi zamieszkujacych rézne obszary administracyjne czy funkcjonalne
(panstwa, regiony i mniejsze jednostki terytorialne). Megatrendy ksztattuja sie w wyniku za-
chodzacych zréznicowanych zjawisk i procesdw przebiegajacych czasem w réznych kierun-
kach —trenddw. Trendy to kierunki, w jakich zmieniaja sie i prawdopodobnie beda zmieniac
sie okreslone zjawiska (Dziemianowicz 2023b). W dokumencie zostaty opisane megatrendy,
ktore w najwiekszym stopniu wptywaja i beda wptywac na Polske. S3 to:

¢ Wylanianie sie nowej gospodarki,

¢ Przyspieszenie technologiczne,

e Wozrost globalnych problemoéw spotecznych,

¢  Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych i klimatycznych,
¢ Reorganizacja przestrzeni,

¢ Transformacja globalnego porzadku.

W zaleznosci od potrzeb — biezacych i tych dtugoterminowych — procesy rozwojowe po-
winny wzmacnia¢ zmiany, zatrzymywac je lub adaptowac sie do nich oraz wykorzystywac
szanse wynikajace z megatrenddw. Przedstawiona w niniejszym dokumencie identyfikacja
megatrenddw i sktadajacych sie na nie trenddw swiatowych oraz ich odston krajowych zo-
stata opracowana na podstawie raportdw Instytutu Rozwoju Miast i Regiondéw i Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, dostepnych na stronie https:/
krk2050.pl/baza-wiedzy/opracowania/. Trendy byty punktem wyjscia do okreslenia wizji, sce-
nariuszy i wyzwan rozwojowych Polski w perspektywie 2050 r.

I MINZOV1VZ
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MEGATREND:
WYLANIANIE SIE
NOWEJ GOSPODARKI

Przez stosunkowo dtugi czas struktura gospodarki $wiatowej oraz
rozmieszczenie jej centrow i relacje miedzy nimi utrzymywaty sie
w utrwalonym wczesniej ksztatcie. Jeszcze w latach 70. za aktualne
uznawane byto pojecie tzw. triady, obejmujacej gospodarki kluczo-
we z globalnego punktu widzenia, ktorych site stanowity przeptywy
kapitatowe w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych: USA,
kraje Unii Europejskiej oraz Japonia. W pdzniejszym okresie ekono-
misci wskazywali takze na istotnos¢ grupy BRIC (Brazylia, Rosja, In-
die i Chiny). Obecnie, pomimo uptywu czasu, najwiekszg swiatowa
gospodarka pozostajg USA, w ostatnich latach zwiekszajace swo-
Jja przewage nad UE. W 2022 r. wérdd 20 najwiekszych gospodarek
Swiata znalazto sie tez 8 panstw europejskich. Sytuacja jest jednak
znacznie bardziej dynamiczna niz kiedys. Przeniesieniu ulegaja eko-
nomiczne srodki ciezkosci, co obrazuje fakt, ze wsréd 20 najszybciej
rozwijajacych sie gospodarek na Swiecie tylko 3 stanowig gospodar-
ki europejskie (International Monetary Fund 2022; 2024).

Jednak nie tylko zmiany roztozenia geograficznego swiatowych
centréw gospodarczych wptywaja na modyfikacje tradycyjnej struk-
tury gospodarki. Na ksztatt dzisiejszej gospodarki w znacznym stop-
niu wptywa jej transformacja technologiczna. Przetomowe techno-
logie, takie jak sztuczna inteligencja (Al), oraz procesy robotyzacji,
cyfryzacji i automatyzacji pracy maja istotne konsekwencje gospodar-
cze, ale takze spoteczne. W zwigzku z tempem i charakterem zmian,
transformacja technologiczna i energetyczna na Swiecie na znacze-
niu zyskuja inne niz PKB lub uzupetniajace go wskazniki poziomu

jakosci zycia. Na znaczeniu zyskuje jeszcze jeden proces — transfor-
macja energetyczna. Zaréwno obecne trendy wplywajace na ksztatt
gospodarki na poziomie krajowym, jak i wczesniej wspomniane ro-
botyzacja, cyfryzacja i automatyzacja pracy skutkujg odchodzeniem
od tradycyjnej gospodarki.

Proces ten nie oznacza jednak spadku zapotrzebowania na ener-
gie, a wrecz przeciwnie — wigzac sie moze ze zwiekszajacym sie jej
zuzyciem w przysztosci. Bedzie to powodowato dalszy rozwdj techno-
logii zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania ener-
gii oraz jej tzw. czystym pochodzeniem. Przyspieszenie zwiekszania
zdolnosci absorpcji i popytu gospodarki na takie rozwigzania bedzie
pokiosiem trwajacej debaty i podejmowanych dziatan na rzecz ogra-
niczenia zmian klimatu.

Turbulencje energetyczne w gospodarce skianiajg jednoczesnie
do zastanowienia sie nad tym, jak transformacja gospodarki przeto-
zy sie na konkurencyjnosc poszczegdlnych panstw i na zmiany w re-
lacjach gospodarczych miedzy nimi, czego przyktadem moga byc¢
trudnosci na rynku energetycznym po ataku Rosji na Ukraine oraz
przez konflikt na Bliskim Wschodzie.

Wsréd istotnych zmian wptywajacych na ksztatt wspotczesnej
gospodarki sg tez zmiany tancuchdow dostaw. Istotnos¢ tego zagad-
nienia podkreslity ostatnie zjawiska zwigzane z pandemia COVID-19.
Zaczeto zwracac uwage na potrzebe budowania tancuchdéw dostaw
0 ograniczonym zasiegu przestrzennym, co uniezaleznia producen-
téw i odbiorcow od zewnetrznych wahan i zwieksza stabilnosc ich
funkcjonowania. Mimo ze od wielu lat kraje rozwiniete przenosza fi-
lie swoich korporacji do krajow o nizszych kosztach produkgcji, postu-
lat budowania lokalnych tancuchdéw dostaw zyskuje na sile. Skraca-
nie tarncuchow dostaw i ich regionalizacja stanowig przestrzen do
wzmochienia znaczenia Polski i polskiej gospodarki na arenie mie-
dzynarodowej, a takze zwiekszenia aktywnosci polskich eksporte-
row gotowych do konkurowania w obszarze innowacji w ujeciu glo-
balnym.



Trendy sktadajace sie na megatrend:

e Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowaciji,

¢ Postepujaca cyfryzacja gospodarki,

¢ Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia,

¢ Transformacja energetyczna,

o Scieranie sie globalizacji i lokalnosci,

¢ Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klima-
tycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpcji.

Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze innowacji

Polska bedzie znajdowata sie pod znaczacym wptywem trendu Swiato-
wego zwigzanego z zaostrzajaca sie globalng konkurencja w zakresie
innowacji. Naktady na badania i rozwdj (B+R) rosna w skali globalnej,
szczegolnie w panstwach wysoko rozwinietych. Coraz wieksza role
w wytwarzaniu innowacji odgrywaja panstwa azjatyckie, w tym gtow-
nie Chiny. Polska, by czerpac korzysci z innowacyjnej gospodarki, musi
efektywnie uczestniczy¢ w konkurencji. W ostatnich dziesieciu latach
nie odnotowano znaczacych zmian pozycji Polski w rankingu innowa-
cyjnosci (tabela 1). W skali globalnej Polska plasuje sie na 41. miegjscu.
W grupie regionéw o najwyzszych dochodach zajmuje migjsce 36.,
a w samej Europie — migjsce 26. Budowanie pozycji waznego gracza
wsroéd dostawcdw innowacji wymaga dziatan systemowych i wysokich
nakfadoéw. Poziom innowacyjnosci, zarowno pod wzgledem nakfa-
déw na B+R, jak i potencjatu do tworzenia innowacji, jest w Polsce
mocno zréznicowany regionalnie.

Otwartosc Polakdéw na realizacje projektéw z innowacyjnym po-
dejsciem i ryzykiem stanowi potencjat do wykorzystania w rozwo-
ju innowacyjnej gospodarki, w tym rozwoju innowacji spotecznych.
Istotne jest nie tylko zwiekszanie sSrodkdw na dziatania tego typu, ale
przede wszystkim objecie tymi dziataniami jak najszerszej grupy ludzi.

Tabela 1. Globalny Indeks Innowacji dla Polski w latach 2011-2024

20m 2017 2021 2022 2023 2024

Wynik (Gll Index) 38,02 4199 39,95 375 37,7 37,0
Polska ogdétem na swiecie 43 38 40 38 41 40
Polska w Europie 28 25 27 24 26 25

Zrédho: Raport The Global Innovation Index (2011, 2017, 2021, 2022, 2023, 2024)

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Systemowego wsparcia wymagac beda krajowi liderzy innowa-
cyjnosci, ktorzy beda poddawani coraz silniejszej presji konku-
rencyjnej ze strony podmiotdw zagranicznych. Zapewnienie kon-
kurencyjnosci krajowych innowatoréw bedzie wymagato takze
systemowego wzmacniania powigzan na linii biznes—nauka. Ros-
naca presja i konkurencja w zakresie innowacyjnosci powodowac
beda rowniez trudna sytuacje na rynku dla podmiotdw o niskim
poziomie. Innowacyjnos¢ ograniczajgca zapotrzebowanie na pra-
ce ludzka, a co za tym idzie — podnoszaca jej ceny moze spowo-
dowac, ze czes¢ podmiotdw opierajgcych swoja konkurencyjnosc
na taniej sile roboczej zacznie przenosic interesy poza Polske.

e W wymiarze srodowiskowym najistotniejszg konsekwencja wzro-
stu poziomu innowacyjnosci i presji na innowacyjnos¢ w gospo-
darce moze by¢ szybki rozwdj technologii prosrodowiskowych,
ktorych zastosowanie przetozyC sie moze na zmnigjszenie an-
tropopresji na srodowisko naturalne. Ponadto wzrosng¢ moze
poziom konkurencyjnosci i samowystarczalnosci kraju.

e Rosnacy poziom wykorzystania technologii w gospodarce i zyciu
codziennym przektadac sie bedzie takze na zmiany polskiej prze-
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strzeni. Dla niektorych grup dziatalnosci na znaczeniu beda traci¢
tradycyjne czynniki lokalizacji gospodarczej, takie jak np. odlegtosc
od rynku zbytu. Kluczowymi czynnikami staja sie m.in. dostep do
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w szczegdlnosci
do infrastruktury telekomunikacyjnej, bez ktérej funkcjonowanie
wspotczesnych przedsiebiorstw jest niemozliwe, oraz do taniej,
stabilnej i czystej energii.

e Zmianom beda ulegaty tez przestrzenie zyciowe dzieki dalsze-
mu rozwojowi inteligentnych systemow wykorzystujacych no-
woczesnhe technologie w czasie rzeczywistym lub dane satelitar-
ne. Rozwijac sie beda smart cities i smart villages w skali catego
kraju. Rozwdj smart spaces najszybciej przebiegac bedzie w du-
zych miastach, o najwiekszym potencjale do tworzenia i absorpcji
tego typu innowacji. Stuzy¢ moze temu realizacja inwestycji w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jako instrumen-
tu wsparcia innowacji. Projekty PPP stanowig zasadniczg czes¢
inwestycji publicznych, a formuta ta jest z powodzeniem wyko-
rzystywana do wspierania dziatarh o charakterze innowacyjnym.

e Dynamiczny rozwdj innowacyjnosci i postep technologiczny beda
musiaty by¢ uwzgledniane w podejsciu do edukacji. Dostoso-
wanie systemu edukacji do zmian na rynku pracy i w zyciu co-
dziennym wymagac bedzie zwiekszenia nacisku na umiejetnosci
cyfrowe i kreatywnos¢. Takze szkolnictwo wyzsze i nauka nasta-
wione beda na scislejsza wspodtprace z sektorem gospodarczym,
aby jak najlepiej wspierac taricuchy tworzenia i wdrazania inno-
wacji. Instytucjonalnego i bardziej usystematyzowanego podej-
Scia wymagac tez bedzie polityka spoteczna nastawiona na za-
pewnienie dostepu do technologii innowacyjnych.

Postepujaca cyfryzacja gospodarki

O postepie cyfryzacji Swiatowej gospodarki swiadczyé moze m.in.
fakt, ze z roku na rok rosnie udziat eksportu firm z sektora ICT w ca-

tosci swiatowego eksportu. W 2022 r. jego wartos¢ wyceniana byta
na 971 mld USD, przy czym az 389 mld USD pochodzito z gospoda-
rek UE. Proces cyfryzacji bedzie stopniowo pogtebiat wplyw global-
nych trenddw na polska gospodarke. Konkurencyjnos¢ gospodarki
Polski zaleze¢ bedzie od poziomu jej ucyfrowienia oraz umiejetno-
Sci tworzenia wiasnych, konkurencyjnych w skali miedzynarodowej
podmiotéw, a takze zdolnosci tworzenia popytu na innowacyjnosc.
W chwili obecnej gospodarka Polski cechuje sie stosunkowo niskim
poziomem ucyfrowienia (na 27 krajow UE Polska zajmuje 24. miejsce
pod wzgledem sumarycznego wskaznika indeksu gospodarki cyfro-
wej i spoteczenstwa cyfrowego; wykres 1). Dynamika tego procesu na-
lezy jednak do wysokich zaréwno w skali europejskiej, jak i Swiatowej.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Cyfryzacja gospodarki zwiekszy presje na podnoszenie kompeten-
cji cyfrowych spoteczenstwa przez cate zycie. Istotny bedzie tak-
ze rozwdj umiejetnosci wspotpracy ludzi z coraz bardziej obecng
W naszym zyciu Al i innymi technologiami cyfrowymi. Cyfryzacja
moze tez wptynac na relacje spoteczne, ktére w znacznej mierze
moga zostac przeniesione do Swiata wirtualnego.

e W swietle gospodarki trend niewatpliwie bedzie wptywac na dal-
szy wzrost znaczenia firm z sektora ICT w polskiej gospodarce.
Wozrastac bedzie atrakcyjnos¢ cyfrowych podmiotéw gospodar-
czych jako miejsc pracy i zainteresowanie nimi na rynku. W wy-
sokim stopniu ucyfrowiona gospodarka moze by¢ z jednej stro-
ny, dzieki swojemu oderwaniu od zasobdw materialnych, bar-
dziej odporna na réznego rodzaju napiecia, wahania i moze by¢
gwarantem bezpieczenstwa ekonomicznego (nalezy jednak pa-
mietac, ze takze dla dziatalnosci cyfrowej niezbedna jest baza su-
rowcowa, np. krzem i pierwiastki ziem rzadkich). Jednak z drugiej
strony wysoki poziom ucyfrowienia bedzie powodowac wzrost
cyberzagrozenia gospodarki i pojawienie sie nowego rodzaju za-
grozen.



e W ujeciu srodowiskowym cyfryzacja, podobnie jak wczesniej opi-
sany wzrost innowacyjnosci, przetozy¢ sie moze na zmniejszenie
negatywnego oddziatywania gospodarki na srodowisko. Warun-
kiem takiego rezultatu jest jednak oparcie cyfrowej gospodarki
na ekoinnowacjach.

e Cyfryzacja, podobnie jak rozwdj innowacyjnosci, zwiekszac bedzie
istotnos¢ dostepnosci infrastruktury telekomunikacyjnej jako jed-
nego z kluczowych czynnikdéw lokalizacji dziatalnosci gospodar-
czej. Proces ten daje szanse na wyréwnywanie nierdwnosci go-
spodarczych w ujeciu przestrzennym. Wymagac to jednak bedzie
zapewniania dostepu do odpowiedniej jakosci facz internetowych.

e W kwestiach instytucjonalnych przeksztatcenia wymagac bedzie
system edukacji, w ktérym wiekszy nacisk potozony zostanie
na interakcje cztowieka z Al. Dalszy rozwdj dotyczy¢ bedzie tak-
ze obecnych i nowych e-ustug publicznych, dzieki czemu coraz
wiecej spraw administracyjnych bedzie mozna zatatwiac bez wy-
chodzenia z domu. Cyfryzacja daje takze potencjat do rozwoju
e-demokracji, co moze pomadc w zwiekszeniu zaangazowania
i partycypacji spotecznej.

Wzrost automatyzacji pracy
i elastycznosci zatrudnienia

Obecnie rynek pracy podlega silnym przeksztatceniom w wyniku jego
automatyzacji i cyfryzacji. Procesy te powoduja likwidowanie miejsc
pracy, rozwoj zawodow, ktére moga by<¢ wykonywane jedynie przez
cztowieka, oraz powstawanie nowych zawoddw. Polska nalezy do gru-
py panstw, ktére mocno odczuja skutki automatyzacji pracy: wedtug
analiz w Polsce automatyzacji moze ulec nawet co trzecie miejsce
pracy (ok. 33% miejsc pracy moze ulec automatyzacji do lat 30. XXI w;
PwC 2018 za: Jurkiewicz i in. 2023). W znacznym stopniu proces ten
moze dotknac polskie rolnictwo, co przetozy sie na zmiany na obsza-

Wykres 1. Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w 2022 r. (DESI)
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rach wiejskich. Jednoczesnie Polacy sg otwarci na prace hybrydowa

i online (77% respondentow wskazuje prace hybrydowa jako pozadany

rodzaj pracy; PwC 2021 za: Jurkiewicz i in. 2023), co moze ufatwic roz-

woj elastycznego zatrudnienia. Potencjat do automatyzacji i cyfryzacji

jest mocno zréznicowany w réznych sektorach, co sprawi, ze skutki

i reakcja na te procesy beda znaczaco sie roznity pomiedzy sektorami.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym trend powodowac¢ moze wzrost pozio-
mu napiec i niepokojow spotecznych, szczegdlnie wsrdd grup za-
grozonych utrata miejsc pracy o charakterze rutynowym. Moze to
sie przetozyc¢ takze na regionalne zréznicowanie tych niepokojow
(np. wigeksze ich natezenie na terenach rolniczych). Rozwdj au-
tomatyzacji doprowadzi takze do zmian w relacji cztowiek—ma-
szyna i powstania zupetnie nowych rodzajéw relacji (np. komu-
nikowanie sie z urzadzeniami technicznymi za pomoca mysli czy
kwestia wszczepiania elementdw elektronicznych do ludzkiego
ciata). W potaczeniu z elastycznymi formami zatrudnienia moze
to zmniejszy¢ prywatnosc ludzi w zwiazku ze zwiekszona kon-
trola w ramach elastycznego zatrudnienia. Praca zdalna wptynie
na zwigkszenie swobody wyboru miejsca zamieszkania, co z ko-
lei wptynie na system podatkowy. Tymczasem nasilone relacje
miedzy cztowiekiem a technologia moga prowadzi¢ do wypa-
lenia zawodowego oraz problemodw ze zdrowiem psychicznym.

e Gospodarczo procesy te najpowazniejsze konsekwencje niosa dla
tradycyjnych zawodow. Wigze sie to z modelem konkurencyjnosci
przez nie stosowanym, opartym na niskich kosztach i niskich kwali-
fikacjach. Jednoczesnie znaczacy potencjat i mozliwosci rozwojowe
zyskaja przedsiebiorstwa zwigzane z samym procesem automaty-
zacji i zapewniajace ja innym podmiotom. Dzieki cyfryzacji firmy
zyskaja tez dostep do nowych rynkdw, a pracownicy ze wzgledu
na rozwdj Al i zmniejszajace sie znaczenie kompetencji jezyko-
wych zyskaja wiekszy dostep do miedzynarodowych rynkdéw pracy.

e W zwiazku z zachodzaca automatyzacja pracy i zwiekszaniem
elastycznosci zatrudnienia zmianom ulec moze struktura uzyt-
kowania ziemi (zmniejszone zapotrzebowanie firm na ziemig), co
daje szanse na wzmocnienie sieci zielonej infrastruktury w kra-
ju. Dzieki wykorzystaniu w automatyzacji i nowych formach za-
trudnienia rozwigzan bazujacych na czystej energii mozliwe jest
takze zmniejszenie antropopresji na srodowisko.

e (Oddziatywanie tych trendéw moze spowodowac tez, ze zapew-
nianie dostepu do dobrej jakosci internetu i infrastruktury te-
leinformatycznej stanie sie jednym z istotniejszych czynnikéw
ksztattowania proceséw przestrzennych.

e W ujeciu instytucjonalnym nowe formy zatrudnienia i zastapienie
czesci pracy ludzkiej praca maszyn wymagac beda dostosowa-
nia rozwigzan zwigzanych z polityka zabezpieczen spotecznych,
reforma kodeksu pracy oraz zmianami w systemie edukacji, do-
stosowanym do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy.

Transformacja energetyczna

Dziatania na rzecz zapewnienia panstwom bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz ograniczenia negatywnego wptywu energetyki na kli-
mat i srodowisko podejmowane s3 na poziomie globalnym, regional-
nym i lokalnym. Nieustannie trwaja prace nad efektywniejszym wy-
korzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE), rozwojem energii
jadrowej i innych nowych zrédet wytwarzania energii oraz stworze-
niem systemu elektroenergetycznego dostosowanego do zwiekszo-
nego udziatu OZE oraz energii jadrowej. Zasoby energetyczne w dal-
Szym ciggu pozostajg podstawowym zasobem strategicznym. Wsrod
panstw europejskich Polska plasuje sie na koncu rankingu (wykres 2),
jezeli chodzi o wykorzystanie OZE w produkcji energii (w 2022 r. Pol-
ska zajmowata pod wzgledem udziatu OZE w miksie energetycznym
7. miejsce od konca wsrdd krajow UE), jednoczesnie pod wzgledem
dynamiki tego procesu przewyzszajac srednig europejska — w ostat-



Wykres 2. Udziat odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym w 2022 r. [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

nich dziesieciu latach Polska znajduje sie wsrdd dziesieciu panstw UE
0 Najwyzszym przyroscie mocy z OZE (Jurkiewicz i in. 2023). Natomiast
Polska w swoim miksie energetycznym nie dysponuje obecnie mo-
cami jadrowymi, jednak zgodnie z polskim programem energetyki
jadrowej planuje zbudowac elektrownie jadrowe o mocy ok. 6 GWe
do ok. 9 GWe. Podobnie jak na swiecie, w Polsce rosnie tez zuzycie
energii elektrycznej i zapotrzebowanie na nig. Wzrost ten jest jednak

relatywnie powolny. Srednie zapotrzebowanie Polski na energie w la-
tach 2010-2020 w przeliczeniu na mieszkanca plasowato nasz kraj
na 29. miejscu z 35 krajow europejskich (Jurkiewicz i in. 2023 na pod-
stawie danych Eurostatu). W dtugofalowej perspektywie istotne jest,
jak bedzie ksztattowata sie w Polsce réznorodnos¢ zrédet wytwarza-
nia energii i jaki bedzie udziat energii wytwarzanej w kraju w catko-
witym jej zuzyciu. Dalszym modyfikacjom i modernizacjom podle-
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gac beda linie przesytowe i sieci dystrybucji w zwigzku m.in. z coraz
wiekszymi dywersyfikacja i rozproszeniem zrédet energii oraz szer-
szym stosowaniem zrodet alternatywnych, a takze energetyki jadro-
wej. W zakresie inwestycji w transformacje energetyczna potencjat
stanowi partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Zaangazowanie ka-
pitatu prywatnego do finansowania inwestycji, optymalizacja kosz-
tow inwestycyjnych versus koszty utrzymania, wykorzystanie nowych
technologii i doswiadczenia wyspecjalizowanych podmiotéw, a takze
podziat ryzyka miedzy stronami umowy powoduja, ze PPP moze byc¢
efektywniejsza forma realizacji inwestycji niz model tradycyjny. Osia-
ganie dzieki przedsiewzieciom PPP efektdéw energetycznych i ekono-
micznych jest jeszcze bardziej znaczace w obliczu pogarszajacej sie
kondycji finansowej samorzaddw i rosnacych cen energii. PPP mo-
ze by¢ odpowiedzig na potrzebe zwigekszania inwestycji w odnawial-
ne zrodta energii oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej in-
frastruktury miast. Moze miec takze istotny wptyw na rozwdj miast,
w tym: poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw, rozwdj elek-
tromobilnosci i technologii smart czy upowszechnianie btekitno-
-zielonej infrastruktury.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Transformacja energetyczna w znacznym stopniu wigze sie z pod-
noszeniem swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Mozna za-
tozy¢, ze wraz z jej przyspieszaniem swiadomosc¢ ta bedzie w dal-
szym ciggu rosta. Jednoczesnie na skutek réoznego rodzaju ogra-
niczen zwigzanych z transformacja energetyczna zmniejszy<¢ sie
moze bezpieczenstwo energetyczne mieszkancow Polski. Wraz
z likwidacja kopaln i odchodzeniem od tradycyjnej energetyki
moze to powodowac niepokoje spoteczne. Jednakze zmiana prze-
tozy¢ sie moze na wzrost otwartosci polskiego spoteczenstwa na
nowe zrodfa energii i demonopolizacje rynku energetycznego.

e Z gospodarczego punktu widzenia transformacja energetyczna
zachwieje pozycjami obecnych lideréw na rynku energetycznym,

w tym w duzej czesci firm bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie wzrosnie znaczenie produkcji prosumenckiej i jej
udziatu w rynku energetycznym. Proces ten, wraz z coraz po-
wszechniejszym zastosowaniem OZE oraz rozwojem energety-
ki jadrowej, moze w przysztosci wptynac¢ na spadek kosztow wy-
twarzania energii.

Dalszy wzrost udziatu OZE, energii jagdrowej i nowych zrédet w pro-
dukgcji energii przetozy sie na zwiekszenie udziatu czystej energii
w catosci rynku, a co za tym idzie — na zmnigjszenie negatywne-
go oddzialywania sektora energetycznego na klimat i srodowisko.
Oprécz tego nastepowac bedzie dalsze, zintensyfikowane uwal-
nianie czesci terendw uzytkowanych wczesniej przez przemyst
energetyczny (np. terendw kopalnianych), dzieki czemu beda
mogty one zosta¢ poddane rekultywacji i renaturalizacji. Daje to
takze szanse na wzmocnienie elementdéw zielonej infrastruktu-
ry lub innych funkcji tych obszaréw.

Transformacja sektora energetycznego bedzie miata réwniez kon-
sekwencje przestrzenne. Zwiekszona liczba zrodet energii wraz
z rozwojem energetyki prosumenckiej wptynie na pojawianie
sie coraz wiekszej liczby instalacji wytwarzajacych energig, takze
na terenach, gdzie funkcja taka nie byta wczesdniej realizowana.
Zajmowania nowych terendw beda wymagaty tez powstajgce
magazyny energii. Czes¢ terendw uzywanych wczesniej przez
energetyke w zwigzku z zaprzestaniem ich uzytkowania (np. ko-
palnie wegla) zostanie jednak uwolniona od dotychczasowego
sposobu uzytkowania. Beda one mogty stanowi¢ rezerwe tere-
nowa dla nowego rodzaju zagospodarowania.

Instytucje publiczne beda zmuszone do dostosowania prawa
do realiéw nowej energetyki. Powinno ono utatwiac wykorzysty-
wanie nowych zrédet energii i rozwdj energetyki prosumenckiej,
wykorzystujacej efektywne magazyny energii. Polityka energe-
tyczna bedzie tez jednym z istotnych elementéw zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.



Scieranie sie globalizacji i lokalnosci

Wspodtczesny, zglobalizowany swiat tworzy sie¢ wzajemnych powia-
zan. Potwierdzity to pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie, ujawnia-
jac trudnosci w funkcjonowaniu gospodarki w warunkach kryzyséw
miedzynarodowych. Sprawia to, ze coraz popularniejszy staje sie po-
stulat skracania taricuchéw dostaw. Eksperci jednak niejednoznacznie
oceniaja kierunek ich rozwoju — mowi sie zaréwno o prawdopodob-
nym ich skracaniu, jak i mozliwosci dalszego zwiekszania ich zasie-
gu, co powodowac moze m.in. nieustannie rosnacy poziom swiato-
wej konsumpcji. Polska wigczana jest do sieci globalnej gospodarki
gtdwnie poprzez najwieksze miasta i firmy w kraju (wedtug synte-
tycznego wskaznika globalizacji znajduje sie pod tym wzgledem na
28. miejscu na swiecie, znaczaco ponizej sredniej unijnej; Gygli i in.
2019 za: Jurkiewicz i in. 2023). Powoduje to pogtebianie sie i tak juz
widocznej polaryzacji przestrzennej kraju — kapitat lokuje sie w miej-
scach z rozwinietymi funkcjami spoteczno-gospodarczymi, gdzie po-
wigzania z gospodarka Swiatowa juz istniejg, co dalej zwieksza rozwar-
stwienie.

Dodatkowo Polska w dalszym ciggu znajduje sie w grupie panstw,
w ktérych inwestycje zagraniczne przewyzszaja sume inwestycji firm
krajowych za granica (w kontekscie inwestycji odptywowych Polska
jest jednym z najmniej aktywnych panstw we Wspdlnocie; Jurkie-
wicz i in. 2023 na podstawie danych Eurostatu). Negatywne skutki
moze jednak niwelowac coraz wieksze znaczenie lokalnych czynni-
koéw gospodarczych dla prowadzenia dziatalnosci. Moze ono spowo-
dowac wieksza specjalizacje poszczegodlnych regiondw i zmniejszy¢
réznice rozwojowe miedzy nimi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Zmiana roztozenia ekonomicznych srodkow ciezkosci, w tym
gtdwnie rosnaca sita Azji, a w szczegolnosci Chin i Indii, powodo-
wac bedzie wzrost znaczenia i rozpowszechnianie odmiennego

od obecnie dominujacego w kulturze i gospodarce wzorca kul-
turowego. Moze to wplywac na polaryzacje spoteczenstwa. Jed-
noczesnie bedzie zachodzi¢ wzmocnienie lokalnych spoteczno-
sci i kapitatu spotecznego w skali lokalnej w odpowiedzi na ujed-

I MINZOV1VZ

nolicanie wzorcow kulturowych w wyniku globalizacji.

W wymiarze gospodarczym konkurencyjnos$¢ polskich firm w co-
raz wiekszym stopniu uzalezniona bedzie od ich uczestnictwa
w relacjach miedzynarodowych. W dalszym ciggu bedzie sie
zwieksza¢ konkurencja miedzy polskimi gminami i regionami

0 pozyskanie kapitatu zagranicznego. Zwiekszac sie tez beda in-
westycje polskich firm poza granicami kraju.

Na istotnosci zyskiwac bedzie takze jakos¢ sSrodowiska jako czyn-
nik lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Firmy w coraz wiekszym
stopniu dziatajace w oderwaniu od bazy materiatowej i kosztow
transportu beda szukac dla swoich pracownikdéw miejsc przyja-
znych do zycia.

Zwiekszenie istotnosci powigzan miedzynarodowych powodo-
wac bedzie z jednej strony dalsza polaryzacje przestrzenna, po-
krywajaca sie z kluczowymi z punktu widzenia dzisiejszej dzia-
falnosci gospodarczej czynnikami lokalizacji. Obszarami najbar-
dziej atrakcyjnymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
beda obszary metropolitalne, gdzie wystepuje najwiecej wspo-
mnianych czynnikow. Z drugiej strony rozwijac sie beda tez mate
osrodki miejskie dzieki wykorzystaniu lokalnej specyfiki i wysokiej
w stosunku do metropolii jakosci zycia, przy znaczaco nizszych
kosztach.

W ciaggle globalizujacym sie sSwiecie istotna bedzie rola panstwa
i instytucji panstwowych we wspieraniu pozycji Polski i polskich
firm na arenie miedzynarodowej. Kluczowe bedzie tez utrzymy-
wanie i wzmacnianie partnerstw strategicznych z innymi kraja-
mi oraz uczestnictwo Polski w organizacjach miedzynarodowych.
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Transformacja rolnictwa spowodowana
zmianami klimatycznymi, technologicznymi
i nowymi wzorcami konsumpgcji

Sektorem ulegajacym w skali Swiata silnym zmianom w ostatnich
czasach jest rolnictwo. Na zmiany szczegdlnie mocno wptywaja dwa
trendy. Pierwszy z nich to zmiany klimatu. Moga one prowadzi¢ do

obnizenia produktywnosci rolnictwa, wytaczenia niektdrych terendw
z upraw i innych negatywnych skutkdw, co moze sie przetozy¢ na
spadek bezpieczenstwa zywnosciowego. Drugim trendem, maja-
cym bardziej pozytywne konsekwencje dla rolnictwa, jest jego roz-
woj technologiczny. Moze on pomac w zniwelowaniu negatywnych
konsekwencji zmian klimatu, jednocze$nie wspierajac dziatania na
rzecz zahamowania tych zmian. Polskie obszary wiejskie charakte-
ryzuja sie nizszym poziomem rozwoju w stosunku do reszty kraju,



co moze negatywnie wptynac na mozliwos¢ absorpcji przez nie no-
wych rozwigzan technologicznych. Jednoczesnie Polska jest znacza-
cym producentem zywnosci w skali kontynentu, co podnosi wage
adaptacji rolnictwa do zmian klimatu jako istotnego sektora gospo-
darki. Bez aktywnego wiaczenia sie w innowacje pozycja Polski ja-
ko znaczacego europejskiego producenta zywnosci moze zostac za-
chwiana. Sytuacja rolnictwa jest tez mocno zréznicowana regionalnie,
w szczegolnosci w zakresie struktury gospodarstw, rodzaju prowa-
dzonej produkgji, ale takze pod wzgledem udziatu rolnictwa ekolo-
gicznego. Polska charakteryzuje sie jednym z najwyzszych udziatéw
gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby fizyczne w catko-
witej liczbie gospodarstw (99,4% w 2020 r.). Rdwnoczesnie w okresie
2010-2020 spadek tego wskaznika byt jednym z najnizszych w Euro-
pie (0,3 pp.). W nielicznych krajach Europy (m.in. Norwegia, Austria,
Szwajcaria) nastgpit w tym okresie wzrost udziatu gospodarstw pro-
wadzonych przez osoby fizyczne w ogdle gospodarstw, ale dziato
sie to rownolegle ze znaczacymi spadkami catkowitej liczby gospo-
darstw w tych krajach.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W zwigzku z m.in. podnoszeniem swiadomosci ekologicznej spo-
teczenstwa i przywigzania ludzi do wartosci lokalnych rosnac be-
dzie poparcie dla krajowej i lokalnej produkgji rolnej. Zwiekszac
sie bedzie takze spoteczna presja na skracanie tancuchéw do-
staw w produkgcji rolniczej (od pola do stotu) i dostep do produk-
tow miejscowych. Swiadomoséé ekologiczna bedzie tez zwiekszad
otwartosc¢ spoteczenstwa na produkcje zywnosci komorkowej?.

1 Rolnictwo komadrkowe koncentruje sie na wytwarzaniu produktéw rolnych z kul-
tur komodrkowych przy wykorzystaniu biotechnologii, inzynierii tkankowej, biologii
molekularnej i biologii syntetycznej w celu tworzenia i projektowania nowych me-
tod produkgji biatek, ttuszczéw i tkanek, ktére w przeciwnym razie pochodzityby
z tradycyjnego rolnictwa.

e Produkcja rolna zwieksza¢ bedzie swoja efektywnos¢ dzieki bio-
inzynierii i rozwigzaniom prosrodowiskowym. Jednoczesnie jed-
nak spadac bedzie poziom zatrudnienia w rolnictwie w zwigz-
ku ze zmniejszaniem sie zapotrzebowania na prace ludzi w tym
sektorze. Pojawiac sie beda nowe rodzaje dziatalnosci rolniczej
(np. wezesniej wspomniana zywnos¢ komaorkowa czy wzrost zna-
czenia biatka z insektéw) oraz nowe rodzaje organizacji produkcji
rolnej (np. rozpowszechnianie sie klastrow czy spoétdzielni rolni-
czych). Produkcja w skroconych tanncuchach dostaw bedzie tez le-
piej dostosowana do indywidualnych cech i potrzeb konsumenta
znajdujacego sie w poblizu miejsca produkgcji.

e Zmniejszenie powierzchni terendw uzytkowanych rolniczo moze
sprzyja¢ wzmocnieniu zielonej infrastruktury, ochronie klimatu
i Srodowiska.

e Rozwdj nowoczesnego rolnictwa, w tym rolnictwa regeneratyw-
nego, moze korzystnie wptywac na stan srodowiska. Istotna role
odgrywac beda réwniez rozwigzania racjonalnego gospodaro-
wanhia woda, w tym poprawiajace dostep do wody, takie jak jej
retencjonowanie w gospodarstwach.

Zréznicowania regionalne megatrendu:

Trendy rozwojowe, tak jak kazde zjawisko zachodzace w przestrze-
ni i na nig oddziatujace, sa przestrzennie zréznicowane i w réznych
miejscach moga miec rézng intensywnos¢. Megatrendy sg zagad-
nieniami bardzo ztozonymi, co powoduje, ze ciezko je zobrazowac za
pomoca prostych wskaznikow statystycznych. Dajg one jednak obraz
tego, jak rézna sytuacja w danym temacie moze sie rozwijac¢ w roz-
nych regionach kraju. Do przedstawienia zréznicowan regionalnych
megatrendu Wytanianie sie nowej gospodarki wykorzystano trzy
wskazniki opisane ponizej.

Pierwszym ze wskaznikdw jest udziat powierzchni gospodarstw
ekologicznych w powierzchni upraw rolnych ogétem. Odsetek go-
spodarstw ekologicznych w regionach waha sie od ponizej 1% w wo-
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Mapa 1. Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w 2020 r. [%]

Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych ogdétem w 2020 r. [%]

. powyzej 4,0 ® od21do40 @ od11do20 ponizej 1,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (BDL GUS)

jewddztwach centralnej i potudniowej Polski do ponad 8% w zachod-
niopomorskim. Najwiekszym udziatem gospodarstw ekologicznych
charakteryzuja sie pdtnocno-wschodnie (podlaskie, warminsko-ma-
zurskie) oraz pétnocno-zachodnie (lubuskie i zachodniopomorskie)
regiony kraju (mapa1).

Drugim wskaznikiem obrazujacym proekologiczne zmiany w go-
spodarce jest udziat OZE w catkowitej produkcji energii. Zagadnie-
nie to jest bardziej zréznicowane regionalnie. Wystepuja réznice
w uktadzie pétnoc—potudnie, przy czym regiony pétnocne charakte-
ryzuja sie wysokim udziatem OZE (od 40% do 90%), a w regionach
potudniowych (ponizej 20%) i centralnych (ponizej 10%) udziat ten
jest kilkukrotnie nizszy. Podziat w takim uktadzie widoczny jest na-
wet w makroregionie Polski Wschodniej, gdzie wojewddztwo pod-
karpackie (najbardziej wysuniete na potudnie sposréd wojewddztw
makroregionu) ma znaczaco nizszy udziat OZE w produkcji energii
niz pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej (mapa 2).

Wskaznikiem obrazujacym w pewnym stopniu miedzynarodo-
we powigzania gospodarcze wojewodztw jest liczba firm z udziatem
kapitatu zagranicznego przypadajaca na 10 tys. mieszkancow. W tym
przypadku widoczny jest wyrazny podziat kraju na wschéd o niskim
udziale kapitatu zagranicznego i zachdd o znacznie wyzszym pozio-
mie tego zjawiska. Niskimi wartosciami tego wskazZnika charakte-
ryzuje sie caly makroregion Polski Wschodniej. Jednoczesnie woje-
wodztwo mazowieckie, ktdre z wytgczeniem statystycznego regionu
warszawskiego stotecznego takze wchodzi w sktad Polski Wschod-
niej, ma najwyzszy w kraju poziom wskaznika, ponad dwukrotnie
przewyzszajacy plasujace sie na drugim miejscu pod tym wzgledem
wojewoddztwo dolnoslaskie (mapa 3).



Mapa 2. Udziat energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogétem z 2021 r. [%]

Mapa 3. Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. mieszkancéw w 2021 r.

Udziat energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogétem z 2021 r. [%]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu
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MEGATREND:
PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE

Postep i innowacje technologiczne od dawna stanowig istotny ele-
ment budowania pozycji konkurencyjnej krajow i regionéw. Jest to
szczegodlnie widoczne w przypadku dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych opartych na wiedzy, ktéra silnie zwigzana jest z innowacja-
mi i nowymi technologiami. W ostatnich latach zjawiska te zyskuja
jeszcze wieksze znaczenie. Obecna dynamika tych zjawisk okresla-
na jest mianem tzw. turboprzyspieszenia i konwergencji technolo-
gii (Diamandis, Kotler 2021 za: Dziemianowicz 2023a). Zmiany tech-
nologiczne s3 istotne ze wzgledu nie tylko na te wysoka dynamike,
ale tez ich wielowymiarowy wptyw na inne zjawiska. Przyspieszenie
technologiczne wskazywane jest przez wielu ekspertdw i instytucje
Jjako gtéwny czynnik zachodzacych proceséw spotecznych, gospo-
darczych, srodowiskowych oraz przestrzennych.

Jednym z przejawdw przyspieszenia technologicznego jest roz-
powszechnianie sie internetu rzeczy (loT; w uproszczeniu systemu
urzadzen elektronicznych, ktére moga automatycznie komunikowac
sie i wymieniac¢ dane za pomoca sieci, bez ingerencji cztowieka) i co-
raz bardziej zaawansowanej Al. Pod wzgledem wielkosci rynku dla
loT Europa ustepuje Azji i Ameryce, jednak prognozy przewiduja je-
go dynamiczny wzrost w najblizszych latach. Szacowany wzrost ryn-
ku loT w Polsce w 2024 r. (w relacji do 2023 r.) siegnie blisko 200 mld
USD (Statista). Wsrdd technologii wehodzacych w skiad 10T najszyb-
ciej rozwijajaca sie i obecnie najpopularniejsza jest smart home (Cy-
frowa Polska 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a). Wskazuje to
na potrzebe edukacji spoteczenstwa na temat zachodzacych prze-
mian technologicznych. Dynamika przemian sprawia takze trudno-
sci zwigzane z dopasowywaniem do nich nowych regulacji prawnych.

Kolejnym trendem istotnym dla transformacji technologicznej
jest wzrost znaczenia biotechnologii. Podobnie jak w przypadku loT
i Al rozwoj biotechnologii ma wielorakie skutki. Innowacje w tym za-
kresie moga przynies¢ pozytywne efekty, takie jak zwiekszenie pro-
duktywnosci rolnictwa, skuteczniejsza ochrona przyrody czy rozwdj
medycyny. Niekontrolowane dziatania w tym zakresie stwarza¢ moga
powazne zagrozenia zwigzane z przypadkowym kreowaniem groz-
nych patogendw czy nieregulowanymi prawnie badaniami. Zte wyko-
rzystanie rozwoju biotechnologii stwarza takze zagrozenie militarne.
Potrzebe rozwijania tej dyscypliny uwypuklita pandemia COVID-19,
wskazujac na istotnosc publicznego wsparcia sektora biotechnologii.

Trzecim z kluczowych dla przyspieszenia technologicznego za-
gadnien jest rosnace zagrozenie cyberatakami. Napieta sytuacja
i spory w sSwiatowej geopolityce powodujg, ze kwestia cyberbezpie-
czenstwa staje sie priorytetem w kontekscie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. W skali swiata widoczny jest coroczny znaczacy wzrost
liczby cyberprzestepstw i incydentow zwigzanych z cyberzagrozenia-
mi. W zwigzku z ciggle zwiekszajaca sie aktywnoscig ludzi i Al w In-
ternecie i przenoszeniem do Swiata wirtualnego coraz liczniejszych
aspektow zycia nalezy zaktadac, ze liczba incydentéw narazajgcych
cyberbezpieczenstwo takze dalej bedzie rosta.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

e Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz bardziej za-
awansowanha sztuczna inteligencja,

¢ Wozrost znaczenia biotechnologii,

e Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa.



Coraz powszechniejszy internet rzeczy
i coraz silniejsza sztuczna inteligencja

Europa wraz z Ameryka Potnocna i Azjg tworza najwiekszy rynek dla
IoT, jednak sytuacja w tych regionach jest wewnetrznie zréznicowana.
Polska i Europa Wschodnia obecnie zajmuja niskie miejsce pod wzgle-
dem firm korzystajacych z loT w skali kontynentu. Prognozy wskazu-
Jja jednak na dynamiczny rozwdj tej technologii w naszym regionie,
co sprawi, ze w ciggu kilku lat Polska znajdzie sie w pierwszej dzie-
sigtce panstw europejskich z najwieksza liczba potgczen loT (Forest
Interactive 2021 [dane GMSA|] za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a).

W Polsce w 2023 r. prognozowany wzrost uzycia loT wynosit 24%
(Cyfrowa Polska 2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a). Najpopu-
larniejszym obecnie uzywanym w naszym kraju rodzajem tej techno-
logii jest smart home. Ludzie korzystaja z niej, czesto nie majac tego
Swiadomosci, dlatego istotne jest podnoszenie wiedzy i kompeten-
cji technologicznych spoteczenstwa. Istotng kwestig jest takze dosto-
sowanie regulacji prawnych do dynamicznie zachodzacych zmian.

W przypadku Al Polska nisko plasuje sie pod wzgledem jej uzy-
cia w skali Europy. Wsréd polskich firm zaledwie 3% wykorzystuje
W swojej dziatalnosci Al, podczas gdy srednia unijna wynosi 8% (wy-
kres 4; opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu). Nalezy
jednak zaznaczyc¢, ze pod wzgledem liczby specjalistow ds. Al Polska
zajmuje 1. miejsce w Europie Srodkowo-Wschodniej (Jurkiewicz, Dzie-
mianowicz 2023a na podstawie danych Eurostatu). Sytuacja jest tez
silnie zréznicowana wewnetrznie — widoczna jest wysoka koncentra-
cja specjalistow Al w kilku regionach, a szczegdlnie w najwiekszych
osrodkach miegjskich (w pieciu polskich miastach pracuje ponad
75% specjalistow Al; Digital Poland 2020 za: Jurkiewicz, Dziemiano-
wicz 2023a).

Postep technologiczny jest zjawiskiem bardzo dynamicznym,
a jednoczesnie zmiana ta ma wykfadniczy charakter. W potaczeniu

z zachodzaca obecnie konwergencja technologii sprawia, ze jego
skutki beda miaty silne i powszechne oddziatywanie.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

Mozliwa coraz wieksza polaryzacja spoteczenstwa zwigzana ze
stosunkowo niskimi kompetencjami cyfrowymi i brakiem Swia-
domosci technologicznej czesci spoteczenstwa, w potaczeniu
z przenoszeniem coraz wiekszej liczby aktywnosci do swiata wir-
tualnego.

e Postepujace przenoszenie gospodarki do swiata cyfrowego. Prze-
miany te wigzac sie beda z diametralnymi zmianami na rynku
pracy. Zmieniac sie tez bedzie konkurencja pomiedzy firmami -
skupi sie ona rywalizacji technologicznej.

e W wymiarze srodowiskowym wykorzystanie |oT i Al pozwoli na
podnoszenie skutecznosci ochrony srodowiska dzieki powstawa-
niu nowoczesnych narzedzi (np. rozwigzania z zakresu monito-
rowania stanu srodowiska w czasie rzeczywistym czy analizy da-
nych srodowiskowych w ujeciu przestrzennym).

e Zmiany przestrzeni i jej postrzegania. Wraz z przenoszeniem co-
raz wiekszej liczby aktywnosci do Swiata wirtualnego przestrzen
fizyczna moze straci¢ na znaczeniu w niektérych sferach. Zmia-
nie mMoga tez ulec kryteria oceny przestrzeni — oceniany bedzie
Jjej potencjat do hipertacznosci, ktéry moze zyskac¢ na znaczeniu
w stosunku do tgcznosci fizycznej. Jednoczesnie zmiany te mo-
g3 pomoc w niwelowaniu przestrzennych zréznicowan rozwoju
dzieki czesciowemu uniezaleznieniu ich od przestrzennych deter-
minant rozwojowych.

e Rozwdj e-ustug publicznych, ktory moze poprawic ich dostepnosc

w miejscach dotychczas pod tym wzgledem zmarginalizowanych.

Jednoczesnie rozwdj ustug publicznych swiadczonych wirtual-

nie zwiekszy zagrozenie dla cyberbezpieczenstwa i wywierac

bedzie presje na wprowadzanie rozwigzan je zapewniajgcych.

W wymiarze instytucjonalnym Al moze zosta¢ uzyta w procesach
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Wykres 4. Odsetek firm, ktére wykorzystaty przynajmniej jedna technologie Al w 2023 r. [%]
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decyzyjnych. To takze sprawi, ze przeksztatcany bedzie system
prawny, tak aby wykorzystywac Al i jednoczesnie chroni¢ przed
naduzyciami z jej strony.

Wzrost znaczenia biotechnologii

Biotechnologie sa zagadnieniem obecnie szeroko omawianym ze

24 wzgledu na dynamike ich rozwoju oraz wielowymiarowe powigza-

nia z innymi procesami i zjawiskami. Dajg one realne szanse na po-
prawe poziomu zdrowia spoteczenstw, rozwdj rolnictwa (szczegol-
nie rolnictwa ekologicznego) czy skuteczniejsza ochrone srodowiska
i adaptacje do zmian klimatu. Rozwdj ten niesie ze sobg jednoczes-
nie zagrozenia zwiazane z m.in. przypadkowym kreowaniem groz-
nych patogendw czy niekontrolowana i nieregulowana prawnie pra-
ca biologéw. Biotechnologie moga tez by¢ wykorzystywane w celach
militarnych, co takze wskazuje na istotnos¢ zapewnienia odpowied-
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niego poziomu bezpieczenstwa w zakresie takich dziatan. Znacze-
nie biotechnologii i jej pozycje w debacie publicznej w ostatnich la-
tach znaczaco podniosty globalne doswiadczenia pandemii COVID-19.

Polska wpisuje sie w trendy swiatowe, jednak ze wzgledu na
relatywnie niski poziom innowacyjnosci gospodarki pozostaje poza
gronem krajow przodujacych. Wiele wskazuje wiec na to, ze zmiany
zachodzace w kraju beda miaty kierunek zgodny ze zmianami Swia-
towymi, jednak ich intensywnosc i skala beda mnigjsze. O istotnosci
biotechnologii w polskiej gospodarce i potencjalnym dalszym wzroscie
jej znaczenia moze Swiadczyc¢ tez to, ze jest ona jedna z krajowych
inteligentnych specjalizacji. Wsrod krajow badanych pod wzgledem
poziomu innowacji biotechnologicznych Polska jest na 36. miejscu
sposrod 54 panstw objetych badaniem (wykres 5). Jednoczesnie pol-
skie firmy biotechnologiczne cechuja sie stosunkowo wysoka produk-
tywnoscig oraz intensywnoscia produkgji (dane Global Biotechnology
Rankings za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a).

Dynamika rozwoju krajowych przedsiebiorstw biotechnologicz-
nych jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju podmiotu. W ostatniej
dekadzie widoczny jest wyrazny wzrost naktadow na biotechnologie
w sektorze prywatnym, przy utrzymywaniu sie wartosci na podob-
nym poziomie w publicznych jednostkach naukowych (Jurkiewicz,
Dziemianowicz 2023a na podstawie danych Banku Danych Lokal-
nych [BDL GUS]). Sprawia to, ze zréznicowanie pomiedzy sektorami
z roku na rok sie pogiebia.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Wydtuzenie sie sredniej dtugosci zycia oraz wzrost ogélnego po-
ziomu zdrowia spotecznego. Jednoczesnie moze sie pogtebic po-
laryzacja spoteczna zwigzana z nierdwnym dostepem do nowych
technologii. Pojawic sie takze moga (obecnie juz wystepujace)
dylematy etyczne w stosunku do nowych praktyk medycznych.

e Dynamiczny rozwdj podmiotow gospodarczych dziatajgcych
w dziedzinie biotechnologii. Przy czym zatozy¢ nalezy, ze warun-

kiem koniecznym tego rozwoju bedzie wysokiej jakosci zaplecze
sektora B+R, w tym zwtaszcza zasoby ludzkie. Rozwinie sie takze
sektor rolniczy w wyniku pojawiania sie nowych rozwigzan dla
rolnictwa i dalszym zwiekszaniem jego produktywnosci.

e Rozwdj prawa w zakresie biotechnologii. Zmiany te beda ko-
nieczne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
prowadzonych badan i ochrony spoteczenstwa przed mozliwym
negatywnym wykorzystaniem biotechnologii. Dalszy rozwdj tej
dziedziny bedzie tez wzmacniat powigzania sektorow nauki i pry-
watnego.

e Wozrost skutecznosci i efektywnosci ochrony Srodowiska, ktory
mozliwy bedzie dzieki nowym rozwigzaniom biotechnologicznym.

¢ Nowe formy uzytkowania przestrzeni i nadawanie jej dodatko-
wych funkgji, np. w postaci rolnictwa miejskiego, a takze poprawa
stanu terenéw uzytkowanych w dotychczasowej formie, m.in. po-
przez rewitalizacje czesci przestrzeni rolniczych i terendw zieleni.

Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa

Rosnacy z roku na rok poziom aktywnosci ludzi w swiecie wirtualnym
oraz wptyw rozwoju technologicznego na wszystkie dziedziny zycia,
m.in. edukacje, zdrowie czy bezpieczenstwo komunikacyjne, sprawia,
ze zapewnienie cyberbezpieczenstwa staje sie istotng kwestiag z per-
spektywy funkcjonowania spoteczenstw.

W Polsce w zaledwie dwa lata liczba incydentéw wzrosta o blisko
180% w 2020 r. i wyniosta ponad 10 tys. (CERT 2021). Z kolei w 2021 .
liczba ta wzrosta o kolejne 182% w pordéwnaniu z 2020 r. Liczba cy-
berprzestepstw rejestrowana przez policje od 2016 r. wzrosta o po-
nad 56% i w 2020 r. wyniosta blisko 55 tys. (Kucharczyk 2021 za: Jur-
kiewicz, Dziemianowicz 2023a). Natomiast w 2022 r. liczba zgtoszen
cyberprzestepstw wzrosta o prawie 178% w poréwnaniu z 2021 r. Sytu-
acja jest zréznicowana w skali globalnej i europejskiej. Polska wsrod
108 krajow branych pod uwage w miedzynarodowym badaniu zajmuje



22. migjsce i plasuje sie wsrod panstw o stosunkowo wysokim pozio-
mie cyberbezpieczenstwa (Cybersecurity Exposure Index (CEI) 2020
2020 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023a). W skali Europy w najgor-
szej sytuacji sg kraje ze wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
kontynentu. Liczba incydentéw zréznicowana jest takze sektorowo.
W Polsce w 2020 r. najwigksza liczba zgtoszer pochodzita z sektora
mediow (Krajowy Instytut Cyberbezpieczenstwa 2021 za: Jurkiewicz,
Dziemianowicz 2023a).

Z rozwojem technologicznym wiagze sie tez wiele negatywnych
skutkéw (m.in. wykluczenie cyfrowe), dlatego istotnym aspektem
postepu technologicznego jest rozwijanie kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Mozliwy spadek zaufania spotecznego do technologii ICT, co do-
prowadzi¢ moze do wzrostu niepokojow i napiec spotecznych.
Jednoczesnie wzrastac bedzie Swiadomosc spoteczenstwa w za-
kresie cyberzagrozen, przy czym zatozy¢ mozna, ze wzrost ten
bedzie nierédwnomierny i prowadzi¢ moze do pogtebiania pola-
ryzacji spotecznej. Wielowymiarowe cyberataki moga odciac spo-
teczenstwo od ustug publicznych lub ograniczy¢ do nich dotep.

e W wymiarze gospodarczym najistotniejszy bedzie dalszy wzrost
liczby incydentdw teleinformatycznych. Sektor prywatny bedzie
prawdopodobnie zwiekszat naktady na zapewnienie sobie cy-
berbezpieczerstwa, co podniesie koszty funkcjonowania przed-
siebiorstw i moze mie¢ wpltyw na ceny. Jednoczesnie jednak
naktady te stanowig impuls do rozwoju sektora ICT, co przetozyc
sie moze na jego dalszy dynamiczny rozwa;.

e Takze sektor publiczny bedzie zwiekszat naktady na cyberbez-
pieczenstwo swoich instytucji. Ponadto zagadnienia te odnajda
swoje miejsce w systemie edukacji, a takze prowadzi¢ beda do
redefinicji bezpieczenstwa militarnego i poszukiwania nowych
sposobdéw jego zapewnienia.

e Pojawic sie moga zagrozenia dla sSrodowiska zwigzane z nowymi
rodzajami atakéw hybrydowych, takich jak uwolnienie substan-
cji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin do
srodowiska (np. z laboratoridow naukowych).

o Z perspektywy przestrzennej na zagrozenia cyberatakami i ich
skutki beda najbardziej narazone te regiony, w ktérych zloka-
lizowane sa strategiczna i nowoczesna infrastruktura (np. ele-
menty sieci przesytowej) oraz obiekty (np. huby komunikacyjne).

Zréznicowanie regionalne megatrendu:

Dla zobrazowania zréznicowan regionalnych w obszarze mega-
trendu Przyspieszenie technologiczne postuzono sie dwoma
wskaznikami: rozmieszczeniem w poszczegdlnych regionach specja-
listdw zajmujacych sie Al oraz odsetkiem osob korzystajacych z ustug
e-administracji.

W przypadku rozmieszczenia specjalistdw Al w poszczegdlnych
wojewodztwach zréznicowanie jest bardzo duze (mapa 4). W wiek-
szosci wojewddztw ich odsetek jest bardzo niski—w 10 z 16 regionow
rozmieszczonych jest od 0,2% do 3% wszystkich krajowych specjalistow
w tej dziedzinie. Pozostate regiony charakteryzuja sie kilku, a czasami
kilkunastokrotnie wiekszg wartoscig wskaznika (od 8% specjalistow
w wojewodztwie pomorskim do 42% w mazowieckim). Najwieksze
skupiska krajowych specjalistow Al znajduja sie wiec w regionach,
w ktorych zlokalizowane sg najwieksze osrodki miejskie (Warszawa,
Krakoéw, Gdansk, Wroctaw, Katowice, Poznan).

Natomiast odsetek mieszkancdow korzystajacych z Internetu
w kontaktach z administracja publiczng jest znacznie mniej zrozni-
cowany (mapa 5). Waha sie od 35,9% w wojewoddztwie lubelskim do
55,3% w mazowieckim. Mimo réznic odsetek ten oceni¢ mozna we
wszystkich regionach jako wysoki.
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Mapa 4. Rozmieszczenie specjalistow Al Mapa 5. Mieszkancy korzystajacy z Internetu
w poszczegdlnych regionach w 2021 r. [%] w kontaktach z administracjg publiczng w 2021 r. [%)]
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MEGATREND:
WZROST GLOBALNYCH
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na niniejszy megatrend skfada sie wiele réznorodnych i wzajemnie
powigzanych zjawisk. Z jednej strony wzrasta liczba ludnosci na swie-
cie, z drugiej — populacje Europy i Polski zmniejszaja sig, a prognozy
demograficzne wskazuja na dalszy spadek liczby ludnosci. Do tego
nalezy dodac zjawisko starzenia sie spoteczenstw i zwigzang z nim
luke demograficzna, ktére maja istotny wptyw na modele gospodar-
cze poszczegdlnych krajow (np. wydatki na opieke zdrowotna i dtu-
goterminowa oraz zmiany w systemach emerytalnych). Dodatkowo
oczekiwany wzrost dtugosci zycia dzieki nowym technologiom i bio-
technologiom przyczynia sie do pogtebiania tego zjawiska.

Réwnolegle do tego megatrendu zaliczono nasilenie proceséw
migracyjnych (zmiany klimatu, konflikty zbrojne, niedostatek i gtdd),
jak réwniez zjawisko wzrostu nierdwnosci spotecznych, ktdre doty-
ka réznych grup spotecznych. Kolejnym segmentem megatrendu
jest rozwdj nowej edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, ktéra
bedzie sie ksztattowata pod wptywem réznych trenddéw swiatowych
(np. technologicznych), oczekiwan rodzicdw i uczniéw czy potrzeb
bardzo szybko zmieniajacego sie rynku pracy (pojawianie sie zawo-
ddéw dotad nieistniejacych).

Trendy sktadajace sie na megatrend:

¢ Niepewnos$é demograficzna,

¢ Coraz bardziej nomadyczny swiat,

¢ Wzrost nieréwnosci spotecznych,

¢ Rozwodj zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sie.

Niepewnos$é demograficzna

Liczba ludnosci na swiecie sukcesywnie rosnie. W ostatnim dziesie-
cioleciu odnotowano wzrost o ponad 800 min ludzi. Prognozy de-
mograficzne wskazuja na dalsze utrzymanie trendu wzrostowego.
Do 2050 r. przewiduje sig, ze liczba ludnosci siegnie blisko 9,7 mld.
W krajach afrykanskich nastapi najwiekszy wzrost. Natomiast w in-
nych czesciach globu bedzie obserwowany spadek. Najwyzszy spa-
dek dotyczy przede wszystkim krajéw Europy Srodkowej, Potudniowej
i Potudniowo-Wschodniej. Polska plasuje sie blisko grupy 20 panstw
Z najwyzszym spadkiem wartosci wskaznika — na 403. miejscu (Jur-
kiewicz, Dziemianowicz 2023c na podstawie baz danych Banku Swia-
towego).

Analizujac dane World Population Prospects 2019 (ONZ 20193,
2019b) opublikowane przez ONZ oraz dane GUS (GUS 2023), moz-
na stwierdzi¢, ze w skali catej Europy nalezy prognozowac spadek li-
czebnosci mieszkancow w latach 2020-2050. Trendy zmian ludnosci
w skali regionalnej sa jednak bardzo zréznicowane. W Europie Za-
chodnigj i P&tnocnej widoczny jest znaczny udziat regionéw, w ktoé-
rych liczba ludnosci (gtownie na skutek migracji) bedzie rosta. Naj-
wiekszy spadek nastgpi w krajach Europy Srodkowej oraz Wschodniej,
w tym w Polsce (wszystkie regiony z wyjatkiem warszawskiego sto-
tecznego) (mapa 6).

Jak wynika z danych GUS i Eurostatu, Polska znajduje sie obec-
nie u progu (w poczatkowym etapie) dos¢ dynamicznego proce-
su depopulacji (mapa 7). W latach 2010-2020 liczba mieszkancow
Polski zmniejszyta sie 0 264,9 tys. osdb (-0,7%). Kierunek zmian po-
twierdzajg rowniez dane z kolejnych lat — od 2010 r. do 2023 r. liczba
mieszkancow Polski zmniejszyta sie 0 2,3%. Spadek liczby ludnosci
kraju bedzie postepowat i pogtebiat sie w kolejnych latach — na co
wskazujg nawet najbardziej optymistyczne prognozy demograficz-
ne. Najbardziej pesymistyczne przewidywania GUS okreslaja liczbe
mieszkancow Polski w 2060 r. na ok. 26,7 min (spadek o ponad 40%),
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Mapa 6. Liczba ludnosci w 2020 r. i prognozowana
zmiana liczby ludnosci w latach 2020-2050 [%]

Mapa 7. Zmiana liczby mieszkancéw Polski
na poziomie gmin w latach 2010-2020 [%]
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natomiast wedtug ONZ liczba ta do 2050 r. wyniesie 30,7 min osdb
(spadek o blisko 20% w perspektywie najblizszych 30 lat). Progno-
zuje sie, ze Polska bedzie jednym z najszybciej wyludniajacych sie
panstw UE.

Jesli chodzi o zjawisko starzenia sie ludnosci, w 2050 r. blisko co
trzeci mieszkaniec Polski bedzie miat co najmniej 65 lat. Polska be-
dzie jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Euro-
pie, ale rowniez na catym swiecie (6. miejsce w Europie i 13. miejsce
na Swiecie pod wzgledem odsetka ludnosci w wieku 65 i wiecej lat;
Sykata i in. 2023). Najbardziej zaawansowany proces starzenia sie spo-
teczenstwa jest obserwowany na obszarach depopulacyjnych, ktdre
jednoczesnie cechuja sie niska dzietnoscia.

Postepujace starzenie wigze sie takze ze statym wzrostem ryzyka
zdrowotnego dla coraz wigkszej liczby ludzi. Utrzymanie obecnego
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego bedzie bardziej kosztowne
oraz wymagajace wiekszej liczby personelu medycznego i inwestycji.
Z wiekszym nasileniem moga wystapi¢ zagrozenia zdrowotne opi-
sywane w analizach dotyczacych globalnego obcigzenia chorobami
(dane z badania Global Burden of Disease, IHME 2025), w szczegdl-
nosci choroby cywilizacyjne (np. choroby uktadu krazenia, cukrzyca,
choroby reumatyczne i uktadu miesniowo-szkieletowego, choroby
psychiczne). Wyzwania dtugoterminowe obejmuja rosnacy popyt
na ustugi, brak zachet do innowagji, pogtebiajace sie dysproporcje
w zakresie ogodlnego stanu zdrowia i dobrego samopoczucia oraz
nieréwny dostep do zaawansowanych terapii. Czynniki wptywajace
na stan zdrowia i dtugos¢ trwania zycia w zdrowiu ludnosci Polski
wedtug licznych badan empirycznych to takze pogtebiajace sie nie-
rownosci spoteczno-ekonomiczne, zanieczyszczenie zywnosci, anty-
biotykoopornosc, ocieplenie klimatu i zanieczyszczenie srodowiska
przyrodniczego czy potencjalne zakitdcenia tancuchéw dostaw, po-
wodujace nieprzewidziane ograniczenia dostepu do lekow.

Obok starzenia sie spoteczenstwa obserwujemy réwnoczesny
wzrost diugosci zycia. Oczekiwana dtugosc¢ zycia w Europie jest naj-

wyzsza W panstwach pdtnocy, zachodu i potudnia regionu. W Pol-
sce w 2019 r. w ponad potowie regiondéw oczekiwana dtugosc zycia
wyniosta ponizej 78 lat. Osiggane wyniki sa zblizone do sasiednich
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (Cohesion in Europe towards
2050 - Eighth report on economic, social and territorial cohesion
2022 za: Sykata i in. 2023).

Wraz z rosngcym udziatem starzejgcego sie spoteczenstwa oraz
wzrostem dtugosci zycia w wiekszosci krajow UE widoczny jest spadek
wskaznika dzietnosci w relacji do 2010 r. (Sykata i in. 2023). W Europie
Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej (Lotwa, Litwa) notuje sie wzrost
wartosci wskaznika. W Polsce wskaznik dzietnosci spadt z 1,41 w 2010 r.
do 1,26 w 2022 r. Spadek wskaznika widoczny jest takze w krajach
skandynawskich oraz w krajach Europy Zachodnigj i Potudniowej.
Analizujac Srednig wartos¢ dzietnosci z wielolecia (2010-2022), na-
lezy stwierdzi¢, ze Polska, mimo widocznych pozytywnych zmian,
w relacji do krajow Europy osigga ciggle niski poziom (wskaznik na
poziomie 1,26 przy sredniegj dla analizowanych krajéw Europy na po-
ziomie 1,46). Warto podkresli¢, ze w ostatnim dziesiecioleciu wartosc
wskaznika dzietnosci w Polsce stale utrzymywata sie ponizej pozio-
Mmu gwarantujgcego prosta zastepowalnos¢ pokolen (co najmniej
2,1). Do 2060 r. prognozowany jest niewielki wzrost jego wartosci do
poziomu 1,49 (Sykata i in. 2023).

Taka sytuacja bedzie miata wptyw na wskaznik obcigzenia demo-
graficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne sg w Europie
Pétnocnej oraz Zachodniej, a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschod-
niej (wykres 6). We wszystkich krajach UE widoczny jest wzrost ob-
cigzenia demograficznego w relacji do 2010 r. Polska pod tym wzgle-
dem osiagneta najwyzszy wynik w UE, bedzie wiec jednym z naj-
starszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale réwniez
na catym Swiecie. Oznacza to, ze nastapi spadek liczby oséb w wie-
ku produkcyjnym i pojawia sie niedobory zasobdéw ludzkich w wy-
branych sektorach.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:
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Wykres 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Europie w 2020 r. [zmiana 2010=100]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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W wymiarze spotecznym nalezy wskazac koniecznosé¢ zwiekszo-
nej opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia (osoby starsze,
chore, z niepetnosprawnosciami) oraz dostosowania przestrzeni
do ich potrzeb przy réwnoczesnym zwiekszajacym sie udziale
kosztéw zapewnienia opieki w budzetach domowych. Ponadto
wraz z rosnaca liczbg oséb starszych moga pojawic sie zmiany
w strukturach rodzinnych, poniewaz coraz wiecej oséb bedzie

musiato godzi¢ opieke nad dzie¢mi z opieka nad starszymi ro-
dzicami (sandwich generation). W wyniku starzenia sie populacji
moze zmniejszy¢ sie liczba mitodszych cztonkdéw rodziny, ktdrzy
mogliby petni¢ funkcje opiekuncze, co moze dodatkowo zwiek-
szy¢ presje na instytucje opiekuncze.

W wymiarze gospodarczym szczegodlnej uwagi wymagac bedzie
kwestia dtuzszego pozostawania na rynku pracy (rosnaca liczba



pracujacych emerytéw) oraz wzrastajaca presja na wydajnosc
pracy. Nalezy zatem spodziewac sie rozwoju rynku pracy dla lu-
dzi starszych, migrantéw, robotow i Al. Trzeba wzig¢ pod uwa-
ge réwniez zmiany w systemach organizacji pracy, zarzadzania,
ciggtego doskonalenia i rozwoju zawodowego, elastycznego re-
agowania na zmiany, potrzeby rynku pracy itp. Ponadto koniecz-
ny bedzie rozwdj rynku zdrowia i ustug dla oséb starszych. Ko-
lejnym aspektem gospodarczym bedzie rosngce zapotrzebowa-
nie na infrastrukture przyjazna seniorom, zwigzang z opieka nad
osobami potrzebujacymi wsparcia, a takze na nowe technologie
w zakresie zdrowia i opieki. Ponadto niedobdr kadr, a zwtaszcza
zmniejszenie liczby mtodych ludzi, moze prowadzi¢ do spadku
dynamiki gospodarczej i potencjatu innowacyjnosci. Skutki de-
populacji beda takze wymuszac¢ uwzglednienie zmian w potrze-
bach technologicznych, modyfikacji rynku pracy czy tez zmniej-
szonego popytu na niektére ustugi i produkty.

W wymiarze srodowiskowym jako jeden z najwazniejszych skut-
koéw nalezy wskazac postepujaca antropopresje przede wszyst-
kim w zwigzku z utrzymujacym sie trendem wzrostu produkcji
doébr i niezréwnowazonej konsumpgcji. Chodzi tu przede wszyst-
kim o emisje gazdw cieplarnianych, zuzycie zasobow naturalnych,
wzrost zanieczyszczenia powietrza, wod i gleb, wzrost ilosci od-
padoéw przemystowych i komunalnych. W slad za tym bedziemy
nadal obserwowac zaostrzenie globalnych problemdw ekologicz-
nych, zmiany ekosystemow lagdowych i wodnych oraz spadek roz-
norodnosci biologicznej.

W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to drenaz zaso-
béw ludzkich z obszaréw peryferyjnych (naptyw ludzi do obszaréw
metropolitalnych oraz stagnujace badz wyludniajace sie obszary
pozametropolitalne). Ponadto kolejnym zjawiskiem wymagajacym
Zauwazenia jest systematyczna depopulacja czesci miast (w coraz
wiekszym stopniu ich kurczenie sie demograficzne i postepuja-
ca dezurbanizacja czesci regiondw miejskich, np. zmniejszenie

popytu na mieszkania w centrach miast, co moze skutkowac ich
degradacjg oraz rosnaca liczba pustostanow). Rownie waznym
elementem staja sie koszty utrzymania niewykorzystywanej infra-
struktury i réwnolegle niekontrolowana suburbanizacja. Ponadto
wzrost liczby oséb starszych generuje wigeksze zapotrzebowanie
na ustugi medyczne, co spowoduje wzrost presji na zwiekszenie
kadr medycznych i na rozwdj infrastruktury zdrowotnej, w tym
szpitali, osrodkdéw opieki dtugoterminowej oraz systemow tele-
medycyny, a takze wywota potrzebe konsekwentnego stosowania
zasady uwzgledniania problematyki zdrowotnej we wszystkich
innych politykach (health in all policies). Zmiany demograficzne
beda miaty réowniez wptyw na ksztatt sieci edukacyjnej. Czesc
szkdt w mniejszych miejscowosciach moze zosta¢ zamknieta ze
wzgledu na brak ucznidow, co bedzie wymagato rozwigzan sys-
temowych, takich jak zajecia hybrydowe, zmiana funkcji szkdt,
przeksztatcenie w lokalne centra edukacyjne, oferujace nauke
nie tylko dla dzieci, ale takze dla dorostych i senioréw.

e W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkéw nalezy
zaliczy¢ koniecznos¢ dostosowania instytucji (w tym narzedzia do
antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmia-
ny) i polityk publicznych do nowych uwarunkowan zwigzanych
ze zmianami w strukturze populacji. Chodzi tu o reforme syste-
mu finansdw publicznych i zmiany struktury wydatkéw w sek-
torach: edukacji, opieki medycznej, emerytur. Ponadto w obliczu
rosnacych potrzeb opiekunczych organizacje pozarzadowe mo-
g3 odgrywac coraz wiekszg role w dostarczaniu ustug spotecz-
nych, w tym opieki nad osobami starszymi.

Coraz bardziej nomadyczny swiat
Do 2050 r. 4% populacji swiatowej bedzie mieszkac poza krajem ro-

dzimym (Nosarzewski i in. 2019 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c).
W skali globalnej w zwigzku z postepujacymi zmianami klimatu i wy-

I MINZOV1VZ

33



. .. . .. u kolejnych 25 lat, zgodnie z prognozami demograficznymi, bedzie
Wykres 7. Prognozowane saldo migracji na 1 tys. mieszkancow 9 Ny g prog g Y &

w Polsce i w Europie w latach 2020-2050 utrzymywat sie na statym, dodatnim poziomie (Jurkiewicz, Dziemia-

nowicz 2023c) (wykres 7).

Jesli chodzi o Polske, w Swietle danych ONZ prognozy wartosci

3
3

salda migracji na 1 tys. mieszkancéw w latach 2020-2050 nie wska-
zuja silnych wahan. Jednak — zgodnie z dotychczasowymi trendami —
szacuje sie, ze w catym okresie prognozy saldo migracji w Europie

bedzie dodatnie, a w Polsce ujemne (Sykata i in. 2023).
Tymczasem napas¢ Rosji na Ukraine wywotata olbrzymia fale

uchodzcéw wojennych do Polski, ktéra uwidacznia koniecznosé przy-
gotowywania sie réowniez do innych, wzbierajacych sie powoli fal mi-
gracyjnych (klimatycznej i zarobkowej).

Zgodnie z prognozami GUS i Eurostatu znaczna czes¢ obywa-
teli Ukrainy obecnie objetych ochrong czasowa w zwigzku z wojna

w Ukrainie i bedacych jednoczesnie rezydentami Polski wrdci do swo-

2020-2025 2025-2030 2030-2035  2035-2040  2040-2045 2045-2050 . . L ) . . o
jego kraju, co odzwierciedla ujemne saldo migracji. Przewiduje sig, ze

ich stopniowy powrdt do kraju bedzie sie odbywat przede wszystkim

w latach 2024-2034. Ponadto przyjeto, ze na state w Polsce zosta-

o ) - ) . nie ok. 37,5% obywateli tego kraju. Uchodzcy wojenni z Ukrainy, ale
Prognozowane saldo migracji na 1tys. mieszkarncéw w Polsce i w Europie w latach 2020-2050

rowniez uchodzcy polityczni z Biatorusi czy Federacji Rosyjskiej, kto-

Europa e Polska
rzy zostana na state w Polsce, moga pozytywnie wptynac¢ na sytu-
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ONZ World Population Prospects acje demograficzna w kraju.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym nalezy wskazac¢ przede wszystkim wzrost
nikajacymi z nich kleskami zywiotowymi przewidywane sg wzmozo- réoznorodnosci spotecznej i wielokulturowosci oraz koniecznosé
ne migracje nie tylko w obrebie regiondw Swiata, ale takze miedzy przygotowania polskiego spoteczenstwa do tych zmian.
nimi (Mao i in. 2019 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c). Potowa kra- ¢ W wymiarze gospodarczym szczegdlnej uwagi bedzie wymagac
jow o najwyzszym saldzie migracji zlokalizowana jest w Azji. W gru- kwestia wzrastajgcego popytu na specjalistow zawoddw deficy-
pie tej znalazly sie takze 3 kraje europejskie (Szwajcaria, Luksemburg towych na rynku pracy.

i Cypr). Grupa panstw o najnizszej wartosci wskaznika to zbidr krajow e W wymiarze przestrzennym najwazniejsze skutki to wzrost ru-
i panstw wyspiarskich z réoznych regiondw swiata. Polska plasuje sie chow migracyjnych wewnetrznych i zewnetrznych oraz powiek-
34 w potowie stawki (106. migjsce). Poziom migracji netto w UE w cig- szanie sie obszaréw metropolitalnych.



e W wymiarze instytucjonalnym do najwazniejszych skutkéw nalezy
zaliczy¢ koniecznos¢ dostosowania instytucji (w tym narzedzia do
antycypacji, monitorowania i efektywnego reagowania na zmia-
ny) i polityk publicznych do nowych uwarunkowan zwigzanych
Z migracjami. Istotne sg zmiany w systemie finansdw publicznych,
w tym zmiana struktury wydatkéw w sektorach edukacji, opie-
ki medycznej oraz integracji migrantéw. Waznym aspektem be-
dzie takze rozwdj relacji miedzynarodowych w zakresie migracji,
uchodzcdw, zmian klimatu oraz degradacji sSrodowiska.

Wzrost nieréwnosci spotecznych

Podstawowym miernikiem nieréwnosci spotecznych jest zréznicowa-
nie w dochodach mieszkancow. Najwieksze luki w dochodach po-
miedzy 10% zarabiajacych najwiecej a potowa spoteczenstwa o najniz-
szych dochodach sg widoczne w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Pdétnocnej, Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki tacinskiej oraz potudnio-
wej i potudniowo-wschodniej Azji. Europa jest w dalszym ciggu re-
gionem, ktéry osigga najnizsze wartosci zroznicowania miedzy tymi
dwiema grupami dochodowymi (Chancel i in. 2022 za: Jurkiewicz,
Dziemianowicz 2023c; wykres 8 i mapa 8).

Oprécz zréznicowania w dochodach mieszkancdw na polaryza-
cje spoteczenstwa sktadaja sie takze dwa inne zagadnienia — parytet
ptci oraz znaczenie klasy Sredniej. Nierownos¢ ptci objawia sie w wie-
lu wymiarach: dyskryminacji, wykluczenia, nierownosci dochodowych
i in. Najwieksze postepy w kierunku rownosci ptci osiagnety kolej-
no: Europa Zachodnia, Ameryka Pétnocna, Ameryka tacinska i Ka-
raiby oraz Europa Wschodnia i Azja Srodkowa (World Economic Fo-
rum 2021 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c). Szacuje sie, ze przy
obecnych trendach osiggniecie parytetu ptci w skali globalnej zaj-
mie ponad 130 lat. Prognozy wykazuja, ze klasa srednia, uwazana za
podstawe wihasciwie funkcjonujacych demokracji i wzrostu gospo-
darczego, bedzie musiata sie zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami i za-

grozeniami. Obecnie stabilnos¢ tej grupy spotecznej nie jest juz tak
pewna (OECD 2019 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c).

Jesli chodzi o wymiar krajowy wzrostu nieréwnosci spotecznych,
nalezy przede wszystkim wskazac przyczyny w postaci wzrostu zroz-
nicowan pomiedzy dochodami najlepiej i najgorzej zarabiajacych. Na
podstawie roznicy miedzy przecietnym wynagrodzeniem a media-
ng zarobkdéw mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wraz ze wzrostem obu
wartosci dystans stale sie powieksza (w wartosciach bezwzglednych).
W 2022 r. wérdéd krajow UE najmniejsze nierdwnosci dochodowe wy-
razone wspotczynnikiem Giniego byty w Stowacji, Stowenii i Czechach,
a najwieksze w Butgarii, Litwie i Lotwie. Polska znajduje sie na 23.
miejscu zestawienia. Warto w tym kontekscie zwréci¢ rowniez uwa-
ge na kwestie luki ptacowej (wykres 9)2. W Polsce luka pfacowa ist-
nieje na stosunkowo niskim poziomie, ale podlega znacznym waha-
niom. W okresie 2010-2020 nie zmienita sie znaczaco. Wychodzac od
poziomu niecatych 5%, wzrosta o 4 pp. do 2018 r., a nastepnie spadta
ponownie ponizej 5%. W 2022 r. ponownie przekroczyta poziom 5%
i wyniosta 7,8%. Jest to wcigz znacznie lepszy wynik od sredniej unij-
nej. 19 z 29 panstw europejskich ujetych w zestawieniu cechowato sie
dwucyfrowym wynikiem wskaznika, w tym najgorzej wypadta Esto-
nia, gdzie gender gap to ponad 21% w 2022 r. Liderem zestawienia
jest Luksemburg, gdzie wynik jest bliski zera, a nastepnie Rumunia,
Stowenia i Wiochy. Polska znajduje sie na 5. miejscu (Sykata i in. 2023).

Ponadto obserwowana jest duza liczba osdéb z zatrudnieniem
krotkookresowym lub bez zabezpieczen spotecznych. Kolejnym czyn-
nikiem majacym wptyw na nierdwnosci jest wzrost poziomu wydat-
koéw gospodarstw domowych w stosunku do wysokosci dochoddw.
Notowane sg takze pogarszajgce sie warunki zycia grup najuboz-
szych i najbardziej defaworyzowanych oraz nieréwny dostep do ustug
edukacyjnych dobrej jakosci. Waznymi czynnikami pogtebiajgcymi

2 Luka ptacowa jest wskaznikiem obrazujacym réznice miedzy godzinowym wynagro-
dzeniem mezczyzn i kobiet jako procent wynagrodzenia dochodowego mezczyzn.
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Wykres 8. Wzrost globalnych nieréwnosci w latach 1980-2016

Rzeczywisty wzrost dochodu na osobe dorosta [%]

Zrédto: WBCSD 2020
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Mapa 8. Réznice w dochodach pomiedzy 10% ludnosci o najwyzszych zarobkach w stosunku do 50% ludnosci o najnizszych zarobkach
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Zrédto: Chancel i in. 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023c
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Wykres 9. Luka ptacowa w Europie [%]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Luka ptacowa w Europie

Unia Europejska

e 1. Luksemburg = 5 Polska 29. totwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

38

nieréwnosci sa rowniez widoczna juz automatyzacja i robotyzacja
proceséw produkcyjnych?.

Stopa ubdstwa po transferach spotecznych, czyli udziat oséb w go-
spodarstwach domowych, ktérych dochdd (uwzgledniajac transfery
spoteczne) jest nizszy od 60% krajowej mediany ekwiwalentnych do-
chodéw do dyspozycji, wynosita w Polsce 13,7% w 2022 r. (wykres 10).

3 Whioski z opracowan wiasnych na podstawie danych GUS i Eurostatu.

Oznacza to, ze spadta od 2010 r. o prawie 4 pp. Jednoczesnie naste-
puje wzrost swiadczen spotecznych. W latach 2012-2020 sytuacja
znacznie sie zmienita. Z jednej strony o ponad 40% (ok. 800 tys.)
spadta liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia z pomocy spo-
tecznej. Z drugiej jednak w tym samym okresie znaczgco zwiekszyty
sie faczne kwoty wydawane na sSwiadczenia rodzinne. Wzrosty one
0 prawie 40%. Wzrosta takze liczba emerytéw i rencistow — o prawie
300 tys. 0sob (3%) wzgledem 2012 r. Tak wiec polityka wsparcia osob
starszych i rodzin nabiera znaczenia w wiekszym stopniu niz wsparcie
socjalne dla oséb w niekorzystnej sytuacji zyciowej (Sykata i in. 2023).
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym nalezy przede wszystkim wskazac: na-
rastajgce nierownosci w dostepie do pracy, mieszkan, dobr kon-
sumpcyjnych, zasobdw (energia, woda), ustug edukacyjnych, ustug
zdrowia i w Slad za tym wzrost zagrozenia ubdstwem: dochodo-
wym, energetycznym, mieszkaniowym. Kolejna konsekwencja
jest zagrozenie marginalizacja osdb z grup defaworyzowanych,
w tym zwiaszcza oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz
seniorow. Waznym aspektem jest takze ryzyko pogorszenia sta-
nu zdrowia fizycznego i psychicznego (wzrost liczby oséb z pro-
blemem uzaleznienia, zwiekszenie zachorowalnosci na choroby
cywilizacyjne). Dalszymi skutkami moga byc¢: nasilenie zjawiska
Mowy nienawisci w spoteczenstwie, wzrost niezadowolenia spo-
tecznego i zagrozenie radykalizacji postaw, wzrost ryzyka prote-
stow spotecznych czy tez zmniejszone poparcie dla demokracji.

e W wymiarze gospodarczym —w zwigzku z ostabiong spdjnoscia
spoteczng oraz ryzykiem zwiekszonej i niewfasciwie zaprojekto-
wanej redystrybucji — potencjalnymi skutkami sa wzrost ryzy-
ka destabilizacji gospodarczej badz ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego. W dalszej perspektywie mozna sie spodziewac
wzrostu niepewnosci gospodarczej i rownolegle ograniczonego
dostepu defaworyzowanej czesci populacji do kredytu i mozli-



Wykres 10. Stopa ubéstwa po transferach spotecznych w Polsce [%]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowej Platformy Raportujgcej SDG

wosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazne aspekty to
takze kwestia zmniejszania sie zagregowanego popytu oraz roz-
woj podmiotdw ekonomii spotecznej.

e W wymiarze srodowiskowym nalezy odnotowac wzrost antro-
popresji wynikajacej z nierdwnosci spotecznych, tj. potencjalne
pogarszanie sie stanu $rodowiska ze wzgledu na wzrost ryzyka
powstawania nielegalnych sktadowisk odpaddw (np. wywozy od-
padéw do lasu) oraz nielegalnego spalania odpaddw i nielegal-

nych wycinek drzew na opat, dalsze uzytkowanie tzw. kopciu-
chéw oraz rosnace ubdéstwo energetyczne.

W wymiarze przestrzennym konieczne jest wskazanie wzrostu
nieréwnosci terytorialnych, np. nieréwnosci w dostepie do no-
wych miejsc pracy w zwiagzku z ich koncentracja na obszarach
najbardziej rozwinietych gospodarczo oraz o wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego. W $lad za tym mozna spodziewac sie wzro-
stu wewnetrznych i zewnetrznych ruchéw migracyjnych oraz
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zwiekszenia liczby obszardéw podlegajacych peryferyzacji i w dal-
szej konsekwencji wzrostu zréznicowan dochodowych jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Rdwnolegtym zjawiskiem moga
by¢ zwiekszajace sie obszary biedy, zapdznienia rozwojowego
i wzmacniajace jeszcze ten efekt wykluczenie transportowe, przy
rownoczesnym tworzeniu sie enklaw bogactwa.

e W wymiarze instytucjonalnym skutkami beda w pierwszej ko-
lejnosci wzrastajgca potrzeba dostosowania systemow: podat-
kowego, swiadczen spotecznych, edukacyjnego (w tym uczenia
sie 0sob dorostych). W drugim kroku nalezy spodziewac sie prob
znalezienia nowoczesnych i efektywnych rozwigzan w ramach po-
lityk mieszkaniowych ukierunkowanych na osoby potrzebujace
wsparcia. Waznym aspektem bedzie takze wzrost zapotrzebo-
wania na opieke zdrowotna dzieci i mtodziezy, w tym psycholo-
giczna i psychiatryczna.

e Ponadto w sytuacji braku adekwatnej odpowiedzi ze strony polityk
publicznych nalezy spodziewac sie spadku zaufania do instytu-
cji i Swiata polityki, a takze zaufania w relacji obywatel-obywatel,
przedsiebiorca—przedsiebiorca, obywatel-przedsiebiorca—pan-
stwo przy réwnoczesnym wzroscie oczekiwan co do wiekszej
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Rozwdéj zapotrzebowania na nowe
formy i dziedziny uczenia sie

Analizujac megatrend wzrostu globalnych problemdw spotecznych,
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie szeroko rozumianej
edukacji, w tym pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie oséb
dorostych. Podstawowe wskazniki poziomu wyksztatcenia* znacznie

4 W polityce edukacyjnej promowanej w OECD i UE priorytetowe sa dwie kwestie
dotyczace wyksztatcenia: 1) ograniczenie niskiego wyksztatcenia (co najwyzej pod-

poprawity sie w ostatnich 20 latach w obszarze Unii i Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W UE ponad poéttora-
krotnie zmniejszony zostat odsetek dorostych z niskim wyksztatce-
niem, a w Polsce ponad trzykrotnie, przekraczajac wyraznie srednia
w UE, mimo ze startowalismy z bardzo niskiego stanu. Obecnie Polska
nalezy do liderow UE w tym zakresie®. Wyrazniej widac ten postep
w przypadku mitodszych®. Tak znaczna poprawa wyksztatcenia nie
idzie w parze z poréwnywalnym postepem rzeczywistych umiejetno-
sci dorostych (Sitek i in. 2024), a zwtaszcza nowych umigjetnosci klu-
czowych, do ktérych zalicza sie umiejetnosci cyfrowe (Eurostat 2023).
Te ostatnie wyniki wskazujg, ze ponad potowa dorostych w Polsce nie
posiada przynajmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych, co sta-
wia nas niemal na koncu stawki krajow UE” (wykres 11).

W 2021 r. w swiatowym rankingu 1000 najlepszych uczelni po-
nad Y5 byta zlokalizowana w krajach Europy (363), w tym 184 uplasowa-
ty sie w rankingu 500 najlepszych, a 36 —w rankingu 100 najlepszych.

stawowego/gimnazjalnego) dorostych w wieku 25-64 lata; 2) upowszechnienie
wyksztatcenia wyzszego wsérdd dorostych do 35. r.z. (przy czym lepsze wyniki w tym
zakresie zaleza gtéwnie od upowszechnienia krétszych form ksztatcenia wyzszego —
licencjatu i tzw. krétkich cykli). Takie podejscie widoczne jest zwtaszcza w unijnych
celach rozwoju edukacji uzgadnianych w ramach europejskiej wspodtpracy w dzie-
dzinie ksztatcenia i szkolenia.

5 W UE odsetek ten zmalat z 34,1% (2002) do 20,2% (2023), a w Polsce z 19,1% do 5,7%
(Eurostat, kod dostepu online: edat_Ifse_03).

6  Odsetek dorostych w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem wyzszym zwiekszyt sie
w UE z18,8% do 351%, a w Polsce z12,5% do 37,9%. Wiekszy wzrost w tym zakresie
widac wséréd mitodszych dorostych (30-34 lata) —w UE z 22,5% do 43,9%, a w Polsce
214,4% do 49,2%.

7 W 2023 r. 55,7% oséb w wieku 16—74 lata nie posiadato takich umiejetnosci (w UE
44.7%), przy czym najwiekszy dystans oséb w Polsce do rowiesnikéw w UE w tym
zakresie widoczny jest wsréd dorostych w wieku 45-74 lata (Eurostat, kod doste-
pu online: isoc_sk_dskI_i21). Brak petnej poréwnywalnosci danych na temat wy-
ksztatcenia, z przedstawionego okresu, wynika z licznych zmian metodologicz-
nych oraz zmian podstaw uogdlniania wynikéw badan przeprowadzanych w tym
okresie.



Wzgledem 2010 r. widoczny jest spadek liczby uczelni w rankingu
Top 500 i nieznaczny wzrost w grupie Top 100. Kraje, w ktdrych od-
notowano najwieksza liczbe uczelni umieszczonych w rankingu, to
USA i Chiny (odpowiednio 200 i 180 w 2021 r.). W USA, podobnie jak
w Europie, odnotowano ogolny spadek liczby uczelni w rankingu Top
500 wzgledem 2010 r., a w Chinach znaczny jej przyrost (84 w ran-
kingu Top 500 z 2021 r., wczesniej 34 w rankingu z 2010 r.; Jurkiewicz,
Dziemianowicz 2023c na podstawie danych The Academic Ranking
of World Universities).

Nalezy jednak podkresli¢, ze sam sukces osiggniety w szkole czy
podczas studidow wyzszych nie jest juz tak istotny i nie jest postrzegany
Jjako jedyny czynnik warunkujacy przygotowanie uczniow i studentow
do przysztosci i zmieniajacego sie rynku pracy. Zwraca sie uwage na
potrzebe zmian w sposobie dostarczania wiedzy, w tym w programach
edukacji, ktére pozwolg na ksztattowanie kluczowych kompetencji
juz od najmtodszych lat. W ramach licznych badan podjeto préobe
identyfikacji procesdw i trenddw, ktdre sa istotne, aby odpowiednio
przygotowac dzieci i mtodziez do dynamicznie zmieniajacych sie wa-
runkéw otaczajgcego Swiata (W tym szczegdlnie Swiata cyfrowego).

Postep w zakresie edukacji bedzie silnie zwigzany z wdrazaniem
technologii i biotechnologii, a perspektywa 2050 r. pozwala przypusz-
czag, ze formy i efekty uczenia sie beda silnie powigzane z Al. W wy-
miarze spotecznym opisane trendy moga skutkowac silng konku-
rencja miedzy spoteczenstwami, ktérych przewagi beda wynikaty ze
stopnia rozwoju i zaawansowania cyfrowego. Ponadto istotne bedzie
umiejetne funkcjonowanie w Swiecie wirtualnym, do ktérego prze-
niesie sie réwniez znaczna czes¢ gospodarkis.

8  Ponadto w Analizie zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce i na rynku
pracy wskazano (NCBR, CEAPP 2019: 6-7): ,W przysztosci na rynek pracy oraz po-
trzeby kompetencyjne pracodawcéw coraz silniej wptywac beda trzy mega-trendy,
tj.: 1) globalizacja, 2) postep technologiczny, 3) zmiany demograficzne. Przewiduje
sie w zwigzku z tym wzrost istotnosci w przypadku wiekszosci stanowisk specjali-
stycznych nastepujacych grup kompetenciji: 1) transferowalnych do innych rél za-

W systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego w Polsce wystepuje
wiele nagromadzonych problemow. W debacie publicznej podkresla
sie np., ze edukacja formalna nie jest dostosowana do potrzeb ucznia
czy studenta i do postepu technologicznego, programy dydaktyczne
nastawione s3 na gromadzenie wiedzy encyklopedycznej zamiast na
rozwoj umiejetnosci jej samodzielnego poszukiwania i krytycznego
myslenia, system podnoszenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli
jest staby, zarobki niskie, a system wynagrodzen nauczycieli nieade-
kwatny?®.

Nalezy do tego rowniez dodac takie aspekty, jak: zréznicowany
terytorialnie spadek dzietnosci potegujacy nierownosci w dostepie
do dobrej jakosciowo edukacji, wzrost popytu na nowe umiejetnosci,
inaczej ujmujac: wzrost zapotrzebowania na tzw. ludzi multidyscypli-
narnych z kompetencjami twardymi (technologicznymi) i miekkimi
(spotecznymi i emocjonalnymi) oraz brak skoordynowanych zmian
systemowych dotyczacych wspotpracy rzad-przedsiebiorstwa—pla-
cowki edukacyjne.

wodowych, np. cyfrowe, transdyscyplinarne, 2) uczenia sie, 3) umiejetnosci wspot-
pracy na linii cztowiek-maszyna/komputer, 4) kompetencji komplementarnych do
mozliwosci maszyn, np. interpersonalne, miedzykulturowe, inteligencja spoteczna,
kognitywne, umozliwiajace radzenie sobie z niekodyfikowalnymi zadaniami (kom-
pleksowe rozwigzywanie problemdw, myslenie krytyczne, myslenie dedukcyjne,
zarzadzanie obcigzeniem kognitywnym), kreatywnosc (generowanie i rozumienie
nowych pomystéw i koncepcji), myslenie niekonwencjonalne i adaptacyjne, kom-
petencje zwigzane z pisemna ekspresja, 5) umiejetnosci korzystania z technologii
(w zawodach tradycyjnie niezwigzanych z tym obszarem), 6) wykorzystywania da-
nych (w projektowaniu, decyzjach), 7) kompetencji specjalistycznych na poziomie
wysokim w zawodach sredniego i wysokiego szczebla, 8) kompetencji wysokospe-
cjalistycznych z pogranicza kilku dziedzin (interdyscyplinarne)”.

9  Uznane miedzynarodowe badania kompetencji uczniéw i mtodszych oséb doro-
stych (PISA, PIAAC oraz badania IEA - International Association for the Evaluation
of Educational Achievement) wskazuja, ze ich efekty uczenia sie nie odbiegaja od
Sredniej OECD i UE, a w niektérych zakresach wyraznie ja przewyzszaja. Jednym
z przyktadéw moga by¢ wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Obywa-
telskich (ICCS, IEA 2023).
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Wykres 11. Osoby posiadajace co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe w 2023 r. [%]

1. Holandia Unia 29. Polska 37. Albania
Europejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Edukacja w coraz wiekszym stopniu bedzie korzystata z postepu
technologicznego. Dotyczy¢ to bedzie réwniez uczenia sie osdéb do-
rostych. Obecnie najpopularniejsza miara przystosowania spoteczen-
stwa do zmian cyfrowych jest powszechnos¢ kompetencji cyfrowych
wsréd obywateli. W Europie najwyzsza wartos¢ tego wskaznika osigga
Holandia, w ktérej 83% obywateli posiada podstawowe lub zaawanso-
wane umiejetnosci obstugi urzadzen cyfrowych (wykres 11). W lepszej
sytuacji sa kraje zachodnie i pdtnocne, a na przeciwnym biegunie

znajduja sie panstwa z potudnia kontynentu. W Polsce kompetencje
cyfrowe w spoteczenstwie sg stabo upowszechnione. Posiada je 44%
obywateli, czyli 0 12 pp. mniej niz srednia w UE (Sykata i in. 2023 na
podstawie danych Eurostatu).

Braki w reakcji systemu edukacyjnego na zmieniajace sie uwa-
runkowania i wymagane umiejetnosci na rynku pracy moga skut-
kowac wzrostem luk kompetencyjnych, czyli rosngcym niedoborem
istotnych kompetencji. Luki kompetencyjne moga réznic¢ sie w od-
niesieniu do wieku i etapéw edukacji poszczegdlnych oséb. Wyniki
ankiety (Sykata i in. 2023) przeprowadzonej ze studentami, uczniami,
wyktadowcami i nauczycielami wskazuja na rézny obraz tego zja-
wiska. Badanie luki kompetencyjnej — jako réznicy pomiedzy pro-
gnozowang istotnoscig danej kompetencji w przysztosci a obecna
jej ocena — wykazato, ze zaréwno studenci, jak i uczniowie wskazuja
radzenie sobie ze stresem i praca pod presja czasu jako najwieksze
wyzwania. Na drugim miejscu wskazuja specjalistyczna lub fachowa
wiedze. Rowniez wysoko ocenione zostaty: organizacja wiasnej pra-
cy, rozwiazywanie ztozonych problemdw oraz odpornos¢ na kryzys
i zmiane. Oznacza to, ze osoby z najswiezszymi doswiadczeniami
edukacyjnymi odczuwaja braki w kompetencjach funkcjonalnych
i kognitywnych. W przypadku nauczycieli i wyktadowcdw luki kom-
petencyjne byty znacznie wieksze i zaliczaty sie do nich gtéwnie roz-
wigzywanie ztozonych problemdw oraz krytyczne i logiczne myslenie.
Szczegdlnie niskie wyniki srodowiska nauczycieli wskazuja, ze jest to
grupa, ktéra ma swiadomosc¢ niedostosowania swoich umiejetnosci
do zmieniajacych sie potrzeb, a jednoczesnie spoczywa na niej naj-
wieksza odpowiedzialnos¢ ksztattowania dzieci od najmiodszych lat.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym nalezy wskazac¢ przede wszystkim ogra-
niczone zaufanie spoteczne do edukacji podstawowej i ponadpod-
stawowej, a w dalszej konsekwencji — polaryzacje spoteczna w sfe-
rze edukacji, tj. m.in. odptyw czesci dzieci i nauczycieli z edukacji



10

publicznej do edukacji prywatnej oraz wzrost popytu na poza-
szkolne, odptatne formy zdobywania wiedzy i umiejetnosci. W élad
za tym nalezy spodziewac sie stabej roli edukacji w przysztosci,
wiekszej liczby uczniow z niedostosowanymi umiejetnosciami do
obecnego i prognozowanego rynku pracy oraz niskiego poziomu
przygotowania uczniow i studentdw do kariery w swiecie nowych
technologii i nowych zawoddéw. Ponadto warto dodac, ze poza nie-
dostosowaniem efektdw ksztatcenia mitodych ludzi do zmieniaja-
cego sie rynku pracy (konsekwencja tego bywa zjawisko NEET*°)
nalezy mie¢ na uwadze rowniez pogarszajaca sie sytuacje osob
z grupy 50+. W dalszej perspektywie moze pojawic sie zjawisko
stabnacego powigzania dochoddéw z odebranym wyksztatceniem.
Ponadto mozna spodziewac sie dalej zmniejszajacej sie spotecznej
rangi nauczyciela, przekwalifikowywania nauczycieli do innych za-
wododw i deficytu kadr (w szczegdlnosci w wybranych dziedzinach).
W wymiarze gospodarczym konsekwencje moga byc¢ ujete
w pierwszej kolejnosci jako deficyt kadr dla gospodarki przyszio-
Sci oraz zmniejszanie konkurencyjnosci gospodarki za sprawa ni-
skiej jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Ponadto mozna
spodziewac sie przejmowania funkcji edukacyjnych przez pod-
mioty rynkowe, wzrostu kosztow jednostkowych wyksztatcenia
pracownika oraz niezaspokojenia zapotrzebowania biznesu na
prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
(B+R+1). Réwnolegle obserwowany moze by¢ rozwdj nowych za-
wodow wyprzedzajacych system edukacji oraz rozwdj technolo-
gii zastepujacych cztowieka, w tym w edukacji.

W wymiarze Srodowiskowym konsekwencja bedzie brak rozwoju
Swiadomosci ekologicznej oraz zwiekszenie kosztéw srodowisko-

Akronim NEET, czyli z ang. Not in Education, Employment, or Training (Nie w nauce,
zatrudnieniu ani szkoleniu), jest uzywany do opisania oséb, ktére obecnie sie nie
ucza ani nie sa zatrudnione i nie uczestnicza w zadnym programie szkoleniowym
ani zawodowym.

wych w zwigzku z nieréwnomiernym przestrzennie dostepem do
dobrej jakosciowo edukacji.

Wsréd konsekwencji w wymiarze przestrzennym nalezy spodzie-
wac sie zréznicowanej terytorialnie dostepnosci i jakosci swiad-
czenia ustug edukacyjnych. Szczegdlnym problemem moze by¢
utrudniona dostepnosc¢ dobrej jakosciowo edukacji na obszarach
peryferyjnych i problemowych. W $lad za tym mozna progno-
zowac¢ depopulacje obszardw z niskg dostepnoscig ustug edu-
kacyjnych oraz rownolegle koncentracje kadr wysokiej jakosci
w obszarach metropolitalnych. Ponadto mozna spodziewac sie
skoncentrowania inwestycji w infrastrukture teleinformatyczna
na rzecz edukacji i szkolnictwa gtownie w osrodkach metropoli-
talnych i miastach. Kolejng konsekwencja moze by¢ wzrost licz-
by przewozéw z miejsca zamieszkania do placowek oswiatowych
na obszarach metropolitalnych.

W wymiarze instytucjonalnym jako konsekwencje niedoceniania
znaczenia edukacji jako fundamentu rozwoju kraju nalezy wska-
za¢ wzrastajgce oczekiwania spoteczne i potrzebe dostosowania
systemu edukacji podstawowej, ponadpodstawowej, szkolnictwa
WYZSzego oraz uczenia sie 0sob dorostych adekwatnie do potrzeb
ultraszybko zmieniajacego sie rynku pracy, Swiata nowych tech-
nologii i nowych (dzi$ nieznanych) zawodow. Wymagac to bedzie
wprowadzania radykalnych zmian organizacyjnych i prawnych
w catym systemie edukacji. Jednoczesnie waznym aspektem be-
dzie unikniecie putapki nieustajacego procesu reform oraz statego
wzrostu niezadowolenia nauczycieli i rodzicdw, jak rdwniez wzro-
stu napie¢ w relacjach pomiedzy podmiotami systemu oswiaty.

Zréznicowania regionalne megatrendu:
Zagadnienia spoteczne charakteryzuja sie wysokim poziomem

wielowatkowosci i wielowymiarowymi powigzaniami. W zwigzku z tym
do ich zobrazowania wybrano trzy wskazniki — jeden dotyczacy nie-
rownosci dochodowych i dwa odnoszace sie do edukacji i szkolen.
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Mapa 9. Nieréwnosci dochodowe w Polsce w 2019 r. Mapa 10. Odsetek os6b mtodych niepracujacych,
nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie w Polsce w 2019 r.

3
3

Wskaznik Giniego (2019) Udziat oséb mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie (NEET) [%] (2019)
@ rowyzej 279 @® od 264 do279 ponizej 26,4 @ rpowyzej 16,0 @® od131do160 ponizej 13,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu



Pod wzgledem nieréwnosci dochodowych Polska jest krajem
stosunkowo jednolitym. Klasycznym wskaznikiem stuzacym do ob-
serwacji i przedstawiania tego zjawiska jest wskaznik Giniego. Przyj-
muje on wartosci od O do 1 (czesto jednak, tak jak w tym przypadku,
przedstawiany jest w procentach, czyli w zakresie od 1do 100), gdzie
im wyzsza wartosc, tym wiekszy poziom zréznicowarn dochodowych.
W 2019 r. w polskich regionach jego wartos¢ wahata sie od 24,1 do
34,5, przy czym tylko w jednym regionie (warszawski stoteczny) prze-
kroczyta 30 (mapa 9). Srednia warto$¢ wskaznika dla UE w 2019 r.
wynosita 30,2.

Bardziej zréznicowana sytuacja ma miejsce w przypadku wskazni-
ka NEET. Wskaznik przedstawia odsetek oséb niepracujacych, nieucza-
cych sie i nieszkolacych sie wsrdd osob miodych (w wieku 15-29 lat).
Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem charakteryzuja sie dwa re-
giony potnocnej Polski (wchodzace w sktad dawnych Ziem Odzy-
skanych) — warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, a takze
dwa wojewddztwa potudniowo-wschodniej Polski (oba wchodzace
w skfad makroregionu Polski Wschodniej) — swietokrzyskie i pod-
karpackie. Sytuacja najkorzystniejsza pod tym wzgledem wyrdzniaja
sie wojewoddztwa, w ktdrych zlokalizowane sg duze osrodki migjskie:
matopolskie, slaskie, wielkopolskie i mazowieckie (mapa 10).

Wskaznikiem o podobnym charakterze, dotyczacym jednak star-
szej grupy wiekowej (25-64 lata), jest odsetek oséb dorostych bio-
racych udziat w edukacji i szkoleniach. W tym przypadku sytuacja
jest dosy¢ jednolita w skali kraju, poza wyrdzniajagcymi sie wysokim
odsetkiem dorostych biorgcych udziat w edukacji regionami, w kto-
rych zlokalizowane s3 duze osrodki miejskie (podobnie jak w przy-
padku wyzej opisanego wskaznika NEET): pomorskim, warszawskim
stotecznym, matopolskim i dolnoslaskim. Oprocz nich wysoka war-
toscig wskaznika wyrdzniaja sie wojewddztwa kujawsko-pomorskie
i lubelskie.

MEGATREND:
WZROST DYNAMIKI
ZMIAN SRODOWISKOWYCH

Megatrend charakteryzuje zmiany zachodzace w Srodowisku ma-
jace zdecydowanie najpowazniejsze skutki dla cztowieka, dotycza-
ce zmian klimatu, degradacji srodowiska naturalnego, wykorzysta-
nia surowcdw naturalnych oraz spadku réznorodnosci biologicznej.
Obserwowane antropogeniczne zmiany klimatu nasilaja sig, a ba-
dania wskazuja, ze skutki zmian klimatu beda sie potegowaty, tak-
ze w sytuacji redukcji wszelkich emisji gazéw cieplarnianych pocho-
dzacych z dziatalnosci cztowieka (IPCC 2018; 2021). Kazda z ostatnich
czterech dekad byta cieplejsza od poprzedniej. W ostatniej dekadzie
Srednia temperatura na Ziemi byta o 1,09°C wyzsza od obserwowa-
nej w okresie przedprzemystowym (1850-1900) (IPCC 2021). Wzrost
temperatury prowadzi do topnienia lodowcdow i wiecznej zmarzliny
oraz podnoszenia sie poziomu oceandw — w latach 1901-2018 ob-
serwowany wzrost wyniost 20 cm, a tempo tego wzrostu przyspie-
sza (w2006 r. - 1,3 mm/rok, pdézniej w kolejnych latach — 3,7 mm/rok;
IPCC 2021). Gtdéwna przyczyna zmian klimatu jest rosngca globalnie
emisja gazdéw cieplarnianych (GHG) do atmosfery. Wzrost emisji ma
miejsce na wszystkich kontynentach, ale przede wszystkim w kra-
jach G20, ktérych udziat w emisji wynosi ok. 82%. Emisje GHG w Eu-
ropie i Polsce w przeliczeniu na mieszkanca sg wyzsze od sredniej
krajow G20 (dane OECD, wykres 12).

Systematycznie wzrasta stezenie gazow cieplarnianych w atmos-
ferze — od 1750 r., od poczatku ery przemystowej, koncentracja dwu-
tlenku wegla w powietrzu wzrosta o 47%, metanu o 156%, a podtlenku
azotu 0 23% (IPCC 2021). Wzrost ten spowodowany jest przede wszyst-
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Wykres 12. Zmiany wielkosci emisji CO, w latach 1990-2019
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kim spalaniem paliw kopalnych w réznych sektorach, wylesianiem,
intensywnym rolnictwem oraz osuszaniem torfowisk. Osuszane tor-
fowiska, zajmujace ok. 3% powierzchni Ziemi i akumulujace global-
nie nawet dwa razy wiecej wegla niz lasy (zajmuja 30% powierzchni
Ziemi), odpowiadajg za ok. 4% emisji CO, w skali globu (Convention
on Wetlands 2021).

Emisje i stezenia zanieczyszczen powietrza wzrosty w wielu ob-
szarach na catym swiecie. W Europie obserwuje sie generalny trend

spadkowy emisji pytu drobnego zawieszonego (PM2,5), ale pomimo
podejmowanych dziatan utrzymujaca sie niska jakos¢ powietrza w wie-
lu regionach wcigz powoduje wymierne negatywne skutki dla zdrowia.

Rozwdj demograficzny w skali $wiata prowadzi do zwiekszenia
zapotrzebowania na zywnos¢, a tym samym do intensywnego wy-
korzystania powierzchni ziemi, gleb i wody, oraz przyczynia sie do
ich degradacji, utraty cennych krajobrazéw i spadku réznorodnosci
biologicznej (IPCC 2019). W wyniku dazenia do zwiekszenia produk-
tywnosci gleb systematycznie rosnie zuzycie nawozdw sztucznych
na Swiecie, przyczyniajac sie do zanieczyszczenia gleb i eutrofizacji
wod. Intensywne uzytkowanie gleby ma negatywny wplyw na réz-
norodnosc biologicznag, ktdra odpowiada m.in. za obieg wegla, wody
i sktadnikow odzywczych w ekosystemach lgdowych. Utrata gleb i ich
funkcji przyrodniczych nastepuje takze w wyniku urbanizacji. Prze-
ksztatcenie pokrywy glebowej przyczynia sie do intensyfikacji zmian
klimatu — degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie torfowisk, po-
woduje wzrost emisji gazoéw cieplarnianych i przyczynia sie do obni-
zenia zdolnosci ich pochtaniania.

Wody powierzchniowe i podziemne sg zanieczyszczane przez nie-
dostatecznie oczyszczone scieki, szczegdlnie w regionach stabo roz-
winietych, w ktorych jednoczesnie rozwiniety jest przemyst. W skali
Swiata ok. 80% sciekdow przemystowych i komunalnych nie jest oczysz-
czanych (UNESCO 2021). Zaledwie ok. 70% globalnej populacji ma
dostep do wody pitnej odpowiednigj jakosci. W wyniku dziatalnosci
cztowieka degradacji ulegta réowniez znaczna czes¢ obszaréw pod-
moktych i terendw zalewowych rzek.

W ciggu ostatnich 50 lat swiatowe wydobycie surowcow potroito
sie, przy czym od 2000 r. wzrost wydobycia przyspieszyt (Oberle i in.
2019). W UE w latach 2000-2020 wydobycie surowcdw spadto, jed-
nak fizyczny bilans handlowy surowcdéw pierwotnych wskazuje na
duza zaleznos¢ gospodarki UE od surowcodw pierwotnych pozyska-
nych w innych krajach, w szczegdlnosci surowcéw krytycznych klu-
czowych dla rozwoju innowacyjnych technologii, w tym technologii



niskoemisyjnych. Podobny trend obserwowany jest w odniesieniu
do innych krajéw o wysokich dochodach.

[los¢ powstajacych na swiecie odpadow, w tym odpadow ko-
munalnych, stale rosnie — tylko nielicznym krajom udato sie oddzie-
li¢ wytwarzanie odpadéw od wzrostu gospodarczego. Prognozy za-
ktadaja dalszy wzrost ilosci powstajgcych odpadéw komunalnych
do 2050 r. Sposdb gospodarowania odpadami wptywa na stan sro-
dowiska, zdrowie ludzi i ich dobrobyt. W skali globalnej powstajace
odpady i procesy ich zagospodarowania przyczyniaja sie do zmian
klimatu (gtownie poprzez emisje gazoéw cieplarnianych wynikajace
z nieodpowiedniego zbierania odpaddw oraz ich niekontrolowanego
sktadowania i spalania) (Kaza i in. 2018) i stanowig jedno z najwiegk-
szych zrédet zanieczyszczenia oceandw. Jednoczesnie negatywne
skutki nieprawidtowe] gospodarki odpadami w nieproporcjonalnie
wysokim stopniu odczuwane sg przez najubozszych mieszkancow
Swiata. Najszybciej rosngcym strumieniem odpaddéw sg odpady zu-
zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktorych wiekszosc
trafia do odpaddw zmieszanych, a w krajach o srednich i nizszych
dochodach jest nielegalnie sktadowana lub poddawana odzyskowi.
Szczegdlny problem stanowi réwniez zagospodarowywanie odpaddow
z tworzyw sztucznych oraz zasmiecenie nimi srodowiska morskiego.

R&znorodnos¢ biologiczna tworzy podstawe Swiadczen ekosys-
temow, ktdre s3 niezastapione w ksztattowaniu dobrobytu cztowieka.
Badania prowadzone na poziomie globalnym wskazuja na alarmujace
trendy spadkowe réznorodnosci biologicznej na wszystkich jej pozio-
mach (ekosystemowym, gatunkowym, genetycznym) we wszystkich
regionach swiata. Przewiduje sig, ze trend spadkowy, obserwowany
takze w Swiadczeniach ekosystemow na rzecz cztowieka, bedzie sie
utrzymywac do 2050 r. i pdzniegj, przede wszystkim w wyniku nega-
tywnych oddziatywan czynnikdw bezposrednich, takich jak: zmiany
w uzytkowaniu gruntdw, morz i oceandw, nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych, zmiany klimatu, zanieczyszczenie gleb, wod
i powietrza oraz inwazja gatunkéw obcych.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

¢ Postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi,

¢ Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego - powietrza
atmosferycznego, wod, powierzchni ziemi i gleb,

¢ Spadek réznorodnosci biologicznej,

¢ Niezréwnowazone wykorzystanie surowcoéw i gospodarka
odpadami.

Postepujace przeksztatcenie
systemu klimatycznego Ziemi

W okresie 1990-2019 sposrod 32 krajow Europy Polska wyemitowata
7,7% gazow cieplarnianych. Redukcja emisji GHG w Polsce w latach
1990-2020 wynosita 21% i byta na poziomie sredniej unijnej, jednak
potencjat do redukcji pozostaje zdecydowanie wigkszy. Chociaz w Eu-
ropie, w tym w Polsce, zauwazalny jest malejacy trend udziatu emisji
CO, (jednego z gtdwnych gazoéw cieplarnianych) w emisji Swiato-
wej, to wartos¢ emisji w przeliczeniu na mieszkanca jest wyzsza niz
srednia globalna. Wedtug Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego
2023 (Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami 2023)
gtéwnym zrodiem emisji CO, w 2020 r. byto spalanie paliw — 92,4%
catkowitej emisji. W ramach tej kategorii udziat przemystu energetycz-
nego wyniost 48,1%, przemystu wytwadorczego i budownictwa — 9,0%,
transportu — 20,4%. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow
w catkowitej emisji CO, w 2021 r. wyniosty 5,7% (wykres 13). Najwyz-
szy wzrost emisji w ostatnich latach nastapit w sektorze transportu —
0 80% w latach 1990-2019.

Wozrost stezenia GHG w atmosferze intensyfikuje efekt cieplar-
niany. Wiele wskaznikow uwzglednianych w symulacjach klimatycz-
nych swiadczy o znaczacych zmianach w systemie klimatycznym
i ich skutkach w klimacie regionalnym i lokalnym. Od 1951 r. w Polsce
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Wykres 13. Emisja CO, w Polsce w 2021 r. wedtug kategorii Zrédet
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Uwagi: wykres nie uwzglednia bilansu emisji netto i pochtaniania CO,
Zrédto: Krajowy Osérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami 2023
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$rednioroczna temperatura powietrza wzrastata o 0,29°C/10 lat. W mia-
stach tempo wzrostu temperatury istotnie sie zwieksza w zwigzku
ze zmianami w zagospodarowaniu terenu (IMGW-PIB 2021). Naste-
puje takze zmiana struktury opaddw. Sg one rzadsze, lecz bywaja
bardziej gwattowne.

Globalne ocieplenie klimatu przyczynia sie do zmian czestosci
i intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk klimatycznych
w Polsce. Niekiedy zjawiska te, choc¢ nie sg ekstremami w sensie sta-
tystycznym, prowadzg do ekstremalnych konsekwencji dla zycia, zdro-
wia, Srodowiska i infrastruktury. Straty powodowane przez zjawiska
ekstremalne w Polsce w ciggu ostatnich dwdch dekad wyniosty ok.
15 mld PLN w cenach statych (rocznie srednio ok. 6 mld PLN; Siwiec
2022). W Polsce najczestszymi powodami strat zwigzanych ze zmia-
nami klimatu sa nadmiar lub deficyt wody, powodujace wymierne
skutki w rolnictwie. Zjawiska ekstremalne bywaja takze przyczyna
Smierci. Szczegdlnym zagrozeniem dla zdrowia ludzi sg ekstremalne
warunki termiczne - fale upatéw i mrozu (Hajto i in. 2023a na pod-
stawie danych EM-DAT).

Zmiany klimatu wptywaja negatywnie na zasoby przyrodnicze
wykorzystywane gospodarczo. W tym aspekcie wrazliwe na zmiany
klimatu s3 regiony rolnicze i turystyczne (Hajto i in. 2023a). Wielko-
polska, Ziemia Lubuska, Mazowsze i Lubelszczyzna zagrozone sg
skutkami suszy dla rolnictwa. Do wrazliwych obszaréw na zmiany
klimatu zalicza sie wybrzeze Battyku w zwigzku z podniesieniem sie
poziomu morza (wedtug réznych prognoz od 0,6 do 1,1 m w XXI w.)
oraz zmianami w falowaniu. Regionami, ktdre czerpia korzysci z tury-
styki dzieki zasobom przyrodniczym, a ktére jednoczesnie sg zagro-
zone skutkami zmian klimatu, sg obszary gorskie (turystyka zimowa
w Beskidach i Sudetach), wybrzeze i pojezierza (turystyka wodna) oraz
gminy, na terenach ktorych wystepuja przyrodniczo cenne obszary
(turystyka krajoznawcza w obszarach chronionych).

Obserwowane i prognozowane skutki zmian klimatu i tym sa-
mym ich koszty przy wzroscie emisji GHG intensyfikujacych efekt

cieplarniany moga znaczaco obnizy¢ pozytywne aspekty zmian go-
spodarczych.
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Skutki zmian klimatu beda odczuwalne w Polsce we wszystkich

wymiarach. Najsilniejszy wptyw prognozowany jest w wymiarze
spotecznym. Wzrastac bedzie zagrozenie bezpieczenstwa i zdro-
wia ludzi w wyniku wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych, w tym fal upatéw, szczegdlnie odczuwalnych w aglomera-
cjach miegjskich. Jednoczesnie dotkliwe spotecznie i gospodarczo
skutki zmian klimatu beda powodowaty zwiekszanie swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa i wymuszg stopniowe zmia-
ny stylu zycia.

e W wymiarze gospodarczym zjawiska ekstremalne (susze, deszcze

nawalne, pézne przymrozki, bezsniezne zimy, silne wiatry) spo-
woduja spadek bezpieczenstwa zywnosciowego. Bedzie mozna
obserwowac postepujaca utrate zasobow przyrodniczych wy-
korzystywanych gospodarczo oraz wahania cen produktéw rol-
nych. Konsekwencjami gospodarczymi trendu beda z jednej stro-
ny straty infrastrukturalne w wyniku ekstremdw pogodowych,
a z drugiej zwiekszone naktady na adaptacje do zmian klimatu.
Koniecznos¢ tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkéw
tych zmian pociggnie za sobg zwickszenie udziatu paliw alter-
natywnych w krajowym miksie energetycznym (zmiany klimatu
wptywac tez moga na wytwarzanie energii, zwtaszcza dla zrédet
zaleznych pogodowo oraz uzaleznionych od dostaw wody), po-
wstawanie innowacji i nowych badan nad konsekwencjami zmian
klimatu, co zaowocuje takze stopniowa poprawa jakosci powietrza
(patrz trend Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego -
powietrza atmosferycznego, wéd, powierzchni ziemi i gleb).

e W wymiarze przestrzennym wzrost czestotliwosci i dtugosci wyste-

powania susz hydrologicznych bedzie powodowat dalszy spadek
zyznosci gleb i wysychanie terendw podmoktych; jednoczesnie na
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skutek opaddw nawalnych bedzie dochodzi¢ do lokalnych pod-
topien, czes¢ terendw moze by¢ okresowo wytaczona z uzytko-
wania na skutek powodzi. W dtuzszej perspektywie podnoszenie
sie poziomu Battyku prowadzi¢ bedzie do przyspieszenia erozji
brzegdéw i moze takze powodowac zagrozenie wysiedlenia pew-
nych obszaréw przybrzeznych, w tym miejskich.

e W wymiarze Srodowiskowym przewidywane sa: dalszy spadek
réznorodnosci biologicznej (patrz trend Spadek réznorodnosci
biologicznej) i utrata ustug ekosystemowych oraz zmiany zasiegu
wystepowania gatunkoéw. Wzrastac bedzie presja na ekosystemy
zwigzana z suburbanizacja, a w aglomeracjach narastac¢ beda
konsekwencje migjskiej wyspy ciepta. Spodziewane jest wicksze
wykorzystywanie rozwigzan stuzacych planowaniu przestrzenne-
mu, pozwalajacych na lepszg adaptacje do zmian klimatu.

e W wymiarze instytucjonalnym opisane procesy beda wymagaty
pogtebiania wspodtpracy zaréwno na poziomie miedzynarodowym,
jak i pomiedzy samorzadami i sektorami oraz powstawania ko-
alicji do rozwiazywania konkretnych problemow.

Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego -
powietrza atmosferycznego, wéd,
powierzchni ziemi i gleb

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen atmosfery sa emisje pochodzace
ze spalania paliw kopalnych i biomasy do celéw grzewczych. Wedtug
danych krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia srodo-
wiska w 2021 r. za 94% emisji drobnego pytu zawieszonego (PM2,5)
w Polsce odpowiada sektor energetyczny, za 3,1% emisji odpowiadaja
procesy przemystowe, rolnictwo — za 1,1%, a odpady — za 1,6%. Emisja
ta powoduje rocznie blisko 40 tys. przedwczesnych zgondw (na pod-
stawie danych EMEP). Ryzyko zdrowotne zwigzane z drobnym pytem
zawieszonym w Polsce jest nierbwnomiernie roztozone — wyzsze ry-

zyko wystepuje na obszarach gesto zaludnionych i przemystowych
oraz w matych miegjscowosciach, gdzie dominuje tzw. niska emisja.

Sposdb uzytkowania gruntdw oraz obserwowane zmiany w ich
zagospodarowaniu wywierajg znaczaca presje na gleby. Wiele gleb
traci swoja produktywnosé poprzez intensyfikacje rolnictwa na po-
trzeby produkcji zywnosci (w Polsce obserwowany jest wzrost licz-
by wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych), jak réwniez po-
przez zajmowanie gruntéw rolnych pod zabudowe i infrastrukture
(potrzeba osiedlania — suburbanizacja, rozbudowa sieci komunika-
cyjnej, infrastruktury turystycznej, aktywnos¢ przemystowa). Dzia-
falnosc¢ ta skutkuje zanieczyszczeniem gleb, a takze zwiekszeniem
ich zasklepiania, zageszczeniem, erozjg, zasoleniem, zakwaszeniem
oraz utrata wegla.

Polska nalezy do krajéw o najnizszych zasobach wodnych w Euro-
pie. W ciggu ostatnich 20 lat ilos¢ wykorzystywanej wody zmniejszyta
sie 0 ok. 20%. Nieco ponad 70% pobieranej wody wykorzystuje prze-
myst, 10% — rolnictwo (m.in. na potrzeby nawadniania uzytkdw rolnych
i lesnych oraz do napetniania i uzupetniania stawow), a niecate 20%
wykorzystywane jest na potrzeby bytowo-gospodarcze (na podstawie
danych FAQ). Scieki sg coraz lepiej oczyszczane — tadunki zanieczysz-
czen w sciekach po oczyszczeniu stopniowo maleja. Wzrasta jednak
zuzycie nawozoéw azotowych, fosforowych i potasowych w przelicze-
niu na 1 ha uzytkdw rolnych (na podstawie danych GUS). Ich nad-
mierne wykorzystanie powoduje eutrofizacje wod powierzchniowych.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym spodziewanym skutkiem trendu beda
zwiekszone przeptywy migracyjne do Europy w wyniku wzrostu
zagrozenia dla zdrowia ludzi, wzrostu nieréwnosci spotecznych
i napiec spotecznych zwigzanych z dostepem do dobrej jakosci
zasobow przyrodniczych (m.in. wody i gleb).

e W wymiarze gospodarczym zauwazalne beda trudniejsze warun-
ki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zmiany w pro-



dukcji i fancuchach dostaw zywnosci. W zwigzku z degradacja
srodowiska mozna spodziewac sie takze wzrostu kosztéw ochro-
ny zdrowia.

e W wymiarze przestrzennym mozna spodziewac sie dalszego zaj-
mowania obszaréw dotychczas niezagospodarowanych jako efekt
poszukiwania terenéw, w ktérych mozliwe bedzie osiedlanie sie.

o W5srdd skutkdw instytucjonalnych nalezy wymieni¢ wzrost zapo-
trzebowania na rozwdj badan naukowych w dziedzinie ochrony
srodowiska oraz poszukiwanie sposobdéw na blizsza wspdtprace
miedzynarodowa w ramach polityki ochrony srodowiska.

Spadek réznorodnosci biologicznej

Dziatalnos¢ cztowieka juz doprowadzita do degradacji ekosystemow
i siedlisk gatunkdéw na kontynencie europejskim (EEA 2019a). W Pol-
sce najwazniejsze czynniki bezposrednio wptywajace na réznorodnosé
biologiczna to przede wszystkim — w przypadku ekosystemow lado-
wych —zmiany w uzytkowaniu gruntéw prowadzace do fragmentacji
siedlisk i krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkdw, zmiany klimatu
oraz rozprzestrzenianie sie gatunkdéw obcych. W przypadku ekosys-
temow wodnych zagrazajacymi czynnikami sa: zmiany klimatu, eu-
trofizacja i zanieczyszczenia chemiczne, zaburzenia ciggtosci ciekéw
poprzez budowe urzadzen pietrzacych, regulacja rzek i przeksztatca-
nie ich brzegdéw oraz zaburzanie hydrologii w zlewniach (Program
ochrony... 2015; Pasztaleniec i in. 2021).

Szczegdlnie niekorzystne skutki dla bogactwa lub unikalnosci
Swiatowej, europejskiej i polskiej réznorodnosci biologicznej wyni-
kaja ze zmian sposobu uzytkowania i wykorzystania obszaréw cen-
nych przyrodniczo, w tym juz wysoce zagrozonych. W Polsce zmia-
ny sposobu uzytkowania gruntéw na cele antropogeniczne w latach
1990-2018 dotyczyty ok. 1% powierzchni obszaréw chronionych w ra-
mach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz parkéw na-
rodowych (mapa 11).

Mapa 11. Tereny zajmowane pod zabudowe w obszarach Natura 2000
i parkach narodowych w Polsce w latach 1990-2018

Tereny zajmnowane pod zabudowe w obszarach Natura 2000
i parkach narodowych w Polsce w latach 1990-2018

@ obszary chronione @ tereny zajmowane na cele antropogeniczne

Zrédto: Hajto i in. 2023a 51
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Pogorszeniu ulega stan ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodni-
czych. Ocena stanu ochrony przeprowadzona w latach 2013-2018 wy-
kazata, ze jedynie ok. 20% typow siedlisk ma wiasciwy stan ochrony,
ok. 43% niezadowalajacy, natomiast siedliska w stanie ztym stano-
wig ok. 35% (Ciesla i in. 2021). W swietle wynikdw monitoringu przy-
rodniczego w Polsce na szczegdlng uwage zastuguja niepokojace
wyniki dotyczace stanu ochrony siedlisk zwigzanych z woda. Doty-
czy to takze gatunkdw — w Polsce ponad potowa gatunkoéw ryb jest
zagrozona wyginieciem w zwigzku z fragmentacja siedlisk i zanie-
czyszczeniem wod.

Z powodu eutrofizacji oraz jej efektow wtdrnych stan ekologicz-
ny 55% jednolitych czesci wod rzek i 36% jezior jest ponizej dobre-
go, czyli wody te nie spetniaja celdw srodowiskowych. W przypadku
wod przejsciowych i przybrzeznych wszystkie czesci wod tej katego-
rii s w ztym stanie ekologicznym z uwagi na eutrofizacje i zwigzany
Z nia niewfasciwy stan fitoplanktonu (PGW WP 2021).

Czynnikami zagrazajacymi rodzimej réznorodnosci biologicznej
s3 inwazje gatunkow obcych oraz zmiany klimatu. Poza przyczynia-
niem sie do wymierania gatunkow rodzimych gatunki obce mo-
g3 catkowicie zmienia¢ strukture cennych siedlisk, a nawet funk-
cjonowanie catych ekosystemow. Bezprecedensowe tempo zmian
klimatu jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej
w Polsce.

Szczegodlne skutki dla przyrody wynikaja z postepujgcego zjawi-
ska suszy — gatunki i ekosystemy wodne oraz od woéd zalezne, w tym
naturalne zasoby zt6z torféw, narazone sa na stopniowe zanikanie
lub przesuwanie zasiegdw wystepowania (Kotowski 2018). Susza ma
wptyw takze na lasy — obecnie w Polsce lasy pokrywaja ok. 30,9% po-
wierzchni lagdowej kraju, z uwzglednieniem gruntdéw zwigzanych z go-
spodarka lesng (dane BDL GUS na 2022 r.). Powierzchnia lesna w Pol-
sce jest zblizona do przecietnej lesistosci Swiata (30,6%), jak rowniez
lesistosci Europy wynoszacej 32,2% (FAO, UNEP 2020). W ostatnich
szesciu latach powierzchnia lasow, ktére doznaty uszczerbku z powo-

du suszy, wynosita ponad 300 tys. ha. 45% terendw rolnych i lesnych
zagrozone jest wystepowaniem suszy (Lasy Panstwowe 2020).

Roznorodnose biologiczna jest fundamentalng wiasciwoscia sro-
dowiska naturalnego, okreslajgca rozmaitos¢ ekosystemaow, gatun-
kéw organizmow i ich gendw. Im bardziej srodowisko przyrodnicze
jest zréznicowane, tym jest stabilniejsze i odporniejsze na zacho-
dzace zmiany. Spadek réznorodnosci biologicznej i ustug swiadczo-
nych przez ekosystemy wptywa na bezpieczenstwo ludzi i gospodar-
ke, m.in. poprzez zmniegjszenie mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb ludzi, takich jak czyste powietrze i woda czy pozywienie,
ale takze wypoczynek i rekreacja.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym opisane trendy, jesli nie beda odwrdoco-
ne, oznaczaja m.in. stopniowa utrate podstawowych swiadczen
przyrodniczych, od ktérych uzaleznione sg spoteczenstwa oraz
zagrozenie zdrowia i dobrobytu ludzi.

e W wymiarze gospodarczym obecne trendy zagrazaja przede
wszystkim produkgcji rolnej, a przez to bezpieczenstwu zywno-
sciowemu. Zatamanie sie systemow zywnosciowych i zdrowot-
nych oraz zaktdcenia w tancuchach dostaw zagrazajg podsta-
wom gospodarki. W wymiarze srodowiskowym utrata zasobéw
réoznorodnosci biologicznej, jesli nie bedzie zatrzymana, zagraza
zycCiu na Ziemi. Istnieje réwniez ryzyko nizszej konkurencyjnosci
w zakresie turystyki i rekreacji.

Niezrownowazone wykorzystanie
surowcow i gospodarka odpadami

Wzrost wydobycia surowcdw obserwowany na swiecie ma miejsce
takze w Europie i w Polsce. Wiekszos¢ krajow UE osiggneta wzgled-
ne lub nawet catkowite oddzielenie wzrostu gospodarczego od pre-



sji na srodowisko, jednak uwzgledniajac dane dotyczace fizycznego
bilansu handlowego surowcow pierwotnych i sladu materiatowego,
ktory w krajach o wysokich dochodach jest ponad 13 razy wyzszy niz
w grupie krajéow o niskich dochodach, nalezy przypuszczaé, ze od-
dzielenie to jest w duzej mierze skutkiem wyprowadzania energo-
chtonnej i materiatochtonnej produkcji do krajow rozwijajacych sie.
Prognozowany jest dalszy wzrost pozyskania surowcow do 2060 r.
(IRP 2019; dane OECD).

Dostepne zasoby wiekszosci kopalin w Polsce, jak i w innych kra-
jach europejskich, w ostatnich latach zostaty znacznie ograniczone
ze wzgledu na wydobycie fatwo dostepnych zasobdw, wysokie kosz-
ty pozyskania zasobdw trudniej dostepnych, a takze kolizje zt6z z in-
nymi elementami srodowiska lub elementami zagospodarowania
terenu. Ponadto dziatania dazace do racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami spowodowatly zmniejszenie zapotrzebowania i zuzy-
cia surowcow. Gospodarka polska wcigz jest oparta na pozyskiwa-
niu energii ze zrodet konwencjonalnych, cho¢ udziat energii pier-
wotnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych systematycznie rosnie
iw 2021 r. wyniost 21,3% (w tym samym roku wynik UE wynidst 40,8%).
Zmiana zrodta energii na OZE pozwoli ograniczy¢ zuzycie wegla
w energetyce, jednak pamietac nalezy, ze spowoduje rowniez zmia-
ne zapotrzebowania na inne surowce wykorzystywane przy tworze-
niu OZE.

W Polsce, podobnie jak na swiecie, problem z wytwarzaniem od-
padodw i gospodarka nimi narasta. Najwieksza grupa sg odpady prze-
mystowe, ktdérych powstawato rocznie do 2016 r. srednio 125 min t,
a w latach 2017-2020 srednio 113 min t. W latach 1996-2022 nasta-
pit spadek ich wytwarzania ze 124 min do 115 miIn t rocznie. Odpady
te pochodzg gtdwnie z gdrnictwa i wydobycia (ponad potowa sumy
odpaddw), przetwodrstwa przemystowego oraz wytwarzania energii
elektrycznej i zaopatrywania w nig (na podstawie danych GUS). Naj-
wiecej odpaddéw przemystowych wytwarzanych jest na Dolnym Sla-
sku i Slasku (tacznie 55% krajowej produkcji), najmniej w Lubuskiem

(0,6%). llos¢ wytwarzanych odpaddw przemystowych, z wytgczeniem
odpaddw mineralnych (stanowigcych w Polsce ok. 70% wszystkich
odpadow), w latach 2004-2018 w Polsce rosta, sSrednio 0 1,4% rocznie.
Jednoczesnie od 2016 r. prawie nie zmienia sie sposdb zagospodaro-
wania powstajgcych odpadoéw. Udziaty odzysku i unieszkodliwiania
pozostajg na statym poziomie ok. 48% dla odpaddw przemystowych
i odpowiednio ok. 71% i 29% dla odpaddw z wytgczeniem odpaddow
mineralnych.

Odpady komunalne w Polsce stanowia ok. 10% wszystkich wy-
twarzanych odpadow. W latach 2005-2020 ilos¢ zebranych i odebra-
nych odpaddéw komunalnych wzrosta z 9,4 min do 13,1 mint. W 2022 r.
ilos¢ odpaddw wytworzonych rocznie na mieszkanca wyniosta srednio
355 kg (najwyzszy wskaznik ilosci wytworzonych odpaddw na miesz-
kanca, wynoszacy 422 kg, odnotowano w 2022 r. w wojewddztwie
dolnoslaskim, a najnizsza wartos¢ w wojewoddztwie podkarpackim,
gdzie na mieszkanca przypadaty 243 kg odpaddw komunalnych wy-
tworzonych w ciggu roku; IRP 2019; dane OECD). W skali kraju udato
sie czesciowo oddzieli¢ wzrost PKB od produkcji odpadow — PKB ro-
Snie szybciej niz ilos¢ wytwarzanych odpaddw. Prognoza przewidu-
je dalszy wzrost ilosci powstajacych odpaddéw komunalnych do po-
nad 15 min t w 2040 r. (I0S-PIB 2021).

Od 2005 do 2020 r. udato sie znaczaco zwigkszyc¢ ilos¢ odpaddow
zbieranych i odbieranych selektywnie z 3,2% do 37,9% (najnizsze war-
tosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a najwyzsze w lubel-
skim; wykres 14). W podziale na grupy sa to: odpady ulegajace bio-
degradacji (42 kg/os.), szkto i odpady wielkogabarytowe (19 kg/os.),
zmieszane opakowaniowe (14 kg/os.), papier i tektura oraz tworzy-
wa sztuczne (po 13 kg/os.). Od 2005 r. nastagpit znaczny spadek ilo-
sci sktadowanych odpadéw komunalnych —z 70% do 40% w 2020 r.,
przy czym srednia dla UE w 2020 r. wynosita 23%. llos¢ odpaddw
przekazywanych do procesu recyklingu wzrosta z 6% do 39% (sred-
nia w UE to 48%), a odpadéw przekazywanych do termicznego prze-
ksztatcenia z odzyskaniem energii — z 0% do 20% (srednia w UE to
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Wykres 14. Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w odpadach komunalnych zebranych ogétem
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27%)*1. Duzym problemem pozostajg odpady opakowaniowe z two-
rzyw sztucznych, co ma bezposrednie skutki finansowe dla Polski'2.
Kluczowa dla dobra intereséw finansowych Polski jest skuteczniejsza
walka na rzecz ich ograniczenia. W wyniku rosngcych kosztow za-
gospodarowania odpaddw rosnie obcigzenie wytwdrcow odpadow
z tytutu opfat za ich odbidr i zagospodarowanie. W ciggu ostatnigj
dekady nastgpit znaczny wzrost optat za odbidr odpaddw komunal-
nych, a wyniki analiz wskazuja na rosnace trudnosci gmin w budze-
towaniu systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Mimo okreslenia hierarchii sposobdéw postepowania z odpada-
mi, w ktdrej unieszkodliwianie jest najmniej pozadanym sposobem
zagospodarowania odpadow, nadal duza czes¢ odpadoéw pochodza-
cych z dziatalnosci gospodarczej jest przekazywana do sktadowania.
llos¢ odpaddw przemystowych dotychczas nagromadzonych na skifa-
dowiskach (hatdach, stawach osadowych) w Polsce wynosi prawie
1,8 mld t, z czego 46% stanowig odpady z gornictwa i wydobycials.
Liczba obiektow, na ktoérych sktadowane sg odpady wydobywcze,
sukcesywnie maleje, z kolei rosnie zainteresowanie wytworcow i po-
siadaczy odpaddow wydobywczych technologiami umozliwiajgcymi
odzysk lub ich bezpieczne unieszkodliwienie oraz zmiang modelu
biznesowego na oparty na zasadach gospodarki o obiegu zamknie-

11 Polska dokonuje wptat do budzetu UE m.in. z tytutu zasobu wiasnego opartego
na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.
W 2023 r. Polska wptacita do budzetu UE z tytutu przedmiotowego zasobu wia-
snego.

12 Skiadka cztonkowska Polski do UE jest czesciowo uzalezniona od masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sg poddane recyklingowi. W 2023 .
sktadka cztonkowska wyniosta 532 mIn EUR, co stanowito 7,4% wptat do budzetu
UE z zasobu plastikowego, natomiast w 2021 r. przekazalismy 372 min EUR, co sta-
nowito 6,4% wpfat.

13 Dane o odpadach dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) dotycza ilosci od-
paddéw zdeponowanych na terenach wiasnych zaktadéw w wyniku sktadowania
w roku sprawozdawczym i w latach poprzednich.

tym (GOZ)%. Liczba czynnych skiadowisk odpadéw komunalnych
réwniez systematycznie zmniejsza sie i na koniec 2022 r. funkcjono-
wato 259 sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne, zajmujacych
faczna powierzchnie 1,6 tys. ha.

W gospodarce materiatowej coraz wiekszego znaczenia nabiera-
Jja surowce i materialy pochodzace z odzysku, jednak wskaznik GOZ,
ktory mierzy udziat materiatdw pochodzacych z przetworzonych od-
paddw w ogdlnym zuzyciu surowcow i materiatéw, od 2016 r. w Pol-
sce pozostaje na statym poziomie ok. 10% (przy sredniej UE wyno-
szacej w 2020 r. 12,8%; na podstawie danych Eurostatu).

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Silneizréznicowane skutki tego trendu beda odczuwalne w wy-
miarze gospodarczym: wzrosng koszty produkgcji (m.in. elektroniki),
zwigzane z trudniejszym dostepem do surowcow i koniecznoscig
ich importu, oraz koszty gospodarki odpadami, pojawia sie takze
problemy samorzadéw z finansowaniem gospodarki odpadami
oraz rozwinie sie szara strefa gospodarki odpadami.

e W wymiarze Srodowiskowym bedzie to przede wszystkim wieksza
presja na srodowisko w wyniku nielegalnego pozbywania sie odpa-
doéw jako skutek rosngcych kosztéw odbioru odpaddéw od miesz-
kancow i rosngce obcigzenie Srodowiska odpadami, w tym prze-
nikanie mikrodrobin tworzyw sztucznych do gleb, wod, zywnosci.

e W wymiarze przestrzennym skutki trendu moga uwidocznic sie
w postaci zwiekszajacej sie powierzchni terendw przeznaczanych
pod sktadowanie odpaddw oraz nowych terenéw na nielegalne
skfadowiska odpaddw. Prognozowane jest jednakze uwolnienie
terendw powydobywczych i posktadowiskowych wymagajacych
rekultywacji i powtérnego zagospodarowania.

14 Np. projekt MINETHE.GAP. Dostepne na: https://h2020-minethegap.eu/ [data do-
stepu: 20.04.2024].
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Mapa 12. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych Mapa 13. Udziat powierzchni sztucznych
na mieszkarnca w Polsce w 2019 r. [kg] w powierzchni ogétem w 2021 r. [%]
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o W zakresie skutkdw w wymiarze instytucjonalnym mozna wyrdz-
ni¢ wzrost znaczenia GOZ, w tym intensyfikacje badan rozwojo-
wych w tym zakresie, a takze wspotprace JST i innych partnerow
w zakresie gospodarki odpadami.

Zréznicowania regionalne megatrendu:

W przypadku megatrendu Wzrost dynamiki zmian srodowi-
skowych do zobrazowania zréznicowan wybrano dwa wskazniki ob-
razujace wptyw dziatan cztowieka na srodowisko naturalne.

Pierwszym z nich jest masa wytworzonych odpadéw komunal-
nych przypadajaca na jednego mieszkanca (mapa 12). W tym przy-
padku widoczne s3 wyrazne zréznicowania regionalne. Najnizsza ilo-
Scig wytwarzanych odpadow charakteryzuja sie wojewddztwa Polski
Wschodniej (szczegdlnie potudniowe), a najwyzsza — regiony potozo-
ne wzdtuz granicy z Niemcami i Czechami (od zachodniopomorskie-
go do $laskiego) oraz wojewoddztwo pomorskie. Wartosciami posred-
nimi pomiedzy tymi dwiema grupami regiondw charakteryzuja sie
wojewddztwa centralnej czesci kraju oraz wojewoddztwo matopolskie.

Drugim ze wskaznikdw obrazujacych antropogeniczna presje na
srodowisko naturalne jest udziat powierzchni sztucznych w catkowi-
tej powierzchni regionu (mapa 13). W tym przypadku sytuacja jest
dosy¢ jednolita w wigkszosci regiondow — w 15 sposrdd 17 regiondw
statystycznych udziat powierzchni sztucznej waha sie od 2,1% (woje-
wodztwo opolskie) do 4,2% (wojewddztwo matopolskie). Wyrdznia-
Jja sie pod tym wzgledem dwa regiony, w ktorych zlokalizowane s3
najwieksze aglomeracje miejskie w kraju — wojewddztwo $laskie oraz
region warszawski stoteczny.

MEGATREND:
REORGANIZACIJA PRZESTRZENI

Zagospodarowanie powierzchni ziemi ulega nieustannym zmianom.
Obecny styl zycia oraz trendy spoteczno-gospodarcze warunkujg spo-
sob gospodarowania gruntami. Rolnictwo, lesnictwo i rozwdj miast
najbardziej wpltywaja na strukture uzytkowania ziemi i jej zmiany.

Liczba mieszkancow miast stale rosnie. Ludnos¢ miejska niemal
podwoita sie w ciggu ostatnich 30 lat. Od 2007 r. ludnos¢ miejska
przewyzsza liczebnie ludnos¢ zamieszkujaca na obszarach wiejskich,
a dysproporcja miedzy miastem a wsig w tym zakresie sie zwieksza.
W 2020 r. w miastach na swiecie mieszkato juz blisko 4,5 mld oséb
(ok. 57%). Szacuje sig, ze w 2050 r. bedzie to 6,8 mld, tj. ok. 68% lud-
nosci Swiata.

Najbardziej zurbanizowana jest Ameryka Pdétnocna (ok. 83%
w 2022 r.), a najstabiej Afryka (ok. 43,5% w 2020 r.). W tym czasie
w Europie ok. 75% populacji mieszkato w miastach. Najwyzszy wspot-
czynnik urbanizacji obserwowany jest w krajach wysoko rozwinietych,
w tym w panstwach-miastach i krajach wyspiarskich, np. Bermudy,
Monako, San Marino, Watykan — po 100%, Katar — 99,3%, Belgia — 98,2%,
Izrael —92,8%, Japonia — 92%, Argentyna — 92,3%. Najnizszy natomiast
wystepuje w krajach Afryki i Azji — Papua Nowa Gwinea (13,6%), Burun-
di (14,4%), Niger (16,9%), Sri Lanka (19%). W slad za tempem wzrostu
liczby ludnosci w krajach stabiej rozwinietych obserwowany jest duzo
szybszy rozwdj miast i przyrost ludnosci miejskiej. W latach 2015-2020
roczny przyrost ludnosci miejskiej w tych krajach stanowit 94% cate-
go przyrostu (UN-Habitat 2022).

Na swiecie rosnie liczba i rola megamiast (miast zamieszkiwa-
nych przez ponad 10 min ludzi). Obecnie jest ich 33, najwiecej w Azji
i Ameryce tacinskiej, gtdéwnie w krajach rozwijajacych sie. Najwiek-

57

I MINZOV1VZ




3
3

58

sze z nich pod wzgledem liczby mieszkancow (w 2022 r.) to: Tokio
(34,4 min), Delhi (32,9 min), Szanghaj (29,2 mIn), Dhaka (23,3 mIn) oraz
Meksyk, Kair, Sdo Paulo (po ok. 22 mIn). W megamiastach mieszka
ponad 11% ludnosci miejskiej (2018 r.) Wedtug ONZ (2018 r.) w 2030 r.
liczba megamiast zwiekszy sie do 43 i beda one skupiac ok. 21% lud-
nosci miejskiej.

Obecnie jednak wiekszos¢ ludnosci miejskiej na swiecie mieszka
w miastach liczacych mniej niz 1 min mieszkancow (56,6% w 2022 r.).
W 2018 r. w osiedlach miegjskich liczacych mniej niz 500 tys. miesz-
kancow mieszkaty 2 mld ludzi, a w miastach od 500 tys. do 1 min -
ok. 400 mIn osoéb.

Urbanizacja na swiecie przebiega w rézny sposob i z rézng dy-
namika. Szczegdlne réznice widac¢ pomiedzy krajami wysoko i sta-
bo rozwinietymi. W krajach wysoko rozwinietych, w ktérych tempo
urbanizacji jest spowolnione, obserwuje sie odptyw ludnosci z cen-
trow miast i osiedlanie sie na przedmiesciach. W krajach stabo roz-
winietych intensywny i zywiotowy naptyw ludnosci do miast przera-
sta czesto ich chtonnosé. W efekcie powstaja dzielnice biedy (slumsy,
fawele) o bardzo niskim standardzie zycia — z prowizoryczna zabu-
dowa, bez utwardzonych drog, kanalizacji, pozbawione dostepu do
biezacej wody.

Nie wszystkie miasta rozrastaja sie i notuja wzrost liczby ludnosci.
Konflikty zbrojne, niesprzyjajace warunki naturalne, migracje oraz ni-
ski przyrost naturalny ksztattuja regiony (w tym ich miasta) depopu-
lacyjne. W latach 2010-2021 w 30 panstwach swiata, w tym w Polsce,
zanotowano zmniejszenie liczby ludnosci. Najwiecej mieszkancow
(ponad 10%) ubyto w Syrii, Portoryko, Litwie, Bos$ni i Hercegowinie.
Przewiduje sig, ze zjawisko depopulacji bedzie sie pogtebiac. We-
dtug raportu ONZ World Population Prospects 2022 (ONZ 2022) do
2050 r. problem bedzie dotyczyt 61 panstw. Obecnie ludnos¢ traca
miasta gtéwnie z Azji i Europy, w mnigjszej skali z Ameryki Pétnoc-
nej. Depopulacja dotyka miast Japonii, Polski, Ros;ji, a takze stolic ta-
kich panstw, jak Rumunia, Sri Lanka, totwa czy Armenia. Przewiduje

sie, ze wszystkie wspomniane osrodki stracg do 2030 r. ponad 2 min
mieszkancow, czyli ponad 2% populacji.

Rosnaca liczba ludnosci swiata, zwiekszajaca sie urbanizacja oraz
rozwoj sektoréw pozarolniczych skutkuje zajmowaniem coraz wigkszej
ilosci terendw pod zabudowe i infrastrukture (potrzeby osiedlania sie,
w szczegodlnosci rozwéj aglomeracji miegjskich, rozbudowywanie sieci
komunikacyjnej i infrastruktury turystycznej, dziatalnos¢ przemysto-
wa). Pod osadnictwo zajmowane sg tereny rolne oraz przyrodnicze,
w tym tereny zalewowe i mokradia, np. w USA w latach 2000-2025
przewiduje sie utrate ok. 7,6 min ha terendw, w tym 2,8 min ha te-
rendw rolnych oraz 2,8 min ha terenéw wrazliwych ekologicznie, na
rzecz zabudowy mieszkaniowej (Stelmaszewska 2020). Podobne ten-
dencje zachodza w Europie —w latach 2000-2018 1,25 mIn ha terenéw
otwartych zostato przeksztatconych w tereny zabudowane. Rosnie po-
wierzchnia zasklepionych gruntdw, co bardzo ogranicza magazyno-
wanie wody, produkcje zywnosci, powierzchnie i ciggtosc siedlisk roz-
nych gatunkéw. Dochodzi do fragmentacji krajobrazu i zmniejszenia
réoznorodnosci biologicznej. Proces ten czesto przebiega w sposoéb
niekontrolowany, wbrew zasadzie zréwnowazonego rozwoju, a po-
wstajace przestrzenie miejskie sa dysfunkcyjne i nieprzyjazne do zycia.

Systematycznie zmniejsza sie powierzchnia lasdéw na Swiecie — od
2001 do 2023 r. lesistos¢ zmniejszyta sie 0 12%, co odpowiada utracie
488 miIn ha laséw (Global Forest Watch). Lasy znikaja gtownie z po-
wodu wyrebu w celu pozyskania nowych terendw rolniczych, przede
wszystkim pod plantacje oleju palmowego i soi. Najwiecej lasow
jest wycinanych w Azji Potudniowo-Wschodnigj (Indonezja i Male-
zja), w Ameryce Pdtnocnej (tereny potudniowo-wschodnich Standw
Zjednoczonych, Kanada) oraz na obszarach tropikalnych. Lasy s3
rowniez wycinane w Europie, cho¢ na mniejsza skale. Skala wycinki
laséw w Europie ma tendencje wzrostowa. Najwiecej drzew wycina
sie w: Estonii, Portugalii, Hiszpanii i Polsce.

Zmniejsza sie rowniez areat uzytkow zielonych, ktére sg przede
wszystkim przeksztatcane w pola uprawne lub lasy.



Rosnace zapotrzebowanie na zywnosc¢ prowadzi do coraz wigk-
szego wykorzystania gleb. Systematycznie sa pozyskiwane i zajmo-
wane nowe tereny pod grunty orne. Jednoczesnie wystepuje proces
pustynnienia. Rocznie ubywa ok. 50 tys. km? gleb. W krajach wyso-
ko rozwinietych wystepuje zjawisko porzucania gruntéw rolnych. Do-
tyczy to przede wszystkim obszaréw peryferyjnych, z ktérych mtod-
sze pokolenieg, kierujac sie lepszymi perspektywami ekonomicznymi,
migruje do miast. W efekcie areat gruntéw ornych na swiecie ma
niewielka tendencje wzrostowa. Areat gruntéw rolnych zwieksza sie
w krajach rozwijajacych sie, np. w latach 1981-2018 w Ameryce ta-
cinskiej odsetek tych gruntéw zwiekszyt sie z 6% do 8,7%, a w Afryce
Subsaharyjskiej -z 5,6% do 9%. W wielu krajach wysoko rozwinietych
W zZwigzku z presjg inwestycyjng oraz zmniejszeniem roli rolnictwa na
rzecz ustug obserwuje sie tendencje odwrotng. W tym samym okre-
sie w krajach UE areat gruntéw ornych zmniejszyt sie o 4,1%, a w Ja-
ponii 0 1,7% (na podstawie danych Banku Swiatowego).

Bagna to najszybciej zanikajace ekosystemy — rocznie ubywa 1,6%
bagien. Bagna torfowe sg osuszane m.in. pod tereny rolnicze lub eks-
ploatowane na potrzeby energetyczne, rolnicze i ogrodnicze. Obec-
nie na Swiecie najbardziej intensywnie osusza sie torfowiska w In-
donezji i Malezji. W Europie wiekszos¢ torfowisk zostata osuszona
w XX w. (w Niemczech 98%, w Holandii 94%). Swiadomosé znacze-
nia bagien w kontekscie zmian klimatu rosnie. W Indonezji jest pro-
wadzony najwiekszy na Swiecie projekt ich przywracania. W Euro-
pie takie dziatania sg prowadzone w Niemczech, Holandii i Biatorusi.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

¢ Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonal-
nych,

¢ Przemiany na terenach wiejskich,

e Zmiany w uzytkowaniu terendéw.

Rozrost silnych miast oraz miejskich
obszaréw funkcjonalnych

Na Swiecie oraz w Europie odsetek populacji w miastach systema-
tycznie rosnie, cho¢ w XXI w. tempo tego procesu spowolnito. Krajowe
trendy urbanizacyjne odbiegaja od Swiatowych oraz zachodnioeuro-
pejskich. Od poczatku XX w. w Polsce wspdtczynnik urbanizacji sys-
tematycznie rost, osiggajac najwyzszy poziom w 1991 r. - 62% (analiza
wiasna na podstawie danych GUS). Od tego czasu procesy urbaniza-
cyjne w Polsce ustabilizowaly sig, a od potowy lat 90. spowolnity. Po-
dobne tendencje obserwuje sie w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej (np. w Stowacji, Czechach, Litwie, totwie). W 2021 r. w miastach
mieszkato 59,75% populacji naszego kraju (na podstawie danych BDL
GUS). W poréwnaniu z innymi krajami wysoko rozwinietymi, gdzie
sredni udziat ludnosci miejskiej przekracza 80%, jest to poziom niski.
Prognozy Banku Swiatowego przewiduja, ze po chwilowej stagna-
cji urbanizacja w Polsce bedzie postepowac i osiggnie 70% w 2050 r.

W Polsce nie ma wielomilionowych metropolii. Tylko w Warsza-
wie liczba ludnosci przekracza milion. Kolejne cztery miasta — Krakdw,
£6dz, Wroctaw i Poznan — mieszcza sie w przedziale od 500 tys. do
1T mIn mieszkancow.

Ludnos¢ miejska w Polsce jest rozmieszczona nierdwnomiernie,
mimo policentrycznego rozktadu sieci osadniczej. Najwieksze jej
skupiska znajduja sie na Slasku, w Wielkopolsce i ha Pomorzu Za-
chodnim, gdzie koncentruje sie wiekszos¢ polskich miast. Duzg role
odgrywaja rowniez duze miasta: Warszawa, £ 6dz, Krakéw, Trojmiasto.
Obecny ukfad miast zostat uksztattowany na bazie uwarunkowan hi-
storycznych (zabory) oraz warunkéw naturalnych (zasoby naturalne,
rzeki, szlaki handlowe).

W ciggu ostatnich 30 lat nie zanotowano wyraznych zmian w ogol-
nej wartosci wspodtczynnika urbanizacji, jednak wzrost liczby lud-
nosci w poszczegdlnych miastach oraz naptyw ludnosci do obsza-
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réw funkcjonalnych miast stanowiag zauwazalny trend urbanizacyjny.
Mieszkancow przyciggaja najwicksze aglomeracje, przede wszystkim
warszawska, poznanska, wroctawska, krakowska oraz tréjmiejska,
a zasiedlane jest gtdwnie otoczenie miast centralnych.

Réwnoczesnie jest notowany naptyw ludnosci do duzych miast,
jednak jest on niwelowany przez odptyw ludnosci migrujacej z miast
centralnych do otaczajgcych je gmin. Skutkuje to wyludnianiem nie-
ktérych miast, zwitaszcza ich centrow (Poznan, £odz, Lublin, Szcze-
cin, Bydgoszcz, Torun, Gdynia, Sopot), oraz wzrostem liczby ludnosci
w gminach otaczajacych te miasta. Od 1989 r. obserwowane jest na-
silajace sie rozpraszanie zabudowy, szczegdlnie w otoczeniu Warsza-
wy, Lodzi, Tréjmiasta i Krakowa, ale takze wokdt mniejszych miast, np.
Olsztyna, Jelenigj Goéry, Radomia, Kielc, Zamoscia. Tereny podmiejskie
przyciggaja zaréwno mieszkancow tych miast, jak i mieszkarncow ob-
szaréw peryferyjnych, w tym wsi.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Miasta, szczegdlnie duze, oraz ich obszary funkcjonalne beda
napedzac rozwoj Polski i regiondow. Beda skupiac¢ wysokiej ja-
kosci kapitat spoteczny. Miasta beda swiadczy¢ ustugi publiczne
i prywatne dla swoich mieszkancow, jak i ludnosci mieszkajacej
w ich otoczeniu. Beda miejscem gromadzenia i wymiany wie-
dzy, tworzenia innowacji i nowych technologii oraz swiadczenia
ustug wyzszego rzedu.

e Dalsze rozlewanie sie miast negatywnie wptynie na przestrzen.
Luzna i nieregularna zabudowa wywota dalsze zmiany w struk-
turze funkcjonalno-przestrzennej terendw wokdt miast. Tereny
te utraca swqj rolniczy charakter — bedzie zwiekszac sie gestosc
zaludnienia, w strukturze gruntéw zmniejszy sie udziat gruntéw
rolnych, beda funkcjonowaty miejsko-wiejskie formy osadnictwa,
ktore z czasem beda nabierac coraz bardziej miejskiego charak-
teru. Zniszczone zostang zasoby kulturowe i architektoniczne
podmiejskich wsi. Tradycyjna architektura bedzie przeplatana,

a w efekcie wypierana przez zabudowe podmiejska, tj. budynki
wielokondygnacyjne, wille, zabudowe letniskowa, drogi, hurtow-
nie, magazyny itp. Krajobraz podmiejski bedzie ulegat dalszej
degradacji. Jednoczesnie bedzie nastepowac peryferyzacja te-
rendw wyludniajacych sie. Najsilniejsze procesy depopulacyjne
nadal beda dotykac Niziny Podlaskiej, Roztocza, Lubelszczyzny,
Opolszczyzny oraz stabo zurbanizowanych terenéw wojewddztwa
t6dzkiego, swietokrzyskiego i mazowieckiego. Tereny te beda no-
towac coraz nizszg intensywnos¢ zabudowy — bedzie coraz wie-
cej opuszczonych budynkow, a w dalszej kolejnosci nastapi ich
redukcja oraz rozrzedzenie sieci osadniczej.

Nastepowac bedzie dalsze rozcztonkowanie i zagospodarowy-
wanie terendw naturalnych i otwartych. Zabudowa korytarzy
ekologicznych zaktdci migracje gatunkow. Zabudowa klindw
napowietrzajacych utrudni dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza w miastach. Zabudowa dalej bedzie wkraczac na tere-
ny zalewowe oraz obszary cenne rolniczo i przyrodniczo. Nastgpi
wieksza emisja zanieczyszczen.

W wymiarze spotecznym jeszcze silnigj zostanie zaburzona struk-
tura ludnosci duzych miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych
oraz obszaréw wyludniajgcych sie. W miastach oraz miejskich
obszarach funkcjonalnych wiecej bedzie oséb miodych, z prze-
waga kobiet. Na obszarach wyludniajacych sie nastapi dalsze
starzenie sie ludnosci. Dotyczy to réwniez obszaréw peryferyj-
nych. Nadmierne korzystanie z samochodu negatywnie wptynie
na zdrowie, zycie rodzinne i spoteczne: bardziej osiadty tryb zycia,
stres zwigzany z codziennymi dojazdami, wypadki drogowe, za-
nieczyszczenie srodowiska, mniej czasu na relacje miedzyludzkie.
Stabo rozwiniety lokalny transport zbiorowy oraz uzaleznienie od
samochodu beda sprzyja¢ wykluczeniu transportowemu oraz
spotecznemu, w szczegdlnosci dzieci i 0osob starszych. Rozlewa-
nie sie zabudowy na przedmiescia miast skutkowac bedzie prze-
niesieniem miejskiego stylu zycia na te tereny. Ludnos¢, ktora sie



tam osiedli, bedzie scisle powigzana z miastem poprzez prace
zawodowa, korzystanie z ustug publicznych i prywatnych. Patrzac
na urbanizacje szerzej jako na miejski sposdb zycia oraz odsetek
ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem, stopien zurbanizowania
naszego kraju zwigkszy sie.

e W wymiarze gospodarczym nadal beda rosnac¢ koszty zarzadza-
nia obszarami rozproszonej zabudowy i ich rozwoju. Rozproszo-
na zabudowa bedzie gtéwna bariera w organizacji efektywnego
transportu publicznego, infrastruktury technicznej oraz doste-
pu do ustug publicznych. Stabo rozwiniety transport publiczny
oraz koniecznos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb miesz-
kancow beda utrzymywac uzaleznienie od komunikacji indy-
widualnej i codzienne dojazdy do miasta centralnego. Zmniegj-
szajaca sie gestosc zaludnienia na terenach wyludniajacych sie
(miastach i obszarach peryferyjnych) rowniez podniesie koszty za-
pewnienia infrastruktury spotecznej i technicznej. Z mieszkania
w miescie centralnym nadal bedzie rezygnowac przede wszyst-
kim ludnos¢ zamozna, natomiast z obszaréw peryferyjnych wy-
jezdzac bedzie gtdéwnie ludnos¢ w wieku produkcyjnym, co be-
dzie skutkowac znacznie mniejszymi wptywami z podatku do-
chodowego do budzetéw miast.

Przemiany na terenach wiejskich

Na swiecie powoli wzrasta populacja na obszarach wiejskich. W 1990 r.
obszary te zamieszkiwane byty przez 3,02 mid oséb. W 2020 r. licz-
ba ta zwiekszyta sie do 3,44 mld. Statystycznie nie idzie za tym jed-
nak zwiekszona globalna powierzchnia gruntéw ornych — spadta ona
z 37,1% powierzchni w 1990 r. do 36,5% powierzchni w 2020 r. (na pod-
stawie danych Banku Swiatowego). W Polsce w latach 1989-2022
liczba ludnosci wiejskiej wzrosta z 14,6 min do 15,3 miIn (przy jedno-
czesnym spadku liczby ludnosci w kraju z 38,04 min do 37,9 min).
Statystyczny wzrost liczby ludnosci wiejskiej wynika gtdéwnie z proce-

séw suburbanizacji. Od 2000 r. utrzymuje sie dodatnie saldo migra-
Cji z miasta na wies, ktore nasilito sie znacznie w 2020 r., gtéwnie pod
wptywem pandemii COVID-19, i w 2022 r. Najczesciej na wies imigru-
Jja osoby w wieku 30-44 lat posiadajgce dzieci. Wzrost liczby ludno-
Sci dotyczy przede wszystkim obszaréw znajdujacych sie w otocze-
niu miast. Jednoczesnie nastepuje znaczne wyludnianie sie peryfe-
ryjnych obszaréow wiejskich, przede wszystkim wzdtuz zewnetrznej
granicy poétnocno-wschodnigj i wschodniej oraz w wojewddztwach
opolskim i swietokrzyskim.

Jednoczesnie w Polsce spada liczba gospodarstw rolnych. We-
dtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. ich liczba zmniejszyta
sie w porownaniu z 2010 r. 0 13%. Pomimo tego, ze pozostate gospo-
darstwa zwigkszyty swoja powierzchnig, to w ogdlnym ujeciu od lat
w Polsce udziat powierzchni gruntéw rolnych w powierzchni kraju
systematycznie spada.

W Polsce obserwuje sie state zmniejszanie udziatu sektora rol-
niczego i sektoréw pozarolniczych w strukturze gospodarki lokalnej
(mapa 14). Dezagraryzacja nie stoi w sprzecznosci z mozliwoscia roz-
WOju ha obszarach wiejskich nowoczesnej gospodarki rolnej. W pew-
nych sytuacjach moze sprzyja¢ procesowi modernizacji rolnictwa,
obejmujacemu restrukturyzacje struktury agrarnej (zwtaszcza na po-
ziomie obszarowym), zastosowanie nowych technologii (co prowadzi
do zmniejszenia potrzeb pracowniczych przez wprowadzenie maszyn
rolniczych) oraz implementacje innowacyjnych rozwigzan. W innym
kontekscie dezagraryzacja moze réwniez oznacza¢ wycofywanie sie
gospodarstw z produkcji towarowej, a nawet catkowite porzucenie
produkcji rolniczej (Rosner, Stanny 2018). Na gruncie polskim dane
wskazuja na obecnos¢ obu tych zjawisk zwigzanych z dezagraryza-
cja: w pewnych obszarach kraju wystepuje stosunkowo dynamiczny
rozwoj sektora rolniczego (Sikorska i in. 2015), podczas gdy w innych
mozna zaobserwowac oznaki wycofywania sie z aktywnosci rolniczej
(Jadczyszyn, Rosner 2013). Struktura polskiego rolnictwa jest znacz-
nie rozdrobniona, z istotnymi réznicami regionalnymi. Statystycznie
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Mapa 14. Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w ogoélnej liczbie podmiotéw gospodarczych w 2022 r.

Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych
w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w 2022 r.
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Zrédto: Stanny, Rosner, Komorowski 2023

gmina miejska (302)

w skali kraju mediana liczby dziatek rolniczych przez 10 lat nieznacznie
wzrosta (0 1,5% na kazde 100 ha). Jednak tendencje przeciwng, czyli
spadek liczby dziatek na 100 ha, interpretowana jako proces koncen-
tracji i zmniejszenia fragmentacji gruntéw, mozna zaobserwowac we
wschodniej Polsce — w wojewddztwach lubelskim, podlaskim oraz
we wschodnigj czesci wojewddztwa mazowieckiego.

Na obszarach wiejskich w Polsce zauwazalny jest takze rozwdj
funkcji pozarolniczych. W Polsce obszary wiejskie zamieszkuje ok.
40% populacji. Obecnie wiekszos¢ tych mieszkancow pozyskuje srodki
utrzymania z innych zrédet niz rolnictwo. W 2018 r. ok. 22% oséb ak-
tywnych zawodowo na obszarach wiejskich pracowato w rolnictwie.
Jednak praca ta miata réznorodny charakter — od sporadycznej, cze-
sto sezonowej pracy w gospodarstwach rolnych po traktowanie rol-
nictwa jako gtéwnego lub jedynego zrdodta utrzymania. Szacuje sie,
ze W ten sposob zarobkuje ok. 10% mieszkancdow wsi.

Dostepnos¢ komunikacyjna na obszarach wiejskich w Polsce
stopniowo sie poprawia, ale nadal jest bardzo niska. W 2019 r. sredni
czas podrdzy do stolicy regionu wynosit 70 min, czyli krécej 0 10 min
w poréwnaniu z latami 2010 i 2015. Ta poprawa byta wynikiem inten-
sywnhego rozwoju sieci drég ekspresowych i autostrad, ktdre w okre-
sie 2010-2019 wydtuzono z 1316 do 4027 km (Koziarski 2021: 228). Nie-
mniej jednak nie zaobserwowano poprawy dostepnosci komunikacyj-
nej w rejonach oddalonych od gtéwnych weztéw komunikacyjnych,
a wrecz widac jej pogorszenie. Przecietnie mieszkancy gmin wiegj-
skich lub miejsko-wiejskich mieli dostep do transportu publicznego
w 83% sotectw. Ta wartos¢ nie zmieniata sie w analizowanym okre-
sie. Jednak wcigz ponad 10,5 tys. sotectw, czyli 25,8% ogdtu, pozosta-
Jje pozbawionych dostepu do srodka transportu zbiorowego.

Prognozowane efekty trendu:

Wsie stang sie obszarami wielofunkcyjnymi z coraz mniejszym
udziatem funkgji rolniczych. Przy braku odpowiedniego tempa
technologizacji rolnictwa moze to sie wigzac z ryzykiem braku



wystarczajgcego zaplecza zywnosciowego kraju i wiekszego uza-
leznienia od zewnetrznych dostawcow.

e Rozwdj nowych funkcji na obszarach wiejskich.

e Polepszajaca sie dostepnos¢ komunikacyjna miedzy lokalnymi
osrodkami moze wptynac na dalsze zwiekszanie sie liczby miesz-
kancow obszardw wiejskich (ze wzgledu na coraz krotszy czas
dojazdu oraz rosnacy poziom atrakcyjnosci funkcjonalnej tych
obszardw).

e Zmniejszanie zatrudnienia w sektorze rolniczym w zwigzku z po-
stepujaca automatyzacja i przemianami spoteczno-gospodar-
czymi w kraju.

Zmiany w uzytkowaniu terenéw

Powierzchnia ziemi ulega intensywnym przeksztatceniom — rosnie
powierzchnia terenéw zabudowanych, zmniejsza sie areat lasow, zaj-
mowane s3 coraz to nowe tereny pod grunty orne (kosztem przede
wszystkim lasow, bagien i uzytkéw zielonych), rosnie powierzchnia
gruntow pustynnych i pétpustynnych. Tendencje obserwowane w Eu-
ropie i Polsce jedynie czesciowo odpowiadajg trendom sSwiatowym —
nastepuje intensywna zabudowa kontynentu europejskiego, wycinka
laséw wystepuje na mniejsza skalg, a areat gruntéw rolnych wolno,
ale systematycznie maleje.

Udziat gruntow zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni
kraju systematycznie rosnie od ok. 9% w 2003 r. do ok. 13% w 2020 r.
Udziat zabudowanych i zurbanizowanych powierzchni zwieksza sie
we wszystkich wojewddztwach. Proces ten szczegdlnie intensywnie
przebiega na terenach rolniczych, szczegdlnie tych bedacych w stre-
fie oddziatywania miast. Zmiana funkcji obszaréw rolniczych i ich
ewolucja w kierunku przestrzeni wielofunkcyjnej skutkuja intensyw-
nym rozwojem zabudowy przemystowo-ustugowej, mieszkaniowej
i transportowej. Ponadto Polska nadal znajduje sie w okresie nadra-
biania zalegtosci infrastrukturalnych. Budowa strategicznych inwesty-

cji infrastrukturalnych jest najczesciej realizowana na terenach natu-
ralnych.

Jednoczesnie nastepuje starzenie, wyludnianie i zanik wsi poto-
zonych na obszarach peryferyjnych. Zmniejszenie liczby ludnosci na
tych obszarach powoduje zmiany w przestrzeni i krajobrazie. Opusz-
czone zabudowania ulegaja degradacji. Dziatalnos¢ rolnicza na tych
terenach zanika — grunty rolne s3 porzucane.

Najbardziej zurbanizowanym wojewddztwem jest wojewddztwo
Slaskie, a najmniej — kujawsko-pomorskie. Niestety w wielu miejscach
Polski zabudowa jest realizowana chaotycznie, wbrew potrzebom
rozwojowym oraz prognozom demograficznym.

Podobnie jak w innych krajach europejskich zmniejsza sie po-
wierzchnia uzytkéw rolnych — w latach 2002-2020 zmniejszyta sie
0 4,3%. Wptyw na to maja procesy urbanizacyjne i starzenie sie lud-
nosci rolniczej. Na ubytek skfadaja sie przede wszystkim grunty po-
tozone w otoczeniu miast, przeznaczone pod inwestycje budowlane,
oraz uzytki rolne stabej jakosci — zalesione. Najwiecej uzytkdw rolnych
ubyto w wojewddztwie mazowieckim, a najmniej w wojewddztwie
opolskim. W skali kraju zmniejszyt sie areat wszystkich form uzytkéw
rolnych, jednak najwiecej ubyto gruntéw ornych. Mimo to w niekto-
rych wojewddztwach zanotowano wzrost powierzchni niektérych
rodzajow uzytkdw rolnych, np. gruntéw ornych w wojewddztwie
opolskim czy sadéw w wojewddztwach: mazowieckim, tédzkim, lu-
belskim i swietokrzyskim.

Lasy zajmujg ok. 30,9% powierzchni Polski i ta wartos¢ systema-
tycznie rosnie. Rocznie w Polsce pozyskuje sie ok. 40 mIn m* drewna
(wycinka ok. 40 mIn drzew), a zalesia sie ok. tys. ha (na podstawie
danych Banku Danych o Lasach i GUS). Cho¢ lesistos¢ w Polsce sie
zwieksza, to dla srodowiska i funkcjonowania catego ekosystemu
znaczenie ma nie tylko wielkos$¢ powierzchni zalesionych, ale réwniez
wiek drzewostanu i masa jego drewna.

Drzewa to takze wazny element zielonej infrastruktury miast
i terendw wiejskich. W ostatnich dziesiecioleciach zaobserwowano
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czeste wycinki drzew w miastach i w ich obszarach funkcjonalnych.
Zmniejszyta sie rowniez liczba zadrzewien w krajobrazie rolniczym —
srodpolnych, przydroznych, wzdtuz rowdw melioracyjnych, wokot
zbiornikow wodnych. W latach 2012-2020 zageszczenie zadrzewien
liniowych zmniejszyto sie 0 9,3%, liczba zadrzewien liniowych zmniej-
szyta sie 0 7,4%, a liczba pojedynczych drzew zmniejszyta sie 0 14,6%.

Powierzchnia bagien zmniejsza sie — 85% terendw bagiennych
w Polsce zostato osuszonych lub zdegradowanych. Bagna sg prze-
ksztatcane w zyzne grunty rolne lub lesne, tereny pod inwestycje
lub kopalnie torfu.

Mimo wielu negatywnych trendéw nalezy zauwazy¢, ze UE po-
dejmuje wiele dziatarn majacych na celu odwrdcenie lub ztagodzenie
negatywnych tendencji przestrzennych. Nalezg do nich m.in.: No Net
Land Take by 2050 - inicjatywa Komisji Europejskiej (z 2011 r.), ma-
jaca na celu ograniczenie do zera bilansu zajmowania nowych tere-
now w UE w perspektywie potowy XXI w., Unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030 (z 2020 r.) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych,
tzw. Nature Restoration Law (z 2024 r.), ktérego celem jest dtugoter-
minowa i trwata odbudowa i ochrona ekosystemaow oraz tagodzenie
skutkow zmian klimatu.

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e Nastepowac bedzie polaryzacja przestrzenna i pojawia sie zwig-
zane z nig chaotyczne zmiany w zagospodarowaniu terendw —
presja inwestycyjna.

e Kolejne grunty beda zajmowane przez inwestycje strategiczne,
w tym drogowe, kolejowe, energetyczne, infrastrukture czasu
wolnego.

e Miasta beda stanowity wyspy ciepta. Przewiduje sie, ze Srednia
roczna temperatura w Warszawie w 2050 r. bedzie 0 2,4°C wyzsza
niz obecnie. Ekspozycja na wysokie temperatury bedzie nega-
tywnie dziata¢ na zdrowie ludzi: wzrost zachorowan na choroby

sercowo-naczyniowe i uktadu oddechowego, stres, wzrost liczby
hospitalizacji, wieksza Smiertelnosc.

Dalej bedzie nastepowac zmiana funkcji obszaréw wiejskich. Wsie
potozone w otoczeniu miast beda jednostkami wielofunkcjonalny-
mi. Bedzie nastepowac dalszy rozwdj zabudowy na ich terenach
(mieszkaniowej, ustugowej, magazynowej, produkcyjnej, w tym
zwigzanej z produkcja energii odnawialnej). Jednoczesnie na
obszarach peryferyjnych obserwowany bedzie zanik zabudowy
wiejskigj i jej rozrzedzenie.

Lesistos¢ Polski bedzie nieznacznie wzrastac. Zmieni sie skfad
gatunkowy laséw i wiek drzew. Nastapi stopniowe odchodzenie
od monokulturowych laséw na rzecz ich pierwotnego charakte-
ru. Bedzie prowadzona intensywna gospodarka lesna. Zmaleje
Sredni wiek lasu — wycinka starych drzew i zastagpienie ich mio-
dymi nasadzeniami.

Otwarte i monotonne przestrzenie rolnicze z coraz mniejszym
udziatem fak i pastwisk, pozbawione srodpolnych zadrzewien oraz
fragmentacja obszardw przyrodniczych przyczynia sie do wiek-
szego narazenia tych terendéw i ich mieszkancéw na skutki nie-
korzystnych zmian klimatu: ekstremalng temperature i susze,
wiatr, ulewne opady. Gleby beda erodowane, co przyczyni sie
do ich pustynnienia.

Gospodarczo wzrastac¢ beda koszty zmian klimatu (usuwanie
skutkow i adaptacja do zmian). Wzrastac bedzie zuzycie energii
na chtodzenie i oczyszczanie powietrza. Miasta beda ponosic¢ wy-
sokie koszty dziatar zwigzanych z tagodzeniem efektéw miejskiej
wyspy ciepfa i adaptacja do zmian klimatu. Ekstremalne zjawi-
ska pogodowe beda utrudniac¢ uprawy — zbiory beda mniejsze,
a zywnos¢ drozsza.

Obnizy sie réznorodnos¢ biologiczna. Nastapi utrata wielofunk-
cyjnych i cennych pod katem przyrodniczym obszarow takich
jak mokradta, w tym torfowiska, a takze taki. Wiele organizmoéw
zostanie pozbawionych srodowiska zycia. Nastepowac bedzie



dalsza fragmentacja ekosystemow — utrudniona bedzie migra-
cja zwierzat i rodlin (patrz trend Rosnaca degradacja srodo-
wiska przyrodniczego - powietrza atmosferycznego, wéd,
powierzchni ziemi i gleb).

Nastapi pogorszenie bilansu wodnego, co zwiekszy zagrozenie
powodziami i suszami. Wody gruntowe beda gorszej jakosci —
zwiekszy sie ich zanieczyszczenie zwigzkami azotu, fosforu i wap-
nia. Gleby beda podatne na erozje i sptyw powierzchniowy. Zaskle-
pione grunty beda utrudniac retencje wody i podnosic jej koszty.

MEGATREND:
TRANSFORMACIJA
GLOBALNEGO PORZADKU

Magatrend uwzglednia procesy dotyczace transformacji uktadu sit
gospodarczych w skali globalnej, przede wszystkim zwigzane z ros-
naca rolg panstw azjatyckich na arenie miedzynarodowej. Miesci
sie w nim takze dyskusja na temat przysztosci demokracji. Trzecim
elementem megatrendu jest wzrost napie¢ miedzynarodowych, co,
biorac pod uwage wojne w Ukrainie, moze dotyczy¢ Polski w spo-
sOb bardziej bezposredni, niz sie spodziewano. Wojna w Ukrainie
i naktadane na Rosje przez wiekszos¢ krajow sankcje spowodowaty
przewidywany juz przed rosyjska agresja proces dazenia do nowego
uktadu sit politycznych Rosji w kierunku Chin. Nastepuje konsolidacja
krajow zachodu (skupionych w NATO i UE), a Chiny moga odgrywac
w tym momencie role przeciwwagi.

Transformacja sceny globalnej oznacza zmiane sytuacji na Swiecie
w kierunku rosngcego znaczenia Azji. Panstwa takie jak Chiny, Indie
i Indonezja okazaty sie dynamicznie rozwijajacymi rynkami gospo-
darczymi, ktore w okresie 2009-2019, a wiec do pandemii COVID-19,
osiggnety ponad 80-85% sSwiatowego wzrostu. Centrum gospodar-
cze i handlowe swiata przenosi sie do Azji, gdzie dynamicznie rozwi-
jaja sie nie tylko Chiny, ale tez Japonia, Korea Potudniowa, panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej oraz tzw. wschodnioazjatyckie tygrysy
gospodarcze, jak Singapur i Tajwan. Wymienione panstwa odniosty
swoje sukcesy gospodarcze na podstawie zupetnie innych modeli niz
demokracja liberalna. Przesuniecie nastapito tez w sferze instytucjo-
nalnej — oprécz grupy najbardziej rozwinietych panstw swiata utwo-
rzono grupe G20, czyli panstwa grupy G7 plus ww. wschodzace rynki,
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a réwnoczesnie powstata grupa BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny
i Republika Potudniowej Afryki. Dodatkowo ostatnie lata pokazaty, ze
Chiny i inne panstwa azjatyckie stajg sie dla USA i UE wyzwaniem juz
nie tylko gospodarczym i handlowym, ale tez technologicznym. Go-
spodarka Chin jest gospodarka szybko rosnacg, za ktéra dynamicznie
podazaja kraje takie jak Indie, kolejno Indonezja i dziesigtka panstw
Stowarzyszenia Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Wazny w kontekscie myslenia w perspektywie 2050 r. jest wiec
dwubiegunowy rozwdj swiata. Z jednej strony USA i UE, z drugigj
zas - region Azji i Pacyfiku, gdzie przenosi sie centrum gospodarcze,
handlowe i w coraz wiekszym stopniu technologiczne.

Stan demokracji ulega zmianie. Zmiany w systemach demokra-
tycznych, choc ciezkie do uchwycenia, sa juz coraz bardziej widoczne.
Przeprowadzone przez organizacje Freedom House badanie stanu
demokracji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Eurazji wska-
zuje na znaczace negatywne trendy. tacznie przebadano 29 krajow,
w tym w 24 pogorszyty sie wyniki w zakresie stanu demokracji (Free-
dom House 2021).

Warto podkresli¢, iz kraje, w ktorych system demokratyczny dziata
bez zaktdcen, charakteryzuja sie jednoczesnie wysokim poziomem
stabilnosci politycznej, efektywnosci rzadzenia oraz wolnosci obywateli.
Sposrdd panstw, ktore charakteryzuja sie najwyzszym poziomem sta-
bilnosci politycznej, potowa znajduje sie w Europie, a wartosci wskaz-
nika w ostatnim dziesiecioleciu utrzymywaty sie na statym poziomie.
Duzy udziat w tej grupie maja takze panstwa-miasta i panstwa wy-
spiarskie (cho¢ niekoniecznie o ustroju demokratycznym). Wskaznik
stabilnosci politycznej w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu zanotowat
znaczny spadek. Polska plasuje sie dopiero na 60. miejscu rankingu
(dane Banku Swiatowego na 2022 r.).

Funkcjonujace na Swiecie systemy spoteczno-polityczne, w tym
demokracja i jej odmiany, w coraz wiekszym stopniu wykorzystuja
postep technologiczny i inzynierie spoteczng do kierowania zacho-
waniami swoich obywateli, np. tzw. Chiny 5.0 staja sie symbolem

osiggniecia technologicznej wiadzy nad obywatelami w celu utrzy-
mania i umocnienia pozycji rzadzacych. Na jaw wychodzg stabosci
demokracji, ktéra nie potrafi wiasciwie zapobiec réznego rodzaju
patologiom politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Trendy sktadajace sie na megatrend:

¢ Wozrost politycznego znaczenia Azji,

¢ Slabnace mechanizmy demokracji,

e Wazrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe konflikty
zbrojne grozace eskalacja.

Wzrost politycznego znaczenia Azji

W kontekscie relacji polsko-chinskich Polska wystepuje nadal bardziej
jako jedno z panstw UE niz odrebny podmiot gospodarczo-polityczny.
Niemniej warto podkresli¢, iz Chiny s drugim najwiekszym partne-
rem handlowym Polski pod wzgledem importu (za Niemcami). Za-
ledwie w ciggu szesciu lat (w okresie 2015-2020) wartos¢ importu
towardow z Chin wzrosta o blisko 55% (wykres 15). Chiny nie naleza do
gtéwnych krajow eksportowych Polski, jednak rowniez w tym zakre-
sie widoczny jest wyrazny trend wzrostowy — wzrost o 76% (Jurkie-
wicz, Dziemianowicz 2023b na podstawie danych Dziedzinowych
Baz Wiedzy [DBW GUS]).

W kontekscie wojny w Ukrainie oraz zauwazalnego zblizania sie
Rosji ku Chinom szczegdlnie wazne jest i bedzie budowanie silnegj
pozycji Polski w strukturach NATO. W sensie politycznym istotne
beda odpowiedzi na pytania o zrodia bezpieczenstwa geopolitycz-
nego Polski oraz mozliwos¢ odgrywania przez Polske wiekszej roli na
arenie gospodarczej (w kontekscie gospodarki przysztosci).

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym moze nastapi¢ dalsza polaryzacja spo-
teczna wobec znaczenia UE oraz aktywizacja spoteczna wokot



strategicznych wyboroéw, jakie beda podejmowane w razie po-
tencjalnego konfliktu miedzy tzw. Wschodem a Zachodem.

e W wymiarze srodowiskowym w Polsce mozliwa jest poprawa
wskaznikow srodowiskowych na skutek ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej niezgodnej z restrykcyjnymi wymogami ochrony
Srodowiska. Jednoczesnie istnieje ryzyko, ze czesc tej dziatalno-
Sci zostanie przeniesiona do krajéw o nizszych standardach, co
w kontekscie globalnej odpowiedzialnosci srodowiskowej nalezy
uznac za zjawisko niepozadane.

e W wymiarze przestrzennym nastapi rozwdj powigzan transporto-
wych o znaczeniu transkontynentalnym oraz budowanie pozycji
Polski jako czesci szlakdw transportowych o znaczeniu miedzy-
narodowym.

e W wymiarze instytucjonalnym nastapi rozwdj polityki budowania
silnej konkurencyjnosci gospodarczej Polski oraz wzrost pozycji
kraju w strukturach miedzynarodowych.

Stabnace mechanizmy demokracji

Zgodnie ze zidentyfikowanymi trendami swiatowymi silne demokra-
cje wystepuja przede wszystkim w krajach Europy Pdtnocnej oraz
Europy Zachodniej. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej funkcjonuja mniej sprawne systemy (Herre,
Rodés-Guirao, Ortiz-Ospina 2013; The Economist 2021). W badaniu
stanu demokracji przeprowadzonym przez organizacje Freedom
House w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej Polska w 7-stopnio-
wej skali uzyskuje indeks demokracji na poziomie 4,6. Jednoczesnie
nalezy do grupy panstw, w ktérych w latach 2011-2021 odnotowano
ponadprzecietne zmiany in minus (Freedom House 2021) (wykres 16).

Europejski indeks jakosci rzadzenia przygotowany przez naukow-
coOw z Instytutu ds. Jakosci Rzadzenia Uniwersytetu w Goéteborgu
pozwala na uchwycenie aspektu zarzadzania w skali subnarodowej
(mapy 151 16). W 2021 r. polskie regiony osiggnety ujemne wartosci

Wykres 15. Wymiana handlowa Polski z Chinami [mld PLN]

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Wymiana handlowa Polski z Chinami [mId PLN]
. eksport . import

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych DBW GUS

wskaznika, nizsze wzgledem regionow Europy Potnocnej i Zachodniej,
zblizone do regiondw krajow sasiednich — Czech i Stowacji. W latach
2010-2017 Polska wyrdzniata sie na tle UE liczba regiondw, w ktorych
odnotowano poprawe w zakresie wartosci tego wskaznika. W latach
2017-2021 w licznych regionach kraju zidentyfikowano pogorszenie
jakosci rzadzenia (Cohesion in Europe towards 2050... 2022).
Poziom zadowolenia z demokracji w Polsce w latach 1993-2018
utrzymywat sie ponizej skali. Od 2018 r. widoczna jest nieznaczna
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Wykres 16. Indeks demokracji - zmiana w latach 2011-2021 [2011 r. = 100]

|_|
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Freedom House 2021

przewaga Polakéw zadowolonych z polskiego ustroju politycznego.
W okresie 1992-2020 widoczny jest sukcesywny spadek poparcia dla
rzadéw niedemokratycznych (CBOS 2020 za: Jurkiewicz, Dziemiano-
wicz 2023b).

Demokracja w Polsce bedzie poddawana podobnym prébom, jak
w innych krajach europejskich. Idea tzw. bezpiecznego panstwa mo-
ze przynies¢ wykorzystanie technologii w kierunku wiekszej kontroli
panstwa nad obywatelkami i obywatelami oraz ograniczenia wolnosci

obywatelskich, a tym samym ograniczenie demokracji, tak jak rozu-

miemy ja dzisiaj. Utrzymujacy sie podziat na zadowolonych i niezado-

wolonych z funkcjonowania demokracji w Polsce bedzie prowadzit do

dalszej polaryzacji spoteczenstwa (Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b).
Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym utrzymujacy sie podziat na zadowolo-
nych i niezadowolonych z funkcjonowania demokracji w Polsce



Mapa 15. Europejski indeks jakosci rzadzenia (1)

Zmiana europejskiego indeksu jakoéci rzadzenia 2010-2017

@ obnizenie jakosci stabilnos¢ @ rooprawa jakosci

Zrédto: Cohesion in Europe towards 2050... 2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b

Zmiana europejskiego indeksu jakosci rzadzenia 2017-2021

@ obnizenie jakosci stabilnoé¢ @ poprawa jakosci
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Mapa 16. Europejski indeks jakosci rzadzenia (2)

Negatywny = niska jakos¢
. ponizej -1,2 od -0,9 do -0,5
® od-12do-09 od -0,5 do 0,0

Zrédto: Cohesion in Europe towards 2050...

Pozytywny = wysoka jakos¢
od 0,0 do 0,3 . od 0,7do 1,1
® 0d03do07 ' powyzej 1,1

2022 za: Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b

bedzie prowadzit do dalszej polaryzacji spotecznej, a ograniczenie
wolnosci obywatelskich w ramach idei bezpiecznego panstwa
doprowadzi do ograniczenia wolnosci obywatelskich, spadku za-
ufania do wiadzy politycznej oraz zaufania spotecznego w ogdle.
W zwigzku z powyzszym pojawia sie ruchy oddolne bronigce praw
obywatelskich i zwigzane z nimi protesty spoteczne.

e W wymiarze gospodarczym nastgpi rozwoj nowych technologii
zwigzanych z ideg tzw. bezpiecznego panstwa oraz innowacji
w zakresie partycypacji spoteczne.

e Podziat na zadowolonych i niezadowolonych bedzie miat wymiar
terytorialny, m.in. na linii miasta—obszary wigjskie, a takze moze
miec silny wymiar subregionalny i lokalny.

Wzrost napie¢ miedzynarodowych, w tym
nowe konflikty zbrojne grozace eskalacja

W 2025 r. wedtug Globalnego Indeksu Pokoju w Europie znajduje sie
7 z 10 najbardziej pokojowych krajow na swiecie. Polska uplasowata
sie na 36. miejscu w tym rankingu (IEP 2025). Najwieksza liczba kon-
fliktodw zbrojnych ma miejsce w regionach Bliskiego Wschodu i Afryki,
a status zidentyfikowanego w 2014 r. konfliktu w Ukrainie okreslony
jest jako pogarszajacy sie (dane Global Conflict Tracker).

W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaty sie z migracjami
z krajow arabskich, ktére przebiegaty przez szlak migracyjny w Biato-
rusi. Dziatalnos¢ przemytnicza miata na celu ostabienie pozycji Polski,
Litwy i totwy — panstw krytykujacych wiadze Biatorusi — a w konse-
kwencji destabilizacje catej UE.

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 r. diametralnie zmienita postrze-
ganie regionu Europy, szczegdlnie krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Obecnie, ze wzgledu na brak jednoznacznej informaciji, jakie beda
skala i czas trwania kryzysu, jakie dalsze dziatania wobec agresji Ros;ji
i kryzysu uchodzczego przyjma rzady, jak zmienia sie sektor prywat-



ny oraz zachowania konsumentéw, problematyczne jest wskazanie
jednego scenariusza i okreslenie, ktére zmiany beda miaty charak-
ter dtugo-, a ktére krétkofalowy. W najblizszej przysztosci mozemy
spotykac sie zardwno z pojawianiem sie nowych wyzwan, jak i za-
nikaniem obecnych efektéw konfliktu (Smit i in. 2022 za: Jurkiewicz,
Dziemianowicz 2023b).

Potozenie geopolityczne Polski oraz aktualnie prowadzona agresja
Rosji przeciw Ukrainie pozwalaja przypuszczac, ze do 2050 r. strate-
giczne interesy Polski wobec potencjalnych zagrozen nie zmienia sie.
Deklarowany obecnie wzrost wydatkdw publicznych na obronnosé
Polski moze przetozy¢ sie na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
polskich firm zbrojeniowych, ale jednoczesnie moze nastepowac nad-
uzywanie polityczne przedktadania interesu tzw. obronnosci panstwa
nad swobody i prawa obywateli (Jurkiewicz, Dziemianowicz 2023b).

Prognozowane efekty trendu w Polsce:

e W wymiarze spotecznym w zwigzku ze wzrostem napiec i konflik-
téw miedzynarodowych moze nastapic wzrost niecheci i wrogo-
sci wobec obywateli innych panstw (skonfliktowanych z Polska),
a takze wobec rosnacej liczby imigrantoéw politycznych. W kon-
sekwencji moze dojs¢ do polaryzacji spotecznej zwigzanej z roz-
nym postrzeganiem sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz
konsekwencji tej sytuacji w postaci uchodzcow.

e Polaryzacja spoteczna moze przebiegac¢ wedtug tradycyjnych
podziatéw politycznych lewica—prawica lub wedtug stratyfikacji
spotecznej —w zaleznosci od poziomu zycia obywateli i np. lekow
przed obcymi zwigzanych z utratg pracy czy dostepu do ustug
publicznych. Polaryzacja spoteczna moze by¢ potegowana po-
przez banki informacyjne, w ktérych funkcjonujemy w Swiecie
wirtualnym.

e W konsekwencji walki o obrone wartosci demokratycznych, wol-
nosci obywatelskich, postaw anarchistycznych itp., a takze wzrostu
agresji i niecheci do obcych moze dojs¢ do wzrostu protestow

spotecznych zaréwno na ulicach, jak i za posrednictwem medidw
spotecznosciowych.

W wymiarze gospodarczym moze nastgpic rozwoj przemystu
zbrojeniowego oraz powigzanego z nim sektora badawczo-roz-
wojowego.

Wzrost zbrojnych konfliktéw miedzynarodowych oznacza degra-
dacje srodowiska przyrodniczego, a w zwigzku z dziataniami na
rzecz obronnosci moze spadac¢ znaczenie ochrony srodowiska.
W wymiarze przestrzennym konsekwencja bedzie rozwdj infra-
struktury stuzacej celom militarnym oraz ostabienie obszarow
przygranicznych nielezacych w granicach UE. Perspektywa wej-
scia Ukrainy do UE oraz akcesja do organizacji moze wzmocnic¢
regiony przygraniczne wschodniej Polski.

W sferze instytucjonalnej nastapi wzmocnienie wspdtpracy w ra-
mach instytucji i organizacji miedzynarodowych, w tym przede
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WPROWADZENIE

Scenariusze rozwoju kraju maja stuzy¢ testowaniu zapiséw Wizji Polski 2050 i sygnalizowacd
potrzeby jej modyfikacji. Scenariusze nie prognozuja réznych mozliwych wariantéw rozwoju
kraju, nie przewiduja przysztosci. Pokazuja sciezki dojscia do Wizji Polski 2050 na tyle, na ile
jest to mozliwe w poszczegdlnych scenariuszach otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju nie sg samodzielnym dokumentem strategicznym, a raczej
s3 jednym z elementdw procesu przygotowywania Polski na wyzwania przysztosci. Dlatego
tez rekomendacje/sciezki dojécia zostaty w nich sformutowane w taki sposéb, aby zasugero-
wac wstepny kierunek interwencji, jednoczes$nie nie ograniczajac mozliwosci doprecyzowy-
wania celdw, dziatan czy sposobdw realizacji w dalszych etapach procesu programowania
strategicznego.

Przedstawione Sciezki dojscia do realizacji Wizji Polski 2050 z pewnoscia nie s3a jedyny-
mi mozliwymi — nalezy traktowac je jako punkt wyjscia do dalszej refleks;ji i poszukiwan sku-
teczniejszych, efektywniejszych i bardziej odpornych na przysztos¢ alternatyw, pozwalajacych
skutecznie minimalizowac ryzyka i wykorzystywac szanse zwigzane ze zmiennoscig otoczenia.
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SCENARIUSZ 1:
POLSKA W SWIECIE STAWIAJACYM
NA DALSZA GLOBALIZACIE

Jest 2050 r. Swiat nie zmienit sie tak bardzo, jak
przewidywali niektérzy. Ludzkosci udato sie osiggnac
WyZszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dostep do ustug publicznych jest powszechny

dzieki wysokiej cyfryzacji ustug. Wspoditpraca
miedzynarodowa pomogta w zahamowaniu tempa
wzrostu globalnego ocieplenia, a alternatywne Zrédta
energii zdominowaty paliwa kopalne. Jednak swiat
wcigz mierzy sie z olbrzymimi wyzwaniami. Skutki
zmian klimatu sa nadal odczuwalne, a niektére
obszary nie nadaja sie do osadnictwa. Efektem tego
s3 rosnace ruchy ludnosci, dodatkowo napedzane
przez nieréwnosci miedzy panstwami rozwinietymi

a rozwijajacymi sie. Globalizacja jest wciaz silna,

ale skutki zmian klimatu wptynety na wzrost
znaczenia krétkich tanicuchéw dostaw w rolnictwie.
Spowodowaty réwniez stopniowe zanikanie obszaréw
o funkcjach rolniczych. Na swiecie zwieksza sie

liczba megamiast, a te, ktére posiadaty ten status
juz w latach 20., jeszcze bardziej sie rozrosty.

Wolniejszy, niz kiedy$ zaktadano, postep automatyzacji
spowodowal, ze panstwa rozwiniete konkuruja miedzy
soba o pracownikdw, a jednoczesnie sg w duzej
mierze zalezne od zasobdéw z panstw rozwijajacych

sie. Rosnie wptyw ponadnarodowych spotecznosci
wirtualnych, wokét ktérych pojawiaja sie nowe tozsamosci.
Stabnie natomiast rola organizacji ponadnarodowych.

W tym Swiecie wzrosty pozycja i znaczenie korporacji —

i ze wzgledu na ich kontrole nad duzymi zasobami
danych o obywatelach, i w zwiazku z ich kluczowa

rolg w przycigganiu pracownikéw.

Gospodarka przysztosci - innowacyjna,
odpowiedzialna oraz odporna
na szoki i kryzysy

Proces wzmacniania polskiej gospodarki i jej odpornosci rozpoczeto
wprowadzenie regulacji o szerszym zastosowaniu foresightu stra-
tegicznego przez administracje jako dziatania komplementarnego
wobec funkcjonujacych juz mechanizmméw. Pomogto to zaréwno
w diaghozowaniu istotnych dla gospodarki trenddw i wczesnym wy-
krywaniu szans i zagrozen, jak i wytonieniu najistotniejszych sektoréw,
wokot ktorych miaty koncentrowac sie polityki publiczne. Poczatko-
wo jednym z najwazniejszych celdéw tego dziatania byta identyfikacja
sektoréw gospodarczych, w ktérych mozliwe byto skréocenie tancu-
chéw dostaw, oraz tych, w ktérych byto to niemozliwe. W przypadku
tych drugich kluczowym zadaniem miato by¢ zapewnienie zdywer-
syfikowanych zZrédet dostaw, co zwiekszytoby ich odpornos¢ w razie
kolejnych szokéw i kryzysow.

Juz w latach 20. wdrozono tez inne dziatania, ktére miaty zaowoco-
wac¢ wzmochieniem polskiej gospodarki. Zaczeto wprowadzac nowe
rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnosci polityki inno-
wacyjnej oraz systemu innowacji, w tym w szczegdlnosci wspodtpra-
cy nauki i gospodarki, poprzez m.in. wzmocnienie systemu finanso-
wania i zachet do zwiekszenia wydatkow prywatnych na dziatalnosc



badawczo-rozwojowa i wdrazanie innowacji. Wzmocniono takze pro-
mocje kierunkéw zamawianych np. przez biznes, poszczegdlne bran-
ze czy samorzady i wspottworzonych we wspotpracy z nimi. W celu
wzmochienia przewag konkurencyjnych kraju zainicjowano debate
strategiczna nad przemodelowaniem systemu zachet, ktdre przycia-
gatyby do Polski inwestoréw zagranicznych, a takze nad rozwojem
programow, ktore stuzytyby promocji polskich technologii (np. urza-
dzenia i technologie wykorzystywane do eksploracji kosmosu, inzy-
nieria tkankowa, fotonika, biomedycyna, w tym badania kliniczne)
poza granicami panstwa.

Rozwijano tez warunki do petniejszej integracji nauki i biznesu -
byta ona ukierunkowana na wzmocnienie potencjatu kadrowego
w obszarach zwigzanych z zaawansowanymi technologiami. Miaty one
rozwinac sie w Polsce dzieki modelowi wspierania tzw. inteligentnych
specjalizacji, ktére miaty stanowi¢ potencjat w zakresie innowacji oraz
B+R i zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci kraju oraz poszczegdlnych
wojewddztw. Te dziatania mialy tez ostatecznie skutkowac zidenty-
fikowaniem sektoréw, w ktérych Polska mogtaby odgrywac role klu-
czowego gracza gospodarczego koordynujacego sieci wspotpracy.
Ich elementem miata by¢ m.in. kooperacja z panstwami rozwijaja-
cymi sie. Polska dzielita sie z nimi technologiami, w ktérych zdobyta
przewage, w zamian za otwarcie dla niej rynkdw pracy w wybranych
panstwach rozwijajacych sie. Kluczowym kryterium doboru ,panstw
partnerskich” byta konieczno$¢ zapewnienia pracownikéw w bran-
zach mnigj rozwinietych technologicznie, w ktérych automatyzacja
nie nastgpita albo nastapita jedynie w niewielkim stopniu.

Jednoczesnie Polska priorytetowo traktowata zwiekszenie ak-
tywnosci zawodowej osob bedacych w wieku produkcyjnym, a znaj-
dujacych sie poza rynkiem pracy. W tym celu dokonata szeregu in-
terwencji. Czes¢ z nich zmierzata do uzupetnienia reformy systemu
emerytalnego, np. dostosowania warunkdow naliczania swiadczen do
réoznych modeli pracy czy poprawy dostepu do systemow emerytal-
nych dla os6b wykonujacych inne rodzaje pracy niz state.

W Polsce zaczeta funkcjonowac gospodarka o obiegu zamknietym
(GOZ) i zapewniono bezpieczenstwo energetyczne. W kontekscie GOZ
sprzyjaty temu zmiany prawne, w ramach ktorych obowiazek recy-
klingu odpaddw i wiekszos¢ kosztéw zostaty natozone na producenta,
a takze program analizy zawartosci sktadowisk odpaddéw i odzyskiwa-
nia surowcow. Wprowadzono takze system kaucyjny, czyli mechanizm
promujacy recykling i ponowne wykorzystanie opakowan. Ponadto
Z czasem, wzmacniajac dziatania w tym zakresie, wprowadzono za-
kaz produkcji opakowan wielomateriatowych i wykorzystywania ich
w sprzedazy. Dzieki kolejnym regulacjom GOZ weszta powszechnie
do produkgcji przemystowej i rolnictwa, miata takze powszechne za-
stosowanie w budownictwie i mieszkalnictwie.

W kwestii bezpieczenstwa energetycznego kolejne polskie wiadze
systematycznie podejmowaty dziatania zmierzajace do jego zwiek-
szenia. Na poczatku lat 20. zniesiono bariery legislacyjne dla rozwo-
ju farm wiatrowych na ladzie i sieci dystrybucyjnych. Wprowadzono
rozwiazania prawne na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej,
uelastyczniono zasady dotyczace minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowych na ladzie od zabudowan mieszkalnych, zaprojektowano
rozwigzania na rzecz wzmocnienia energetyki prosumenckiej i roz-
proszonej (prosumenci grupowi i wirtualni, obywatelskie spoteczno-
sci energetyczne), przyjeto legislacyjny pakiet wodorowy, wdrazajacy
m.in. system zachet do produkcji odnawialnego niskoemisyjnego
wodoru, a takze zniesiono bariery prawne w celu umozliwienia roz-
woju technologii magazynowania energii. Wprowadzono réwniez
regulacje stymulujace rozwoj rynku biogazu.

W latach 20. XX| w. skupiono sie rowniez na poprawie efektyw-
nosci energetycznej budownictwa, transportu i przemystu, budo-
wie i rozbudowie sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych, inteli-
gentnej infrastruktury energetycznej, OZE, magazyndéw energii i bu-
dowie elektrowni jadrowych. Polska zapewnita odpowiedni zakres
potaczen miedzysystemowych w ramach unijnego rynku energii,
wzmachniajac bezpieczenstwo energetyczne swoje i UE. Rozpocze-
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to takze prace nad uporzadkowaniem kwestii zwigzanych z mikro-
mobilnoscia i jej powszechnym stosowaniem. Te wysitki daty pod-
stawy dziataniom zainicjowanym w kolejnej dekadzie. Obejmowaty
one przestawienie transportu na nisko- i zeroemisyjny. Konsekwent-
nie ograniczano dziatalnos¢ sektora weglowego, wprowadzajac jed-
noczesnie szereg programow przekwalifikowania dla goérnikéw
i pracownikéw z branz zwigzanych z gérnictwem, a takze dziatan
adaptacyjnych dla catych regiondw, np. polegajacych na pobudze-
niu na ich obszarze turystyki czy lokalizowaniu w nich nowych inwe-
stycji zwigzanych ze zrownowazong energetyka. Dziatania te realizo-
wano w duchu sprawiedliwej transformacji i kontynuowano do pet-
nej dekarbonizacji gospodarki. W efekcie w 2050 r. Polska jest bliska
osiggniecia zeroemisyjnosci.

Polska zadbata réwniez o rolnictwo. Dziatania w tym zakresie po-
dejmowata na przestrzeni dekad, dostosowujac ich intensywnosc¢ do
skutkéw zmian klimatu. Zasadniczo jednak byty one ukierunkowane
na osiggniecie trzech celdw: zwiekszenie skali sprzedazy produktow
wytwarzanych w ekologicznych i lokalnych gospodarstwach rolnych,
rozwdj produkcji rolniczej na obszarach o korzystnych warunkach
klimatycznych (wraz z rozwojem nowych funkcji na obszarach, kté-
re utracity funkcje rolnicze), zmniejszenie skali importu produktéw
rolniczych przez dziatania legislacyjne ze wzgledu na wysokie ryzy-
ko zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego Polski przez skutki
zmian klimatu w innych regionach swiata. Osiggnieciu tych celow
miat sprzyjac rozwdj nowoczesnego rolnictwa zwiekszajacy jego efek-
tywnosc i pozwalajacy na produkcje nowych odmian w zmieniajacych
sie warunkach klimatycznych (np. hydroponika).

Postepom gospodarczym sprzyjato tez przyjecie regulacji w za-
kresie spotecznej odpowiedzialnosci sektora publicznego i prywat-
nego. Zostaty one uzupetnione o kampanie spoteczne i projekty edu-
kacyjne. Rozpoczeto takze debate nad mozliwoscig wprowadzenia
odpowiedzialnosci majatkowej za stanowione prawo. Dyskusje na
ten temat uzupetniono o program pilotazowy, ktéry do publicznych

procesow decyzyjnych wigczat sztuczna inteligencje (Al). Miata ona
oceniac potencjalne skutki podejmowanych przez urzednikdéw i po-
litykéw decyzji, zeby dysponowali oni jak najszerszym ogladem sy-
tuacji decyzyjnej, a takze sama podejmowac czesc najprostszych de-
cyzji administracyjnych.

W szerszej debacie publicznej na temat odpowiedzialnosci spo-
tecznej szczegdlng uwage poswiecono kwestiom produktéw i ustug,
tworzonych miejsc pracy, zdrowia, srodowiska oraz praw cztowie-
ka. Debata uwzgledniata perspektywe firm, instytucji publicznych
oraz oczekiwania spoteczenstwa obywatelskiego, aby z jednej strony
stworzy¢ srodowisko sprzyjajace dobrowolnemu wypetnianiu przez
przedsiebiorstwa i instytucje publiczne ich spotecznej odpowiedzial-
nosci, a z drugiej — zabezpieczy¢ interes spoteczny. Wprowadzono do
porzadku prawnego minimalne standardy identyfikacji, zapobiega-
nia i tagodzenia ewentualnego negatywnego wptywu dziatalnosci
przedsiebiorstw i instytucji publicznych, wzorujac sie na uznanych
na szczeblu miedzynarodowym zasadach i wytycznych stanowigcych
globalne ramy dotyczace odpowiedzialnosci spotecznej (m.in. wytycz-
nych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, dziesieciu zasa-
dach inicjatywy ONZ Global Compact, normie ISO 26000 Guidance
Standard on Social Responsibility, tréjstronnej deklaracji zasad doty-
czacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej oraz
Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka).

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat
spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownosé, migracje

Nasilone migracje przyspieszyty opracowanie kompleksowej polityki
migracyjnej. W slad za tym w pierwszej potowie lat 20. uruchomiono
kampanie edukacji spotecznej, ktére stuzyty budowaniu przestrze-
ni do dialogu spotecznego opartego na wiedzy. Debata publiczna



umozliwita wykrystalizowanie gtéwnych zatozen nowej polityki mi-
gracyjnej. Ustalono, ze w zwigzku z tym, ze Polska staje sie panstwem
atrakcyjnym dla migrantéw, nalezy skupic sie na regulacji wielkosci
ich naptywu oraz integracji.

Ponadto w Swiecie, w ktorym rywalizacja miedzy panstwami
rozwinietymi o specjalistow w sektorach z deficytem kadr byta coraz
wyrazniejsza, Polska uznata, ze polityka migracyjna bedzie stuzyta bu-
dowaniu zachet w tym zakresie. Przyjeto takze zatozenie, ze polityka
migracyjna bedzie adresowana do specjalistéow posiadajgcych kom-
petencje z zawodow deficytowych (zaréwno ze wzgledu na luke kom-
petencyjny, jak i w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa), a takze
do uchodzcow szukajacych nowego miejsca do zycia ze wzgledoéw
klimatycznych oraz politycznych. Potozyto to stabilne fundamenty pod
polityke migracyjna, jej rozwdj i pdzniejsze zmiany w kolejnych deka-
dach. Gdy wokot tej kwestii zapanowat konsensus spoteczny, mozliwe
byty m.in. usprawnienie osiedlania i integracji oraz zatrudnienia, sys-
tematyczna realizacja polityki migracyjnej, a takze przeciwdziatanie
problemom demograficznym. Ponadto wprowadzono utatwienia
procedur programowych dla dziatan z zakresu integracji spotecznej.

Polska zajetfa sie tez poprawa systemu edukacji. Do konca lat 20.
XXI w. przeprowadzita reforme, ktérej celem byto ukierunkowanie
systemu na potrzeby gospodarki i umiejetnosci przysztosci oraz roz-
wijania indywidualnych talentéw. Bazowata ona na wypracowanym
konsensusie spoteczno-politycznym dotyczacym oczekiwan odno-
Snie do edukacji przysztosci i propozycji sposobdéw jej zmiany. Jej naj-
wazniejsze zatozenia obejmowaty uwzglednienie, oprécz podstawy
programowej, rowniez edukacji ukierunkowanej na poprawe kom-
petencji spotecznych, wykorzystywanie nowoczesnych technologii
do wspierania procesu nauki, modernizacje placowek edukacyjnych,
aby spetniaty standardy dostepnosci, czy organizowanie nauki zorien-
towanej na umiejetnosci syntetyzowania wiedzy z réznych obsza-
row, krytycznego myslenia, rozwigzywania problemow i komunikacji
z Al. Przeformutowano réwniez (w sposdb partycypacyjny) definicje

i zakres kompetencji kluczowych obejmujacych wiedze, umiejetno-
Sci i postawy potrzebne wszystkim do samorealizacji i rozwoju 0so-
bistego, zdolnosci do zatrudnienia, wigczenia spotecznego i aktyw-
nego obywatelstwa, prowadzacych do zdrowego dla cztowieka i jak
najmniej szkodliwego dla srodowiska stylu zycia. Wytyczne wdroze-
niowe w tym zakresie obejmowaty system edukacji od etapu przed-
szkolnego po akademicki. Reforma wptyneta réwniez na sytuacje
nauczycieli. Podniesiono pensje oraz zmieniono postrzeganie spo-
teczne zawodu, czemu stuzyto m.in. postawienie wyzszych kryteridow
dotyczacych selekcji na studia pedagogiczne oraz stworzenie kom-
pleksowej oferty rozwoju i awansu zawodowego. Potozono nacisk na
rozwoj umiegjetnosci réznicowania podejsc i stylow nauczania w za-
leznosci od wyzwan stawianych przez ucznia oraz wykorzystywanie
nowych technologii w procesie nauczania.

W kolejnych latach i dekadach rozwijano system edukacji bez ra-
dykalnych zmian. Wspoétpraca miedzynarodowa i postep technologicz-
ny sprzyjaty bardziej zindywidualizowanemu uczeniu sie, ale struk-
tury i procesy szkolne pozostaty nienaruszone. Istotng zmiang byto
jednak jeszcze wigksze uelastycznienie systemu — wieksze otwarcie
go na ustugi komercyjne. Krajowe witadze pozostaty gtdwnym osrod-
kiem decyzyjnym, ale otworzyty sie na miedzynarodowych dostaw-
cow pod wptywem rozwoju miedzynarodowej wspotpracy w zakre-
sie cyfrowych systemdw uczenia sie. Wprowadzono analize dynamiki
Nnauczania oraz ocene wysitku uczniow dzieki wykorzystaniu nowych
technologii. Zaczeto szerzej wprowadzac digitalizacje i wykorzysty-
wac systemy analizy danych, aby efektywniej planowac i rozmiesz-
czac¢ zasoby. Nauczyciele i pedagodzy pozostali odpowiedzialni za
projektowanie tresci i dziatan edukacyjnych, ale do ich wdrazania
zaczeto wykorzystywac roboty edukacyjne.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna — starzejace sie spote-
czenstwo — stata sie powaznym wyzwaniem dla polityki spotecznej
i gospodarczej. Niewystarczajgca automatyzacja spowodowata pre-
sje na pozostawanie czesci emerytéw na rynku pracy. Aby przeko-

83

11 MINZOVIVZ




3
3

84

nac ich do tego, juz w latach 20. uchwalono zmiany w prawie zache-
cajgce do wydtuzenia aktywnosci zawodowej, a nastepnie badano
wptyw tych rozwigzan na rynek pracy oraz wprowadzano niezbed-
ne korekty. Wprowadzono ponadto zachety fiskalne do realizowania
ustug na rzecz senioréw. Zeby zadbaé o odpowiedni poziom zdro-
wia starzejgcego sie spoteczenstwa, stworzono system warunkow
dla absolwentéw studiow medycznych, naktaniajacy ich do pozo-
stania w kraju, oraz dgzono do zwiekszenia liczby lekarzy geriatrow.

Do konca lat 20. XXI w. rozszerzono programy profilaktyki cho-
rob, co miato pozytywnie wptynac na zdrowie ogotu spoteczenstwa
i zmniejszy¢ koszty jednostkowe hospitalizacji. Wprowadzono tez
nowe modele pracy, dostosowane do potrzeb emerytdw (elastyczne
formy zatrudnienia). Zadbano o upowszechnienie prawa do pracy
po osiggnieciu wieku emerytalnego oraz elastycznego przechodze-
nia na emeryture. Zdecydowano sie rowniez na ograniczenie prawa
do wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Aby odpowiedziec
na potrzeby czesci starzejgcego sie spoteczenstwa, ktéra wymagata
opieki, a takze oséb wychowujgcych dzieci, zainicjowano kampa-
nie spoteczne, ktdére podkreslaty atuty rodzin wielopokoleniowych.
Stworzono takze programy skierowane do tego typu rodzin, obej-
mujace przede wszystkim poprawe ich warunkoéw mieszkaniowych,
ulgi podatkowe czy przywileje w dostepie do panstwowego systemu
ochrony zdrowia (Karta Wielopokoleniowej Rodziny). Dzieki postepo-
wi technologicznemu poszerzono zakres dostepu do telemedycyny
i automatyzacji procesow leczenia i opieki. Polsce udato sie zbudowac
dostepny dla wszystkich obywateli system zdalnego monitorowania
stanu zdrowia i zwiekszy¢ poziom ustug e-zdrowia.

W ramach odcigzenia systemu emerytalnego dopuszczono do
systemu ubezpieczen spotecznych sektor prywatny — uregulowano
np. zasady powstawania ,zaktadowych” systemdéw emerytalnych.
Wykorzystano do tego takze korporacje (wprowadzenie ,emerytur
korporacyjnych”) i ich starania o zatrudnianie wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Te osiggniecia umozliwity ostatecznie dosto-

sowanie ustawowego wieku emerytalnego, bez wiekszych oporéw
spotecznych, do wzrastajacej Sredniej dtugosci zycia.

Wazna role odgrywat tez szeroko zakrojony, wdrazany w réznych
organizacjach program budowy systemu mentoringu i rozwoju talen-
tow, ktory uwzgledniat szeroki udziat emerytow. W celu zwigkszenia
dzietnosci rozwinieto i uzupetniono dotychczasowe dziatania na rzecz
rodzin i podjeto sie realizacji nowych programaw, ktére dzieki swo-
jej kompleksowosci zniosty czes¢ barier zamierzen prokreacyjnych.
Nowe inicjatywy pozytywnie wplynety na zabezpieczenie finansowe
rodzin, wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, rozwdj
rynku pracy przyjaznego rodzinie, rozwéj form opieki nad dzie¢mi
czy rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

W obszarze spotecznym bardzo istotne byto takze sformutowanie
odpowiedzi na wyzwania, jakie rodzity nowoczesne technologie. Co-
raz powazniejszym problemem byt zwtaszcza wzrost znaczenia spo-
tecznosci wirtualnych. Juz w latach 20. cyberaktywizm, do niedaw-
na skupiony przede wszystkim na protestach czy ujawnianiu niepra-
widtowosci, stawat sie coraz bardziej skoordynowany. Spotecznosci
z roznych zakatkow swiata, chcac silniej zadbac o swoje prawa oraz
realizowac¢ wspdlne interesy (takze ponadnarodowe, jak np. prze-
ciwdziatanie zmianom klimatu), zaczety coraz skuteczniej wykorzy-
stywaé mozliwosci oferowane przez wirtualne media i narzedzia Al,
aby lobbowac za zmianami w zyciu politycznym, spotecznym i go-
spodarczym. Te zmiany nie ominety rowniez Polski.

Odpowiadajac na te wyzwania, juz pod koniec lat 20. XXI w. Pol-
ska podjeta kroki majace na celu utatwienie swobodnego dostepu
do informacji oraz przeptywu tresci i wiedzy, zwiekszenie otwartosci
procesow decyzyjnych instytucji publicznych i biznesu, a z czasem za-
pewnienie w nich statej reprezentacji najtrwalszym spotecznosciom
wirtualnym. W procesy te wigczono rowniez trzeci sektor. Organiza-
cje spoteczenstwa obywatelskiego kontynuowaty wirtualne dziatania
upowszechniajgce wiedze nt. mozliwosci technologicznych, mechani-
zmow demokracji partycypacyjnej i rzecznictwa obywatelskiego, aby



réwniez najbardziej defaworyzowane grupy mogty miec udziat w spo-
tecznosciach wirtualnych. Rownolegle podjeto kwestie szkodliwej ak-
tywnosci w sieci (hejt, dezinformacja, aktywizm hakerski) i zaczeto
pracowac nad systemem, ktory miat uodpornic¢ Polske na negatywne
skutki wzrostu znaczenia spotecznosci wirtualnych. Podjeto dziatania,
aby agregowane dane uzytkownikéw platform cyfrowych nie byty wy-
korzystywane lub sprzedawane do tworzenia obrazéw ich preferencji,
upodoban i zachowan, a takze ich przekonan, pogladéw politycznych
i intymnych szczegdtdw osobistych. Celem byto uniemozliwienie nie-
etycznych dziatan np. podmiotéw marketingowych czy organizacji
z wyrazng intencja szkodzenia lub przesladowania cyberaktywistow
(np. agencje wywiadowcze, fundamentalistyczne grupy religijne). Po-
stawiono réwniez na rozwdj otwartych, zdecentralizowanych i niear-
chiwizujacych platform. Drugim rodzajem dziatan byto rozwijanie roz-
wigzan ograniczajacych ataki na proces demokratyczny z wykorzysta-
niem medidw spotecznosciowych i innych nowoczesnych technologii.

Srodowisko naturalne jako
podstawa rozwoju kraju

Polska dtugo przygotowywata sie do tego, aby zapewnic¢ swym oby-
watelom dostep do Srodowiska jak najwyzszej jakosci. Dazenie do
osiggniecia tego celu rozpoczeto sie na poczatku XXI w., a w latach 20.
zaowocowato przyjeciem odpowiedniej legislacji. W przepisach prawa
wprowadzone zostaty definicje ustug ekosystemowych i btekitno-zielo-
nej infrastruktury oraz wymogi dotyczace ich uwzgledniania w plano-
waniu rozwoju i podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wypracowano
tez wskaznik powierzchni biotopu jako instrumentu planowania prze-
strzennego. Ponadto we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi zaini-
cjowano rozpisany na kilka lat proces poprawy udziatu i dostepnosci
zieleni w miescie oraz wzmochienia rozwigzan ochrony srodowiska
miejskiego, w tym tworzenia obligatoryjnych stref czystego transportu.

Wdrozono skuteczne rozwigzania dla systemowego ograniczania
skutkéw niskiej emisji, inwestujac w zeroemisyjne ogrzewanie, efek-
tywnos¢ energetyczng i zrdwnowazong mobilnos¢. Ponadto dokona-
no inwentaryzacji i realizacji btekitno-zielonej infrastruktury, wzmoc-
niono przepisy planowania przestrzennego w zakresie jej ochrony
i wprowadzono metody wyceny ustug ekosystemowych. Doprowa-
dzito to do podniesienia swiadomosci spoteczenstwa na temat korzy-
sci z wysokiej jakosci srodowiska i czerpania z nich przez spoteczno-
sci lokalne dzieki rozwigzaniom finansowym. Ostatecznie skutkowato
to osiggnieciem poparcia spotecznego dla wzmacniania ochrony za-
rowno w aspekcie zwiekszania powierzchni chronionych, jak i podno-
szenia rezimu ochronnego. Nowe przepisy objety m.in. zwiekszenie
ochrony i przywracanie torfowisk, naturalnych terenéw zalewowych
i korytarzy ekologicznych (co przyczynito sie m.in. do zachowania od-
powiedniej retencji i umozliwito swobodna migracje zwierzat i roslin).

Biorac pod uwage powigzania miedzy srodowiskiem a rozwojem
rolnictwa, podjeto dziatania na rzecz zintegrowania planéw gospo-
darowania wodami w dorzeczach z promowaniem rolnictwa eksten-
sywnego na poziomie lokalnym. Przygotowano kampanie informa-
cyjno-edukacyjne. Czes¢ z nich miata na celu wzmacnianie znaczenia
Jjakosci srodowiska dla rolnictwa, a inne miaty uczuli¢ spoteczenstwo
na koniecznosc oszczedzania wody.

W kolejnych latach Polska podejmowata dalsze kroki w zakre-
sie ochrony srodowiska. Wazne byty ciggfa ewaluacja i aktualizacja
oraz monitorowanie wdrazania dziatan ewaluacyjnych Strategiczne-
go planu adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, w tym sektoro-
wych strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa i turysty-
ki (na terenach gorskich). W kolejnych krokach Polska wypracowa-
fa i wdrazata strategie adaptacyjne dla stref wybrzeza, uwzglednia-
jace wyznaczenie obszaréw zagrozonych wzrostem poziomu mo-
rza, obejmujace takze weryfikacje plandw inwestycyjnych w strefie
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nadmorskiej i wodach przybrzeznych, jak rowniez przygotowanie
przepisdw ochrony wybrzeza i ograniczajgcych ich zabudowe (wraz
ze wstepnymi planami na wypadek koniecznosci relokacji czesci
ludnosci zamieszkujacej strefe wybrzezy, ktéra musiataby sie prze-
nies¢ w gtab kraju ze wzgledu na skutki zmian klimatu). Stworzyta
tez kierunki ochrony i wsparcia dla obszaréw chronionych oraz za-
grozonych gatunkoéw, np. zapylaczy, szczegdlnie dotknietych zmia-
nami klimatu. W kolejnych latach Polska kontynuowata koordyna-
cje zarzadzania adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapo-
biegania skutkom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego.
Stuzyty temu zwiaszcza rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury i ma-
tej retencji, zarzadzanie zlewniowe oraz wprowadzenie komplekso-
wego monitoringu zmian klimatu i strat wynikajacych z ekstremal-
nych zjawisk pogodowych. Ponadto Polska wypracowata i wdrozy-
fa strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego. Obejmowata
ona m.in. przygotowanie systemu ochrony zdrowia do ograniczenia
skutkéw stresu termicznego i nadzwyczajnych zdarzen klimatycz-
nych, adaptacje promocji zdrowia i profilaktyki chordb oraz ochrone
wrazliwych grup ludnosci przed falami upatéw, edukacje personelu
medycznego w zakresie problemdw chordéb klimatozaleznych, tro-
pikalnych i przenoszonych wektorowo oraz badania epidemiologicz-
ne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne w aspekcie zachorowan na
choroby klimatozalezne. Polska dokonata takze reform (w tym de-
centralizacji) systemu zarzadzania kryzysowego, m.in. regulujac kwe-
stie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieurodzaju oraz
zasilania w energie na wypadek blackoutow. Podjeta rowniez dzia-
fania w wymiarze miedzynarodowym, przede wszystkim wspierajac
adaptacje w krajach Globalnego Potudnia.

Pod koniec lat 20. Polska zainicjowata réwniez procedure moni-
torowania nieréwnosci w dostepie do wysokiej jakosci srodowiska,
rozszerzyta katalog infrastruktury krytycznej na terenach zurbanizo-
wanych, a takze wprowadzita wytyczne dla budynkéw efektywnych
energetycznie (standard niemal zeroenergetycznych budynkow) i ze-

roemisyjnych. Nie byly to jedyne zmiany, ktére zmienity branze miesz-
kalnictwa i budowlana. Ustawodawca wprowadzit wymagania, aby
kazdy nowo powstajacy dom posiadat infrastrukture ochrony sro-
dowiska, a budynki byty dostosowywane do wykorzystywania ,sza-
rej wody”. Ponadto do 2030 r. wprowadzono zachety do produkcji
zywnosci w ramach ogrodnictwa miejskiego (np. pod postacia ogro-
déw spotecznych czy pasiek). Rozpoczeto takze proces wykorzysty-
wanhia nowych wodooszczednych technologii w rolnictwie. Te stara-
nia zostaty uzupetnione regulacjami prawnymi dotyczacymi prze-
ciwdziatania marnowaniu zywnosci, np. budowa ram legislacyjnych
pod szeroko zakrojone umowy sklepdw, restauracji itp. z firmami fo-
odsharingowymi i zachetami do korzystania z ich ustug przez kon-
sumentow, a takze nastawionymi na ten problem kampaniami spo-
tecznymi. Podjeto szereg interwencji na rzecz ochrony réznorodno-
Sci biologicznej wskazanych w przyjetej w 2020 r. Unijnej strategii
na rzecz bioroznorodnosci 2030. Nie mniej istotne okazato sie jed-
nak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na ochrone ekosystemow —
renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszarow mokradtowych, zachowa-
nie i ksztattowanie btekitno-zielonej infrastruktury.

W latach 2030-2040 dziatania na rzecz srodowiska byly konty-
nuowane. W tym czasie opracowano i wdrozono system korzysci fi-
nansowych dla spotecznosci lokalnych i samorzaddw z tytutu ochro-
ny przyrody, obejmujacy np. programy finansowania dziatan na rzecz
ochrony srodowiska na obszarach chronionych, wprowadzono regu-
lacje, na podstawie ktdorych kazdy nowo powstajacy budynek miat
produkowac energie (budownictwo plusenergetyczne), a cieptow-
nictwo i elektroenergetyke oparto na OZE i — rozwijanej od diuzsze-
go czasu - energii jadrowej. Stabilizacje systemu zapewniono przez
wdrozenie inteligentnej infrastruktury energetycznej i upowszech-
nienie magazynow energii. Nacisk potozono na zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej gospodarki. Jednoczesnie transport zostat opar-
ty na elektromobilnosci i wodorze. Przyczynito sie tez do tego syste-
mowe budowanie i wsparcie GOZ — do 2050 r. miata ona charakter



powszechny i obejmowata sektor przemystowy, rolnictwo, gospodar-
ke wodna, budownictwo, mieszkalnictwo i gospodarke odpadami.

Wspdlna przestrzen - miasta, wsie,
wspoétpraca, planowanie przestrzenne

Dziatania zmierzajace do projektowania przyjaznej dla mieszkan-
coOw przestrzeni rozpoczety sie juz w pierwszej potowie lat 20. XXI w.
Polska wprowadzita wtedy do legislacji standardy urbanistyczne, na
podstawie ktérych tworzono plany gwarantujgce dobrg dostepnosc
ustug, w tym ustug publicznych (m.in. zdrowotnych, edukacyjnych,
transportowych, kulturalnych), oraz wielofunkcyjne zagospodarowa-
nie przestrzeni (zgodnie m.in. z popularng éwczesnie ideg miasta
15-minutowego). Rozpoczeto rowniez dziatania na rzecz zwieksze-
nia Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie roli przestrzeni oraz wpty-
WU jej zagospodarowania na jakos¢ i koszt zycia — te kwestie zosta-
ty uwzglednione w programach edukacyjnych. Zainicjowano takze
dyskusje na temat integracji taryfowo-biletowej w transporcie pu-
blicznym w najwiekszych polskich miastach.

W kolejnych latach rozpowszechniono program rewitalizacji miast
pod katem btekitno-zielonej infrastruktury, dostepnosci do ustug pu-
blicznych i sieci komunikacyjnych (priorytetem staty sie mikromobil-
nosc¢ i komunikacja piesza oraz zbiorowa). Polska podjeta tez decyzje
o wprowadzeniu systemu wsparcia i utatwieniach procedur dotycza-
cych zmiany funkcji nieruchomosci — gtéwnie zmiany obiektéw ustu-
gowych, ktére zostaty opuszczone wskutek upowszechnienia ela-
stycznych form zatrudnienia, na potrzeby mieszkalnictwa. Sprzyjato
to wdrozeniu polityki mieszkaniowej, uwzgledniajacej rosnaca ska-
le naptywu ludnosci. Ponadto zostaty urealnione szacunki potrzeb
mieszkaniowych, by zoptymalizowac polityke mieszkaniowa. Opra-
cowano zmiany w kredytach hipotecznych, aby ztagodzi¢ presje ce-
nowa i przyczynic¢ sie do powstania bardziej przystepnych cenowo

mieszkan. Z czasem, obserwujac szybki wzrost platform homesha-
ringowych i wptyw tej ustugi na spotecznosci lokalne (wypieranie lo-
kalnych mieszkancow ze srodmies¢, zmiana charakteru czesci miast,
hatas, zattoczenie, nieptacenie naleznych podatkdéw) oraz przystep-
nos¢ cenowa mieszkan, wprowadzono rozwigzania kontroli wynajmu
krotkoterminowego, by udrozni¢ podaz mieszkan w wynajmie dtugo-
terminowym i sprawi¢, ze rynek mieszkaniowy bedzie bardziej efek-
tywny i dostepny. Nie mnigj istotne, zwtaszcza w kontekscie zabie-
gania o migrujacych pracownikow, okazaty sie podjete juz w latach
30. dziatania zmierzajgce do zwiekszenia atrakcyjnosci miast. W tym
celu wzmocniono sieci powigzan i wspotpracy miast, co miato utatwic
przycigganie do nich duzych korporacji. Istotng zmiang — majaca na
celu poprawe zardwno jakosci zycia w miastach, jak i stanu Srodowi-
ska — byto takze wprowadzenie systemu zachet do upowszechnia-
nia w nowych budynkach elementdw btekitno-zielonej infrastruktu-
ry, w tym np. instalowania ogrodéw wertykalnych.

Polska zaczeta tworzy¢ sprzyjajace warunki do powrotu do Sred-
nich i matych miast oraz wsi przez wspieranie spotecznosci lokalnych
i poprawe jakosci zycia. Opracowano w tym celu specjalny system
stypendidw, dotacji i program dziatan wspierajgcych gospodarke
i tozsamosc lokalng oraz dostepnos¢ ustug publicznych (kontynu-
owany W kolejnych latach w postaci programow koncentrujgcych
sie na rozwoju spotecznosci lokalnych typu cittaslow). W celu wspar-
cia tych staran wzmocniono réwniez legislacyjnie mozliwosci pracy
i edukacji zdalnej i rozpoczeto analize mozliwosci wdrazania pakie-
tu ustug podstawowych na obszarach mniegjszych miast i wsi. Mnigj-
sze miasta przeszty program rewitalizacji, a dodatkowo na ich obsza-
rach o funkcjach mieszkaniowych upowszechniono budownictwo
modutowe dostosowane do zmienionych warunkéw klimatycznych.
Zwiekszenie dostepnosci domow i infrastruktury spotecznej na ob-
szarach mniegjszych miast miato wspierac rozwdj tych osrodkéw oraz
odcigzac najwieksze miasta, w tym takze w kontekscie osiedlania sie
0s0b przyjezdzajacych z zagranicy.
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Przyjeto réwniez pakiet nowych rozwigzan w ramach reformy pla-
nowania przestrzennego, ktére mialy w wiekszym stopniu uwzgledniac
czynniki srodowiskowe i spoteczne, przeciwdziata¢ suburbanizacji i za-
gospodarowaniu terendw wolnych (w tym terendw o funkcjach przy-
rodniczych), a ponadto ograniczac koszty zewnetrzne rozwoju miast.

Polska zadbata takze o lepsza redystrybucje terytorialng docho-
ddéw, zwiekszajac udziat matych miast i obszaréw wiejskich we wpty-
wach z podatkéw PIT i CIT. Kluczowe w tym zakresie okazato sie tez
stworzenie warunkow do lepszej dostepnosci transportowej miedzy
duzymi miastami a mniejszymi miastami i wsiami. W tym celu trans-
port publiczny stat sie czesciowo bezptatny, a w Polsce powstaty lokal-
ne wezty transportowe, ktére miaty szybkie potaczenia miedzy soba.

Wyzwaniem w zakresie przestrzeni, z ktérym Polska musiata so-
bie radzi¢ w dekadach poprzedzajgcych 2050 r., byt czesciowy zanik
obszaréw nadajacych sie do upraw/funkcji rolniczych. Problem do-
tknat w szczegdlnosci obszary peryferyjne oraz te najbardziej odczu-
wajace skutki zmian klimatu. Podjeto dziatania na rzecz czesciowej
renaturalizacji tych obszardw, dokonywanej z uwzglednieniem no-
wych uwarunkowan klimatycznych. W kraju nastgpito dostosowanie
rolnictwa i leSnictwa do zachodzacych zmian klimatu. Wprowadzono
nowe uprawy i technologie produkcji. Czes¢ obszaréw zatracajgcych
swoje pierwotne przeznaczenie zostata wykorzystana do nowych funk-
Cji — turystycznych czy pod produkcje energii. Czes¢ zas, zwiaszcza
te znajdujace sie blizej miast, zostata wigczona w ich terytoria jako
nowe osiedla mieszkaniowe.

Polska demokratyczna, otwarta,
solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Juz w pierwszej potowie lat 20. Polska silnigj niz kiedykolwiek dzia-
fata na rzecz wzmocnienia swej pozycji w gronie panstw demokra-

tycznych, budowy stabilnych relacji z panstwami rozwijajagcymi sie,
a takze budowy swojego wizerunku jako odpowiedzialnego partnera
spraw miedzynarodowych. Stuzyty temu m.in. zintensyfikowana po-
moc rozwojowa i podejmowanie istotnych dla panstw rozwijajacych
sie tematdéw na forach miedzynarodowych. Postawiono réwniez na
wzmochienie zdolnosci dtugoterminowego myslenia i planowania
w administracji publicznej, w tym m.in. identyfikowania megatren-
doéw i czynnikdw zmian, budowania scenariuszy, wizji i ,planéw awa-
ryjnych” od poziomu lokalnego do krajowego. Dziatania te wspierata
utworzona przy rzadzie grupa ekspertéw foresightu i planistow stra-
tegicznych. Wprowadzono réwniez wymog cyklicznego publikowa-
nia raportéw dotyczacych przysztosci przez administracje rzadowa.
Poszczegdlne ministerstwa i wiadze samorzadowe przygotowywaty
wiasne przeglady przysztosci, uzupetniajace raporty rzagdowe. W sej-
mie powotano stata komisje ds. przysztosci.

Polska opracowata narzedzia stuzace przeciwdziataniu dezinfor-
macji, ochronie prywatnosci, regulowaniu zasad dziatania Al, kontroli
algorytmow i odpowiedzialnosci prawnej za nie, zapewnienia bezpie-
czenstwa transakcji i komunikacji — nie tylko wykorzystujac do tego
wewnetrzne regulacje prawne, lecz takze koncentrujac wokot tych
kwestii priorytety swojego cztonkostwa w UE. W kontekscie zmienia-
Jjacych sie uwarunkowan miedzynarodowych, zwtaszcza pogtebiaja-
cej sie konkurencji panstw rozwinietych o pracownikéw, aktywnosc
Polski na forum UE ewoluowata w kierunku budowy sojuszy strate-
gicznych z poszczegdlnymi krajami i grupami panstw. Prowadzono
rowniez debate z udziatem catego spoteczeristwa na temat wejscia
do unii monetarnej. Ponadto, wykorzystujac swoje doswiadczenia
w walce z dezinformacja, Polska skutecznie dziatata na rzecz wypra-
cowania pozytywnego przekazu, prezentujgcego Polske jako atrak-
cyjne miejsce do zycia.

Pierwsza potowa lat 20. XXI| w. zostata jednak zdominowana przez
kwestie bezpieczenstwa. Polska wdrazata program modernizacji sit
zbrojnych oraz opracowata program obrony cywilnej, ktéry do korca



lat 20. rozwineta w formie obowiazkowej dla catego spoteczenstwa.
Zadbata takze o zwiekszenie zaangazowania, kompetencji i zaufania
spotecznego do ochotniczych formacji dziatajacych w obszarze bez-
pieczenstwa. W tym czasie opracowano rowniez koncepcje budowy
systemu obrony powszechnej, ktérej wdrozenie nastgpito w kolejnej
dekadzie. Jednoczesnie zbudowane zostato silne spoteczenstwo oby-
watelskie, co miato wzmocnic¢ odpornos¢ panstwa, zwtaszcza w dobie
nasilajacej sie rywalizacji globalnej miedzy panstwami demokratycz-
nymi a autorytarnymi. Dlatego juz w latach 20. rozpoczeto zmiany
w systemie edukacji, aby ukierunkowac go bardziej na wspodtprace
na rzecz dobra wspdlnego i pracy zespotowej, a takze radzenia sobie
z zagrozeniami ,przysztosci” w postaci dezinformacji czy wojny ko-
gnitywnej. Wsparciem dla tych proceséw byto utworzenie platformy
wspodtpracy trzeciego sektora z instytucjami publicznymi.

W kolejnych latach rozwijano tez nowoczesne mechanizmy par-
tycypadcji i wspottworzenia prawa, wykorzystujgc do tego nowoczesne
technologie. Ogét tych dziatan miat by¢ ukierunkowany na wzmocnie-
nie polskiej demokracji i zwiekszenie mozliwosci realnego uczestnic-
twa w nigj obywateli, aby wzmocnic¢ spdjnos¢ panstwa w dobie coraz
wiekszego znaczenia sieci wirtualnych, generujgcego réwniez inne
tozsamosci — czasem konkurencyjne wobec panstwowej. Budowie sil-
niejszej, bardziej odpornej Polski stuzyta tez reforma samorzadu teryto-
rialnego, dazaca do wzmocnienia jego niezaleznosci wzgledem wiadz
centralnych. Kluczowym jej aspektem byto przyznanie samorzadom
adekwatnego do nowych kompetencji poziomu finansowania (takiego,
ktéry umozliwiatby sprostanie potrzebom rozwojowym mieszkaricom).

Polska zaczeta odgrywac wazna role w ksztattowaniu rozwoju
UE, dziafajac na rzecz spdjnosci wizji i dziatan panstw cztonkowskich.
Szersze podejscie do bezpieczenstwa Polska wdrozyta réwniez na
forum Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Chociaz nie przestata akcen-
towac fundamentalnego znaczenia kolektywnej obrony, ktadta coraz
silniejszy nacisk na zagadnienia zwigzane ze spdjnoscia NATO, ko-
niecznoscig dostosowywania sie przez Sojusz do nowych zagrozen,

a takze wspierata procesy zmierzajace do budowania innowacyjnosci
NATO, m.in. przez zwiekszenie wspotpracy Sojuszu z sektorem prywat-
nym. Dziatania polskiej dyplomacji wptynety na znaczne rozwiniecie
sit szybkiego reagowania NATO. Polska intensywniej angazowata sie
rowniez w europejskie projekty w dziedzinie obronnosci, wciaz trzy-
majac sie jednak zatozenia o koniecznosci nieduplikowania dziatan
miedzy UE a NATO.

Kluczowym wyzwaniem dla panstwa byto utozenie stosunkéw
Z korporacjami, ktérych znaczenie rosto coraz bardziej. Polska dba-
fa o stworzenie klimatu inwestycyjnego, ktory zachecatby globalne
korporacje, w tym szczegdlnie globalne korporacje hi-tech, do szer-
szego korzystania z polskiego rynku. Jednoczesnie, uktadajac rela-
cje z korporacjami, wykorzystywata regulacje — w tym uchwalane na
poziomie unijnym — i mechanizmy dostepu do rynku zamowien pu-
blicznych. Korporacje miedzynarodowe (big tech) zostaty na szeroka
skale wiaczone w proces postepujacej cyfryzacji i budowania swia-
tow wirtualnych. Zapewniono przy tym ochrone prywatnosci i etycz-
ne wykorzystanie algorytmow, a takze bezpieczenstwo strategicznej
infrastruktury. Panstwo, w partnerski sposéb, umozliwito sektorowi
prywatnemu dostep do badan podstawowych, wypracowanych przez
instytucje naukowe. Jednoczes$nie, podejmujac wspdtprace na forum
unijnym, rozpoczeto prace nad wypracowaniem modelu udostep-
niania danych korporacyjnych dla panstwa. Jego zatozeniem miato
byc¢ zrownanie korzysci w dostepie do danych — odwrdcenie sytuacii,
w ktdrej to sektor prywatny czerpie korzysci z darmowych danych
publicznych, i doprowadzenie do stanu, ktéry umozliwia panstwu ko-
rzystanie z zagregowanych danych sektora prywatnego w celach roz-
wojowych. Ponadto, aby sktoni¢ korporacje do bardziej partnerskiej
wspodtpracy, Polska prébowata zaangazowac je w szereg obszarow
istotnych dla funkcjonowania panstwa. Umozliwiono ich uczestnic-
two w systemie emerytalnym (co zredukowato jego koszt dla finan-
séw publicznych), zaangazowano je w proces formowania tzw. inte-
ligentnych miast i inteligentnych wsi.
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SCENARIUSZ 2:

POLSKA W SWIECIE INTENSYWNEGO
WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII

| POWOLNEJ ATOMIZACIJI
SPOLECZENSTWA

Jest 2050 r., a Swiat petnymi garsciami czerpie korzysci
z postepu technologicznego, dzieki czemu nastapit
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Niebywaty poziom
automatyzacji i cyfryzacji, rozwdj biotechnologii

i sztucznej inteligencji, gwarantowany dochdéd
podstawowy, przenoszenie sie zycia do $wiata
wirtualnego, powszechna otwartos¢ na inne osoby —
tak w skrécie mozna opisac rzeczywistosc.

Gwarantowany dochdéd podstawowy — finansowany
z dochoddéw z opodatkowania automatyzacji —
pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Awans spoteczny jest mozliwy, ale nietatwy.

Istnieja nowe linie podziatu spoteczeristw na

tle technologicznym, a o pozycji spotecznej

i perspektywach rozwoju decyduja kompetencje.
Dlatego tez wysoko wykwalifikowani pracownicy
dyktuja warunki na rynku pracy. To oni majg dostep
do ustug najwyzszej jakosci. Nic dziwnego, ze

w takich warunkach wielu wybiera zycie w wirtualnej
rzeczywistosci. Rezultatem tej zmiany sg marazm

i stabnace wiezi spoteczne. W tej sytuacji niektérzy

szukajg nowych idei. Transhumanizm, podbdj
kosmosu - to maja by¢ nowe cele, coraz bardziej
osiggalne ze wzgledu na niebywaty postep.
Réwnoczesdnie jednak coraz czesciej do gtosu
dochodza technosceptycy, ktérzy akcentuja wady
dominujacej koncepcji rozwoju.

Negatywny wptyw cztowieka na srodowisko zostat
ograniczony, m.in. wdrozono GOZ, zrezygnowano z paliw
kopalnych. Proces wsparty nowoczesne rozwigzania

W energetyce, w szczegdlnosci udoskonalona, czysta

i bezpieczna energia. Jednak skutki zmian klimatu
determinuja uzytkowanie przestrzeni — niektére obszary
przestaty nadawac sie do osadnictwa. Jednoczesnie
zmniejszyto sie zapotrzebowanie na ziemie ze wzgledu
na zastosowanie nowoczesnych technologii w rolnictwie.
Dzieki jego automatyzacji powierzchnia obszaréw

o charakterze wiejskim zmniejszyta sie, obszary te petnig
inne dodatkowe funkcje. Duze miasta - zdominowane
przez zaawansowane technologicznie budynki,
wptywajace w minimalnym stopniu na sSrodowisko —
zamieszkuja wyfacznie najbogatsi. Pozostata czesé
ludzkosci zamieszkuje mate i Srednie miasta.

Spore zmiany dotknety tez relacji na linii panstwa—
korporacje. Panstwa oddaja wiele niegdysiejszych
obszaréw swojej odpowiedzialnosci korporacjom,

ktére swiadcza swoim pracownikom i klientom ustugi,
takie jak system ochrony zdrowia, edukacja, transport,
mieszkalnictwo. Korporacje wykorzystuja swoja pozycje

i postep technologiczny do kontroli i inwigilacji jednostek
na niespotykana skale. Parstwa zas skupiaja sie na
zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku spotecznego.



Gospodarka przysztosci - innowacyjna,
odpowiedzialna oraz odporna
na szoki i kryzysy

W latach 20. realizowano dziatania na rzecz wzmocnienia gospodarki
m.iN. poprzez wsparcie wspdtpracy biznes—nauka oraz zapewnienie
dobrych warunkdéw do tworzenia i rozwoju nowych rozwigzan tech-
nologicznych, rowniez tych bardziej ryzykownych - lecz ambitnych
pod katem potencjalnych osiagnie¢ — o bardzo wysokim zwrocie z in-
westycji odtozonym w czasie. Byt to krok w kierunku dtugoletniego
procesu dalszego budowania i wzmacniania wspotpracy miedzy biz-
nesem i sektorem nauki, co w ciggu dekady zaowocowato zaktada-
niem nowych przedsiebiorstw technologicznych, opracowywaniem
innowacyjnych rozwigzan technologicznych, a takze zdecydowanym
wzrostem liczby innowacyjnych produktéw i ustug, ktére wechodzity
na rynek. Zwiekszyty sie naktady na dziatalnos¢ B+R, zaréwno na po-
ziomie wydatkow publicznych, jak i przedsiebiorstw, co polepszyto
konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki. Te dziatania pomogty nadac
tempo postepowi technologicznemu.

Ponadto wszystkie sity polityczne w Polsce zgodzity sie co do tego,
ze polityka zagraniczna panstwa musi w wiekszym stopniu uwzgled-
niac interesy gospodarcze. Elementem tego procesu byto podjecie
przez Polske wysitkéw w kierunku wzmocnienia dziatan w zakresie
identyfikacji i wsparcia, zgodnie z transparentnymi kryteriami, akto-
row i obszaréw gospodarki kluczowych do tworzenia rozpoznawal-
nych marek na arenie miedzynarodowej, w tym start-updw. Polska
intensywnie pracowata nad wigczeniem sie do wyscigu technolo-
gicznego jako partner globalnych lideréw, w niektdrych aspektach
sama aspirujac do roli lidera. W latach 20. panstwo nie byto jeszcze
konkurencyjne w kreowaniu nowych technologii, ale intensywnie je
absorbowato. Jednak ukierunkowanie edukacji na sektory ICT, robo-
tyki, biotechnologii i inzynierii przyczynito sie do sciggania do Polski

miedzynarodowych korporacji. Kontynuowana byta koncepcja inteli-
gentnych specjalizacji, zardwno na poziomie krajowym, jak i regional-
nym. Idea wdrazania przedsiebiorczego odkrywania (oddolnej iden-
tyfikacji, weryfikacji i modyfikacji priorytetowych obszaréw z zakre-
su innowacyjnosci) pozwalata na identyfikacje nowych wyfaniajacych
sie branz stanowigcych potencjat konkurencyjny w obszarach nowo-
czesnych technologii. W latach 30. Polska kontynuowata profilowanie
swojej dziatalnosci w zakresie technologii, wspierajac przede wszyst-
kim branze o najwiekszym potencjale, ktére mogty wzmocnic znacze-
nie panstwa w skali ponadnarodowej, stajac sie liderem w dziedzinie
biomedycyny, w tym badan klinicznych, w regionie dzieki wprowa-
dzeniu na rynek globalny leku do terapii celowanych. Wykorzystano
takze m.in. potencjat doliny lotniczej, intensywnie wspierano sektor
lotnictwa i astronautyki —w latach 40. Polska stafa sie w tej dziedzinie
widocznym graczem na arenie miedzynarodowej. Umozliwito to roz-
woj technologii satelitarnych i planetarnych w przestrzeni kosmicz-
nej. Procesy te byty prowadzone we wspotpracy miedzynarodowej.
Zrealizowano tez fale systemowych inwestycji publicznych z zakre-
su modernizacji infrastruktury, ktére wraz z pakietem instrumentéw
finansowych utorowaty sciezke dekarbonizacji polskiej gospodarki.

Jeszcze w latach 20. Polska rozpoczeta dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia gospodarki umiaru — najpierw podejmujac dziatania
edukacyjne, a nastepnie legislacyjne, ktére miaty sprzyjac ugruntowa-
niu sie w Polsce gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). W pierw-
szej kolejnosci wdrozono system kaucyjny oraz przeniesiono koszty
opakowan i ich utylizacji na producentéw oraz uzalezniono ceny pro-
duktow od sposobu ich pakowania tak, aby nieekologiczne staty sie
drozsze. Innym, réwnie waznym dziataniem byto wdrozenie progra-
mow edukacyjnych w ramach zaréwno edukacji formalnej, jak i po-
zaformalnej, ktéra prowadzita do podnoszenia swiadomosci ekolo-
gicznej i zmiany zachowan konsumenckich. Ochrona konsumentow
wsparta zostata transparentnymi systemami obligatoryjnego rapor-
towania pozafinansowego. Ponadto wdrozony zostat standard etykie-
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towania produktéw i ustug, ktéry uzupetniono o informacje z zakresu
odpowiedzialnosci spotecznej i sSladu ekologicznego. Szersze zastoso-
wahie GOZ stato sie mozliwe w latach 30. w wyniku rozwoju techno-
logicznego, wysokiego poziomu automatyzacji i wspdtpracy na linii
nauka—biznes oraz zmianie postaw spotecznych. GOZ zostata wdro-
zona szczegolnie w produkcji przemystowej, rolnictwie, gospodarce
wodnej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce odpadami.
Proces wsparto ustalenie podatku od nadmiernej konsumpcji i wpro-
wadzanie wczesniej niewykorzystanych surowcdw do gospodarki.

Polska w latach 20. rozpoczeta prace nad poprawa prawnych i fi-
nansowych warunkéw dla energetyki rozproszonej, a takze urucho-
mieniem systemu doradztwa dla obywateli w tym zakresie. Nasility
sie tez dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetyczne-
go. Do dziatan dywersyfikacyjnych, w tym odblokowujacych potencjat
wykorzystania OZE, nalezaty: utworzenie funduszy zbiorowego inwe-
stowania i ulgi podatkowe, budowa inteligentnej sieci oraz budowa
elektrowni jadrowych, w tym matych reaktoréw modutowych (SMR).
Pozniej, w latach 40., Polska dbata o wigczenie sie w projekty rozwoju
energetyki termojadrowej — z mysla o tym, aby miec do nigj jak naj

szybszy dostep, gdy tylko rozwinie sie ona w wystarczajgcym stopniu.
Aktywnie wspierano rozwoéj energetyki obywatelskiej i magazyndw
energii. Zmodernizowano sieci przesytowe, dzieki czemu radykalnie
zwiekszono mozliwosci dofgczania nowych uzytkownikdéw oraz doko-
nano zdecydowanych postepdw w elektryfikacji procesu wytwarzania
ciepta. Kontynuowano takze dziatania na rzecz wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego i przeprowadzania transformacji energe-
tycznej w sposob sprawiedliwy. Wszystkie te dziatania kontynuowa-
no — i rozwijano — w kolejnych dekadach. Dzieki temu juz pod koniec
lat 40. Polsce udato sie zbudowac zeroemisyjny system energetyczny.

W dalszym ciggu rozwijano fundusze emerytalne, wiaczajac w ich
tworzenie i obstuge firmy prywatne, w tym korporacje. Ponadto, aby
poprawic sytuacje bytowa obywateli, wiadze rozpoczety reforme sys-
temu emerytalnego, inicjujac program wsparcia funduszy emerytal-

nych. Te dziatania stanowity fundament pod zmiany wprowadzane
w pozniejszych latach. Do konca lat 20. rozpoczeto wdrazanie wy-
pracowanych wczesniej polityk i rozpoczeto debate publiczng nad
przyjeciem euro. Przyjeto takze regulacje upraszczajace system po-
datkowy oraz wprowadzajace opodatkowanie zalezne od stopnia
automatyzacji. W polityce gospodarczej panstwa podjeto wyzwanie
przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu, w tym technologicz-
nemu, wynikajacemu z postepujacej automatyzacji. Realizowane
to byto m.in. przez dziatania w kierunku dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej na terenach zagrozonych bezrobociem strukturalnym,
celowane inwestycje publiczne oraz dedykowane wsparcie finansowe
dla podmiotdw gospodarczych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,
a takze programy edukacji oséb dorostych.

Fundamentalng zmiana dla polskiej gospodarki, ktéra dokonata
sie na przetomie lat 30. i 40., byto wprowadzenie gwarantowanego
dochodu podstawowego. Finansowanie byto mozliwe dzieki trzem
dziataniom. Po pierwsze, opodatkowaniu dochoddw z automatyzagji.
Po drugie, podatkowi od dobr luksusowych. Po trzecie, przez zwiek-
szony udziat w systemie fiskalnym podatkéw korekcyjnych, naktada-
nych m.in. za zanieczyszczanie Srodowiska i obcigzenia publicznego
systemu ochrony zdrowia wynikajace z produkgji i sprzedazy szkodli-
wych débr lub ustug. Doprowadzito to takze do zwiekszenia skutecz-
nosci egzekucji wysokich optat i kar za dziatania takie jak: stosowanie
technologii wywierajgcych negatywny wptyw na srodowisko, wykorzy-
stywanie emisyjnych zrodet energii, emitowanie hatasu (np. przewoz-
nicy lotniczy, masowe imprezy w aglomeracjach i obszarach przyrod-
niczych), stosowanie szkodliwych dla zdrowia substancji w produkgji
zywnosci, wydobycie zasobdw naturalnych oraz podejmowanie nad-
miernego ryzyka w sektorze finansowym. Na gwarantowanym do-
chodzie podstawowym zyta ta czesc¢ spoteczenstwa, ktéra w wyso-
ce zautomatyzowanym swiecie zostata pozbawiona pracy. Pozostata
czes¢ spoteczenstwa stanowili wysoko wykwalifikowani pracownicy,
ktdrzy zarabiali zdecydowanie lepiej.



Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat
spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, réwnosé, migracje

Polska zarzadzata zjawiskiem ruchéw migracyjnych, wdrazajgc kom-
pleksowa polityke migracyjna. Ponadto wtadze przeprowadzity bada-
nia spoteczne, w ktérych zweryfikowano stopien integracji migran-
toéw oraz ich przestrzennego roztozenia. W latach 20. uruchomiono
szeroko zakrojone kampanie spoteczne wykorzystujgce wszystkie
dostepne media oraz wprowadzono do szkdt programy edukacyj-
ne i integracyjne.

Wraz z postepem technologicznym i zwiekszajgcym sie wpty-
wem korporacji kluczowe stato sie jak najszybsze opracowanie regu-
lacji prawnych o ochronie prawa do prywatnosci i rozwoju Al. Skody-
fikowano zakres danych o obywatelach, pracownikach, pacjentach
i upodobaniach konsumenckich oraz swiatopoglagdowych dostep-
nych dla korporacji. W $lad za tym w szybkim tempie rozwinety sie
technologie szyfrowania. Ograniczenia mozliwosci profilowania tre-
Sci zmniejszyty skale manipulacji i wptywania na postawy spotecz-
ne przez korporacje, jak i inne podmioty. Zapewniono takze ochro-
ne dzieci przed szkodliwymi treSciami m.in. przez utatwienie tworze-
nia i wdrazania aplikacji do kontroli rodzicielskiej oraz odpowiednie
programy dydaktyczno-wychowawcze poczawszy od edukacji wczes-
noszkolnej.

W latach 30. nastepnym krokiem byto wprowadzenie regulacji
prawnych odnosnie do Al, dbajac przede wszystkim o anonimiza-
cje przetwarzanych przez nig danych. Niepokoje spoteczne zwigza-
ne z postepujaca robotyzacja i rozwojem Al doprowadzity do zwiek-
szenia odpowiedzialnosci producentéw za szkody spowodowane
przez roboty (wypadki) i oprogramowanie wykorzystujace algorytmy
Al (np. dyskryminacja, dezinformacja, manipulacje). Kwestie etyczne
zwigzane z rozwojem Al i cyborgizacji zostaty uwzglednione w pra-

wodawstwie. W slad za tym wprowadzono narzedzia kontrolne do
oceny zgodnosci systemow z wytycznymi.

Do konca lat 20. w Polsce odbyfa sie debata publiczna na temat
podstawowych potrzeb obywateli, ktérag zamknieto nowa umowa spo-
teczna dotyczaca wspodtpracy na linii spoteczenstwo-panstwo-kor-
poracje. W kolejnych dekadach w zwigzku z dynamicznym rozwojem
Al i robotyzacji stopniowo ograniczono czas pracy oraz wprowadzo-
no dochdd podstawowy, co doprowadzito do rozkwitu przemystow
kreatywnych i czasu wolnego. Polska wykorzystata potencjat korpo-
racji miedzynarodowych, zeby wprowadzac¢ niektdre ustugi publicz-
ne oraz niektére formy spedzania czasu wolnego do Swiata wirtu-
alnego. W latach 30. procesy przechodzenia do $wiata cyfrowego
przyspieszyty, a w ciggu nastepnej dekady staty sie codziennoscia.
Wymagato to od panstwa dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo
w metawersum, a takze ograniczenia jego potencjalnie negatyw-
nego oddziatywania na kontakty spoteczne w swiecie realnym. Pol-
ska aktywnie wigczyta sie w miedzynarodowa dyskusje na te tematy
i byta jednym z pierwszych sygnatariuszy konwencji je regulujgcych.
W celu zwiekszenia poziomu partycypacji spotecznej wprowadzono
mozliwos¢ prawng organizowania gtosowan online, a spadek kosz-
téw i obcigzen z tym zwigzany pozwolit na efektywne przeprowadza-
nie wigzacych lokalnych i krajowych referenddw. W ramach polityki
spotecznej przekazywano srodki na programy przeciwdziatania sa-
motnosci i izolacji spotecznej. Zainwestowano tez w aktywnos¢ spo-
teczna, kulture i dialog oraz stworzono warunki do udziatu w inicjaty-
wach zbiorowych i miedzypokoleniowych. Dodatkowo utworzono pro-
gramy wsparcia inicjatyw sasiedzkich, kierowane do oséb starszych,
aby mogty regularnie spedzac czas z osobami mtodymi w domach,
szpitalach i domach pomocy spotecznej. Wprowadzono programy
wsparcia dla 0sob nieradzacych sobie w nowej rzeczywistosci rozwi-
Jjajace umiejetnosci spoteczne. Obejmowaty one wolontariat, umozli-
wienie dodatkowego zarobkowania, rozwijanie talentdw w grupach
0sOb o podobnych zainteresowaniach, edukacje uczaca krytyczne-
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go myslenia. W ich skfad wchodzity jednak takze programy adapta-
cyjne, ktére umozliwiaty lepsze zrozumienie nowoczesnych techno-
logii i ich wptywu na zycie spoteczne, a takze pomagaty w zdobyciu
kompetencji cyfrowych.

Zaobserwowano nasilenie polaryzacji spotecznej, ktéra byta po-
chodna podziatu spotecznego zwigzanego z wprowadzeniem nowych
technologii. Rozwdj transhumanizmu budzit wielkie kontrowersje
i napiecia w spoteczenstwie. Wobec narastajgcej potrzeby panstwo
wprowadzito szeroka debate i kampanie informacyjna na temat szans
i zagrozen zwigzanych z dalszym postepem technologicznym. Nurt
transhumanizmu stanowczo przybrat na sile na poczatku lat 40. Za-
mozniejsze grupy spoteczne petnymi garsciami korzystaty z nowinek
technicznych w celu zwiekszania mozliwosci fizycznych i umystowych,
a takze szerszego wigczenia do metawersum. Poniewaz te rozwigza-
nia nie byly dostepne finansowo dla catego spoteczenstwa, docho-
dzito do zaostrzenia dyskusji i jeszcze wiekszej polaryzacji spoteczne).
W tej sytuacji uregulowanie dostepu do zdobyczy transhumanizmu
stato sie palacym wyzwaniem dla panstwa.

W latach 20. zmodernizowano system edukacji, wprowadzajac
do niego elastyczng sciezke uczenia sie. Zostata ona dostosowana
do nowych potrzeb rynkowych, w tym tych sygnalizowanych przez
funkcjonujace na terytorium panstwa korporacje, a takze na podsta-
wie zapotrzebowania zdiagnozowanego w poszczegolnych branzach
przez przedsiebiorstwa, w tym MSP. W drugiej potowie lat 20. podje-
to decyzje o wiekszej dekoncentracji systemu, przyznajac lokalnym
podmiotom wieksza swobode w wykonywaniu ich zadan i wyzna-
czajac rownolegle minimalne wymogi co do wspotpracy z organi-
zacjami miedzynarodowymi (NGO i globalne korporacje). Ich udziat
W pierwszym etapie przyjat forme wspodtfinansowania programow
stypendialnych (stypendia rozwijajace talenty i stypendia w zwigzku
ze szczegdlnymi potrzebami poznawczymi i finansowymi, progra-
my ,nauka i praca” oferujace zatrudnienie w niepetnym wymiarze
godzin w czasie roku szkolnego) oraz zaje¢ dodatkowych zoriento-

wanych na rozwdj indywidualnych talentéw ucznia i wstepne przy-
gotowywanie sciezki kariery. Wraz z dynamiczna automatyzacja, kto-
ra przybrata na sile w latach 30., konieczne stato sie nowe podejscie
do edukacji. Podjeto dziatania, aby szkolnictwo charakteryzowato sie
wszechstronnoscia i zostato oparte na kulturze eksperymentowania
i roznorodnosci. Zindywidualizowane Sciezki nauczania i uczenia sie
byty wzmacniane w ramach pracy zespotowej i samooceny. Praktyki
oceny zostaty porzucone, a zmiany w organizacji nauczania i ucze-
nia sie staty sie elastyczne i byty stale dostosowywane. Zmienit sie
takze system ksztatcenia nauczycieli. Potozono nacisk na przygoto-
wanie nauczycieli do nauczania zintegrowanego oraz ksztattowania
u uczniow umiejetnosci takich jak: kompleksowe rozwigzywanie pro-
blemodw, krytyczne myslenie, kreatywnosc, przedsiebiorczos¢, zarza-
dzanie ludzmi, wspdtpraca z innymi, inteligencja emocjonalna, wnio-
skowanie i podejmowanie decyzji, negocjacje, elastycznos¢ poznaw-
cza. Z czasem nauczyciele stali sie ,inzynierami” stale rozwijajacych
sie dziatan edukacyjnych, a zaufanie do profesjonalizmu nauczycieli
byto wysokie. Najwyzej byli cenieni nauczyciele z duza wiedza peda-
gogiczng i dobrze rozwinieta siecig wspotpracy lokalnej. Rozbudo-
wywano takze partnerstwa, aby moc systematycznie korzystac z za-
sobow instytucji zewnetrznych (muzea, biblioteki, korporacje, cen-
tra technologiczne itp.).

Z czasem wprowadzono programy pilotazowe z zastosowaniem
najlepszych praktyk z krajéw o najnowoczesniejszych systemach edu-
kacji. Szeroki zakres zrodet uczenia sie zaczat by¢ uznawany i ceniony,
a rozréznienie miedzy uczeniem sie formalnym i nieformalnym ulegto
zatarciu. To otworzyto droge do rozwijania programow prowadzonych
przez samorzady terytorialne, korporacje i ich organizacje edukacyj-
ne. Wymusito takze koniecznos$¢ zmiany systemu certyfikacji wiedzy
i umiejetnosci w kierunku systemu mikrodyplomaow (certyfikaty wy-
dawane przez akredytowane instytucje funkcjonujace poza systemem
formalnego szkolnictwa). Dziatania szkoty wyszty poza jej mury, aby
w wiekszym stopniu wykorzystac¢ kontakt z przyroda i nowymi tech-



nologiami. Nawigzano wspodtprace z lokalnymi ,ekosystemami uczenia
sie”. Dazono do utworzenia wzajemnie potgczonej sieci przestrzeni
edukacyjnych. W ten sposdb rézne podmioty indywidualne i instytu-
cjonalne mogty oferowac réznorodne umiejetnosci i wiedze podawana
na rozmaite sposoby (np. warsztaty tematyczne, lokalne wydarzenia,
eskapady do lasu, zwiedzanie interesujacych miejsc, rozwoj hobby).
Ten szereg dziatarh miat na celu zmniejszenie nierdwnosci spotecznych
wynikajacych z dostepu do pracy i perspektyw rozwoju w ogodle. Aby
zapewnic dalszy rozwdj spoteczny i zwiekszy¢ mozliwosci nabywania
przez miodziez kompetencji spotecznych (przeciwdziatanie atomiza-
cji, promowanie tolerancji) i cywilizacyjnych, polskie wiadze zacheca-
fy do odbywania wymian zagranicznych i krajowych. W slad za tym
uruchomiono cykl debat eksperckich, ktérych celem byto ustalenie
dziatan potrzebnych do znoszenia barier pomiedzy praca a uczeniem
sie i stworzenia ptynnej mozliwosci rozwoju w zwigzku i bez zwigzku
z zatrudnieniem lub pracodawca (rozwdj osobisty i rozwdj zawodowy).
To umozliwito wprowadzenie przez samorzady programow opartych
na budowaniu motywacji do uczenia przez cate zycie i wspierania
jednostek w rozwoju jako osdb, obywateli i pracownikéw, wigczajac
w to senioréw. Te programy byty rozwijane wspdlnie z organizacja-
mi formalnego i nieformalnego uczenia, oferujgcymi coraz szerszy
zakres tresci edukacyjnych i form uczenia sie.

Wraz z postepujaca automatyzacja wszystkich gatezi gospodarki
i zmieniajaca sie struktura spoteczna w latach 30. wdrozono reforme
systemu emerytalnego, ktdra polegata na uelastycznieniu mozliwosci
przejscia na emeryture i ktadta wiekszy nacisk na wydtuzenie okresu
zycia w zdrowiu (utatwienie mozliwosci przejscia na rente). W refor-
mie uwzgledniono takze rosnace obcigzenie demograficzne przy-
sztych pokolen pracownikdw, sprawiedliwe traktowanie pracownikow,
ktorzy wezesnie wechodzg na rynek pracy, zdolnosc redystrybucyjng
w réoznych grupach dochoddéw, ochrone przerw w karierze zwigza-
nych z rodzing oraz stopniowe wycofywanie preferencyjnych syste-
mow emerytalnych. Rozpoczeto takze proces decentralizacji syste-

mu ochrony zdrowia z wykorzystaniem nowych technologii, a takze
program ksztatcenia lekarzy, kadr inzynierii medycznej i zasadniczo
kadr ustug spoteczno-zdrowotnych. Zaangazowanie Al w procedury
biurokratyczne sprawito, ze lekarze mogli poswieca¢ odpowiednio
duzo czasu i uwagi pacjentom. Poszerzono takze zakres mozliwosci
dostepu obywateli do dziennych domadw opieki medycznej, z cza-
sem podejmujac decyzje, ze tego typu placodwki musza znajdowac
sie w kazdym powiecie z wysokim wspotczynnikiem starzejacej sie
populacji. W wysitkach cyfryzacyjnych nadano priorytet edukacji
zdrowotnej, inaugurujac rownoczesnie wieloletni program rozwoju
systemu ochrony zdrowia (staty monitoring stanu zdrowia dla po-
trzebujacych tego pacjentdéw, programy profilaktyczne tworzone na
podstawie rzeczywistych danych, rozwdj ustug zdalnych). Zastoso-
wanie nanotechnologii w medycynie zrewolucjonizowato mozliwosci
diagnostyki i leczenia chorob.

Srodowisko naturalne jako
podstawa rozwoju kraju

Na poczatku XXI w. Polska rozpoczeta zabiegi na rzecz zapewnienia
odpowiedniego stanu srodowiska naturalnego. Polskie wtadze zadbaty
o utatwienia dla zielonych inwestycji, w szczegdlnosci w OZE, wprowa-
dzity zrbwnowazone zamowienia publiczne (m.in. eliminujace niska
emisje w budownictwie, prozdrowotne w zakresie zywienia publicz-
nego czy prospoteczne dotyczace transportu na zadanie na obsza-
rach ubdstwa transportowego), a takze kontynuowaty transformacje
i dekarbonizacje, m.in. poprzez wdrazanie programu systematycznej
eliminacji niskiej emisji i realizacji btekitno-zielonej infrastruktury i jej
ochrony. Uruchomiono szereg inicjatyw dotyczacych ,,odbetonowywa-
nia” miast. Przebiegato to réwnolegle z realizacja dziatan adaptacyj-
nych w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy
i minimalizowania ryzyka powodziowego (btekitno-zielona infrastruk-
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tura, zarzadzanie zlewniowe, monitorowanie). Te dziatania stanowity
krok w kierunku ochrony réznorodnosci biologicznej, podobnie jak
wdrozenie Unijnej strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030, dzieki
czemu mozliwa byta poprawa stanu i odpornosci srodowiska przez
wigczanie wyceny ustug ekosystemowych we wszystkie dziatania go-
spodarcze. Sprawito to, ze takze korporacje wigczyty sie w ochrone
réznorodnosci biologicznej, budujac przy okazji swoj ,ekowizerunek”.
Odblokowano inwestycje w energetyce wiatrowej. Zainicjowano, roz-
wijany w kolejnych latach, program ochrony klimatu przez zalesianie
(sztuczne zalesianie, sukcesja naturalna, racjonalizacja uzytkowania
gruntéw, zmniejszenie fragmentacji komplekséw lesnych). Z czasem
zostat on uzupetniony o dziatania w zakresie przystosowania lesnic-
twa do zmian klimatu. W ich ramach wprowadzono zasady zrézni-
cowanej gospodarki lesnej i rozpoczeto przebudowe drzewostanow
(zréznicowanie gatunkowe, zgodnosc¢ z siedliskiem). Ponadto roz-
poczeto prace nad programami, ktore stuzyty rozwojowi alternatyw-
nych form turystyki (ekoturystyka, turystyka wiejska, agroturystyka)
i wiasciwemu kanalizowaniu ruchu turystycznego w obszarach chro-
nionych w celu odcigzenia kierunkdéw zmagajacych sie z najwieksza
presja i najbardziej narazonych na obecnos¢ cztowieka i jego inge-
rencje. Inicjatywy na rzecz srodowiska zaczety obejmowac takze rol-
nictwo. Wprowadzono edukacje ekologiczna i zywieniowa potaczong
z certyfikacja zywnosci bez hormondw i antybiotykéw. Polska zaini-
cjowata dyskusje europejska nad rozwigzaniami prawnymi i dalszym
rozwojem badan nad zywnoscia komorkowa, ktdra zyskiwata zwo-
lennikow. Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, rozpoczeto
program pilnej rozbudowy infrastruktury rolno-spozywcze,j.

Do konca lat 20. wdrozono rozwigzania odpowiedzialnosci za
korzystanie ze srodowiska, w tym zapewniono adekwatny wymiar
i egzekucje zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Zapoczatkowano takze
szeroko zakrojong modernizacje energetyczna budynkow, wprowa-
dzono rzetelng kompensacje przyrodnicza i kontynuowano program
systematycznej eliminacji niskiej emisji. W efekcie do 2030 r. emisje

gazow cieplarnianych netto spadty w Polsce, podobnie jak w Euro-
pie, 0 55% w poréwnaniu z 1990 r.

Skutecznos¢ transformacji nabrata szybszego tempa w kolejnej
dekadzie, m.in. dzieki technologiom transferowanym przez rosnace
w site korporacje. Polsce udato sie wdrozyc¢ cele polityki klimatycznej
UE. Co wiecej, pojawity sie nowe rozwigzania prawne, w ramach kto-
rych srodowisko stato sie priorytetem w procesach decyzyjnych, a takze
takie, ktore zwiekszaty skutecznosc egzekucji przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska. Mimo to skutki zmian klimatu postepowaty. Ko-
nieczne stato sie wypracowanie i wdrazanie strategii adaptacyjnej dla
strefy wybrzeza, uwzgledniajacej m.in. weryfikacje planéw inwestycyj-
nych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych czy ograniczanie
zabudowy wybrzeza. Rozbudowano infrastrukture miejska, aby byta
bardziej przyjazna dla rowerdw i urzadzen mikromobilnosci. Polska
kontynuowata programy przebudowy drzewostandw i wdrazata pro-
gram przeciwdziatania suszy, co stuzyto przywracaniu naturalnego
przebiegu procesdéw w ekosystemach. Z uwagi na pogarszajace sie
na Swiecie warunki klimatyczne oraz zagrozenie realizacji celéw po-
rozumienia paryskiego Polska wsparta w dziataniach adaptacyjnych
kraje Globalnego Potudnia. Zdecydowano sie wypracowac i wdrozy¢
strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego oraz zreformowac
(W tym zdecentralizowac) system zarzadzania kryzysowego. Uwa-
ge zwrécono na obszary wrazliwe na zmiany klimatu, opracowujac
sektorowe strategie dla rolnictwa (w szczegdlnosci obszaréw zagro-
zonych suszg), budownictwa, energetyki, lesnictwa, turystyki (m.in.
tereny gorskie i nadmorskie, pojezierza). Znaczny wzrost kosztow
podrozy lotniczych w potaczeniu z rozwojem rozszerzonej i wirtual-
nej rzeczywistosci doprowadzit do przeniesienia duzej czesci turystyki
do metawersum. Polska zadbata o to, aby na tych procesach zyskata
branza turystyki lokalnej na obszarach wiejskich.

Kolejna dekada, do konca lat 40., byta nie mniej ambitna. Na te-
renie catego kraju wprowadzono zakaz uzywania paliw statych w bu-
dynkach, zdywersyfikowano strukture wytwarzania energii, wdrozo-



no inteligentne sieci elektroenergetyczne i rozbudowywano maga-
zyny energii. Wprowadzono polityke adaptacyjna ukierunkowana na
ochrone ekosystemoéw - sfinalizowano wdrazanie programow stuza-
cych zapewnieniu odpowiedniego poziomu wod przez retencje, re-
naturyzacje rzek oraz dziatania informacyjne. Zrealizowana w mia-
stach btekitno-zielona infrastruktura zaczeta by¢ traktowana na row-
ni z infrastruktura techniczna. Ostatecznie zdecydowano sie takze na
zwiekszenie powierzchni Polski objetej scistg ochrona przyrody (10%
powierzchni). Produkcja zywnosci przeszta prawdziwag rewolucje i zo-
stata oparta na najnowszych technologiach, takich jak wykorzystanie
owaddw do produkcji zywnosci, mieso hodowane komaorkowo czy
GMO (jednoczesnie zagwarantowano dostep do tradycyjnej zywnosci,
chociaz stata sie ona dobrem luksusowym). Te rozwigzania ograniczy-
ty wykorzystanie do produkcji zywnosci przestrzeni i Srodowiska, kto-
rych kondycja zostata nadszarpnieta w zwigzku ze zmianami klimatu
oraz gospodarowaniem przestrzenig w pierwszych dekadach XXI w.

W 2050 r. Polsce udato sie osiggnac neutralnosc¢ klimatyczna,
ale skutki zmian klimatu z czasem postepowaly i byty coraz bardziej
odczuwalne. Najbardziej ucierpiaty obszary podatne na susze, czyli
Wielkopolska, Polska Centralna i Lubelszczyzna, ponadto znaczace
straty poniosty strefa wybrzeza, obszary gdrskie i podgdrskie oraz
doliny rzeczne. Czes¢ z tych obszardw stata sie nieprzyjazna dla zycia
i praktycznie niezamieszkata. Postep technologiczny pozwolit ograni-
czy¢ negatywny wptyw czynnikdw antropogenicznych na srodowisko,
ale nie udato sie uniknac ceny za wptyw dotychczasowej dziatalnosci
cztowieka na srodowisko.

Wspdlna przestrzen - miasta, wsie,
wspoétpraca, planowanie przestrzenne

Dynamiczne zmiany obserwowano réwniez w polskiej przestrzeni.
W latach 20. pracowano nad dostosowaniem do biezgcych uwarun-

kowan zatozen mieszkalnictwa, aby w wiekszym stopniu i skutecz-
niej uwzgledniaty nastepujace aspekty: efektywnos¢ energetyczng,
przystepnos¢ cenowa, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych
o srednich i nizszych dochodach oraz oséb i obszarow szczegdlinie
wrazliwych, integracje OZE, minimalizacje sladu weglowego pozosta-
wianego przez budynki przez efektywne gospodarowanie zasobami
i stosowanie podejscia cyrkularnego (w tym promowanie btekitno-
-zielonej infrastruktury i stosowanie organicznych materiatéw bu-
dowlanych, ktére moga magazynowac CO,), sprostanie podwojnym
wyzwaniom transformacji ekologicznej i cyfrowej — stosowanie tam,
gdzie jest to mozliwe, technologii smart, szacunek dla estetyki i jako-
sci architektonicznej, dziedzictwa i zachowania przestrzeni publicznej.

Ponadto podjeto inicjatywe uporzadkowania odpowiedzialnosci
witadz centralnych i samorzadowych za organizacje transportu pu-
blicznego oraz przyjecia standarddw dostepu do zbiorowego trans-
portu publicznego. Rozpoczeto takze reforme systemu planowania
przestrzennego uwzgledniajacego aspekty spoteczne, ekonomiczne
i Srodowiskowe. Skupiono sie na utrzymaniu policentrycznego uktadu
osadniczego opartego na matych i srednich miastach. Zaczeto po-
wszechnie wdraza¢ koncepcje ,miast inteligentnych” oraz postawiono
na rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury — zaréwno w duzych, jak
i matych oraz srednich miastach — w celu adaptacji do zmian klima-
tu i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dostep do podstawowych
ustug publicznych dla mieszkancéw mniejszych osrodkéw stopnio-
wo zwiekszat sie dzieki cyfryzacji, a coraz wiecej swiadczen zyskato
forme cyfrowa lub mobilna. Wdrozono takze powszechna edukacje
przestrzenna i Swiadczenia ekosystemowe.

Sukcesywnie realizowano dziatania wpisane w koncepcje miasta
kompaktowego, miasta zielonego, miasta produktywnego, miasta
cyfrowego, miasta dostepnego oraz miasta sprawnego. Ponadto za-
dbano o budowe spdjnej sieci drog pieszych i rowerowych. Jako ze
w petni autonomiczne pojazdy miaty by¢ dostepne na rynku maso-
wym do konca lat 20., podjeto przygotowania infrastruktury umozli-
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wiajacej zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach, inteligentne zarza-
dzanie ruchem i zaawansowana pomoc nawigacyjna. Wprowadzono
takze system poreczen dla modernizacji energetycznej budynkoéw
do indywidualnych dziatan i zrealizowano w petni wymogi dyrekty-
wy W sprawie certyfikacji energetycznej budynkdéw. Dazono, by do
konca lat 40. XXI w. doprowadzi¢ zdecydowana wiekszos¢ budynkow
w Polsce do stanu, w ktérym spetniaja standard niemal zeroener-
getyczny. Co wiecej, wprowadzono dedykowany system wsparcia
ukierunkowany na rozwdj potencjatow wewnetrznych samorzaddow
w zakresie komunikacji z mieszkancami. Przyjeto w tym celu odpo-
wiednie przepisy oraz wprowadzono rozwigzania finansowe wzmac-
niajace zwiaszcza stabsze samorzady. Wprowadzono takze regulacje
prawne dla wyréwnania regionalnych szans rozwoju. Policentryczny
uktad osrodkéw i rownomierny rozwdj kraju starano sie utrzymac po-
przez preferencyjne podatki i inne zachety finansowe dla osdb de-
cydujacych sie na przeniesienie do mniejszych osrodkdw miejskich
i na wies lub pozostanie w nich. Postawiono takze na wygodne po-
faczenia miedzy osrodkami lokalnymi. Zdecydowano sie na szerokie
wdrozenie e-ustug, gtéwnie z mysla o podniesieniu poziomu zycia
w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Postep technolo-
giczny i zwigekszenie automatyzacji rolnictwa stopniowo przeksztat-
caty funkcje wsi w kierunku akumulatoréw zdrowia.

W latach 30., mimo wdrozenia reformy planowania przestrzen-
nego, rozlewanie sie zabudowy postepowato, cho¢ z mniejsza inten-
sywnoscia. Zapewnieniu dostepu do ustug publicznych sprzyjaty wy-
soka cyfryzacja ustug publicznych i stale rozwijany system transportu
publicznego. Te dekade poswiecono osiggnieciu kolejnego celu mo-
dernizacyjnego. Byta nim znaczna rozbudowa potaczen kolejowych.
Duze zmiany objety caty transport, a mobilnos¢ zaczeta byc¢ trakto-
wana jako ustuga stanowigca koto zamachowe ekonomii wspotdzie-
lenia. W latach 40. rozpoczeto budowe kolei magnetycznej na klu-
czowych odcinkach. Upowszechnit sie (takze poza duzymi miastami)
transport autonomiczny, a formy elastycznego wynajmu i wspdtdzie-

lenia pojazddw staty sie powszechne. Wprowadzenie do uzytku ko-
mercyjnego drondw pasazerskich wigzato sie z koniecznoscia przyje-
cia nowych regulacji i zapoczatkowato proces przebudowy przestrzeni
miejskiej. W efektywne zarzadzanie i sterowanie ruchem wiaczono
zaawansowana Al, co przetozyto sie na zmniegjszenie emisji, budo-
we lepiej przemyslanej infrastruktury oraz znaczna redukcje hatasu.

W latach 40. znaczaco uwidocznit sie wptyw postepu techno-
logicznego w rolnictwie na funkcjonowanie wsi. Daleko posunieta
automatyzacja produkgcji rolniczej ograniczyta ilos¢ gruntéw niezbed-
nych do uprawy oraz chowu zwierzat, jak i zredukowata zatrudnienie.
Na obszarach wiejskich zaczety rozwijac¢ sie nowe funkcje i zawody,
a uwolnione obszary rolnicze byty wykorzystywane do produkcji ener-
gii oraz zgodnie z programami m.in. poprawiania retencji, realizujac
adaptacje do zmian klimatu.

W 2050 r. najwieksze osrodki miejskie stanowity wygodne i no-
woczesne miegjsce do zycia dostepne zwitaszcza dla najbogatszych.
Dominowaty w nich zaawansowane technologicznie budynki wie-
lofunkcyjne i infrastruktura zintegrowana ze Srodowiskiem natural-
nym w spdjny system dzieki technologiom ,inteligentnego miasta”.
Naktady na sektor B+R w duzych miastach pozwolity na rozwdj sil-
nych osrodkdw uniwersyteckich. Jednak podejmowane w ostatnich
dekadach interwencje sprawity, ze takze mnigjsze osrodki — rozwi-
niete pod katem dostepu do ustug publicznych czy biekitno-zielo-
nej infrastruktury — stanowity dobra alternatywe do zycia. Z kolei wsie,
w kontrascie do przepetnionych nowinkami technicznymi miast, sta-
ty sie forma ucieczki dla technosceptykdw, miejscem inicjowania al-
ternatywnych sposobdw zycia i terapii dla samowystarczalnych spo-
tecznosci lokalnych. Obszary wiejskie otworzyty sie na nature. Zwiek-
szyfa sie lesistosc, a struktura nowych kompleksow lesnych stata sie
réoznorodna i dostosowana do uwarunkowan klimatycznych. Dodat-
kowo zwigkszyta sie powierzchnia mokradet, gtdwnie za sprawa pro-
gramow ich regeneracji i ochrony. Rzad wspdlnie z korporacjami,
witodarzami miast i organizacjami pozarzadowymi zainicjowat inten-



sywne dziatania na rzecz przeciwdziatania fragmentacji przestrzeni,
segregacji spotecznej i gettoizacji. Rozwazano kwestie fragmentacji
funkcji miejskich, spotecznych, rynku pracy, Srodowiskowych i insty-
tucjonalnych (nakfadanie sie kompetencji decyzyjnych). Skupiono sie
na racjonalizacji nowych modeli organizacji i planowania przestrzen-
nego usprawniajgcymi przeptywy miedzy miastami i obszarami nie-
zurbanizowanymi, zapewniajacymi dostepnosc¢ ustug i ograniczaja-
cymi peryferyzacje. Rozwijano nowe formy mobilnosci miejskiej, pla-
nowanie oparte na gospodarce cyrkularnej oraz innowacje spoteczne.

Polska demokratyczna, otwarta,
solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Starania o zapewnienie bezpieczenstwa Polska rozpoczeta od mo-
dernizacji armii i debaty strategicznej, w ramach ktérej uznano, ze
nalezy utrzymac istniejace sojusze polityczne i militarne. Postano-
wiono jednak dodatkowo wzmocnic je w obszarach, ktére miaty
odpowiadac¢ na wyzwania bezpieczenstwa generowane przez brak
spojnosci spotecznej. Stuzyly temu dziatania zmierzajace do walki
z dezinformacja, coraz efektywniejsza przez wykorzystanie Al, a takze
dazace do utrzymania przewagi technologicznej panstw zachodnich
nad ich miedzynarodowymi konkurentami.

Postep technologiczny i automatyzacja pozwolity w latach 20.
i 30. na modernizacje armii, zmniejszenie liczebnosci zotnierzy na
rzecz drondéw, pojazddw autonomicznych czy automatycznych sys-
temow obronnych. Polska podjeta decyzje, ze jej sity zbrojne beda
korzystaty z broni autonomicznej, ale jednoczesnie przyjeta zasade,
ze ostateczna decyzja w sprawach zycia i Smierci powinna nalezec
do cztowieka. W kolejnej dekadzie uregulowano kwestie cyborgizacji
do wzmocnienia osiggéw fizycznych zotnierzy. Rozwigzania te mia-
ty by¢ jednak wykorzystywane z zachowaniem zasad etyki wojennej.

Dazac do zwiekszenia poziomu przywigzania obywateli do pan-
stwa, w Swiecie zdominujaca pozycja korporacji, wypracowano nowe
standardy konsultacji spotecznych. Dokonano tez reformy samorza-
du terytorialnego w celu zwiekszenia jego niezaleznosci. Zmienio-
no system podatkowy w kierunku zwiekszenia udziatu samorzadow
w podatku dochodowym oraz bezposredniego powigzania lokalnych
inwestycji z miejscem zamieszkania ptatnikéw podatkow, upowszech-
niono takze lokalne referenda. Z czasem coraz czesciej wykorzysty-
wano do tego nowoczesne technologie, aby zapewnic¢ jak najszer-
sze uczestnictwo w gtosowaniach.

W latach 30. zdecydowano sie na wprowadzenie wtadztwa po-
datkowego w zakresie podatku PIT i zwiekszenia kompetencji samo-
rzadu lokalnego do stanowienia prawa lokalnego, zwtaszcza na rzecz
ochrony lokalnego rynku (aby ograniczy¢ mozliwosci zmonopolizo-
wania go przez korporacje). Wzmocniono takze mozliwosci samo-
rzadu lokalnego i regionalnego do stanowienia standardéw prawa
budowlanego i przestrzennego. Wypracowano zasady i mechani-
zmy wspotpracy na linii panstwo i administracja—korporacje. Zobo-
wigzano korporacje do wspotrealizowania czesci ustug, tj. elementar-
nych ustug zdrowia i systemu ochrony zdrowia, edukacji, transportu,
mieszkalnictwa, gospodarki odpadami, utrzymania terendéw zieleni,
gospodarki nieruchomosciami wykorzystywanymi przez punkty ustu-
gowe oraz placowki spotecznej edukacji. Aby zachowac nadzér nad
wypetnianiem przez korporacje tych obowigzkdw, powotano specjal-
ne organy panstwowe oraz odrebne spoteczne w celu kontroli jako-
sci ustug zapewnianych przez korporacje, tak aby byty one swiadczo-
ne w réznych miejscach i dla réznych oséb na podobnym poziomie.
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SCENARIUSZ 3:

POLSKA W SWIECIE
PRZERWANYCH LtANCUCHOW
DOSTAW | NIEDOBOROW

Jest 2050 r., a rzeczywistos¢ da sie opisac bardzo krétko:
Swiat niedoboréw. W jednych miejscach brakuje pracy,
w innych rak do pracy. Brakuje surowcéw, energii,
technologii, lecz przede wszystkim — woli wspodtpracy
w wymiarze globalnym. Ludzkos¢ zamkneta sie na
»iNNosS¢”. Migranci bywaja przyjmowani, ale wytacznie
na bardzo restrykcyjnych warunkach. Wystepuje
problem z zapewnieniem ustug na rzecz starzejacego
sie spoteczenstwa — w krajach rozwinietych ze
wzgledu na brak zastepowalnosci pokolen, w krajach
rozwijajacych sie ze wzgledu na migracje mtodych.

Ludzkos¢ stara sie radzi¢ sobie z tymi niedoborami

jak dotychczas - przez zamykanie granic i przez
wykorzystanie powigzan lokalnych. Kazdy robi to na

swoj wihasny sposdb, w rezultacie czego w réznych
obszarach powstajg niekompatybilne ze soba
rozwigzania. Ta rzeczywistos¢ negatywnie przektada sie
na gospodarke. Wystepuje ograniczona swoboda handlu
miedzynarodowego oraz przeptywu zasobdw i technologii,
a sytuacje pogarsza to, ze ceny energii s wysokie, co jest
spowodowane niedoborem surowcdéw i stale rosngcym
popytem. Nastgpit zwrot w kierunku wykorzystania
lokalnych zasobdéw i zacie$niania wiezi gospodarczych.

W tym Swiecie jest wiele konfliktow, gtéwnie

o zasoby. To wokét nich oraz wokdt podobienstw
ideologicznych budowane sg nowe sojusze. Nietatwo jest
postepowac inaczej, mniej egoistycznie czy z wiekszym
poszanowaniem intereséw innych. Nawet jesli kto$
chciatby zrozumie¢ perspektywe innych, skrajnie utrudnia
to ,batkanizacja Internetu”. Globalna sie¢ jest w rozpadzie,
licza sie gtéwnie ,krajowe internety”. Organizacje
miedzynarodowe, ktére niegdys stuzyty godzeniu
intereséw réznych panstw, maja marginalne znaczenie.

Efektem bardzo ograniczonej wspdtpracy
miedzynarodowej jest to, ze Swiatu nie udato sie
powstrzymac tempa wzrostu emisji i globalnych zmian
klimatu, fiaskiem zakonczyto sie réwniez przeprowadzenie
petnej transformacji energetycznej. Nie udato sie tez
rozwigzac problemu braku dostepu do wody i zywnosci,
wystepuje silna presja na ekosystemy, lokalnie pogtebia
sie degradacja srodowiska. Wszystko to odcisneto swoje
pietno na przestrzeni. Doszto do jej fragmentacji ze
wzgledu na rézny stan Srodowiska, a takze jej gettoizacji
w zwiazku z narastajaca migracja, szczegdlnie wewnetrzna.
Na granicach znéw dominuja fizyczne bariery, a stopien
rozwoju infrastruktury jest nieréwnomierny.

Gospodarka przysztosci - innowacyjna,
odpowiedzialna oraz odporna
na szoki i kryzysy

Polska rozpoczeta budowe silniejszej i bardziej odpornej gospodarki
od uruchomienia procesu zmian legislacyjnych, m.in. w zakresie OZE,



spotecznosci energetycznych, sieci przesytowych i dystrybucyjnych
czy farm wiatrowych. Podjeta tez intensywne starania w kierunku
poprawy efektywnosci energetyczne,j.

W latach 20. polskie wtadze zaczety intensywnie wdrazac¢ gospo-
darke umiaru, wykorzystujac do tego m.in. narzedzia fiskalne. Pod-
jeto dziatania zmierzajgce do urealnienia kosztow Srodowiskowych
i powigzania ich z konkretnymi rodzajami dziatalnosci. Dodatkowo
w celu ufatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium kraju uproszczono prawne regulacje dla tworzenia i funkcjono-
wania przedsiebiorstw (w tym system podatkowy). Polska zaczetfa tez
coraz intensywniej tworzy¢ klastry firm krajowych, zwiekszajacych
mozliwosci polskiego biznesu w zakresie zaspokojenia wewnetrz-
nych potrzeb, a takze jego konkurencyjnos¢ w swiecie coraz bar-
dziej zawezajacych sie powigzan miedzynarodowych. W efekcie do-
szto do wypracowania nowego modelu wspdtpracy panstwo-biznes,
ktdry obejmowat m.in. mocne wsparcie panstwa dla innowacyjnosci
i wieksze zaangazowanie krajowych firm we wspdttworzenie progra-
mow edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb gospodarki. Te dzia-
fania miaty na celu zwigkszenie znaczenia partnerstwa publiczno-
-prywatnego i inwestycji w takiej formule w sytuacji niedoboréw za-
sobdw, potrzeby skracania taricuchéw dostaw i poprawy efektywnosci
zdolnosci do zaspokajania lokalnego i regionalnego popytu. Jednak
Polska podjeta tez intensywne zabiegi o to, aby rodzime standardy,
wedtug ktérych powstawaty krajowe rozwigzania i technologie, byty
uznawane na poziomie ponadnarodowym, co miato zmaksymali-
zowac polskim przedsiebiorstwom — i tak ograniczone — mozliwo-
sci dziatania na rynkach zagranicznych. W zamian za to wymagano
od krajowych firm zobowigzania do wspdttworzenia GOZ. Ponadto,
aby pobudzi¢ lokalny rynek pracy, uelastyczniono formy pracy z wy-
korzystaniem nowoczesnych technologii pozwalajgcych pracowni-
kom na wykonywanie pracy zdalnie. Wpltyneto to pozytywnie na moz-
liwosci zatrudnienia oséb o ograniczonej mobilnosci oraz zwiekszy-
to produktywnosc.

Ustawodawca podjat takze wysitki na rzecz wejscia na rynek pra-
cy 0sOb pozostajgcych poza nim w zwigzku z réznymi barierami do
podjecia pracy. Opracowat elastyczne formy pracy w zwiazku z opie-
ka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia, usprawniajac rownolegle
sektor tychze ustug, stworzyt takze programy progresywnego wejscia
na rynek pracy, powrotu i wyjscia z niego oraz przekwalifikowywania
sie — szczegodlnie do sektoréow majacych problem z pracownikami
ze wzgledu na ograniczone migracje. Wprowadzono egalitarne roz-
wigzania w zakresie urlopéw rodzicielskich i opiekunczych. Dokona-
no réwniez reformy systemu emerytalnego - zlikwidowano grupy
uprzywilejowane i zaprojektowano go w taki sposéb, aby umozliwiat
jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy. Aby wzmocnic¢ bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa, rozpoczeto budowe rozproszonej,
stabilnej sieci energetycznej. Chcac wzmocnic te dziatania, zdecy-
dowano sie dodatkowo na rozwdj spotdzielni energetycznych z ak-
tywnym udziatem samorzaddw, spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze programy wsparcia w tworzeniu magazynow
energii. Rozwaj sieci elektroenergetycznej, energetyki prosumenckiej,
jadrowej i morskich farm wiatrowych byt najwazniejszym celem, jaki
polskie wtadze postawily przed soba w tej dekadzie (i na poczatku
kolejnej). W tym samym czasie Polska zaczeta tez intensywnigj in-
westowac w bezpieczenstwo zywnosciowe. Przyczynic sie do tego
miaty upowszechnienie rolnictwa regeneratywnego i interwencje
zmierzajgce do zapewnienia rownego dostepu do wody i zywnosci
wszystkim obywatelom panstwa. Jednoczesnie w ochronie zdrowia
kfadziono coraz wiekszy nacisk na profilaktyke, a popularnosé¢ zyski-
wata dieta planetarna. Ograniczenia natozone na produkcje miesa
hodowanego komdrkowo i GMO pozwolity wypromowac marke pol-
skiego rolnictwa ekologicznego. Upowszechniato sie takze zastepo-
wanie czesci produktow odzwierzecych ich roslinnymi wariantami,
co takze przyniosto korzysci ekonomiczne dla rolnikow.

Do konca lat 30. podjeto istotne decyzje gospodarcze. Wprowa-
dzono podatek od robotyzacji i automatyzacji pracy. Wraz z postepem
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tych proceséw unowoczesniano system poradnictwa zawodowego
oraz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Ponadto
zainwestowano srodki publiczne w rozwdj technologii wychwytywa-
nia i wykorzystania gazow emisyjnych, a takze zwiekszenie wtasne-
go potencjatu dostepu do surowcodw. Intensywnie wdrazano réwniez
plan zmierzajacy do zapewnienia Polsce jak najwiekszej samowystar-
czalnosci energetycznej i technologicznej (szczegdlnie w branzach,
ktére wczesniej obstugiwane byly przez firmy zagraniczne lub mie-
dzynarodowe). Obejmowat on dziatania na wielu ptaszczyznach, da-
zace do dalszej poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju energii
jadrowej i OZE, wzrostu udziatu potencjatu energetycznego z bioga-
zu, zwiekszania wydobycia krajowego gazu (takze z formacji tupko-
wych) oraz pozyskiwania koncesji w innych krajach, podziemnego
zgazowania wegla, rozbudowy magazynow energii, w tym elektrow-
ni szczytowo-pompowych i wykorzystania wodoru, budowy spalarni
odpadoéw i odzysku surowcdw energetycznych (np. uranu z hatd).
Wtedy wprowadzono tez inteligentne opomiarowanie i dynamicz-
na taryfe, co stato sie bodZzcem do ograniczania konsumpcji energii
elektrycznej w godzinach szczytowego zapotrzebowania. W tej de-
kadzie polskie witadze, dostrzegajac coraz wyrazniejsze tendencje
w zakresie lokalizmu, rozpoczety takze prace nad innym projektem
gospodarczym — wspieraniem walut lokalnych, ktére byty powigza-
ne z rynkami produktow lokalnych. Petne wejscie systemu w zycie
nastapito w 2050 r., a poprzedzito je — roztozone na wczesniejsze de-
kady — stworzenie uwarunkowan prawnych dla walut lokalnych, wia-
czenie ich do dziatan w ramach programoéw rewitalizacji i zaprojek-
towanie systemu na potrzeby samorzadow. System uzupetnito takze
wprowadzenie lokalnych obligacji klimatycznych jako mechanizmu
finansowego wspierajacego lokalnie ochrone klimatu i zwiekszaja-
cego kompetencje samorzadow.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat
spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, réwnosé, migracje

Przez ostatnich 30 lat Polska dobrze przygotowata sie do funkcjono-
wania w $wiecie, ktéry stat sie zamkniety na ,innos¢” i wspdtprace.
Realizowano przyjeta przez rzad polityke migracyjna, ktora okreslita
skale, granice, celowosc i kierunek, a takze zostata dostosowana do
potrzeb spotecznych i rynku pracy. W proces jej powstawania zaan-
gazowano rozmaitych interesariuszy, a zapewnieniu rownoprawno-
Sci ich gtosu miata stuzy¢ specjalnie ku temu utworzona platforma
wspotpracy z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Podobnym celom stuzyto takze przyjecie pakietu dobrych praktyk
w zakresie konsultacji spotecznych wzorowanych na rozwigzaniach
stosowanych przez kraje posiadajace dobrze rozwiniete narzedzia
demokracji lokalnej. W kolejnych latach polityka migracyjna polegata
na zapewnieniu doptywu specjalistow reprezentujacych zawody de-
ficytowe w gospodarce niedobordw i niskiej automatyzacji. Dodatko-
WO opracowano takze restrykcyjng polityke nadawania obywatelstwa.

W latach 20. rozpoczeto réwniez wysitki na rzecz radykalnej po-
prawy zdrowia publicznego, m.in. realizujac i rozwijajac zapisy Naro-
dowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025. Ze wzgledu na nara-
stajagcy problem otytosci u dzieci zwigekszono liczbe, dostepne typy
oraz podniesiono jako$¢ zaje¢ wychowania fizycznego oraz urucho-
miono kampanie majace na celu zwiekszenie swiadomosci zdrowe-
go zywienia. Ustawodawca wprowadzit rowniez system zachet do
wspdtpracy szkdt z lokalnymi osrodkami sportowymi, a takze zaini-
cjowat kampanie na rzecz wiekszej aktywnosci fizycznej dzieci oraz
0s6b dorostych. Zaczeto takze prace nad programami profilaktyki oraz
opieki koordynowanej, zwtaszcza tymi skierowanymi do oséb w sred-
nim wieku, majgcymi nie tylko poprawic stan zdrowia mieszkancow
Polski, lecz takze pozwoli¢ na ograniczenie wydatkdw ponoszonych



w poézniejszych etapach zycia na leczenie choréb w zaawansowa-
nym stadium. Réwniez w latach 20. rozpoczeto prace nad kwestiami
zwigzanymi z dostepem do danych i integracja systemow monito-
rowania zdrowia obywateli — dzieki temu w pdzniejszych latach sys-
tem opieki zdrowotnej zostat oparty na zaawansowanych e-poradach
(np. doswiadczenie lekarza pofaczone z realizowana przez Al anality-
ka zbiorow danych oraz precyzyjnymi pomiarami). Przyczynito sie to
do zwiekszenia efektywnosci i dostepnosci ustug zdrowia, takze dla
seniordw, oraz przyspieszenia decyzji klinicznych. Rozpoczeto trans-
formacje cyfrowa systemu opieki zdrowotnej, realizujac i rozwijajac
zatozenia Programu Rozwoju e-Zdrowia w Polsce na lata 2022-2027.

Do konca lat 20. Polska dokonata reformy systemu edukacji tak,
aby byt nastawiony na umiejetnosci potrzebne na rynku pracy i rozwoj
indywidualnych talentéw. Waznym elementem reformy byto zatozenie
o0 koniecznosci pobudzenia kreatywnosci uczniéw oraz wypracowy-
wania umiejetnosci wspotpracy. Byto ono poktosiem przyjecia innego
zatozenia, ze w coraz wyrazniej widocznym swiecie niedobordéw to
wiasnie kreatywnosc¢ bedzie kluczowag cecha gwarantujaca sukces
na rynku pracy i lepsze wykorzystanie potencjatu panstwa. Wazna
role w edukacji odgrywaty tez przedmioty uczace dbatosci o zasoby,
srodowisko naturalne i przestrzen, a takze syntezy i krytycznej ana-
lizy informacji.

Innym elementem reformy systemu edukacji stato sie otwarcie
go na nieetatowych nauczycieli, niezbedne ze wzgledu na ograni-
czong dostepnosc osob, ktdore chciaty wykonywac ten zawdod. W tej
sytuacji w prace z uczniami zostali zaangazowani seniorzy. Waznym
dokonaniem z zakresu edukacji byto rowniez pobudzenie ksztatcenia
zawodowego. Jego renesans, ukierunkowany dodatkowo na kreatyw-
ne wykorzystywanie i przetwarzanie dostepnych technologii, okazat
sie niezbedny w Swiecie niedobordw, w ktorym wazna role odgrywaty
dazenia do jak najdalej posunietej samowystarczalnosci.

W tej dekadzie reformy nie ominety takze sektora ochrony zdro-
wia i opieki nad osobami starszymi. Rozpoczeto wprowadzanie do

niego Al i upowszechniono stosowanie innych nowoczesnych tech-
nologii, a takze podjeto decyzje o wdrozeniu czesciowo odpfatnych
Swiadczen zdrowotnych, zaleznych od dochodu. Powstaty zreby pla-
now budowy specjalnych osiedli dla senioréw, dostosowanych do ich
potrzeb spotecznych i zdrowotnych. Mieszkania, ktore znajdowaty sie
na ich obszarze, byty wyposazone w technologie zwigkszajace bezpie-
czenstwo i umozliwiajace szybki dostep do telemedycyny i pomocy.

Jednym z najwazniejszych celdéw polityki w tej dekadzie byta zmia-
na paradygmatu myslenia o postepie spoteczno-gospodarczym — ja-
kos¢ zycia miata zastapi¢ PKB jako podstawowy wskaznik. W tym celu
Polska zaczeta aktywnie wspdtdziata¢ w unijnej inicjatywie Beyond
GDP oraz wdraza¢ do swojego systemu gospodarczego najbardziej
adekwatne rozwigzania. Skoncentrowano sie na wypracowaniu wskaz-
nikéw potrzebnych do stawienia czota globalnym wyzwaniom XXI w.,
takim jak: zmiana klimatu, ubdstwo, wyczerpywanie sie zasobow,
zdrowie, jakos¢ srodowiska przyrodniczego, jakos¢ pracy i jakos¢ zy-
cia. Po uzyskaniu konsensusu spofecznego i gospodarczego w tym
wzgledzie nowy zestaw wskaznikéw zostat wprowadzony do systemu
planowania i programowania na wszystkich szczeblach zarzadzania
panstwem i regionami.

Lata 40. byty czasem dostosowywania programow integracyjnych
do kolejnego pokolenia migrantdw. Probowano takze odpowiadad
na wyzwania zwigzane ze starzejacym sie spoteczenstwem przez
wprowadzenie powszechnej opieki geriatrycznej, m.in. realizujac
plany budowy osiedli dla senioréw. Byt to tez czas zmian w strategii
rozwoju ustug spotecznych. Polska postanowita dodatkowo wzmocnic¢
proces deinstytucjonalizacji opieki przez stworzenie zachet fiskalnych
i rozwigzan prawnych (m.in. obejmujacych funkcjonowanie na rynku
pracy) na rzecz opieki w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej.
Ponadto, aby wzmocnic¢ spoteczenstwo obywatelskie — i przywigza-
nie obywateli do panstwa w Swiecie, ktory stawat sie coraz bardziej
lokalny — zadecydowano o wykorzystywaniu narzedzi komunikacji
elektronicznej do gtosowania w wyborach i referendach.
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Srodowisko naturalne jako
podstawa rozwoju kraju

Nawet w tak trudnych uwarunkowaniach zewnetrznych Polska zrobita
wiele, aby jej obywatele mogli cieszyc sie mozliwie najlepsza jakoscia
Srodowiska. Dziatania w tym kierunku rozpoczeta na poczatku XXI w.
od inwentaryzacji obszaréw cennych przyrodniczo w kontekscie ich
ochrony wraz z pracami nad mechanizmnami wsparcia finansowego
dla spotecznosci lokalnych mieszkajgcych na tych obszarach, a takze
wyznaczenia btekitno-zielonej infrastruktury i wprowadzenia rozwia-
zan legislacyjnych stuzacych jej ochronie. Zaczeto takze opracowy-
wac zatozenia reformy instytucji zajmujacych sie ochrona srodowi-
ska — obejmowata ona zakres koordynacji dziatarh w ochronie srodo-
wiska, czytelny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za ochrone
Srodowiska oraz wzmocnienie egzekucji prawa dotyczacego ochro-
ny srodowiska, w tym wprowadzenie legislacji w zakresie upodmio-
towienia prawnego srodowiska.

W Polsce zainicjowano szeroko zakrojong debate nad wprowa-
dzeniem powszechnej edukacji klimatycznej i sSrodowiskowej. Podje-
to rowniez dziatania zmierzajgce do wzmocnienia ochrony obszaréw
przyrodniczo cennych. Dokonano inwentaryzacji i delimitacji btekitno-

zielonej infrastruktury, a takze wzmocniono przepisy planowania
przestrzennego w zakresie jej ochrony. Wypracowano metody wyceny
ustug ekosystemowych i wigczono je do proceséw podejmowania
decyzji. Nowe przepisy w zakresie ochrony objety m.in. zwieksze-
nie ochrony mokradet, naturalnych terenéw zalewowych i korytarzy
ekologicznych (co przyczynito sie m.in. do zachowania odpowiedniej
retencji i umozliwito swobodna migracje gatunkow). Waznym ele-
mentem byto tez wdrozenie rozwigzan odpowiedzialnosci za korzy-
stanie ze srodowiska, w tym zapewnienie odpowiedniego wymiaru
i egzekucji zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, takze w odniesieniu do
przemystowego chowu zwierzat.

Dostrzegajac coraz wyrazniej silng potrzebe budowy GOZ, Polska
rozpoczeta silniejsze promowanie tzw. zielonych klauzul (uwzglednia-
Jjacych elementy GOZ) w zamdwieniach publicznych. Nadata wyzszy
priorytet rozwigzaniom GOZ w przemysle, gospodarce wodnej, bu-
downictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce odpadami. W tych
obszarach wprowadzita regulacje, ktére miaty na celu uszczelnienie
standarddéw wdrazania GOZ. Zmiany w tym zakresie dotknety tez kon-
sumentow. Dokonano zdecydowanego powigzania kosztow z kon-
sumpcja, w tym z uwzglednieniem skali jej wptywu na srodowisko.
Jednoczesnie zadbano o transparentnos¢ obcigzen dla konsumen-
tow przez wprowadzony standard etykietowania produktéw i ustug.

W drugigj potowie lat 20., w obliczu coraz trudniejszych warun-
kow zwigzanych ze zmianami klimatu, kluczowe okazaty sie dziata-
nia w zakresie adaptacji, w tym sektorowych strategii adaptacji dla
rolnictwa (w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych suszg), budow-
nictwa, energetyki, lesnictwa i turystyki (m.in. dla wybrzeza i obsza-
row gorskich). W kolejnych krokach Polska wypracowata i wdrazata
strategie adaptacyjne dla strefy wybrzeza, uwzgledniajace wyznacze-
nie obszardw zagrozonych wzrostem poziomu morza, obejmujace
takze weryfikacje planéw inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wo-
dach przybrzeznych, jak réwniez przygotowanie przepisdw ochrony
wybrzeza i ograniczajgcych ich zabudowe (wraz ze wstepnymi pla-
nami na wypadek koniecznosci relokacji czesci ludnosci zamieszku-
jacej obszar wybrzezy, ktdra musiataby sie przenies¢ w gtagb kraju ze
wzgledu na skutki zmian klimatu). Wzmocniono tez ochrone obsza-
row chronionych m.in. poprzez wsparcie dla zarzadzania nimi oraz
ochrone zagrozonych gatunkéw szczegdlnie dotknietych zmiana-
mi klimatu.

W kolejnych latach Polska kontynuowata koordynacje zarzadza-
nia adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skut-
kom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego. Stuzyty temu
zwiaszcza: rozwdj biekitno-zielonej infrastruktury, ograniczony w tak
trudnych uwarunkowaniach, zarzadzanie zlewniowe i wprowadzenie



kompleksowego monitoringu skutkdw zmian klimatu i strat wynika-
Jjacych z wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Polska
wypracowata i wdrozyta strategie adaptacji dla sektora zdrowia pu-
blicznego. Obejmowata ona: przygotowanie systemu ochrony zdro-
wia do ograniczenia skutkdéw stresu termicznego i nadzwyczajnych
zdarzen klimatycznych oraz promocje zdrowia i profilaktyki chordb,
ochrone wrazliwych grup ludnosci przed falami upatéw, edukacje
personelu medycznego w zakresie problemow chordb klimatoza-
leznych, tropikalnych i przenoszonych wektorowo, a takze badania
epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne zachorowan
na choroby klimatozalezne. Polska dokonata takze reformy (w tym
decentralizacji) systemu zarzadzania kryzysowego, wzbogacajac go
m.in. o kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieuro-
dzaju lub zasilania w energie na wypadek blackoutéw. Podstawowym
zatozeniem reformy byto uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak
najszybszej reakcji w zwigzku z nasilajagcymi sie zjawiskami ekstre-
malnymi. Podjeto takze dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej. Podstawowym dziataniem w tym zakresie byto wdra-
zanie Unijnej strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030. Nie mniej
istotne okazato sie jednak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na
ochrone ekosystemow — renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszaréw
mokradiowych, zachowanie i ksztattowanie btekitno-zielonej infra-
struktury. Ponadto Polska wzmocnita instrumenty ochrony przyro-
dy, ukierunkowujac je na ochrone obszaréw przyrodniczo cennych.
Wprowadzono tez rozwigzania legislacyjne wiaczajace wycene ustug
ekosystemowych w proces podejmowania decyzji.

W kolejnych latach, do konca trzeciej i potowy czwartej dekady
XX w., intensywnos¢ dziatan zmierzajacych do ochrony przyrody
nie malata — powotano nowe parki narodowe i wdrozono mechani-
zmy wsparcia spotecznosci lokalnych, m.in. przez subwencje srodo-
wiskowe dla samorzadow czy zwigkszenie stawki podatku lesnego.
Kontynuowano wdrazanie reformy instytucji ochrony srodowiska,
zwiekszajac ich kompetencje i poziom finansowania. Wprowadzono

szeroka edukacje administracji publicznej w zakresie transformaciji
energetycznej. Z uwagi na ostabienie powigzan miedzynarodowych
(W tym ostabienie europejskiego rynku energii) postawiono na mozli-
wie najszerszg samowystarczalnosc¢ energetyczng (OZE, zwickszenie
wydobycia krajowego gazu, magazyny energii, w tym elektrownie
szczytowo-pompowe | wykorzystanie wodoru). Ponadto, dostrzega-
Jjac coraz wyrazniej skutki zmian klimatu, zdecydowano o wdrozeniu
programow stuzacych oszczedzaniu i retencji wody. Zainicjowano
rowniez programy przeciwdziatania marnotrastwu zywnosci. W tej
dekadzie Polska coraz intensywniej budowata takze sojusze, ktére
miaty zapewnic jej dostep do surowcow krytycznych. Zadecydowata
takze o wprowadzeniu zakazu rejestracji aut spalinowych.

W nastepnej dekadzie zdecydowano o zwigekszeniu powierzch-
ni obszaréw ochrony przyrody, w tym obszardw ochrony scistej, po-
szerzajac takze zakres wsparcia dla ludnosci lokalnej zarzadzajacej
w tych obszarach. Ponadto wzmacniano i doskonalono metody oraz
legislacje w zakresie obowigzkowego uwzgledniania kosztow Srodo-
wiskowych w inwestycjach.

11 MINZOVIVZ

Wspélna przestrzen - miasta, wsie,
wspoétpraca, planowanie przestrzenne

Usprawnienia w tym wymiarze rozpoczeto w latach 20. od dosto-
sowania polityki mieszkaniowej do potrzeb wszystkich mieszkan-
cow, szczegodlnie tych o srednich i niskich dochodach. Zatozono m.in.
zwiekszenie roli samorzadodw lokalnych oraz zwiekszenie dostepnosci
cenowej, wsparcie ekonomii wspdtdzielenia, prowadzenie polityki
kontrolowanych czynszéw i preferowanie mieszkalnictwa oferuja-
cego lepsza jakos¢ zycia. Taka polityka mieszkaniowa byta konsulto-
wana i wdrazana do konca lat 20. XXI w. Przygotowano takze system
wspierania budownictwa mieszkaniowego pod diugoterminowy wy-

najem (prowadzony przez instytucje publiczne), opracowano wzorce 105
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urbanistyczne (recykling przestrzeni) i krajobrazowe (nowe wzorce,
by wkomponowac w krajobraz OZE) z uwzglednieniem zasad ochro-
ny srodowiska i klimatu oraz wielofunkcyjnosci i dostepnosci ustug
publicznych. Te prace przyniosty wymierne korzysci w przysztosci —
utatwity polskim wiadzom podejmowanie decyzji w zakresie regu-
lacji przestrzeni, gdy okazato sie, ze ze wzgledu na stan Srodowiska
musiato dochodzi¢ do jej fragmentacji.

Starajac sie wzmocnic¢ znaczenie spotecznosci lokalnych i ich
WpPHYW na przestrzen, opracowano i wdrozono nowe sposoby podej-
mowania decyzji, w ktorych duzg role odgrywaty mechanizmy an-
gazowania obywateli w zycie publiczne, w tym narzedzia deliberacji,
paneli i konsultacji obywatelskich, a takze wdrazania wspdlnych usta-
len. Jednoczesnie zadbano o poprawe sytuacji wsi. Do konca lat 20.
XXI w. whadze zainaugurowaty program modernizacyjny, ktérego ce-
lem byto zapewnienie dostepu do infrastruktury szybkiego internetu
na obszarach wigjskich. Umozliwit on swiadczenie wysokiej jakosci
cyfrowych ustug publicznych.

W latach 30. XXI w. wysitki Polski byty skupione na stworzeniu in-
frastruktury mieszkaniowej w taki sposdb, aby zapewni¢ dobre wa-
runki do integracji spotecznej migrantdow i uniknac tworzenia sie od-
rebnych enklaw. Chcac przeciwdziata¢ gettoizacji przestrzeni, Polska
kontynuowata program rewitalizacji istniejacego zasobu mieszka-
niowego, a takze przyjefa regulacje, ktére wymuszaty przekazywanie
okreslonej czesci mieszkan z nowych inwestycji do zasobu publicz-
nego. Jednoczesnie, dgzac do zachowania spdjnosci panstwa, starata
sie dbac¢ o zagospodarowanie przestrzeni w taki sposéb, aby ograni-
czy¢ powstawanie w jej ramach ,elitarnych gett”, ktére mogliby za-
mieszkiwac wytacznie najbogatsi obywatele. Polska zadbata takze
o lepsze potaczenie miedzy osrodkami lokalnymi, budujac zintegro-
wany i dostepny dla mieszkancow system komunikacji. Dodatkowo
przeprowadzono reformy, ktdrych celem byto petne wdrozenie GOZ
ukierunkowanej na niskoemisyjnosc i zasobooszczednos¢ m.in. przez
wprowadzone instrumenty administracyjno-prawne, ekonomiczne

oraz oddziatywania spotecznego. Ograniczony dostep do wielu su-
rowcow przyspieszyt prace w zakresie goérnictwa sktadowiskowego
(landfill mining) i recyklingu produktowego, umozliwiajac zdecydo-
wanga redukcje wydobycia. Cyrkularnos¢ pozwolita na racjonalizacje
w gospodarce materiatowej, a w wielu przypadkach dostep do od-
zyskanych pierwiastkéw krytycznych oraz metali ziem rzadkich. Po-
nadto Polska zaczeta promowac w planowaniu przestrzennym za-
sady wielofunkcyjnosci i zasobooszczednosci, probujac ksztattowad
oczekiwane postawy przez zachety i obcigzenia fiskalne.

Do konca lat 40. zainicjowano jeszcze jeden projekt moderniza-
cyjny scisle powigzany z rozwojem polskiego sektora elektromobil-
nosci i pojazddw autonomicznych. Rozbudowano system transportu
publicznego tak, aby z czasem mogt zastapic transport indywidual-
ny —i tak juz zanikajacy w Swiecie powszechnych niedoborow. Centra
miast zostaty dzieki temu uwolnione z wielkich naziemnych parkin-
gow, poprawita sie jakos¢ powietrza, a dodatkowo zdjeto powierzch-
nie nieprzepuszczalne z wielu hektarow gruntéw w miastach, co
zwiekszyto powierzchnie terendw zielonych, poprawito obieg wody
i poziom retencji.

Polska demokratyczna, otwarta,
solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Poczatek lat 20. XX| w. dobrze przygotowat Polske do funkcjonowania
w Swiecie ,murem podzielonym”. Wyraznie bowiem wskazywat, ze
niezbedny jest wzrost naktadow na bezpieczenstwo. Polska podjeta
starania zmierzajgce do modernizacji armii, opierajac jg w coraz wiek-
szym stopniu na rodzimym przemysle i technologiach zbrojeniowych,
rozbudowata takze infrastrukture cywilno-wojskowa podwadjnego
zastosowania w ramach mobilnosci wojskowej. Uznata ponadto, ze
wysoko na liscie priorytetdw musi znalez¢ sie cyberbezpieczenstwo.



Znaczenie tego argumentu wzrastato w kolejnych dekadach wraz
z coraz wyrazniejszymi wskazdwkami, ze swiat zmierza w kierunku
konca ery ,globalnego Internetu” i jego ,batkanizacji”. W zwigzku
z tym juz w latach 20. Polska wprowadzita rozwigzania instytucjonalne,
finansowe i kompetencyjne, ktére zwiekszyly odpornosé¢ spoteczen-
stwa, systemow informatycznych i infrastruktury krytycznej panstwa
(m.in. inwestujac w rozwdj sieci mesh). Czes¢ z nich polegata na zmia-
nach w procesie edukacji, ktory miat zwiekszy¢ zdolnosci obywateli
panstwa do krytycznego myslenia i selekcji informacji. Ponadto Pol-
ska, podazajac za unijnymi trendami, wprowadzita ograniczenia dla
miedzynarodowych firm technologicznych. Zaowocowato to zmianag
modelu funkcjonowania niektérych serwisdéw spotecznosciowych.
Ograniczono mozliwosci przedstawiania profilowanych tresci przez
algorytmy, co zwiekszyto dostepnosc réznorodnych informacji i posze-
rzyto przestrzen do dialogu, zmniejszajac zarazem negatywne skutki
oddziatywania ,baniek informacyjnych”. Te pierwsze kroki w kierunku
~unormowania” sytuacji w sieci i uksztattowania dobrych nawykdéw
wsrod jej uzytkownikow przydaty sie na pdzniejszym etapie, gdy In-
ternet nie miat juz globalnego charakteru.

W kolejnych latach starania Polski w wymiarze miedzynarodowym
skupiaty sie na zapewnieniu jak najszerszego dostepu do surowcow.
W celu zwigkszenia mozliwosci oddziatywania w tym zakresie panstwo
zaczeto intensywniej angazowac sie w instytucjonalizacje i zaciesnienie
wspotpracy regionalnej. Podjete kroki mialy z jednej strony umozliwic
Polsce szerszy dostep do zasobdw, z drugiej zas zwiekszy¢ jej moz-
liwosci oddziatywania gospodarczego przez promowanie wiasnych
standardow w zakresie produktow czy rozwigzan technologicznych.
Jednoczesnie Polska zdawata sobie sprawe, ze do zwiekszenia swo-
jej sity przetargowej musi zwiekszy¢ swoja atrakcyjnosc dla panstw
regionu. Miata temu stuzy¢ transformacja panstwa w ,dostarczyciela
bezpieczenstwa”, stad program modernizacji sit zbrojnych byt kon-
tynuowany w latach 30. XXI w., obejmujac coraz intensywniej rozwaoj
rodzimego przemystu zbrojeniowego. Polskie konsorcja zbrojeniowe

staty sie kluczowym partnerem w procesie modernizacji technicznej
wojsk panstw regionu, a doswiadczenia z czasu wojny w Ukrainie
pozwolity rozwing¢ centrum serwisowe i szkoleniowe dla panstw
sojuszniczych w Polsce. Jednoczesnie, planujac rozwdj nowych jed-
nostek wojskowych, poligonéw czy zaktaddw produkcyjnych, polskie
wiadze dbaty o to, aby znalazty sie one na obszarach tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Miato to pobudzi¢ ich rozwdj gospodarczy,
a takze odblokowac tereny wojskowe na bardziej atrakcyjnych ryn-
kach miejskich, co pozwalato na przekazywanie ich deweloperom.

Uwiarygodnieniu staran Polski w kierunku zyskania statusu ,do-
starczyciela bezpieczenstwa" miaty réwniez stuzy¢ forsowane przez
Polske pomysty na zmiany w funkcjonowaniu Sojuszu Pétnhocnoatlan-
tyckiego. Wcigz miat on stanowi¢ podstawe bezpieczerstwa panstwa,
jednak w dyskusjach na temat przysztosci NATO coraz czesciej wy-
brzmiewat argument, akcentowany m.in. przez Polske, ze w obliczu
nowych wyzwan w rzeczywistosci miedzynarodowej Sojusz powinien
takze ewoluowac w kierunku organizacji pomagajacej zabezpieczyc
swoim cztonkom dostep do surowcow strategicznych, np. na obsza-
rze zt6z szelfowych w Arktyce i na dnie oceandéw.

Swiat niedoboréw pozwolit na wprowadzenie szeregu zmian
w administracji publicznej. Uwarunkowania zewnetrzne, zwtaszcza
ograniczenia w handlu miedzynarodowym, sprawity, ze praca dla
panstwa byta dla obywateli bardziej atrakcyjna niz zatrudnienie w sek-
torze prywatnym. Polskie wiadze postanowity wykorzystac to zjawi-
sko, zeby wzmocni¢ kadrowo administracje publiczng, przyciggajac
do niej wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Dzieki temu mogty
wprowadzi¢ regulacje, ktére eliminowaty znane z przesztosci zjawi-
sko outsourcingu czesci zadan administracji publicznej do podmio-
tow prywatnych.
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SCENARIUSZ 4:
POLSKA W SWIECIE
DRASTYCZNYCH ROZNICOWAN
TECHNOLOGICZNYCH,
GOSPODARCZYCH

| SPOLECZNYCH

Jest 2050 r., a Swiat jest zréznicowany. Jesli

nalezysz do grona szczesliwcéw, mieszkasz

W obszarach szczesliwosci. Tak nazywaja sie terytoria,
ktérych obywatele ciesza sie najwyzszym poziomem
zycia. Jesli chca, pracujg w wymagajacych i dobrze
ptatnych zawodach. Jesli nie majg na to ochoty, nie
muszg pracowad, bo ich rodziny i tak zgromadzity
juz wystarczajacy kapitat, aby wygodnie zy¢. Rodzi
to jednak problemy spoteczne, obszary szczesliwosci
borykaja sie bowiem ze wzrostem wystepowania
schorzen i zaburzen psychicznych, ktére okazaty sie
negatywnym efektem ubocznym braku pracy.

Pozostali ludzie zamieszkujg obszary biedy.

Jesli maja szczescie, pracujg w coraz mniej

licznych zawodach, ktére jeszcze nie zostaty
zautomatyzowane. Jesli nie, zyja z pomocy panstwa,
pobierajac Swiadczenia socjalne, ktére pozwalajg
jedynie na podstawowa egzystencje. Wyzwanie
stanowi fala przemocy. Niemal kazdy mieszkaniec
wspdtczesnego Swiata zyje w poczuciu zagrozenia.

Przestrzen jest podzielona na obszary dobrobytu
oraz obszary niedostatku. Wystepuja ogromne
dysproporcje miedzy obszarami szczesliwosci

a obszarami biedy (organizacja przestrzeni, liczba
ludnosci, jakos$¢ sSrodowiska, dostep do ustug
publicznych). Obszary szczesliwosci eksploatujg
terytoria obszaréw biedy dla zaoszczedzenia
wiasnej przestrzeni.

Brak wspotpracy globalnej uniemozliwit rozwigzanie
wielu problemdéw nekajacych ludzkos¢, a napiecia
miedzynarodowe wcigz stwarzaja ryzyko eskalacji
konfliktéw. Laricuchy dostaw s3g skracane

w zwiazku z niechecig do miedzynarodowej
wspotpracy i zwiekszong potrzebg zapewnienia
samowystarczalnosci. Doszto do koncentracji kapitatu
W obszarach szczesliwosci, ktére czerpig najwieksze
korzysci z rozwoju technologicznego. Wystepuje
nierébwnomierne roztozenie kosztéw i korzysci
Srodowiskowych. Funkcjonuja obszary z dostepem
do czystych technologii lub zacofane technologicznie,
rowniez w obszarze energetyki. Panstwa i koncerny
manipuluja ludzmi i staraja sie ich kontrolowac.
Organizacje miedzynarodowe maja charakter
fasadowy. Nie ma integracji miedzynarodowej
opartej na wartosciach.

Obszary dobrobytu i niedostatku muszg zawierac

ze sobg sojusze — czesto dorazne - ktére umozliwiaja
im zaspokajanie ich intereséw. Swiat bowiem, mimo
postepu technologicznego, wciaz nie jest miejscem,
w ktérym da sie samodzielnie rozwigzaé kazdy
problem.



Gospodarka przysztosci - innowacyjna,
odpowiedzialna oraz odporna
na szoki i kryzysy

Zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza spowodowata juz w pierwszej
potowie lat 20. koniecznos¢ przeprowadzenia przegladu kluczowych
branz — o najwiekszym potencjale rozwojowym i wysokim stopniu
oddziatywania na inne podmioty i obszary gospodarki i powigzania
z krajowa baza surowcowa — w celu podjecia decyzji o ewentualnej
zmianie koncentracji wsparcia wybranych branz, zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i regionalnym. Ta decyzja miata przetozenie na
pdzniejsze ukierunkowanie edukacji (wszystkich szczebli) na uczenie
technologii i budowanie kompetencji cyfrowych. Dzieki zréznicowa-
niu regionalnych specjalizacji w zakresie gospodarki i powigzanej
z nig edukacji powstaty regionalne sieci badawczo-rozwojowe o réz-
nych specjalnosciach, dzieki czemu regiony w mniejszym stopniu
konkurowaty ze sobg, a konkurencja ta nie pogtebiata terytorialnych
zroznicowan rozwojowych. W latach 20. zainicjowano tez systemowa
organizacje GOZ.

Od lat 30. Polska wyraznie rozumiata koniecznos¢ podjecia re-
form gospodarczych, dostrzegajac, ze nieréwnosci spoteczne moga
powaznie ostabi¢ postep w zakresie bezpieczenstwa pracy, zdrowia,
edukacji, innowacyjnosci, jak rowniez ostabi¢ spoteczny konsensus
niezbedny do legitymizacji i wdrazania dtugofalowych plandéw rozwojo-
wych. Polska zrezygnowata z uczestnictwa w intensywnej konkurencji
podatkowej miedzy panstwami i postanowita zreformowac system
fiskalny. Postawiono na polityke fiskalng dazaca do zniwelowania
dysproporcji miedzy réznymi grupami spotecznymi (w szczegolnosci
miedzy najbogatszymi a ludzmi postrzeganymi jako ,ekonomicznie
zbedni”, ktdrych praca coraz czesciej byta wykonywana przez roboty
lub algorytmy). W zwiagzku z ryzykiem nadmiernej koncentracji ka-
pitatu w rekach bardzo waskiej grupy spotecznej wprowadzono po-

datek od kapitatu i konsumpcji, a takze odcigzenie podatkowe pra-
cy. Réwnoczesnie uruchomiono reforme polityki spotecznej, dazac
do zwiekszenia efektywnosci instrumentow tejze polityki (zwtaszcza
Swiadczen socjalnych). W mysl zatozenia, ze zwalczanie nieréwnosci
nie jest tylko kwestig sprawiedliwosci, ale ma zasadnicze znaczenie
dla zdrowia ludzi, spdjnosci spoteczenstwa, stabilnosci wzrostu go-
spodarczego i przetrwania demokracji, wskazniki jakosci zycia (wy-
kraczajgce poza klasyczne wskazniki ekonomiczne, np. PKB) zostaty
podniesione do ,rangi” wskaznikéw gospodarczych oraz byty stale
monitorowane. Zmiany w systemie fiskalnym objety tez: poszerzenie
podstawy opodatkowania przedsiebiorstw, zwiekszenie progresyw-
nosci systemu podatkowego w odniesieniu zarowno do dochoddw,
Jjak i majatku, opodatkowanie automatyzacji pracy oraz uszczelnienie
systemu podatkowego.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem Al i robotyzacji stopniowo
ograniczono czas pracy, a w latach 40. wprowadzono gwarantowa-
ny dochdod podstawowy (dzieki opodatkowaniu robotyzacji, zyskow
z kapitatu i dobr luksusowych), jednoczesnie wdrazajac rozwigzania
przeciwdziatajgce spadkowi innowacyjnosci i zmierzajgce do pobu-
dzenia przemystow kreatywnych. Zadbano tez o atrakcyjnos¢ pod
wzgledem mozliwosci spedzania czasu bez pracy na terenach sta-
biej rozwinietych. Mimo to pozostaty duze dysproporcje pomiedzy
pracujacymi a obywatelami pozostajacymi wytacznie na dochodzie
podstawowym. Konieczna stata sie budowa systemu ograniczajace-
go skutki nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ktéry pozwo-
litby na zachowanie zasady panstwa solidarnosci spotecznej. Pod-
jeto dziatania, aby ztagodzi¢ negatywne skutki zmian wywotanych
postepujaca automatyzacja (presja ptacowa na pracownikow, kto-
rych zadania zostaty zautomatyzowane, pogorszenie ptynnosci ryn-
ku pracy, utrudnienia w relokacji pracy, utrata zatrudnienia, wzrost
bezrobocia zwitaszcza wsrdd pracownikéw o niskich kwalifikacjach
lub w zaawansowanym wieku, dla ktérych nabycie nowych umiejet-
nosci wykorzystywanych w nowo powstajacych zawodach byto poza
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zasiegiem). Podjeto m.in. antycypacyjne dziatania, zanim pracownicy
stana sie bezrobotni, poniewaz uznano, ze najbardziej efektywna me-
toda bedzie utatwianie pracownikom zmiany pracy, gdy sa jeszcze
aktywni zawodowo. System, ktory zbudowano w tym celu, sktadat sie
z kilku elementow, zmieniajacych sie wraz z uptywem czasu. Przede
wszystkim z otwierania tymczasowych stanowisk posrednictwa pracy
w firmach, ktére planowaty masowe zwolnienia, a takze zapewnie-
nia przez panstwo doradztwa w zakresie mozliwosci i ewentualnej
potrzeby przekwalifikowania sie. Ponadto publiczne stuzby zatrud-
nienia, wsparte przez Al, na biezagco monitorowaty i prognozowaty
zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje umiejetnosci. Opierajac
sie na pozyskanej wiedzy, posredniczyty w tworzeniu partnerstw
firm rozwijajacych sie oraz dostawcéw ustug edukacyjnych i szko-
leniowych. System obejmowat rowniez odptatne urlopy naukowe
dla osdb znajdujacych sie jednoczesnie w procesach zatrudnienia
i przekwalifikowania sie, finansowane z podatkéw od automatyzadcji.

Zmiany nie omijaty sektora energetycznego. Aby wzmocnic bez-
pieczenstwo panstwa w tym obszarze, juz w pierwszej potowie lat
20. zmodyfikowano zatozenia transformacji energetycznej. Do konca
dekady weszty w zycie wazne reformy. Obejmowaty one m.in. takie
dziatania, jak: stworzenie warunkéw rozwoju dla energetyki wiatro-
wej, energetyki prosumenckiej i rozproszonej (prosumenci grupowi
i wirtualni, spotecznosci energetyczne), wytwarzanie energii z alter-
natywnych zrédet oraz z biogazu, biopaliw i wodoru, rozwiniecie sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (inteligentne sieci, wspoétdzielenie in-
frastruktury przesytowej, linie bezposrednie) czy budowa elektrowni
szczytowo-pompowych. Rozwojowi OZE w kolejnych latach towarzy-
szyto wdrozenie energetyki jadrowej, w tym SMR. Nowoczesna infra-
struktura przesytowa zapewnita dostep do energii elektrycznej z OZE
(np. z matych elektrowni wodnych) regionom silnie uprzemystowio-
nym. Ponadto modernizacja infrastruktury przesytowej umozliwita
elektryfikacje procesu wytwarzania ciepta. W latach 30. poddano
kompleksowej termomodernizacji wiekszos¢ budynkow. W okresie

przejsciowym dazono do zwiekszenia krajowego potencjatu dostepu
do surowcdow (gaz tupkowy, biomasa) i ich wykorzystania (podziemne
zgazowanie wegla, spalarnie odpaddw). Doprowadzito to w pewnym
stopniu do nieréwnomiernego roztozenia kosztéw i korzysci srodowi-
skowych (na obszarach biedniejszych lokalizowano niekiedy budzace
sprzeciw lokalnej spotecznosci sktadowiska odpaddéw czy magazy-
nowania biomasy, a wydobycie gazu tupkowego metoda szczelino-
wania hydraulicznego powodowato lokalnie degradacje srodowiska).
Starania w zakresie transformacji energetycznej zakonczyty sie pod
koniec lat 40., dzieki czemu Polska mogta odejs¢ od wegla.

Nie zapominano jednak o rozwoju gospodarki. Jeszcze przed
2030 r. Polska wsparta unijna inicjatywe o przeniesieniu produkgcji stra-
tegicznych — waznych dla budowy gospodarki przysztosci — kompo-
nentéw do Europy. Rozwijano zapoczatkowane w latach 20. uwspdl-
nianie rynku zamoéwien publicznych w ramach sojuszy europejskich
w kluczowych sektorach, jak: surowce naturalne, baterie, pétprzewod-
niki, wodor i technologie chmury. Polska brata tez udziat w europej-
skich projektach budowy mikroelektroniki. Narastajgca w latach 30.
niechec¢ do miedzynarodowej wspdtpracy i zwiekszona potrzeba za-
pewnienia samowystarczalnosci wymusita stopniowe skracanie fan-
cuchdw dostaw. Stworzono zachety do przeniesienia strategicznych
sektoréw — waznych dla budowy gospodarki przysztosci — z Azji do
Polski, aby zbudowac nowe potencjaty gospodarcze, m.in. wykorzy-
stujgc dawne obszary przemystowe. Odbyto sie to za sprawa regiona-
lizacji produkgji i fancuchdw dostaw przez kraje Europy Zachodniej,
ktore postrzegaty wspotprace z Polska jako bezpieczng pod wzgle-
dem politycznym i optacalng mimo wyzszych kosztow pracy za spra-
wWa jej wyzszej jakosci. Polska gospodarka koncentrowata sie na sek-
torach, w ktdrych zostata osiggnieta przewaga konkurencyjna nad in-
nymi rynkami, w tym poprzez wypracowane innowacje, dziatalnos¢
B+R czy wykwalifikowane kadry.

Gwattowny rozwdj technologiczny umozliwit rowniez podjecie in-
nych dziatan. Wsrdd nich znajdowaty sie eksploracja i wykorzystanie



tych ziemskich obszardow, do ktdrych dostep byt dotychczas niemoz-
liwy. Tym zajeto sie jeszcze w latach 30. Wtedy tez — rowniez dzieki
technologii — dostosowano rolnictwo do zmian, m.in. dzieki efektyw-
niejszemu przeksztatcaniu hodowli i upraw niszowych w dominujace
(np. wykorzystanie owaddw w produkgcji). W latach 40. zas horyzont
Polski znacznie sie poszerzyt — zaczeta ona uczestniczy<¢ w projektach
pozyskiwania surowcow z kosmosu i z dna oceandw, m.in. z polskiej
dziatki w strefie Clarion-Clipperton.

Nowoczesne spoteczennstwo - kapitat
spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos¢, migracje

W ramach staran na rzecz budowy ,spoteczenstwa przysztosci’, za-
radzenia luce demograficznej i odpowiedzi na oczekiwania Polakéw
Polska przyjeta selektywna polityke migracyjna, scisle powigzana
z systemem edukacji i rynkiem pracy, nastawiong na przycigganie
niezbednych specjalistéow. Opracowano wskazniki atrakcyjnosci ta-
lentéw poszukiwanych w Polsce, modelowane okresowo, by polity-
ka migracyjna mogta byc¢ aktualizowana wedle zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy. Pod uwage byli brani wysoko wykwalifikowani
specjalisci oraz przedsiebiorcy jako osoby powszechnie uznawane za
przyczyniajace sie do rozwoju gospodarczego (posiadacze firm, ak-
tywni inwestorzy). Do systemu publicznego wprowadzono organ od-
powiedzialny za informowanie o mozliwosciach i asystowanie w pro-
cesie podejmowania decyzji przez specjalistéw z branz deficytowych,
przy negocjacjach z pracodawca oraz przy osiedlaniu w kraju. Dla kaz-
dej z tych grup zostata opracowana odrebna procedura, ktdra obje-
fa kwestie zwigzane z dochodami i podatkami czy jakoscia zycia. Za-
tozeniem - aktualizowanej w kolejnych latach i dekadach - polityki
migracyjnej byto réwniez to, ze wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow ma przyciggac do Polski dostep do sieci wspdtpracy z innymi

pracownikami o wysokich kwalifikacjach i duzy potencjat udziatu
W przetomach technologicznych i rozwoju. Jesli zas chodzi o posia-
daczy firm, ktérzy chcieli prowadzi¢ dziatalnos¢ w Polsce, wprowa-
dzono wymagania w zakresie minimalnego kapitatu, jaki musieli za-
inwestowac w celu uzyskania wizy.

W latach 20. rozpoczeto takze rewizje systemu ochrony zdro-
wia — debate na temat zakresu Swiadczen, uzupetniong o mocniej-
sze wiaczenie podmiotdw prywatnych. Reforma systemu $wiadczen
spotecznych dotyczyta dazenia do rownowazenia diugookresowych
wplywow i wydatkdw, jednak mozliwie bez istotnej szkody dla be-
neficjentdw systemu, zintegrowania transferéw dotyczacych zabez-
pieczen spotecznych, swiadczen uzupetniajacych, opieki zdrowot-
nej (system naczyn potaczonych). W ramach polityki oszczednosci
dokonano optymalizacji dostepu do swiadczen zdrowotnych i po-
stawiono na profilaktyke. Duze zmiany w systemie Swiadczen spo-
tecznych zaszty w latach, gdy powszechnie wykorzystano Al do two-
rzenia zrwnowazonych transferéw w poszczegdlnych segmentach
systemu socjalnego. Zintegrowano systemy obstugi ,klienta” syste-
mu zdrowia, opieki dtugoterminowej i Swiadczen socjalnych i spotecz-
nych, aby poprawi¢ koordynacje ustug i polepszy¢ wymiane informa-
cji pomiedzy personelem (lekarz, asystent spoteczny, orzecznictwo).
Taki system umozliwit wykrywanie i eliminowanie przeszkéd orga-
nizacyjnych, technicznych i finansowych czy nieprawidtowosci oraz
pomogt uniknac powielania kosztéw (powtarzane w krotkim czasie
badania, niestawianie sie pacjenta na wizyte itp.).

Rosnace zaufanie do wartosci niepublicznej ochrony ubezpie-
czeniowej przyczynito sie do bardzo dynamicznego rozwoju rynku
prywatnych ustug ubezpieczeniowych oraz rynku prywatnych ustug
ochrony zdrowia (takze jako swiadczen pracowniczych). Rynek ubez-
pieczen dawat ubezpieczonym wiekszy wybor w zakresie swiadcze-
niodawcow i czasu swiadczenia opieki, co poprawito reaktywnosé
systemu opieki zdrowotnej. Istniaty jednak obawy co do preferencyj-
nego traktowania pacjentdw z prywatnymi ubezpieczeniami w ra-
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mach publicznego systemu oraz braku dostepu do nowoczesnych
metod leczenia i najbardziej efektywnych terapii grup o niskich do-
chodach. W odpowiedzi na ten problem dazono do uporzadkowania
zasad wymiany ustug miedzy placéwkami publicznymi i prywatnymi.
Skupiono sie m.in. na kwestii odptatnosci Swiadczenia procedur me-
dycznych, dotowanych ze srodkdw publicznych, na rzecz pacjentow
Z ubezpieczeniami prywatnymi. Nowe rozwigzania miaty da¢ gwa-
rancje, ze optaty w ramach ubezpieczen prywatnych odzwierciedla-
Jja peten koszt ekonomiczny wykonanych ustug w ramach systemu
publicznego. Uregulowano rowniez kwestie sktadek w systemie pu-
blicznym, aby alternatywa prywatnych ubezpieczen byta dostepna
dla wiekszej czesci populacji.

Rozpoczeto takze szeroko zakrojone zmiany w systemie eduka-
cji — polska szkotfa postawita na kreatywnosc i wspotprace. Dodat-
kowo polskie wtadze rozpoczety dwa programy: rozwijania kompe-
tencji IT (zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie i programami
dostosowanymi do wieku) i wytawiania informatycznych talentéw.
Te starania miaty zaowocowac budowa silnych kompetencji tech-
nologicznych polskiego spoteczenstwa, co przydato sie w przysztosci,
w ktorej silna rywalizacja miedzy obszarami nie omijata cyberprze-
strzeni. Aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo sukcesdw na tym polu,
juz w pierwszej potowie lat 20. Polska rozpoczeta dziatania, ktérych
celem byto zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szero-
kopasmowego. Z biegiem lat, wraz z postepem nowych technologii
i uelastycznianiem systemu edukacji, rozréznienie miedzy formal-
nym i nieformalnym uczeniem sie przestato istnieé. Spoteczenstwo
podeszio z entuzjazmem do kolejnej fali rozwoju Internetu i cyfryzacji
zycia, tj. Al, wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, metawersum oraz
loT. W Slad za tym dazono do wdrozenia regulacji zapewniajacych
przejrzystosc algorytmow, etyke w projektowaniu tresci edukacyjnych
oraz bezpieczenstwo danych uzytkownikdw, zapobiegajac ich niepo-
zadanemu wykorzystywaniu. W nowoczesnych szkotach digitalizacja
umozliwita dogtebna i natychmiastowa ocene i certyfikacje wiedzy,

umiejetnosci i postaw. Rozwigzania w zakresie uczenia sie udato sie
efektywnie spersonalizowa¢ dzieki wykorzystaniu Al. Korporacje po-
wigzaty swoje systemy rekrutacji z edukacyjnym systemem Al. Glo-
balne koncerny cyfrowe zaczety odgrywac kluczowa role w zasilaniu
systemow uczenia sie i nowych interfejséw cztowiek—maszyna. W ta-
kich okolicznosciach wiadze krajowe poszerzyty katalog uznawanych
sposobdéw nabywania wiedzy i mozliwosci jej certyfikacji. Uwolniona
infrastruktura starego systemu szkolnego byta wykorzystywana do
petnienia podstawowych ustug opiekunczych i dydaktyki uzupetnia-
jacej. Z koncem lat 40. zawdd nauczyciela w obecnym rozumieniu
przestat funkcjonowac.

W obszarze rynku pracy w latach 20. dbano szczegdlnie mocno
0 rozwdj kompetencji technologicznych spoteczenstwa. Stworzono
system zachet, ktéry miat utrzymywac specjalistow w panstwie lub
zachecac ich do powrotu. Wprowadzono rowniez zachety dla pra-
cownikow i pracodawcow do dalszego inwestowania w umiejetnosci
w trakcie kariery zawodowej. Zainaugurowano programy na rzecz
elastycznosci zawodowej, a — dzieki zastosowaniu nowych technolo-
gii — takze profesji pod wzgledem wieku, mozliwosci i predyspozycji
technologicznych. Szkoty wyzsze uczestniczyty rowniez w procesie
tworzenia i wzmacniania regionalnych specjalizacji, m.in. przez otwie-
ranie kierunkow studiow wynikajacych z przewag konkurencyjnych
danego regionu, np. Podkarpacie wyspecjalizowato sie w przemysle
lotniczym, zbrojeniowym i kosmicznym, Pomorze — w sektorze ener-
getycznym, Mazury — w przemysle czasu wolnego i luksusu, a Slask —
w dziedzinie elektromobilnosci.

Wtedy tez zainicjowano dalsze istotne zmiany w sektorze ochrony
zdrowia. Wigczono Al do wsparcia systemu ochrony zdrowia. Stwo-
rzono takze szerokie programy profilaktyczne, ktére miaty zaowoco-
wac podniesieniem poziomu jakosci i wydtuzeniem zycia w zdrowiu
obywateli, a takze obnizy¢ koszty leczenia chordb w zaawansowanym
stadium. Juz w latach 30. pogtebita sie koniecznos¢ interwencji w sek-
tor ustug dotyczacych opieki zdrowia psychicznego, gtownie w wy-



niku postepujacej automatyzacji i braku pracy. Wprowadzono sze-
roko dostepna dla wszystkich opieke z zakresu zdrowia psychiczne-
go oraz zaktywizowano mieszkancow pozostajgcych bez pracy (przez
prace wolontariackie, prace publiczne, zatrudnianie pracownikéw lo-
kalnych i prace sezonowe). Program ochrony zdrowia psychicznego
byt kompleksowy i elastyczny — miat by¢ sukcesywnie modyfikowany
i podporzadkowywany potrzebom mieszkancow. W pierwszej poto-
wie lat 20. uruchomiona zostata ogdlnopolska, catodobowa linia te-
lefoniczna wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dla oséb
w kryzysie. Na przetomie lat 20. i 30. rozpoczeto pilotazowe wykorzy-
stywanie humanoidalnych robotéw do udzielania wsparcia w kryzy-
sach zdrowotnych osobom, ktdre tego potrzebowaly. W szpitalach
zaczeto wykorzystywac robotycznych pielegniarzy rozwozacych kon-
kretne dawki lekdw do konkretnych pacjentéw oraz wykonujacych
podstawowe zadania diagnostyczne. W latach 30. do protetyki weszty
zaawansowane protezy konczyn, wykorzystujace m.in. implanty neu-
ronowe. Z kolei w latach 40. do rehabilitacji pourazowej weszty egzo-
szkielety, do niedawna wykorzystywane przede wszystkim w wojsku
czy na halach produkcyjnych. Te i inne przetomowe technologie byty
dostepne przede wszystkim w niepublicznym systemie opieki zdro-
wotnej. W zwigzku z tym rzad podjat wspodtprace z wiascicielami pla-
cowek pozapublicznych i producentami tych rozwigzan, aby zwiek-
szy¢ ich dostepnosc dla pacjentdw spoza systemow niepublicznych.

Juz w latach 20. podjeto sie wsparcia potencjatu rzeczniczego
profesjonalnych organizacji pozarzadowych, stowarzyszeri/fundacji,
ruchow spotecznych, zrzeszer zawodowych i samorzadow terytorial-
nych, aby mogty one skutecznie wywiera¢ wptyw na dyskurs publicz-
ny, decyzje polityczne i biznesowe czy ksztatt aktéow prawnych. Uru-
chomiono m.in. wsparcie w postaci programéw transferu/wymiany
umiejetnosci i dobrych praktyk. Stymulowano rowniez rozwoj w sie-
ciach wspoétpracy w sektorze non profit. W latach 30. uporzadkowa-
no system wspdtfinansowania dziatarh organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Aby wzmocni¢ postawy otwartosci i tolerancji oraz

kompetencje spoteczne miodziezy, gtdwnie w celu przeciwdziatania
atomizacji spotecznej, zainicjowano programy wymiany miedzyregio-
nalnej w obrebie kraju. Pogtebiajgce sie nieréwnosci ekonomiczne
doprowadzity w latach 40. do koniecznosci budowy systemu ogra-
niczajgcego skutki nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ktory
pozwolitby na zachowanie zasady panstwa solidarnosci spoteczne;.
Promowano spoteczenstwo obywatelskie, obroncdw praw i prakty-
koéw wymiaru sprawiedliwosci, a rownolegle rozwijano swiadomosé
spoteczna na temat praw obywatelskich. Stworzono organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego transparentne warunki sprzyjajace
ich rozwojowi i skutecznemu dziataniu na rzecz zwalczania nieréw-
nosci, ochrony praw cztowieka, wzmocnienia praworzadnosci, zwal-
czania dezinformacji i korupcji oraz nauczania umiejetnosci korzysta-
nia z mediow. Byto to wazne takze ze wzgledu na chec¢ ograniczenia
wptywu negatywnych trenddw globalnych na polskie spoteczenstwo,
zwiaszcza tych dotyczacych ograniczonej woli wspdtpracy czy rosng-
cej roli kontroli ze strony panstwa i koncerndw.

Srodowisko naturalne jako
podstawa rozwoju kraju

Intensywne dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom Polski do-
stepu do Srodowiska naturalnego odpowiedniej jakosci rozpoczety
sie juz na poczatku XXI w. Zaczeto wtedy identyfikowac zasoby $ro-
dowiska wymagajace reglamentacji, a takze opracowano metody
wyceny ustug ekosystemowych. Rozpowszechnity sie badania nad
biatkami roslinnymi i szeroko wykorzystano ich wyniki, co przyczynito
sie do ochrony klimatu i srodowiska oraz efektywniejszego wykorzy-
stania uzytkdw rolnych.

Ponadto polskie wtadze przyjety program zazieleniania miast,
a takze regulacje prawne w zakresie obligatoryjnego uwzglednia-
nia kosztéw srodowiskowych w planowaniu rozwoju. Celem tych
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regulacji byto m.in. wigczenie wyceny Swiadczen ekosystemowych
w proces podejmowania decyzji. Te dziatania daty podstawe dla po-
lityk prowadzonych w kolejnych latach. W krajowych dokumentach
strategicznych srodowisko zostato uznane za jeden z gtéwnych kom-
ponentéw i punkt odniesienia dla rozwoju. Kontynuowano wdraza-
nie Unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 i sektorowych
strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci obszaréw zagrozo-
nych suszg), budownictwa, energetyki i turystyki (przede wszystkim
na wybrzezu i w obszarach gorskich). Podjeto tez dziatania w zakre-
sie przystosowania lesnictwa do zmian klimatu. W ich ramach wpro-
wadzono zasady zréznicowanej gospodarki lesnej i rozpoczeto prze-
budowe drzewostandw (zréznicowanie gatunkowe, zgodnos¢ z sie-
dliskiem). Opracowano i wdrozono strategie adaptacyjna dla strefy
wybrzeza, uwzgledniajaca wyznaczenie obszardw zagrozonych wzro-
stem poziomu morza i powodziami od strony morza, weryfikacje pla-
néw inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych,
przygotowanie przepiséw ochrony wybrzeza i ograniczajacych jego
zabudowe. Skoordynowano zarzadzanie adaptacja w gospodarce wod-
nej w zakresie zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania ryzy-
ka powodziowego (btekitno-zielona infrastruktura, zarzadzanie zlew-
niowe, monitorowanie). Byty to konieczne reformy, jednak z czasem
trudnosci w koordynacji prowadzenia polityki srodowiskowej rosty.

Trudnosci w nawigzaniu wspotpracy miedzynarodowej prowadzi-
ty do niekorzystnych skutkéw w ochronie Srodowiska. Ciggtosc syste-
mow przyrodniczych zostata zaburzona z powodu przerwania kory-
tarzy ekologicznych, co spowodowato zagrozenie dla ekosystemow,
w tym takze w obszarach dostatku. Utrzymanie jakosci srodowiska
stato sie trudnym zadaniem — znaczaco wzrosty koszty ochrony sro-
dowiska i zwiekszyly sie bariery w zarzadzaniu nim. Mimo to Polska
podejmowata wysitki dotyczace polityki adaptacyjnej, w tym renatury-
zacji rzek, odtwarzania i ochrony obszaréw mokradtowych czy zacho-
wania i ksztattowania btekitno-zielonej infrastruktury. Wzmocniono
instrumenty ochrony przyrody i umozliwiono zwiekszenie powierzch-

ni obszaréw chronionych o wysokim rezimie ochronnym. Rozwija-
no metody wyceny ustug ekosystemowych, tworzenia baz danych
i zbierania informacji do petniejszego uwzglednienia ustug ekosys-
temowych w podejmowaniu decyzji. Wprowadzono tez lokalne ob-
ligacje klimatyczne jako mechanizm finansowy wspierajacy ochro-
ne klimatu i zwiekszajacy kompetencje samorzadow.

W programach nauczania wszystkich szczebli upowszechniono
edukacje ekologiczna. Na biezaco realizowano takze programy i kam-
panie spoteczne oraz stosowano zachety fiskalne promujace proeko-
logiczne wartosci i styl zycia. Znaczacy postep technologiczny umoz-
liwit w latach 30. zwiekszenie efektywnosci tych dziatan — pozwolit
bowiem na takie ukierunkowanie tych kampanii i programaow, aby
przemawiaty do kazdego obywatela i kazdej obywatelki Polski indy-
widualnie, z uwzglednieniem ich pogladdéw. W sytuacji coraz gwat-
towniejszych i czesciej wystepujacych ekstremalnych zjawisk meteo-
rologicznych i hydrologicznych konieczne byly dziatania wzmacniaja-
ce skutecznos¢ zarzadzania kryzysowego. Podstawowym zatozeniem
reformy byto uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak najszybszej re-
akcji w zwigzku z nasilajgcymi sie zjawiskami ekstremalnymi. W tym
celu dokonano jego decentralizacji, zwiekszono inwestycje w stuzby
zarzadzania kryzysowego (kadra, dane, sprzet), wypracowano nowe
procedury i pogtebiono wspodtprace miedzy poszczegdlnymi podmio-
tami sektora. Opracowano i wdrozono strategie adaptacji dla sekto-
ra zdrowia: przygotowano system ochrony zdrowia do ograniczenia
skutkéw stresu termicznego i nadzwyczajnych zdarzen klimatycz-
nych, a takze przeprowadzono adaptacje promocji zdrowia i profi-
laktyki choréb oraz ochrony wrazliwych grup ludnosci przed falami
upatéw, przeszkolono personel medyczny w zakresie problemaow
choréb klimatozaleznych, tropikalnych i przenoszonych wektorowo,
rozpoczeto badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjo-
logiczne zachorowania na choroby klimatozalezne.

Wraz z uptywem lat pozytywna zmiang dla srodowiska byto to,
ze Polsce - dzieki m.in. rozwojowi OZE i wdrozeniu energetyki jadro-



wej oraz poprawie efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze
przedsiebiorstw — udato sie przeprowadzi¢ skuteczna transformacje
energetyczna i odejs¢ od paliw kopalnych, a jednoczesnie osiagnac
niezaleznos¢ energetyczna. Rozwdj infrastruktury przesytowej i dys-
trybucyjnej oraz magazynow energii zapewnit bezpieczenstwo kra-
jowego systemu energetycznego. Procesy ksztattowania czystego
Srodowiska dodatkowo wsparto zwiekszenie uprawnien samorza-
ddéw do narzucania inwestorom obligatoryjnego wprowadzania bte-
kitno-zielonej infrastruktury przy prowadzonych inwestycjach. GOZ
zostata wdrozona w pewnym zakresie w produkcji przemystowej,
budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce odpadami przez
zdecydowana poprawe efektywnosci energetycznej, a takze dzieki
gospodarce umiaru i radykalnym oszczednosciom oraz standardom
dla przemystu i budownictwa. Nadal jednak czesciowo wykorzysty-
wato sie surowce krytyczne pozyskane z niezrdwnowazonych zrédet.

Zmiany klimatu sukcesywnie postepowaty, a pogtebiaty je skutki
globalnego ocieplenia zachodzace w hydrosferze, w tym w kriosferze
oraz biosferze. W Polsce najbardziej zagrozone byty: wybrzeze, obsza-
ry goérskie i podgorskie, doliny rzeczne, a susze uniemozliwity rozwoj
spoteczno-gospodarczy w pasie Nizin Srodkowopolskich oraz w po-
tudniowo-zachodnim pasie pojezierzy. Wplyneto to na zwiekszenie
skali przemieszczen klimatycznych, w tym wewnetrznych.

Wspdlna przestrzen - miasta, wsie,
wspoétpraca, planowanie przestrzenne

Dziatania na rzecz przestrzeni zaczely sie od jej porzadkowania w kie-
runku decentralizowania i planowania przestrzennego. Przyjeto tez
prawo, ktére obligowato do zarzadzania rozwojem na poziomie funk-
cjonalnym.

W latach 20. rozpoczely sie prace nad planami ogdlnymi gmin,
szerszym wykorzystaniem cyfrowych i satelitarnych narzedzi w pla-

nowaniu przestrzennym oraz szerszym wykorzystaniem big data
gromadzonych przez zajmujace sie zbieraniem danych przestrzen-
nych instytucje i firmy. Przystapiono do pracy nad wzmocnieniem
koordynacji zarzadzania przestrzenia w ukfadach funkcjonalnych, tak
aby rozwdj przestrzenny kraju odbywat sie w sposdb zaplanowany
i skoordynowany, z poszanowaniem wiadztwa planistycznego samo-
rzadow, wynikajacego z regulacji krajowych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa i utrzymania tadu przestrzennego. Dzieki planom
0gdélnym gmin rozlewanie zabudowy zostato zatrzymane, a proce-
sy budowlane musiaty uwzgledniac¢ w jeszcze wiekszym stopniu
ograniczenia nadajacej sie do zycia i zagospodarowania przestrzeni
oraz interes publiczny, w tym dziedzictwo architektoniczne. Ponad-
to systematycznie niwelowane byty skutki chaosu przestrzennego,
jaki zostat uksztattowany w czasie postsocjalistycznej transformacji.
Uzupetniajac rozproszong zabudowe, rozpoczeto tworzenie zwartych,
wielofunkecyjnych lokalnych centréw, zaspokajajacych podstawowe
potrzeby mieszkancow.

Paradygmat ,porzadkowania” przestrzeni towarzyszyt polskim
witadzom réwniez na pdzniejszym etapie. Do konca lat 20. zamknie-
to proces reformowania systemu planistycznego, ktéry od tego cza-
su uwzgledniat ograniczenia zasobdw przestrzeni, takze fiskalnie.
Wprowadzono edukacje przestrzenng, ktéra zostata wigczona w pro-
gram nauczania szkolnego (m.in. jako element wzmacniajacy kre-
atywnosd). Ze wzgledu na dysproporcje rozwoju rozszerzono system
subwencji wyrownawczej przekazywanej na rzecz JST charaktery-
zujacych sie gorsza sytuacja finansowa niz srednia krajowa. Miato
to na celu niedopuszczenie do nadmiernych zréznicowan w pozio-
mie rozwoju miedzy réznymi obszarami kraju i zapewnienie jak naj-
wiekszej liczbie mieszkancdéw dostepu do ustug publicznych bez
koniecznosci podejmowania przez nich wewnetrznych przemiesz-
czen. Dzieki temu jakos¢ srodowiska oraz dostep do ustug publicz-
nych pozostaty na dostatecznie wysokim poziomie na terenie catego
panstwa.
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Do konca lat 30. z kolei zoptymalizowano gospodarke przestrzen-
ng, m.in. przez recykling przestrzeni. Cze$¢ obszarow opuszczonych
zostata zrenaturalizowana. Wigczono takze do systemu prawnego ela-
styczne formy uzytkowania przestrzeni (obiektéw). Mimo tych zabie-
gow Polska byfa zréznicowana pod wzgledem jakosci zycia, chociaz
réznice nie byly na tyle drastyczne, aby mozna byto méwic o wewnetrz-
nej wyspowosci panstwa. Miasta i ich obszary funkcjonalne oraz ob-
szary atrakcyjne przyrodniczo w petni pasowaty do definicji obszaru
dobrobytu. Na terenach wyludniajacych sie, zamieszkiwanych gtow-
nie przez osoby starsze, biedniejsze i chcace pozostac niezalezne od
korporacji (np. outsiderzy, artysci, freelancerzy, dziatacze spoteczni),
byt nizszy poziom zycia, wcigz pozwalajacy na godne zycie, ale bez
luksusu. Kompetencje i chec¢ dziatania tych osdb zwiekszaty poten-
cjat rozwoju wspomnianych obszaréw, a wysoka cyfryzacja ustug pu-
blicznych pozwolita zapewni¢ dobry standard zycia nizszym kosztem.

Polska demokratyczna, otwarta,
solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Zachwiane w latach 20. poczucie bezpieczenstwa spowodowato, ze
Polska rozpoczeta program budowy nowoczesnej armii, dostosowujac
Jja do dwcezesnych wytycznych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W po-
lityce zagranicznej (m.in. ze wzgledu na spadek znaczenia ponadna-
rodowych podmiotéw, niepewna sytuacje miedzynarodowsa i koniecz-
nos¢ skracania tancuchow dostaw) wzmocnita zabiegi, aby zawiera¢
lokalne sojusze — czesto dorazne — ktore umozliwiaty zaspokajanie bie-
zacych potrzeb — poczatkowo w wymiarze bezpieczenstwa, pdzniej
zas rowniez w takich obszarach, jak energetyka, produkcja czy nauka.

W latach 20. Polska zaczeta tez prowadzi¢ bardziej aktywna poli-
tyke zagraniczna. W swiecie, w ktérym nasilata sie rywalizacja miedzy
panstwami, zaczeta wzmacniac sojusze dwustronne, zabezpieczajac

sie na wypadek, gdyby jej dotychczasowe zobowigzania sojusznicze
okazaty sie niewystarczajace lub nieefektywne w kontekscie nowego
celu — zabezpieczenia dostepu do surowcow. Z czasem czesc z tych
sojuszy obejmowata wspdtprace ze starannie wyselekcjonowanymi
obszarami niedoboréw. Na podstawie umow z nimi Polska zapew-
niata sobie dostep do ich bazy surowcowej i rynku pracy, a takze te-
rytorium, na ktérym mogta lokowac wiasne technologie, w zamian
oferujac m.in. bezpieczenstwo. Zawieranie sojuszy dwustronnych
byto réwniez sposobem na zrekompensowanie brakéw efektywno-
Sci dotychczasowych sojuszy multilateralnych Polski, coraz czesciej
targanych nieporozumieniami miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, niepodporzadkowanymi zadnym wartosciom naczel-
nym, ktére mogtyby stanowic¢ spoiwo.

W kolejnych dekadach Polska postulowata takze szersze zmia-
ny na forum unijnym. Ich celem byto dostosowanie UE do uwarun-
kowan miedzynarodowych, doprowadzenie do transformacji Unii
W sojusz obszarow dostatku, ktory bedzie bronit swoich intereséw,
skupionych m.in. wokét zapewnienia swoim obywatelom wysokiego
poziomu zycia, dbajacych réowniez o to, aby niestabilnos¢, jakiej do-
Swiadczaty obszary niedobordéw, nie przenosita sie na terytorium UE.
Dane, ktdre panstwa zbieraty o obywatelach, miaty podlegac jedno-
litym przepisom, obowigzujacym na terytorium UE, co z jednej stro-
ny zwiekszato pozycje panstw wzgledem koncerndw, z drugiej zas
gwarantowato obywatelom wiekszg przejrzystosc dziatan. Istotnym
elementem reformy UE byto réwniez dostosowanie do koniecznosci
skracania fancuchdéw dostaw.

W latach 40., wykorzystujgc zdobycze nowoczesnych technologii,
Polska coraz intensywniej korzystata z Al do prewencji kryminalnej
i monitorowania sytuacji bezpieczenstwa. Dzieki temu stuzby mogty
szybciej reagowa¢ w momentach zagrozenia, co pozwolito im na zy-
skanie wigkszej kontroli nad porzadkiem publicznym. Nieocenionym
instrumentem w tym zakresie stato sie rowniez masowe wykorzysta-
nie drondéw i robotdw, ktére patrolowaty ulice. Ich wszechobecnos¢



przyczynita sie do zredukowania przestepczosci. W tej dekadzie Pol-
ska postanowita réwniez zainicjowac kolejny program reform w ra-
mach UE. Jednym z jego gtdwnych celdéw miata sie sta¢ koordynacja
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie eksploracji kosmosu oraz
pozyskiwania surowcéw pozaziemskich i z dna oceandw.

W wyniku cie¢ budzetowych administracja publiczna zostata
ograniczona do niewielkiej grupy wysoko wyspecjalizowanych urzed-
nikow, ktdrzy korzystajac z zaawansowanych technologii opartych
na Al, realizowali misje publiczna w postaci planowania strategicz-

nego i plandéw operacyjnych, wdrazanych nastepnie przez podmio-
ty zewnetrzne. W wyniku rosngcego wptywu korporacji konieczne
stato sie utozenie relacji pomiedzy nimi a parnstwami i obywatelami.
Wprowadzono regulacje stuzace zachowaniu w mozliwie duzym
zakresie prywatnosci cztowieka i wolnosci osobistej. Postawiono na
wzmocnienie mechanizmnéw demokracji, w tym narzedzi kontroli
spotecznej, aby ograniczy¢ potencjalna inwigilacje ze strony korpo-
racji. Ograniczenia mozliwosci profilowania tresci zmniejszyly skale
manipulacji i wptywania na postawy spoteczne.
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WPROWADZENIE

Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 r. (dalej zwana Koncepcja lub KRK) jest umocowana w usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?l. Zgodnie z zapisami tej ustawy koncepcja roz-
Woju kraju zawiera w szczegdlnosci: 1) wnioski z analizy trenddw rozwojowych zachodzacych
w kraju; 2) wnioski z analizy trenddw rozwojowych zachodzacych na sSwiecie i ich potencjal-
ny wptyw na trendy rozwojowe w kraju; 3) scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju,
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Za koordynacje procesu opracowania KRK odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR). Naukowych podstaw i wiedzy eksperckiej w tym procesie dostarczaja
prace prowadzone w projekcie ,Operacjonalizacja Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski.
Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania polityki roz-
woju" (GOSPOSTRATEG-111/0032/2020), realizowanym przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
(IRMIR), Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB) oraz MFiPR.

Projekt stuzy opracowaniu kluczowych elementéw KRK, wynikajacych z przywotanej wy-
zej ustawy. Okreslona w ustawie minimalna zawarto$¢ koncepcji rozwoju kraju umozliwia
elastyczny wybdr metod i narzedzi badawczych odpowiednio do:

o identyfikacji Swiatowych, europejskich i krajowych trenddéw rozwojowych,
e wypracowania wizji kraju w 2050 r.,

e budowy scenariuszy rozwoju kraju do 2050 r.,

e diagnozy i terytorializacji wyzwan rozwojowych Polski.

Trendy rozwojowe definiowane sg jako kierunki zjawisk, ktére wywieraja lub beda wywie-
raty w przysztosci istotny wptyw na uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198) zostata zno-
welizowana Ustawq z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378, z pdzn. zm.).
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i przestrzenne rozwoju kraju. Wizja Polski 2050 to pozadany obraz
kraju osiagniety w wyniku podjecia wyzwan rozwojowych. Scena-
riusze rozwoju kraju to modele rozwoju kraju do 2050 r. opisujgce
Sciezki dojscia do osiggniecia Wizji Polski 2050 z uwzglednieniem
uwarunkowan wynikajacych z réznych scenariuszy otoczenia kraju.
Wyzwania odnoszg sie do kwestii, ktére wymagaja podjecia dziatan
w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 r. Sg one rozu-
miane jako odpowiedzi na skutki trendéw zachodzacych w spote-
czenstwie, gospodarce, srodowisku i przestrzeni. Odpowiedzi te stuzg
rozwiazaniu problemaow lub wykorzystaniu mozliwosci rozwojowych
Polski, wynikajacych z trendow.

Rezultaty prac przeprowadzonych w ramach projektu zostaty
wykorzystane w opracowaniu poszczegolnych elementéw Koncepgiji.

W pracach nad KRK oparto sie na dostepnych danych, a zapro-
ponowane metody badawcze beda mogly by¢ zastosowane w pra-
cach nad innymi dokumentami.

Ponizej opisano metody wykorzystane w poszczegdlnych etapach
prac. Na koncu niniejszego zatacznika zestawiono w formie schema-
tu informacje o metodach oraz rezultatach przeprowadzonych prac.

IDENTYFIKACJA TRENDOW
SWIATOWYCH, EUROPEJSKICH
| KRAJOWYCH

Spoteczno-gospodarcze trendy rozwojowe

Identyfikacje i charakterystyke trenddéw globalnych opracowano na
podstawie przegladu literatury (zwiaszcza globalnych raportéw fore-
sightowych), wystuchania publicznego zorganizowanego przez Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w 2021 r.? oraz analizy zagra-
nicznych i krajowych baz danych. Jako metode analizy zewnetrznych
uwarunkowan rozwoju Polski zastosowano modyfikacje stosowanych
od lat analiz PEST i STEEPVL. Nowe podejscie (STEEPS) uwzglednia
zagadnienia: spoteczne (S), technologiczne (T), gospodarcze (E), sro-
dowiskowe (E), polityczne (P) i przestrzenne (S). W ramach tych sze-
Sciu obszarow okreslono kluczowe zjawiska ksztattujgce przysztosc
w skali globalnej.

W ocenie trenddw zjawisk zewnetrznych oraz ich wptywu na Pol-
ske wykorzystano metody eksperckie, w tym przeprowadzono ankie-
te skierowang do 399 ekspertow swiata nauki. Ocena ta umozliwita
sformutowanie hipotez dotyczacych wptywu tych trenddéw na Polske
w perspektywie 2050 r. (rysunek 1). Diagnoza i analiza spoteczno-go-
spodarczych trendow krajowych skoncentrowana byta na zmianach
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w Polsce i uwzgledniata kon-
tekst europejski oraz obecnosc Polski w UE. Na podstawie wybranych
wskaznikow przeprowadzono analize trenddw krajowych i oceniono,

2 Nagrania z wystuchania publicznego dostepne sa na stronie projektu pod adresem
https://krk2050.pl/baza-wiedzy/filmy [data dostepu: 13.09.2025].
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Rysunek 1. Schemat postepowania badawczego analizy trendéw w kontekscie KRK
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Rysunek 2. Model DPSIR
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Zrédto: Hajto i in. 2023

w jaki sposdb Polska wpisuje sie w trendy Swiatowe oraz jakie w wy-
niku tego moga zachodzi¢ zmiany w kraju do 2050 r. — w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzennym i poli-
tyczno-instytucjonalnym.

Srodowiskowe trendy rozwojowe

Diagnoza swiatowych, europejskich i krajowych trendéw srodowi-
skowych zostata przeprowadzona metodami analitycznymi. W iden-
tyfikacji i charakterystyce trenddéw srodowiskowych wykorzystano
model DPSIR (driving forces — pressures — state — impact — response,
Smeets, Weterings 1999), ktéry pozwala na zintegrowana, wieloaspek-
towa i bazujaca na wiedzy ocene Srodowiska na potrzeby tworzenia
polityk publicznych (rysunek 2). W analizie uwzgledniono szereg
charakterystyk opisujacych presje wywierane na srodowisko w wy-
niku uzytkowania gruntéw i zasoboéw przyrodniczych oraz emisji do
Srodowiska, a takze stan poszczegdlnych komponentéw srodowiska.
Zastosowanymi metodami badawczymi byty analiza tresci oraz anali-
za statystyczna. Przeprowadzono przeglad i analize wybranych zrédet
informacji pod katem zmian w Srodowisku. Charakterystyki trenddéw
Srodowiskowych krajowych opracowano na podstawie analizy danych
historycznych, statystycznych i przestrzennych, z wykorzystaniem
wybranych wskaznikéw. Analizy pozwolity na wskazanie gtdwnych
trendéw w srodowisku, majacych istotny wptyw na spoteczenstwo
i gospodarke w skali globalnej, europejskiej i krajowej. Potencjalne
skutki tych trendéw zostaty zidentyfikowane i ocenione pod katem
ich wplywu na rozwaj Polski.

Wyniki prac w zakresie identyfikacji Swiatowych, europejskich
i krajowych trendéw spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych
zostaty opublikowane w czterech monografiach:

1) Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe,



2)

Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050. Trendy europejskie i krajowe,

Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju
2050. Trendy swiatowe i europejskie,

Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju
2050. Trendy krajowe.

Raporty sg dostepne nha stronie projektu: https:/krk2050.pl.

OPRACOWANIE WIZJI POLSKI 2050

Gtéwne cechy wizji:

e jest stopklatka wyidealizowanego obrazu Polski w 2050 r., ktéra
poradzita sobie ze wszystkimi zagrozeniami i wykorzystata poja-
wiajace sie szanse rozwojows;

e byla punktem wyjscia do opracowania scenariuszy rozwojowych,
a nastepnie okreslenia wyzwan dla Polski w procesach rozwo-
jowych;

e zostata podzielona na pie¢ gtdwnych obszaréw tematycznych:

e spoteczenstwo — opisuje idealne warunki spoteczno-demo-
graficzne,

e gospodarka - definiuje optymalny stan gospodarki kraju,

e Srodowisko — uwzglednia wyzwania i cele w zakresie ochrony
przyrody i zasobdw naturalnych,

e przestrzen — dotyczy organizacji przestrzennej kraju,

e instytucje — opisuje pozadany stan instytucji publicznych i ad-
ministracyjnych;

e jest wynikiem procesu konsultacyjnego, angazujacego zespot
projektowy, przedstawicieli urzeddéw marszatkowskich, jedno-
stek samorzadoéw terytorialnych oraz przedstawicieli resortéw.
Dzieki temu wizja jest wynikiem szeroko zakrojonych dyskusji
i uwzglednia réznorodne perspektywy.

Poniewaz dokument powstawat w sposéb nieliniowy (patrz ry-
sunek 2), trudno odda¢ w usystematyzowanym dokumencie, ktoéry
ma spis tresci i numeracje stron, nakfadajace sie etapy prac nad jego
poszczegdlnymi sktadowymi. Zespdt opracowujacy KRK zdecydo-
wat o obecnej kolejnosci, ktéra w duzej mierze odzwierciedla kolej-
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nos¢ prac nad poszczegdlnymi etapami: trendy, wizja, scenariusze,
wyzwania. Diagnoza zjawisk i identyfikacja trendéw pozwolity nam
zorientowac sie, co sie wokot nas dzieje i bedzie dziato w przysztosci
(,Megatrendy” oraz zatgcznik 1- ,Trendy"). Charakter dokumentu oraz
elementy foresightu strategicznego, ktére zastosowaliSmy w pro-
cesie prac nad KRK, wymagaty przygotowania wizji, zanim zostaty
opracowane scenariusze i zidentyfikowane gtéwne wyzwania. Wizja
Polski 2050 jest takze dtugofalowym kierunkowskazem, dlatego zo-
stata umieszczona zaraz po grafikach obrazujacych megatrendy - by
skierowac uwage odbiorcéw na pozadany obraz Polski. Scenariusze
pokazuja mozliwe Sciezki dojscia do wizji, uwzgledniajac uwarunko-
wania zewnetrzne Polski (kazdy scenariusz uwzglednia inng kombi-
nacje czynnikdw otoczenia (,Opracowanie scenariuszy rozwoju kraju
do 2050 r."; patrz s. 127).

OPRACOWANIE SCENARIUSZY
ROZWOJU KRAJU DO 2050 R.

W opracowaniu scenariuszy przyjeto nastepujace zatozenia meto-
dyczne:

e scenariusze majg charakter wariantowy i powstaja w procesie
analitycznym i partycypacyjnym;

e punktem wyjscia jest ustalony zestaw czynnikdw (zmiennych)
o charakterze jakosciowym, wptywajacych w rézny sposdb na
ksztattowanie sie sytuacji lub skrajne podejscia polityki publicz-
nej do odpowiedzi na zidentyfikowane trendy;

e w kazdym wariancie uwzglednione sg wymiary: spoteczny, go-
spodarczy, przestrzenny, srodowiskowy i instytucjonalny;

e celem procesu byto przedstawienie sciezek dojscia do Wizji Pol-
ski 2050 na tyle, na ile jej realizacja jest mozliwa w poszczegodl-
nych scenariuszach otoczenia;

e Sciezki nie sg — i nie powinny by¢ — prosta ekstrapolacja decyzji
lub programodw, ktére juz funkcjonuja w zyciu spoteczno-poli-
tycznym panstwa;

e niezaleznie od uwarunkowan wyznaczonych przez scenariusz oto-
czenia czes¢ interwencji — zwiaszcza w kluczowych i jednoznacz-
nych pod katem pozadanych efektow obszarach, jak np. srodo-
wisko — moze by¢ do siebie podobna w réznych scenariuszach;
jesli dane dziatanie powtarza sie w réznych scenariuszach oto-
czenia, jest to cenna wskazdéwka co do tego, ze mamy do czy-
nienia z dziataniem w duzej mierze odpornym na zmienne wa-
runki otoczenia (wartym realizacji niezaleznie od scenariusza);

e nie wszystkie dziatania s3 ,odporne na przysztosc”, dlatego w wie-
lu przypadkach scenariusze rozwoju przedstawiajg alternatywne



dziatania stuzace realizacji tego samego celu (wynikajacego z Wi-
zji Polski 2050) w réznych uwarunkowaniach narzuconych przez
scenariusze otoczenia;

e scenariusze rozwoju kraju nie sg samodzielnym dokumentem
strategicznym, ale jednym z elementdw procesu przygotowywa-
nia Polski na wyzwania przysztosci; sciezki dojscia sg w zwiazku
z tym formutowane w taki sposdéb, aby zasugerowac kierunek
interwencji, jednoczesnie nie ograniczajgc mozliwosci doprecy-
zowywania celdw i dziatan w dalszych etapach procesuy;

e Sciezki dojscia do Wizji Polski 2050 proponowane przez uczestni-
kéw procesu nie sg jedynymi mozliwymi, ale sa traktowane jako
punkt wyjscia do dalszej refleksji i poszukiwan skuteczniejszych,
efektywniejszych i bardziej odpornych na przysztos¢ alternatyw,
pozwalajacych skutecznie minimalizowac ryzyka i wykorzystywac
szanse zwigzane ze zmiennosciag otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju budowane byty dwuetapowo:

1) opracowanie scenariuszy otoczenia Polski,
2) opracowanie scenariuszy rozwoju kraju.

Scenariusze otoczenia Polski zostaty opracowane z wykorzysta-
niem metody znanej jako dwuwymiarowa macierz wptywow (2x2),
ktora:

e jest szczegodlnie przydatna do testowania scenariuszy dtugofalo-
wych (a wiec wpisuje sie w horyzont czasowy KRK);

e pozwala przetestowac polityke (wizje) pod katem wielu czyn-
nikdw (a zatem umozliwia spetnienie warunkoéw dotyczacych
koniecznosci analizy wymiardw: spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego, srodowiskowego i instytucjonalnego);

e pozwala wykorzystac wiedze roznorodnej grupy ekspertéw i pod-
miotéw;

e jest efektywna — pozwala zbudowac zréznicowane scenariusze
w krotkim czasie;

e jest transparentna — pozwala fatwo przesledzi¢ proces, w toku
ktdrego wytonione zostaty scenariusze.

Czynniki do macierzy, tj. ramowe czynniki zmian otoczenia Polski,
zostaty wybrane na podstawie wynikdw analizy trendéw. W wyborze
czynnikéw bazowano na nastepujacych kryteriach:

e czynnikistotnie wptywa na mozliwos¢ lub sposdéb realizacji wizji;

e czynnik charakteryzuje sie wysoka niepewnoscia (tj. nie ma mozli-
wosci jednoznacznego stwierdzenia, jak wskazywane przez czyn-
nik zagadnienie bedzie sie ksztattowato do 2050 r.);

e czynniki sg wzglednie niezalezne (tj. zmiana jednego czynnika
nie moze miec¢ wptywu na zmiane drugiego).

Wybrane czynniki zostaty poddane ocenie pod katem ich wptywu
na Mozliwosc i sposob realizacji przyjetej wizji oraz stopnia niepew-
nosci. Oceny dokonano przy uzyciu ankiety (zostata wypetniona przez
19 ekspertow), ktéra umozliwita wybdér dwoch czynnikdow:

e stopien automatyzacji i robotyzacji pracy (czynnik technologiczny);
e dominujacy system wartosci w spoteczenstwie globalnym (czyn-
nik polityczny/spoteczny).

Czynniki te postuzyty do skonstruowania ramy dla scenariuszy
otoczenia (rysunek 3).

Scenariusze byty budowane na podstawie analizy trendéw i ich po-
tencjalnych skutkow oraz z wykorzystaniem metod partycypacyjnych.

Wstepny zarys scenariusza otoczenia, przygotowany na podstawie
analizy trendow, byt przedmiotem warsztatéw z udziatem przedsta-
wicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. Warsztaty
(I runda) miaty na celu wypracowanie wytycznych do opracowania
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Rysunek 3. Dwuwymiarowa macierz wptywéw (2x2) do budowy scenariuszy otoczenia

W spoteczenstwie
globalnym dominuje
otwartos¢ na inne narody
i kultury (obywatele Swiata)

W spoteczenstwie
globalnym dominuja
postawy zamkniete na
inne narody i kultury

Umiarkowany stopien
automatyzacji
(ok. 30-35% zawoddw
z 2022 r. ulegto
automatyzacji
w skali globu)

Scenariusz 1
Polska w swiecie
SEWVEIEIY )
na dalsza
globalizacje

Scenariusz 3
Polska w Swiecie
przerwanych
tancuchoéw dostaw
i niedoboréw

Duzy stopien
automatyzacji
(ok. 65-70% zawodow
z 2022 r. ulegto
automatyzacji
w skali globu)

Scenariusz 2
Polska w Swiecie
intensywnego
wykorzystania
technologii i powolnej
atomizacji
spoteczenstwa

Scenariusz 4
Polska w Swiecie
drastycznych
zréznicowan
technologicznych,
gospodarczych
i spotecznych

Zrédio: opracowanie wiasne




czterech scenariuszy otoczenia Polski, dajacych kompleksowy obraz
uwarunkowan zewnetrznych kraju w przysztosci. Do udziatu w warsz-
tatach zaproszono przedstawicieli réznych dziedzin, aby zagwaranto-
wac jak najwieksza réznorodnosc spojrzen. Efektem byto stworzenie
czterech ,depesz z przysztosci”, ktdre zostaty dopracowane i uzupet-
nione w ramach szeregu moderowanych warsztatow projektowych.
Dazono do wypracowania scenariuszy, ktére beda:

e spdjne wewnetrznie, a jednoczesnie rézne od siebie;

e prawdopodobne (uzgodnione pod katem prawdopodobierstwa);

e pozadane (uzgodnione pod katem stopnia trudnosci realizacji
Wizji Polski 2050).

Cztery scenariusze otoczenia Polski byty przedmiotem kolejnych
warsztatow (Il runda). Celem warsztatéw z szerokim gronem przed-
stawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego byto:

e zidentyfikowanie konsekwencji scenariuszy otoczenia dla Polski
(szanse i zagrozenia dla realizacji wizji);

o wskazanie silnych i stabych stron Polski w kontekscie unikania
zagrozen i wykorzystywania szans;

e okreslenie sposobdéw dziatania (metody, polityki) stuzacych reali-
zacji wizji w warunkach danego scenariusza;

e stworzenie czterech scenariuszy rozwoju Polski do 2050 r. na
podstawie efektéw powyzszej pracy.

Scenariusze wypracowane na warsztatach z udziatem przedsta-
wicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego zosta-
ty dopracowane i uzupetnione z uwzglednieniem wynikéw analizy
trenddw. Prace przeprowadzono w ramach szeregu moderowanych
warsztatow zespotu projektowego, podczas ktérych zadbano o spdj-
nos¢ scenariuszy (zaréwno wewnetrzng, jak i w kontekscie scenariu-
szy otoczenia), ich uprawdopodobnienie, zaadresowanie szerokiego

spektrum zagadnien poruszanych w Wizji Polski 2050, a takze o ich
jak najwieksza uzytecznos¢ dla polskich decydentdw. Proces zaowo-
cowat ostatecznie powstaniem czterech scenariuszy rozwoju Polski:

1) Polska w Swiecie stawiajagcym na dalsza globalizacje.

2) Polska w swiecie intensywnego wykorzystania technologii i po-
wolnej atomizacji spoteczenstwa.

3) Polska w Swiecie przerwanych tarnicuchéw dostaw i niedobordéw.

4) Polska w swiecie drastycznych zréznicowan technologicznych,
gospodarczych i spotecznych.
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IDENTYFIKACJA WYZWAN
ROZWOJOWYCH POLSKI

Proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski oraz wypracowy-
wania kluczowych wnioskow dla polityk publicznych (tj. kierunkdow
dziatan niezbednych do podjecia w ditugiej perspektywie przez poli-
tyki publiczne w celu sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom) byt
wieloetapowy. Zgodnie z zatozeniami projektu proces identyfikacji
wyzwan rozwojowych miat charakter partycypacyjny. Podstawowym
zatozeniem metodycznym w tym zakresie byto zapewnienie szerokie-
go udziatu ekspertéw zewnetrznych — przedstawicieli Swiata nauki,
samorzadow, organizacji pozarzadowych i sektora gospodarczego.
Zastosowano badania fokusowe (dwie rundy) i metody warsztato-
we (dwa spotkania warsztatowe). Przeprowadzono takze badanie
potrzeb spotecznych zrealizowane zgodnie z metodyka nauki oby-
watelskiej (citizen science)®, co pozwolito na uwzglednienie unikal-
nych doswiadczen i wiedzy posiadanej przez obywateli oraz zaanga-
zowanie ich w proces badawczy.

Badania fokusowe miaty na celu wypracowanie wyzwan rozwo-
jowych Polski w obszarach tematycznych KRK (srodowisko, spote-
czenstwo, gospodarka i przestrzen) oraz kluczowych wyzwan rozwoju
Polski. Podstawa badania byty syntetyczne opisy trenddéw rozwojo-
wych i ich potencjalnych skutkéw dla rozwoju Polski, opracowane
na podstawie identyfikacji oraz charakterystyki trenddw Swiatowych,
europejskich i krajowych. Wynikiem pierwszej rundy badania foku-
sowego byty listy wyzwan rozwojowych Polski do 2050 r. w kazdym

3 Badanie pn. ,Spoteczno-ekonomiczne wyzwania rozwojowe polskich miast i wsi —
analiza perspektyw i zaangazowania mieszkancéw”. Dostepne na: https:/Awww.fa-
cebook.com/PolskaMarzen [data dostepu: 10.03.2024].

Z obszardw tematycznych: srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka
i przestrzen (cztery listy wyzwan rozwojowych). Listy te zostaty prze-
pracowane w pracach studialnych i podczas warsztatow zespotu pro-
jektowego oraz wykorzystane w nastepnym etapie badania.

Zidentyfikowane wyzwania rozwojowe zostaty uszeregowane
od najbardziej do najmniej istotnych (dla proceséw rozwoju Polski)
w wyniku ich rangowania przeprowadzonego w ankiecie interneto-
wej skierowanej do ekspertéw. W proces rangowania wyzwan za-
angazowano szerokie grono ekspertéw (takze uczestnikdw badania
delfickiego przeprowadzonego na etapie identyfikacji trendéw roz-
wojowych). W wyniku ankiety oraz prac analitycznych i warsztatow
zespotu projektowego opracowane zostaty krétkie listy wyzwan roz-
wojowych Polski w kazdym z obszarow tematycznych: srodowisko,
spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen (cztery listy wyzwan rozwo-
jowych). Listy te byty przedmiotem prac w drugiej rundzie badania
fokusowego, ktéra miata na celu wypracowanie 1) kluczowych wyzwan
rozwojowych w kazdym z obszaréw tematycznych (tj. sSrodowisko,
spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen) w dwoch perspektywach
czasowych — do 2030 i do 2050 r. oraz 2) listy wyzwan przekrojowych
(horyzontalnych). W pracach studialnych i warsztatowych zespotu
projektowego opracowano syntetyczng liste wyzwan rozwojowych
Polski obejmujaca wszystkie obszary tematyczne — sSrodowisko, spo-
teczenstwo, gospodarke i przestrzen.

Celem warsztatow eksperckich i samorzadowych byty identyfi-
kacja i przedyskutowanie dziatarh mozliwych do podjecia w ramach
polityk publicznych jako odpowiedzi na wskazane wyzwania rozwo-
jowe. W trakcie warsztatéw wypracowywano rekomendacje dla poli-
tyk publicznych (w perspektywie 2030 i 2050 r.) w czterech obszarach
KRK - srodowisko, spoteczenstwo, gospodarka i przestrzen. Przepro-
wadzono takze dyskusje nad zmianami instytucjonalnymi niezbed-
nymi, aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym Polski. Synteza wypra-
cowanych rekomendacji zostata wykonana podczas moderowanych
warsztatow zespotu projektowego.


https://www.facebook.com/PolskaMarzen
https://www.facebook.com/PolskaMarzen

tacznie w proces identyfikacji wyzwan rozwojowych Polski do
2050 r. zaangazowano ponad 150 zewnetrznych ekspertéw. W efekcie
przeprowadzonych prac sformutowano ostatecznie liste 76 wyzwan
(w podziale na cztery obszary tematyczne Koncepdji) i liste 15 kluczo-
wych megawyzwan rozwojowych. Eksperci wskazali ok. 200 kierun-
kéw dziatarh do tych wyzwan.

Tak opracowane wyzwania i rekomendacje staty sie podstawa do
wypracowania ostatecznej wersji wyzwan zaprezentowanych w gtow-
nym dokumencie KRK. Wyzwania w dokumencie sg efektem prac
nad trendami, wizja oraz scenariuszami.

OPRACOWANIE TEKSTU KRK

Wyniki opisanych powyzej prac w projekcie zostaty wykorzystane
w opracowaniu projektu KRK. Kluczowe elementy Koncepcji — wizja,
scenariusze i wyzwania - byty przedmiotem prac w trakcie warsztatéw
z udziatem réznych interesariuszy, konsekwentnie angazowanych od
poczatku procesu — m.in. przedstawicieli samorzadéw regionalnych,
srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, studentéw. Spo-
tkania z przedstawicielami tych srodowisk stuzyty weryfikacji dotych-
czasowych wynikéw prac i identyfikacji kluczowych wyzwan rozwo-
ju kraju, ich skutkéw przestrzennych, a takze dyskusji na temat wizji
rozwoju Polski w 2050 r. Poszczegdlne elementy KRK (wizja, scena-
riusze, wyzwania) byty takze konsultowane z partnerami proceséw
legislacyjnych i kluczowymi interesariuszami — przedstawicielami
ministerstw i samorzadéw regionalnych. Réwnolegle zespdt projek-
towy pracowat nad graficznym przedstawieniem wybranych zagad-
nien ujetych w tekscie projektu KRK.

Rysunek 4 przedstawia poszczegdlne zadania, przyjete metody
i wyniki kolejnych prac zmierzajacych do opracowania projektu KRK.
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Rysunek 4.
Opracowanie
tekstu KRK

Zrédto:
opracowanie
wiasne

Etapy -

Identyfikacja trendéw swiatowych,
europejskich i krajowych
W wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

—

Wystuchania publiczne | Metaanaliza
literatury i analiza danych | Metoda
delficka | Warsztaty zespotu projektowego

-

Charakterystyka trendéw swiatowych,
europejskich i krajowych | Rozpoznane
konsekwencje trendéw dla rozwoju Polski

\2

Identyfikacja wyzwan rozwojowych
Polski do 2050 .

Badania fokusowe, warsztaty,
ankieta z udziatem przedstawicieli
réznych $rodowisk i réznych
dziedzin | Badania citizen science |
Warsztaty zespotu projektowego

Katalog wyzwan rozwojowych
Polski w perspektywie 2050 r.
z uwzglednieniem perspektywy 2030 r.

\2

Opracowanie rekomendacji dla polityk
publicznych jako odpowiedzi na wyzwania

Analiza polityk publicznych | Warsztaty
eksperckie | Warsztaty samorzadowe |
Warsztaty zespotu projektowego

Lista rekomendacji dla polityk
publicznych w odpowiedzi na
wyzwania rozwojowe Polski

\2

Opracowanie wizji rozwoju
Polski do 2050 r.

Analiza wyzwan, kierunkéw
dziatan i rekomendacji | Warsztaty
zespotu projektowego

Wizja Polski 2050

\2

Opracowanie scenariuszy
rozwoju kraju do 2050 r.

Analiza trendéw, wyzwan,
rekomendacji i wizji | Warsztaty zespotu
projektowego | Warsztaty z udziatem
przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego

Cztery scenariusze rozwoju
kraju do 2050 r.: 1) Polska
w $wiecie otwartym na innych, 2) Polska
w $wiecie w poszukiwaniu nowych
idei, 3) Polska w $wiecie niedobordéw,
4) Polska w $wiecie dychotomicznym

\2

Opracowanie tekstu
KRK 2050

Analiza trendéw, wyzwan, rekomendacji,
scenariuszy | Warsztaty zespotu
projektowego | Warsztaty z udziatem
przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego |
Resortowe uzgodnienia bilateralne

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

(projekt do konsultacji spotecznych)




METODYKA OPRACOWANIA
MAP WRAZLIWOSCI
| ODPORNOSCI TERYTORIALNEJ

Uzasadnienie badania

Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazuja wyrazna tenden-
cje do réznicowania sie w przestrzeni. Rozpoznanie réoznych wymia-
row i przejawow tych zréznicowan ma nie tylko znaczenie poznawcze
(diagnostyczne), lecz réwniez istotne implikacje praktyczne — zwiasz-
cza na gruncie polityki rozwoju. Cho¢ polityka rozwoju dotyczy obsza-
ru catego kraju, to niektdre jej dziatania czy instrumenty w sposob
szczegolny odnosza sie do wybranych terytoriow — wymagajacych
wsparcia w celu wzmocnienia ich potencjatéw rozwojowych badz
przeciwdziatania réznego rodzaju problemom i niekorzystnym zja-
wiskom. Nowoczesna polityka rozwoju ma charakter zintegrowany
oraz ukierunkowany terytorialnie. Podstawg programowania dzia-
fan w jej ramach jest rzetelna diagnoza - pozwalajaca na identyfika-
cje wyzwan rozwojowych w wymiarze terytorialnym — zgodnie z pa-
radygmatem polityki opartej na dowodach (evidence-based policy).

Wobec powyzszego w ramach prac nad przygotowaniem KRK
2050 opracowano mapy wrazliwosci terytorialnej, ktére odnosza sie
do wybranych terytoriow — wymagajacych wsparcia w celu wzmoc-
nienia ich potencjatdow rozwojowych badz przeciwdziatania réznego
rodzaju problemom i niekorzystnym zjawiskom. Mapy wrazliwosci
terytorialnej przygotowano dla wybranych obszaréw tematycznych
KRK 2050 - odpowiadajacych grupom wyzwan rozwojowych ziden-
tyfikowanych na wczesdniejszych etapach prac. Mapy obrazujg zréz-

nicowanie poziomu wrazliwosci przestrzeni Polski w wymiarach: sro-
dowiskowym, spotecznym i gospodarczym.

Opracowanie map wrazliwosci terytorialnej i odpornosci miato jed-
noczesnie trzy cele: poznawczy (diagnostyczny), metodyczny i prak-
tyczny. Aby osiggnac pierwszy cel, dgzono do pokazania przestrzeni
Polski przez pryzmat obszaréw tematycznych KRK 2050, mianowi-
cie rozpoznania i zobrazowania terytorialnego zréznicowania stopnia
wrazliwosci kraju wzgledem réznych wyzwan srodowiskowych, spo-
tecznych i gospodarczych. Zrealizowane badanie jest podsumowa-
niem procesu diagnostycznego KRK 2050. Pozwolito ono na wskaza-
nie w przestrzeni Polski terytoriow szczegdlnie wrazliwych w réznych
wymiarach rozwoju. Jednoczesnie jego wyniki wskazuja, ze poziom
wrazliwosci danych obszarow rézni sie nie tylko terytorialnie, ale takze
problemowo. To samo terytorium moze by¢ wysoce odporne w jed-
nym wymiarze rozwoju oraz réwnoczesnie bardzo wrazliwe w innej
sferze tego procesu. Swiadomoé¢ zréznicowan i ich terytorialnego
rozktadu w przestrzeni Polski jest istotnym uwarunkowaniem progra-
mowania i realizacji dziatann w ramach réznych polityk publicznych —
nie tylko polityki rozwoju i polityki regionalnej, lecz takze polityk sek-
torowych. Cel metodyczny badania osiggnieto poprzez testowanie
réznych podejs¢ do konstrukcji wskaznikow syntetycznych stuzacych
obrazowaniu skali zréznicowania wyzwan rozwojowych w przestrzeni
kraju oraz — na ich podstawie — wybodr finalnej metody opracowania
map wrazliwosci terytorialnej i odpornosci. Dgzono do wyboru me-
tody jak najbardziej obiektywnej i weryfikowalnej oraz jednoczesnie
prostej i powtarzalnej — dajacej podstawe do monitorowania zjawisk
i procesow zachodzacych i roznicujgcych sie w przestrzeni kraju. Ce-
lem praktycznym badania byto stworzenie rzetelnych podstaw dla
zintegrowanej i ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju Polski.
W horyzoncie dtugookresowym wyniki badania moga stuzy¢ plano-
waniu i podejmowaniu dziatann ukierunkowanych na ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw przysztych wyzwan i zagrozen
na obszarach najbardziej na nie wrazliwych.
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Dobér wskaznikéw

Badanie oparto na podejsciu wskaznikowym z wykorzystaniem metod
statystycznych. W kazdym z wymiaréw wrazliwosci terytorialnej (Sro-
dowiskowym, spotecznym i gospodarczym) skonstruowano wskaznik
syntetyczny — bazujacy na zestawie wskaznikow czastkowych. Wskaz-
niki czastkowe oraz odpowiadajace im mierniki dobierano w sposoéb
celowy. Kazdorazowo dgzono do wyboru wskaznikoéw w najwiek-
szym stopniu odpowiadajacych zagadnieniom istotnym w kontek-
Scie poszczegodlnych obszaréw wyzwan rozwojowych KRK 2050. Przy
wyborze konkretnych miernikéw kierowano sie trzema przestanka-
mi. Pierwszym kryterium byta zmiennos¢ wartosci poszczegdlnych
miernikdw w zbiorze analizowanych jednostek terytorialnych (gmin).
Przy jej badaniu postuzono sie wspotczynnikiem zmiennosci, okre-
Slajgcym stosunek odchylenia standardowego do srednigj arytme-
tycznej. W dalszej analizie uwzgledniono tylko mierniki wykazujace
zmiennos¢ (w ktdrych przypadku wspdtczynnik zmiennosci przyjmo-
wat wartosci powyzej 10%). Drugim kryterium byt charakter rozktadu
przestrzennego analizowanych miernikéw. Do badania przyjeto mier-
niki, ktérych rozktad przestrzenny wykazywat rézne prawidtowosci te-
rytorialne na obszarze Polski. Trzecim kryterium byt stopien wspdtza-
leznosci miernikéw w badanych obszarach wrazliwosci terytorialnej
i odpornosci. Zostat on okreslony na podstawie wspoétczynnika kore-
lacji liniowej Pearsona. W badaniu starano sie pomija¢ mierniki sil-
nie wspoditzalezne (dla ktérych wspodtczynnik korelacji przyjmowat war-
tosci ponizej 0,8 lub powyzej 0,8), aby uniknac ryzyka wypaczenia
wskaznika syntetycznego w kierunku jakiegokolwiek pojedynczego
zagadnienia. Na tej podstawie z szerokiego katalogu potencjalnych
miernikéw dokonano finalnego wyboru ich zestawdw — bedacych
podstawa konstrukcji wskaznikow syntetycznych w kazdym z wy-
miarow wrazliwosci terytorialnej. Przyjete w badaniu wskazniki czast-
kowe i wiasciwe dla nich mierniki maja charakter stymulant i desty-
mulant. Stymulanty to zmienne diagnostyczne, w przypadku ktérych

im wyzsze wartosci, tym bardziej pozytywny charakter zjawiska (np.
przyrost naturalny i poziom przedsigebiorczosci). Natomiast destymu-
lanty sg cechami, w przypadku ktérych im wyzsze wartosci, tym bar-
dziej negatywny charakter zjawiska (np. poziom bezrobocia czy za-
sieg korzystania z pomocy spotecznej). W kazdym z rozpatrywanych
wymiarow wrazliwosci terytorialnej Polski przyjeto siedem wskazni-
kow czastkowych. Wykaz wskaznikow i miernikow przyjetych w ba-
daniu zestawiono na koncu opisu metodycznego w tabelach 1,2 3.

Badanie poziomu wrazliwosci terytorialnej przeprowadzono w skali
gmin jako jednostek najbardziej adekwatnych do jego celéw oraz
najbardziej miarodajnych dla analizy poziomu zréznicowania prze-
strzennego Polski. Przyjecie gmin jako poziomu analizy pozwala na
unikniecie ryzyka zacierania sie czy sptaszczania istotnych réznic te-
rytorialnych (jak ma to miejsce juz w skali powiatéw). W odniesieniu
do zdecydowanej wiekszosci przyjetych miernikdw analizowano ich
wartosci wedtug stanu na 2023 r. Dane do mapy wrazliwosci srodo-
wiskowej przedstawione sg wedtug stanu na 2021 r. - podyktowane
byto to przede wszystkim dostepnoscia (w momencie badania) po-
réwnywalnych danych zrédiowych na poziomie gmin. Zrédtem infor-
macji i danych dla konstrukgcji poszczegdlnych miernikdw byty ogdl-
nodostepne dane statystyczne i administracyjne, przede wszystkim
pochodzgce z BDL GUS. Podejscie takie umozliwia porownywalng
kontynuacje badan wrazliwosci terytorialnej i odpornosci w przyszto-
sci. W odniesieniu do czesci miernikéw zrédtem informaciji byty da-
ne wynikowe z projektéw badawczych. Zrédta danych do konstruk-
Cji poszczegolnych miernikéw zestawiono w ich wykazie zamiesz-
czonym na koncu opisu metodycznego.

Procedura badawcza
Do skonstruowania syntetycznych wskaznikéw wrazliwosci terytorial-

nej i odpornosci zastosowano taksonomiczng miare rozwoju Hellwi-
ga, bedaca jedna z metod porzadkowania liniowego. Pozwala ona



na uszeregowanie badanych obiektoéw wedtug kryterium ich odleg-
tosci od tzw. wzorca - tj. jednostki osiggajacej wartosci najwyzsze
(W przypadku stymulant) badz najnizsze (w przypadku destymulant).
Metoda ta jest wykorzystywana w analizach zréznicowania poziomu
rozwoju jednostek terytorialnych pod wzgledem wybranych cech
(por. m.in. togwiniuk 2011; Hnatyszyn-Dzikowska, Polcyn 2015; Stec
2015; Bak 2016; Bak 2018; Koszel-Bartkowiak 2018). Zgodnie z przyjeta
metoda procedura badawcza obejmowata cztery etapy:

Krok 1. Normalizacja (standaryzacja) wartosci poszczegdlnych
zmiennych (miernikéw). Standaryzacja jest procedura statystyczna
umozliwiajaca sprowadzenie do wspdlnej postaci zréoznicowanych
i wyrazonych w réznych jednostkach miernikéw. Jej przeprowadzenie
pozwala na jednoczesne poréwnywanie wielu réznych zmiennych.
Zgodnie z metoda Hellwiga w celu standaryzacji od wartosci mier-
nika w kazdym analizowanym obiekcie odejmuje sie jego Srednig
arytmetyczna (obliczong dla catego zbioru), a nastepnie dzieli przez
odchylenie standardowe. Uzyskane w ten sposéb wartosci zazwy-
Czaj zawieraja sie w przedziale od -3,0 do 3,0. Niemniej w przypadku
rozktadow silnie asymetrycznych (wiasciwych dla wielu zmiennych
spoteczno-gospodarczych) moga one wykraczac (niekiedy dos¢ wy-
raznie) poza te granice. Takim wartosciom przypisuje sie wartosci
maksymalne -3,0 lub 3,0.

Krok 2. Obliczenie odlegtosci poszczegdlnych zmiennych (mier-
nikow czastkowych) od jednostki wzorcowej. Odlegtosc te oblicza sie
dla znormalizowanych wczesniej wartosci miernikéw (krok 1) z wyko-
rzystaniem tzw. drogi euklidesowej. Obiektem wzorcowym w kazdym
mierniku jest jednostka o wartosci najwyzszej (w przypadku stymulant)
badz najnizszej (w przypadku destymulant). Odlegtos¢ euklidesowa
wyznacza sie jako pierwiastek z podniesionej do kwadratu réznicy
miedzy wartoscig miernika w danej jednostce a wartoscig zmiennej
przyjmowanag przez obiekt wzorcowy.

Krok 3. Obliczenie wartosci zmiennej agregatowej dla poszczegdl-
nych miernikéw czastkowych. Wyznacza sie ja jako réznice miedzy

liczba jeden a utamkiem, w ktérego liczniku znajduje sie obliczona
wczesniej wartos¢ odlegtosci danej jednostki od obiektu wzorco-
wego (krok 2), natomiast w mianowniku — tzw. krytyczna odlegtosc
jednostki od wzorca. Te druga wartosc oblicza sie jako sume sredniej
arytmetycznej odlegtosci od wzorca wszystkich jednostek w danym
mierniku i dwukrotnosci ich odchylenia standardowego. Uzyskane
wartosci zazwyczaj zawieraja sie w przedziale od 0,0 do 1,0.

Krok 4. Obliczenie wartosci wskaznika syntetycznego. Wskaz-
nik syntetyczny wyznacza sie przez srednig arytmetyczng z wartosci
zmiennych agregatowych uzyskanych przez poszczegdlne jednost-
ki w kazdym z miernikdéw czastkowych (krok 3). Zazwyczaj osigga on
wartosci od 0,0 do 1,0. Im wyzsze wartosci przyjmuje wskaznik syn-
tetyczny, tym sytuacja danej jednostki jest bardziej korzystna. W od-
niesieniu do map wrazliwosci terytorialnej wyzsze wartosci wskaznika
syntetycznego oznaczajg nizsza wrazliwosc na rozpatrywane wyzwa-
nia. W celu opracowania typologii gmin dokonano ich podziatu na
piec¢ klas z zastosowaniem odchylenia standardowego. Granice po-
szczegolnych klas wyznaczaja odpowiednio potowe badz catos¢ od-
chylenia standardowego od sredniej arytmetycznej.
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Tabela 1. Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze srodowiskowym

Nr Nazwa wskaznika Nazwa miernika i wyjasnienie doboru Charakter miernika Okres referencyjny Zrédto danych

udziat obszaréw prawnie chronionych
i w powierzchni ogétem - obszary chronione
W1 obszary chronione . stymulanta 2021 BDL GUS
zapewniaja szereg ustug ekosystemowych,

dzieki ktérym mozliwy jest rozwéj gmin

udziat powierzchni korytarza ekologicznego
korytarze w powierzchni ogétem - korytarze ekologiczne s .
W2 yt' ,p 9 L. vt L 9 X 3 stymulanta 2021 GDOS
ekologiczne niezbedne dla zapewnienia trwatosci srodowiska,

w tym zachowania obszaréw chronionych

udziat powierzchni zagrozonych wystapieniem suszy
L rolniczej w powierzchni gminy — zagrozenie suszg
W3 zagrozenie susza i . K 4 destymulanta 2021 PPSS
ogranicza rozwdj rolnictwa oraz wptywa negatywnie

na dostepnos¢ wody dla ludzi i ekosystemoéw

udziat powierzchni zagrozonych wystgpieniem
zagrozenie powodzi (raz na 100 lat) w powierzchni gminy —

W4 . L . i destymulanta 2021 MzP
powodzig zagrozenie powodziowe wptywa na dostepnosc

terendéw dla réznych funkcji gospodarczych

stezenie $rednie roczne pytu zawieszonego
W5 jakos¢ powietrza PM2,5 wazone [ug/m3] - jako$é powietrza destymulanta 2021 GloS
wptywa na warunki zycia i zdrowie ludzi

udziat powierzchni ekosystemdéw wrazliwych na
wrazliwoséé antropopresje w powierzchni ogétem - ekosystem .
we ‘ popresje w powie! goter osystemy destymulanta 2021 MKi$ (GRID)
ekosystemow poddane antropopresji moga traci¢ funkcje wazne

dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

udziat powierzchni zabudowanej w powierzchni

. i ogoétem — udziat powierzchni uszczelnionych jest
powierzchnie o A L )
W7 Klepi wskaznikiem stopnia przeksztatcenia srodowiska destymulanta 2018 CLC
zasklepione
P oraz dostarcza informacji o mozliwej reakcji

terenu na skutki zmian klimatu

Objasnienia: GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, PPSS — Plan przeciwdziatania skutkom suszy, MZP - Mapy zagrozenia
powodziowego, GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, MKiS — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, CLC — Corine Land Cover
Zrédio: opracowanie wiasne

3
3
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Tabela 2. Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze spotecznym

Nr Nazwa wskaznika Nazwa miernika i wyjasnienie doboru Charakter miernika Okres referencyjny Zrédto danych

Srednioroczny przyrost naturalny w przeliczeniu
na 1tys. mieszkancéw — urodzenia i zgony stanowia

ruch naturalny podstawowe wskazniki determinujace stan
W1 . . . . . stymulanta 2021-2023 BDL GUS
ludnosci liczebny ludnosci w danej jednostce — wskaznik
pozwala zidentyfikowac¢ obszary, w ktérych
wystepuje regres demograficzny
Srednioroczne saldo migracji w przeliczeniu
ruch migracyjn na 1tys. mieszkancéw - réznica miedzy od em
W2 d j ,yJ Y Y L. A pryw K stymulanta 2021-2023 BDL GUS
ludnosci a naptywem ludnosci swiadczy o atrakcyjnosci
danej gminy jako miejsca zamieszkania
liczba ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w przeliczeniu
obciagzenie na 100 oséb w wieku 0-14 lat - indeks starosci
W3 . ! X i i i i destymulanta 2023 BDL GUS
demograficzne demograficznej obrazuje relacje miedzypokoleniowa
i Swiadczy o poziomie starzenia sie gminy
odsetek mieszkancow korzystajacych ze swiadczen
skala probleméw pomocy spotecznej — wskaznik obrazuje skale
W4 spotecznych problemdéw spotecznych wséréd mieszkancéw destymulanta 2022 BDL GUS
(w tym ubdstwa) gminy, w tym ich sytuacje materialng i poziom
zaleznosci od pomocy publicznej
dtugotrwale bezrobotni w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku produkcyjnym - wskaznik okresla liczbe
skala problemu . i L Lo
W5 b boci 0séb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesigcy, destymulanta 2023 BDL GUS
ezrobocia
Swiadczy o aktywnosci zawodowej mieszkaricéw
oraz sytuacji na lokalnych rynkach pracy
odsetek mieszkancow w wieku 13
wyksztatcenie i wiecej lat legitymujacych sie wyksztatceniem GuUs
We6 R . o X K stymulanta 2021
ludnosci wyzszym — wskaznik obrazuje poziom (NSP 2021)
kapitatu ludzkiego danej jednostki
mediana wynagrodzen brutto — wskaznik
oziom Swiadczy o atrakcyjnosci lokalnych rynkéw pracy;
W7 P B i i Yl Y B ry p. Y stymulanta 2024 BDL GUS
wynagrodzen W wymiarze spotecznym wskaznik obrazuje

poziom dochodéw mieszkancéw

}
5

Zrédio: opracowanie wiasne
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Tabela 3. Wskazniki czastkowe wrazliwosci terytorialnej w wymiarze gospodarczym

Nr Nazwa wskaznika Nazwa miernika i wyjasnienie doboru Charakter miernika Okres referencyjny Zrédto danych

podmioty gospodarcze wpisane do rejestru

. REGON na 1 tys. mieszkaricéw - podstawowy
oziom
W1 p. i . wskaznik gospodarczy obrazujacy poziom stymulanta 2023 BDL GUS
przedsiebiorczosci ., . .
koncentracji aktywnosci gospodarczej

w danej jednostce

podmioty gospodarcze zatrudniajace
trukt od 10 do 249 pracownikéw wpisane do rejestru
struktura
W2 L . REGON na 1 tys. mieszkanncéw - mate i $rednie stymulanta 2023 BDL GUS
przedsiebiorczosci Lo . »
przedsiebiorstwa stanowig istotng czeé¢ sektora
gospodarki, generujg bowiem blisko 50% PKB kraju

spotki handlowe z udziatem kapitatu
. R zagranicznego na 1 tys. mieszkancéw - kapitat
W3 kapitat zagraniczny zagraniczny obrazuje poziom atrakcyjnosci stymulanta 2023 BDL GUS

inwestycyjnej danej jednostki

. pracujacy na 1 tys. ludnosci
poziom

W4 trudnieni w wieku produkcyjnym - wskaznik aktywnosci stymulanta 2023 BDL GUS
zatrudnienia
ekonomicznej mieszkancéw danej gminy

odpady zebrane selektywnie w stosunku

gospodarka do ogétu odpadoéw - selektywne zbieranie odpadéw
W5 o obiegu jest istotnym elementem gospodarki cyrkularnej, stymulanta 2023 BDL GUS
zamknietym (GOZ) a jednoczesnie jedynym dostepnym wskaznikiem

obrazujgcym GOZ na poziomie gmin

dochody wtasne gminy na
kondycja 1 mieszkanca - poziom dochoddéw wiasnych
W6 ) . . X stymulanta 2023 BDL GUS
samorzadow Swiadczy o mozliwosciach prorozwojowych

gminy i skali jej samodzielnosci finansowej

. moc elektryczna instalacji OZE
transformacja

W7 na 10 tys. ludnosci [MW] - obrazuje stymulanta 2023 URE
energetyczna - .
potencjat instalacji opartych na OZE

Objasnienia: URE - Urzad Regulacji Energetyki
Zrédto: opracowanie wiasne

3
3
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