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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 6-8 sierpnia 2025 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyktym w Gminie Swierzno. Czynnosci kontrolne wykonywane
byty w siedzibie Urzedu Gminy w Swierznie przy ul. Dtugiej 8 oraz w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Swierznie przy ul. Dtugiej 14c. Kontrole przeprowadzit zespét
inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia Nr 71/2025 z 28 lipca
2025 r., w sktadzie: Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewodzki,
osoba kierujgca zespotem i Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista.

Kontrolg objeto sposdéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny, w
szczegolnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 sierpnia 2025 r.
Ustalenn dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy w
Swierznie i Osrodku Pomocy Spotecznej w Swierznie, wyjasnier udzielonych przez
panig Monike Sienkiewicz-Wdowiak, kierownika osrodka oraz upowaznionych

pracownikéw.
Akta kontroli str. 1-11

Dziatalno$¢ Gminy Swierzno w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie z
uchybieniami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 .,
poz. 49)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477)

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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W kontrolowanym okresie w Gminie Swierzno nie byto zmian na stanowisku wajta.
Oceny dziatalnosci dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine
Swierzno nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny:

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
bez wsparcia asystenta.

Na dzien kontroli wszystkie rodziny ze zdiagnozowana w wywiadzie sSrodowiskowym
bezradnoscig w sprawach opiekurnczo-wychowawczych (tab. 2.) objete byty

wsparciem asystenta.
Akta kontroli 12-27

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej. Za rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uznaé¢ m.
in. te, w ktorych wystapita przemoc, problem uzaleznienia lub zaistniaty inne trudne
sytuacje mogace mie¢ wptyw na funkcjonowanie rodziny (np. Smier¢ w rodzinie, nagta
choroba, préba samobdjcza).

W kontrolowanym okresie, na terenie Gminy Swierzno procedura Niebieskie Karty
prowadzona byta w 10 rodzinach, w ktorych byty dzieci. Trzy z nich objete byty
wsparciem asystenta, 6 rodzin odméwito przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
(w dokumentacji osrodka znajdowaty sie pisemne odmowy rodzin), a w jednym
przypadku rodzina po wszczeciu procedury przeprowadzita sie na inny teren -
osrodek przekazat dokumentacje rodziny do wtasciwej gminy.

Podczas kontroli wykazano 2 przypadki rodzin w sytuacji kryzysowej bez NK. W
jednym przypadku w mieszkaniu wybucht pozar, rodzina potrzebowata wsparcia
finansowego, w wywiadzie srodowiskowym zaproponowano wsparcie asystenta -
rodzina odmaéwita. W drugim przypadku, rodzina potrzebowata wsparcia finansowego
na zakup srodkow pielegnacyjnych dla poparzonego dziecka, w wywiadzie
srodowiskowym zaproponowano wsparcia asystenta rodziny - rodzina odmadwita.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Akta kontroli 12-27

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Na terenie Gminy Swierzno w okresach 1.08 - 30.10.2023r.,i 1.12.2024 r. -
18.02.2025 r., nie byto zatrudnionego asystenta rodziny. Zgodnie z oSwiadczeniem
zastepcy wojta, we wskazanych okresach w rodzinach, sytuacje rodzin, ktére powinny
byc¢ objete wsparciem asystenta monitorowali pracownicy socjalni. W dokumentacji z
monitoringu brakowato informacji o sytuacji dzieci (szkota, przedszkole, placéwka
wsparcia dziennego). Kierownika osrodka pouczono w tym zakresie.



W kontrolowanym okresie, ze wsparcia asystenta korzystato tacznie 10 rodzin, w tym
3 zobowigzane do wspodtpracy z asystentem przez sad.

Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktéry swoim
wsparciem obejmowat 7 rodzin. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie
moze przekroczy¢ 15”. Oznacza to, ze liczba asystentéw w Gminie Swierzno byta
adekwatna do potrzeb.

Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych.

Oceny pracy asystentéw dokonano na podstawie analizy indywidualnej 8 przypadkow
rodzin objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (rodziny: 3.2, 3.3, 3.4, 3.5., 3.6,
3.7.,3.8,3.9.)

W przypadkach rodzin 3.4., 3.7., 3.9. w wywiadach $rodowiskowych niepetna
diagnoza sytuacji rodziny (brak informacji o rodzaju problemoéw wystepujgcych w
rodzinie, o dzieciach).

Przeanalizowano sposdéb przydzielenia asystenta rodzinom, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Analizie poddano 21 planéw pracy z rodzinami. Plany tworzone na duzym poziomie
ogolnosci, brak dziatan, jeden efekt. Kierownikowi o$rodka udzielono w tym zakresie
instruktazu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji
rodziny nie rzadziej niz co p6t roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujagcemu
prace z rodzing. Analizie poddano 25 ocen, ktérych asystent dokonat w
kontrolowanym okresie. W obszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym.
Rodzina 3.2. - asystentura w rodzinie od 2023 r., (wczesniej na terenie innej gminy).
Samotne rodzicielstwo. Dwoje dzieci w wieku szkolnym. [tekst wytaczony z jawnosci].
Nadzor kuratora. Ocena sytuacji rodziny sporzadzona na zasadzie kopiuj-wklej. Na
dzien kontroli rodzina byta objeta wsparciem asystenta.

Rodzina 3.3. - asystentura w rodzinie od 2024 r., samotne rodzicielstwo, dwoje dzieci
w wieku szkolnym. Z historii rodziny: przemoc ze strony partnera. Trudne warunki
materialno-bytowe, bezrobocie. [tekst wytgczony z jawnosci]. W miedzyczasie rodzic
zostaje zobowigzany do wspodtpracy z asystentem przez sad. Wszczeta procedura
Niebieskie Karty. Brak dziatan asystenta po tych informacjach. Metody pracy to
jedynie rozmowy z rodzicem. Wejscia w $rodowisko rodzinne w godzinach
dopotudniowych, a co za tym idzie brak mozliwosci obserwacji zachowan cztonkow
rodziny w réznych sytuacjach, relacji wewnatrzrodzinnych. Na dzieh kontroli
asystentura w rodzinie trwata nadal.

Rodzina 3.4. - jedno dziecko w wieku przedszkolnym, umieszczone w pieczy
zastepczej, ojciec utrzymuje staty kontakt z dzieckiem [tekst wytgczony z jawnosci].
Matka mieszka na terenie innej gminy. Dziecko ma dobry kontakt z ojcem, ktéry
angazuje sie w jego zycie, spedza z nim duzo czasu, przygotowuje mieszkanie pod
katem potrzeb dziecka. Na dzien kontroli asystentura zakonczona ze wzgledu na
osiggniecie celéw.

Rodzina 3.5. - asystentura od 2020 r., nadzér kuratora. W rodzinie problem
alkoholowy, przemoc ze strony ojca. Kilka procedur Niebieskie Karty. Dwoje dzieci w
wieku szkolnym. Trudne warunki socjalno-bytowe. [tekst wytgczony z jawnosci].



Rodzina zobowigzana do wspétpracy z asystentem przez sad. Trudna w kontakcie.
[tekst wytgczony z jawnosci]. Pomimo kilku propozycji wsparcia - nie chcg korzystac.
W dokumentacji asystentow niewiele informacji o dzieciach, o relacjach panujacych w
rodzinie, brak wtasnych spostrzezen i obserwacji. Na dzien kontroli asystentura w
rodzinie trwata nadal.
Rodzina 3.6. - asystentura od 2023 r., nadzér kuratora. Samotne rodzicielstwo,
rodzina wielodzietna, dzieci w wieku szkolnym. [tekst wytgczony z jawnosci]. Wejscia
w Srodowisko rodzinne w godzinach dopotudniowych, a co za tym idzie brak
mozliwosci obserwacji zachowan rodzica w réznych sytuacjach, relacji
wewnatrzrodzinnych. Oceny sytuacji rodziny sporzadzone na zasadzie kopiuj-wklej.
Na dzien kontroli asystentura w rodzinie trwata nadal.
Rodzina 3.7. - asystentura od 2022 r., partnerzy, dwoje dzieci, w tym jedno z
poprzedniego zwigzku kobiety. Z dokumentacji rodziny wynikato, ze w przesztosci
przemoc ze strony poprzedniego partnera. Podejrzenie problemu alkoholowego u
matki. W rodzinie nadzoér kuratora. [tekst wytgczony z jawnosci] - brak dziatan w tym
zakresie. Wejscia do rodziny w godzinach dopotudniowych, a tym samym brak wiedzy
o relacjach panujacych w rodzinie, jak spedzaja czas wolny, brak wtasnych obserwaciji i
spostrzezen. Znikome informacje z placowek oswiatowych odnosnie funkcjonowania
dzieci ( jedno z dzieci przez kilka miesiecy nie uczeszczato do przedszkola - brak
informacji dlaczego). Na dzien kontroli asystentura trwata nadal.
Rodzina 3.8. - asystentura od 2022 r., samotne rodzicielstwo, jedno dziecko w wieku
przedszkolnym. [tekst wytgczony z jawnosci]. Na dzien kontroli zakoriczona
asystentura ze wzgledu na osiggniecie celéw. Rodzina po zakonczeniu wspotpracy z
asystentem monitorowana przez pracownika socjalnego.
Rodzina 3.9. - asystentura od 2023 r. rodzina z tréjka dzieci, w tym jedno w wieku
przedszkolnym. [tekst wytgczony z jawnosci]. Rodzina odméwita dalszej wspdtpracy z
asystentem, nie wyrazita tez zgody na monitoring. W ocenie koncowej dokonanej
przez asystenta rodziny byty zawarte informacje, ze rodzice sa zgodni, wspotpracuja
ze soba, dzieci regularnie uczeszczaja do szkoty, nie sprawiajg probleméw
wychowawczych, a podjecie terapii przez ojca dzieci pozytywnie wptyneto na relacje
w rodzinie.
Kontrolujacy wniesli nastepujace uwagi merytoryczne, ktore zostaty przekazane
kierownikowi osrodka:

— dokonywac wtasnych obserwacji i spostrzezen na temat relacji panujacych w

rodzinie oraz w jaki sposéb sprawowana jest opieka nad dzieémi,
— ocen sytuacji rodziny dokonywac w odniesieniu do aktualnej sytuacji
rodziny, tego co udato sie zrealizowa¢ oraz tego, co wymaga dalszej

realizacji.
Akta kontroli 12-27 , 29-220

Wsparcie asystenta dla kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu.

Z informacji pozyskanych podczas kontroli wynika, ze w kontrolowanym okresie nie
byto rodzin objetych asystenturg z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”,

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz.
1923 ze zm.).



Akta kontroli 12-27, 221-224

3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepcze;j.

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze:
,praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 3 dzieciz 3
rodzin. Asystent wspoétpracowat z jedng z rodzin (3.4.). W pozostatych przypadkach, w
jednym rodzice pozbawieni byli wtadzy rodzicielskiej, a w drugim rodzina przed
umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej nie korzystata z pomocy osrodka, a po
umieszczeniu dziecka w pieczy opuscita teren gminy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspétpracy z cztonkami
rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;.
Analizie poddano przypadek rodziny, z ktérej dziecko przebywato w pieczy zastepczej
i z ktérym wspoétpracowat asystent w okresie kontrolowanym. Przeanalizowano 2
plany pracy z rodzing, oba byty sporzadzone w konsultacji z koordynatorem rodzinne;j
pieczy zastepczej i skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu w
pieczy zastepczej. W obszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym okresie
pracownicy podmiotu organizujgcego prace z rodzing uczestniczyliw 21

posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.
Akta kontroli 29-220, 229

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas kontroli oraz oswiadczeniem Wjta
Swierzna , mieszkaricy maja zapewnione wsparcie w zakresie poradnictwa
psychologicznego, prawnego, terapeutycznego i psychoterapeutycznego w Punkcie
Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych, Wspétuzaleznionych oraz Ofiar i Sprawcéw
Przemocy przy osSrodku pomocy spotecznej. Pomoc swiadczona jest bezptatnie w

godzinach popotudniowych.
Akta kontroli 230

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Swierzno funkcjonuja trzy placowki wsparcia dziennego, ktére

prowadzone sg w formie pracy podworkowej, na zlecenie przez Towarzystwo

Przyjaciét Dzieci Zachodniopomorski Oddziat Regionalny w Szczecinie.
Akta kontroli 225-228

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Swierzno
w dniach 3-5 sierpnia 2022 .

Jednostka zostata oceniona pozytywnie, nie wydano zalecen.
Podsumowanie ustalen kontroli

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:



— niepetna analizy sytuacji rodziny w wywiadzie srodowiskowym w kontekscie
przyznania asystenta,
— dziatania nieadekwatne do potrzeb rodziny.

Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci

— btedna interpretacja przepiséw,

— niedostateczna wiedza na temat metod pracy z rodzinami.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:

— niepetna wiedza o sytuacji w rodzinie, szczegolnie o relacjach w niej panujacych i
tym samym ograniczone mozliwos$ci modelowania metod wychowawczych
rodzicoéw,

— niewystarczajace wsparcie dla rodziny.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Wit Swierzna, Kierownik Oérodka Pomocy Spotecznej w Swierznie, pracownicy
osrodka.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §
14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 16

Wystapie’nie otrzymuija:
1) Wojt Swierzna
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Swierzno w zakresie wspierania
rodziny wydaje zalecenia znaczace:

1) przeprowadzacd rzetelng analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie w celu stwierdzenia koniecznosci przydzielenia
rodzinie asystenta - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,

2) organizowac prace asystenta w sposdb umozliwiajacy kompleksowe wspieranie
rodziny, majac na uwadze zadaniowy czas pracy asystenta oraz dostosowanie
metod pracy z rodzing adekwatnie do jej probleméw i potrzeb

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



Zespot inspektoréw:

Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewodzki
Sylwia Buczkowska

Gtéwny specjalista

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewaoddzkiego
Izabela Wojtczak-Sikorska

Klauzula anonimizacji

A.

B.

Zakres wytaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawnié
dane osobowe osoby fizycznej.

Podstawa prawna wytaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 -
tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki

D.

Spotecznej

Podmiot w interesie ktérego dokonano wytaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej: (osoby fizyczne)



