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1. Zarys ogdlny i proces opracowywania , Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030”

Niniejszy dokument wraz z zatgcznikami zostat opracowany w wypetnieniu obowigzku
wynikajgcego z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany dyrektywy
94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzgdzenia (WE) nr 663/2009,
rozporzqdzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE, dyrektywy
2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i dyrektywy Rady (UE) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzqdzenia (UE) nr 525/2013 i zostanie przedtozony do Komisji Europejskiej w zwigzku z art.
3 ww. regulacji.

Projekt Krajowego planu byt wynikiem pracy miedzyresortowego zespotu roboczego pod
koordynacja Ministerstwa Aktywéw Paistwowych®l. W sktad zespotu roboczego wchodzili
przedstawiciele?: Ministerstwa Klimatu, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnika Rzgdu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, jak rowniez Urzedu Regulacji Energetyki, Gtdwnego
Urzedu Statystycznego, Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami.

Krajowy plan prezentuje zintegrowane podejscie do wdrazania pieciu wymiardw unii energetyczne;.
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Rysunek 1. Filary unii energetycznej

Dokument przedstawia krajowe zatozenia i cele (rozdziat 2) oraz polityki i dziatania (rozdziat 3)
odnoszace sie do ww. pieciu wymiaréw. Analiza skutkéw planowanych polityk i srodkow zostata
przedstawiona w Zatgczniku 2 do niniejszego dokumentu, ktdrego struktura odpowiada zakresowi
i numeracji z Zatgcznika | do rozporzadzenia 2018/1999. Scenariusz odniesienia (tj. bez wdrozonych
polityk i Srodkow) zostat przedstawiony w Zatgczniku 1.

! Ministerstwo Energii zmienito nazwe na Ministerstwo Aktywdw Paristwowych z mocg od dnia 15 listopada 2019 r.

2 Nazwy resortéw dostosowano do stanu na listopad 2019 r., wobec zmian zwigzanych z nowym podziatem
kompetencji poszczegdlnych ministerstw.
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Finalna wersja Krajowego planu zostata sporzadzona po uwzglednieniu wnioskéw wynikajgcych
z uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych, aktualizacji krajowych sektorowych strategii
rozwoju wynikajgcych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywq do
2030 r.), jak réwniez konsultacji regionalnych oraz rekomendacji Komisji Europejskiej C(2019) 4421 z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
w Polsce obejmujacego lata 2021-2030.

Projekt zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce krajowe strategie rozwoju zatwierdzone
na poziomie rzgdowym oraz projekty dokumentdw strategicznych znajdujacych sie na zaawansowanym
etapie przygotowania. Powigzania pomiedzy Krajowym Planem i najistotniejszymi dla tego dokumentu
strategiami sektorowymi prezentuje ponizszy graf.

Rysunek 2. Powiqzanie KPEIK ze strategiami rozwoju wynikajgcymi z SOR

W ww. strategiach zostaly wskazane podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
dziatai/zadan, jak réwniez zostaty okreslone ramy finansowania.

W przypadku modyfikacji celow lub strategicznych kierunkéw zawartych w krajowych politykach
rozwoju, projektach strategii (np. w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.), jak réwniez
nowych przesagdzenn unijnych dotyczacych srednio- i diugoterminowej polityki klimatyczno-
energetycznej, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostanie odpowiednio
dostosowany, jezeli zaistnieje taka koniecznos¢.

KPEIK prezentuje najistotniejsze narzedzia i srodki, ktére nie sg wyczerpujacym i zamknietym
katalogiem dziatan wykonawczych. Ze wzgledu na dynamike zmian w gospodarce (w tym w sektorze
energii), katalog ten moze ulega¢ rozszerzeniu w dostosowaniu do uwarunkowan gospodarczych
i osigganych efektéw dziatan. KPEiK stanowi odpowiedzZ na dotychczas przyjete prawodawstwo unijne.
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W zwigzku z powyzszym, ewentualna przyszta aktualizacja Krajowego planu zostanie opracowana
zgodnie z art. 14 ww. rozporzadzenia 2018/1999, jak rowniez moze wynika¢ z modyfikacji celéw
lub strategicznych kierunkéw interwencji zawartych w krajowych politykach rozwoju.

1.1. Konsultacje krajowego planu z podmiotami krajowymi i unijnymi

Projekt ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu” podlegat szerokim konsultacjom w terminie
14 stycznia — 18 lutego 2019 r, do ktérych zostato zaproszonych ponad 80 podmiotéw, w tym instytucje,
izby i stowarzyszenia branzowe, zwigzki pracodawcéw i pracownikdw, organizacje pozarzgdowe.
Projekt KPEiK zostat upubliczniony na stronie internetowej Ministerstwa Energii (obecnie Ministerstwa
Aktywow Panstwowych), kierujgc otwarte zaproszenie do zgtaszania opinii. Odpowiedzi od podmiotéw
zainteresowanych sptywaty do korica marca 2019 r. Do Ministerstwa wptyneto ok. 1 100 uwag od ok. 80
podmiotéw tj.: resortéw i urzedow (7 resortow: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Obrony Narodowej) oraz 4 urzedy m.in.
takich jak Urzad Regulacji Energetyki, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska), wszystkich
najwazniejszych spotek Skarbu Panstwa z sektora energii (m.in. PGE S.A., Energa S.A., Tauron Polska
Energia, Enea S.A., LOTOS S.A., PKN ORLEN), operatordow systemow przesytowych (tj. PSE.S.A., PERN S.A,,
Gaz-System S.A.), stowarzyszen branzowych (np. Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie Towarzystwo
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Konfederacja
Pracodawcow Lewiatan, Towarzystwo Obrotu Energig, Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, Polskie
Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych),

organizacji pozarzadowych (m.in. WWF Polska, Fundacja Client Earth — Prawnicy dla Ziemi,
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej — SEO, Forum Energii, Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO),
sektora samorzadowego (np. Urzedy Marszatkowskie Wojewddztw — kujawsko-pomorskiego,

podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, matopolskiego, podkarpackiego, tédzkiego,
zachodniopomorskiego, Zwigzku Wojewddztw, Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw) oraz indywidualnych
0sOb, ktére sg zainteresowane tematyks. Przewazajgca cze$s¢ uwag miata charakter szczegétowy,
ekspercki lub techniczny. NajczesSciej zgtaszane uwagi przez zainteresowanych dotyczyly obszaru
»obnizenie emisyjnosci”, w tym rozwoju odnawialnych Zrédet energii. W kolejnych obszarach Krajowego
planu uwagi najczesciej odnosity sie do efektywnosci energetycznej, roli cieptownictwa i kogeneracji m.in.
w zakresie bezpieczeristwa energetycznego, aspektow infrastruktury sieciowej (zwtaszcza w zakresie sieci
dystrybucyjnych) oraz wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, w tym elektromobilnosci,
napedu wodorowego, jak rowniez magazyndéw energii.

W dniach 8-30 sierpnia 2019 roku w zwigzku z wymogiem wynikajagcym z art. 12 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 ws. zarzgdzania uniq energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu przeprowadzono
konsultacje regionalne projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu. Prosbe o przekazanie
pisemnych uwag do projektu KPEiK skierowano do 8 panstw, takich jak kraje Grupy V4 (Czechy, Stowacja,
Wegry), panstwa z ktérymi Polska posiada potgczenie transgraniczne (Niemcy, Szwecja, Litwa) oraz Danii
(ze wzgledu na inwestycje Baltic Pipe) i Rumunii (ze wzgledu na zgtoszone zainteresowanie w ramach
wspotpracy bilateralnej tj. grupy roboczej ds. energii). W ramach procesu konsultacji strona wegierska
zgtosita opinie, w ktérej uznata cele wyznaczone przez Polske za realistyczne. Strona wegierska wykazata
zainteresowanie kwestig stworzenia przez Polske centrum przesytu i handlu gazem oraz realizacjg
korytarza Pétnoc — Potudnie, jak rowniez pozytywnie odniosta sie do realizacji projektu energetyki
jadrowej w Polsce, podkreslajac, iz zwiekszy to bezpieczedstwo dostaw energii. Strona wegierska jest
otwarta na wymiane doswiadczen w tym zakresie. Ponadto zgtoszono drobne uwagi rachunkowe
dotyczace obnizenia emisyjnosci z sektora ETS do 2030 r., ktére zostaty uwzglednione w catosci. O braku
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uwag poinformowaty Czechy, Stowacja oraz Rumunia. Pozostate panstwa zaproszone do konsultacji nie
przekazaty uwag.

Zagadnienia dotyczgce projektow krajowych plandw oraz konsultacji regionalnych odbyty sie
rowniez na forum grypy wysokiego szczebla HLG BEMIP w 2019 r., ktérej cztonkiem jest Polska.

W dniu 18 czerwca 2019 r. Komisja Europejska wydata zalecenia w sprawie projektu
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmujgcego lata 2021 — 2030
C(2019) 4421, zawierajace 10 rekomendacji. Zalecenia KE — ze wzgledu na obszernos¢ podejmowanych
zagadnieh oraz ich wptyw na gospodarke w ujeciu strategicznym — poddane zostaty analizie w
szczegolnosci pod katem interakcji pomiedzy poszczegdlnymi wymiarami unii energetycznej, biorac pod
uwage uwarunkowania krajowe, prognozy rozwoju gospodarki i poszczegdlnych sektoréw, potencjat
rozwoju poszczegdlnych technologii, jak rowniez ewolucyjny proces sprawiedliwej transformacji
energetycznej oraz jej spoteczno-gospodarczy aspekt. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem
2018/1999 rekomendacje KE nie majg wigzgcego charakteru.

Na wniosek ztozony w trybie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 213, poz. 1395), przygotowano projekt Stanowiska Rzagdu RP w odniesieniu do ww. zalecen
Komisji Europejskiej. Projekt ten zostat przygotowany w ramach wspétpracy éwczesnych: Ministerstwa
Energii (wiodace), Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej i Ministerstwa Obrony Narodowej. W dniu
15 pazdziernika 2019 r. Stanowisko RP zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich. Stanowisko
zawiera kierunkowe odniesienie sie do zgtoszonych rekomendacji.

Whnioski z konsultacji krajowych, regionalnych oraz rekomendacji Komisji Europejskiej zostaty
uwzglednione podczas sporzgdzenia niniejszej wersji dokumentu.

1.2. Kontekst planu krajowego dotyczacy krajowego i unijnego systemu
energetycznego oraz polityki energetycznej

Polski system energetyczny jest jednym z najwiekszych w ramach Unii Europejskiej. Plasuje sie on
w pierwszej dziesigtce pod wzgledem gtéwnych wskaznikow makroenergetycznych. Odpowiada
to potencjatowi polskiej gospodarki, ktéra zajmuje sidme miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem
wielkoSci PKB (w 2018 r. - 496,4 mld EUR w cenach biezgcych), széste miejsce pod wzgledem liczby
ludnosci (37,9 min). W kategorii wielkosci zuzycia energii pierwotnej i finalnej brutto w 2018 r.
Polska zajmuje 6 miejsce w UE.

Zuzycie globalne energii ogétem wyniosto w 2018 r. 4490,7 PJ. Krajowe zuzycie energii brutto na
mieszkanca wyniosto ok 116 GJ, nieznacznie odbiegajgc od sredniej europejskiej wynoszacej 137,1 GJ.

Zuzycie bezposrednie energii wyniosto w 2018 r. 3551,8 PJ. Sektorem gospodarki, ktéry miat
najwiekszy udziat w zuzyciu bezposrednim energii byt przemyst (34,5%). Drugim sektorem pod wzgledem
wielkosci zuzycia byt sektor transportu, ktérego udziat systematycznie wzrastat w ostatnich latach i w
2018 r. wyniost 27%. Gospodarstwa domowe w 2018 r. zuzyly 23% energii, rolnictwo 4,6%, a pozostali
odbiorcy 9%>.

3 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2017 i 2018, GUS, 2019
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Rysunek 3. Dynamika energochtonnosci pierwotnej i finalnej PKB w latach 1990-2017 (kgoe/eur00)

Energochtonnosc pierwotna i finalna PKB obnizyta sie w roku 2017 w stosunku do roku 1990 o
odpowiednio 61,5 % i 57,3%, po uwzglednieniu korekty klimatycznej tempo poprawy byto nieznacznie
wyzsze. Spadek energochtonnosci w Polsce jest systematyczny, przy czy okresami w ktérych doszto do
nieznacznego wzrostu energochtonnosci byty lata 2010, 2016 i 2017. Malejgca energochtonnosé
pierwotna i finalna jest efektem wdrozenia dziatan proefektywnosciowych, zwiekszenia sprawnosci
proceséw przemystowych oraz szybszego wzrostu PKB od tempa zuzycia energii.

W ujeciu historycznym, na przestrzeni ostatnich trzech dekad (1988-2018) obserwujemy w Polsce
zjawisko polegajgce na rozdzieleniu relacji pomiedzy wzrostem dynamiki PKB, a emisjg gazéw
cieplarnianych. Przyrastajgca warto$¢ PKB nie pocigga za sobg wzrostu poziomu emisji, co obrazuje
ponizszy wykres. W latach 1988-2018 nastgpita redukcja emisji GHG o 32%, przy niemal 3-krotnym
wzroscie PKB.
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Sektory wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode oraz
w goérnictwo i wydobycie tworzg okoto 4,5% wartosci dodanej brutto polskiego PKB (zatrudniajgc ok. 258
tys. pracownikéw?). Jeéli chodzi o dynamike zmian wartoéci dodanej w sektorze w 2018 roku,
podkategoria przemystu Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, c.w.u oraz pare wodng
odnotowata 3,6 % wzrostu w stosunku do roku poprzedniego.

Wielkos$¢ produkcji w polskim sektorze elektroenergetycznym w roku 2018 wyniosta ok. 170 TWh,
a zuzycie krajowe energii elektrycznej uzyskato warto$¢ ok. 175,7 TWh®. Import energii elektrycznej
wyniést w omawianym roku 13,8 TWh, natomiast eksport 8,1 TWh. Stad bilans roczny wymiany
miedzynarodowej energii elektrycznej w przypadku Polski w roku 2018 wyniést — ok. 5,7 TWh.
Struktura produkcji wedtug nosnikéw przedstawiona jest na ponizszym wykresie.

OZE Inne
13% 3%

Gaz
7%
Wegiel kamienny

Wegiel brunatny
29%

Rysunek 5. Struktura produkcji energii elektrycznej wg nosnikéw w 2018 r.

Powyzsze dane wskazuja, ze podstawg produkcji energii elektrycznej jest wegiel, ktdry zapewnia
Polsce odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetycznego i stabilnos¢ wytwarzania. Sektor wydobycia
wegla w Polsce (wegiel brunatny i kamienny) odgrywa réwniez bardzo wazng role spoteczng. W 2018
roku tgcznie branza wydobywcza wegla w Polsce dawata bezposrednie zatrudnienie na poziomie ok. 135
tysigca zatrudnionych (w poréwnaniu do 175 tys. zatrudnionych w 2010 r.). Zachodzaca transformacja
energetyczna prowadzi do zmian na rynku pracy, skutkujgc przechodzeniem gérnikédw do innych branz.

Zmiany w krajowej elektroenergetyce skutkujg wzrostem udziatu OZE w strukturze mocy
zainstalowanych w KSE oraz w produkcji energii elektrycznej. W 2018 r. udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej wyniost 12,7%. Moc zainstalowana w generacji opartej na zrédtach odnawialnych w 2018 r.
wzrosta do poziomu ok. 8,5 GW catkowitej mocy zainstalowanej w KSE na poziomie ok. 44,3 GW w 2018r.
Na przestrzeni lat 2010-2018 nastgpito 4-krotne zwiekszenie mocy zainstalowanej OZE oraz podwojenie
produkcji energii elektrycznej z tych zrédet. Polska w 2018 r. przewyzszata 16 krajéw UE w wolumenie
mocy zainstalowanych w OZE®.

W kontekscie struktury produkcji energii elektrycznej, ktdrej istotnym komponentem pozostaje
wegiel, jak rGwniez majgc na uwadze transformacyjny charakter zachodzgcych zmian, nalezy wskazaé na
relacje pomiedzy emisyjnoscig z sektora elektroenergetycznego, a dynamiky produkcji energii
elektrycznej, ktérg przedstawia ponizszy wykres. Dane pokazujg, ze pomimo utrzymujacego sie trendu

4 Rocznik statystyczny przemystu, GUS, 2018
> Statystyka elektroenergetyki polskiej 2018, ME/URE/ARE S.A., 2019
6 Renewable Energy Statistics, IRENA, 2019 r.
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wzrostowego produkcji energii elektrycznej w Polsce, poczgwszy od roku 2011 nie przekfada sie to na
wzrost emisji CO2 z tego sektora, a wrecz przeciwnie emisje z ww. sektora ulegty redukcji o ok. 7% na
przestrzeni lat 2011-2018. Zatem sukcesywnie spada emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego.
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Rysunek 6. Dynamika produkcji energii elektrycznej na tle poziomu emisji gazéw cieplarnianych
z sektora elektrowni cieplnych zawodowych (2006-2018)

W odniesieniu do rozwoju OZE, udziat tych zrédet w koncowym zuzyciu energii brutto wynidst w
2018 r. ok. 11%, przy czym cel krajowy na 2020 r. wynosi 15%. Ponizsze wykresy prezentujg postepy we
wdrazaniu krajowych celdéw OZE na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Realizacja tych
celéw stanowi wyzwanie dla wielu krajéw, nawet tych prowadzacych najbardziej ambitng polityke
klimatyczno-energetyczng, jak Francja, Belgia, Holandia, Niemcy czy Wielka Brytania. Jedynie 11 sposréd
28 krajéw UE zrealizowato juz swéj cel krajowy dotyczacy udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym
zuzyciu energii brutto wyznaczony na 2020 r.
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Rysunek 8. Réznica pomiedzy udziatem OZE w 2018 r. a celem na 2020 r.

Wyhamowanie w ostatnich latach wzrostu udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
zwigzane byto czesciowo ze wzrostem finalnego zuzycia energii, wynikajacego z dobrej koniunktury
polskiej gospodarki oraz znaczacego zwiekszenia oficjalnego zuzycia oleju napedowego i benzyny na
skutek zmniejszenia tzw. szarej strefy w obrocie tymi paliwami. Czasowa stagnacja rozwoju OZE
spowodowana byta m.in. zmiang otoczenia regulacyjnego, zwigzang z wprowadzeniem ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz wprowadzaniem nowego
mechanizmu wsparcia w postaci aukcji. Ze wzgledu na warunki pogodowe, pomimo wzrostu mocy
zainstalowanej OZE, w 2018 r. nastgpit spadek produkcji energii elektrycznej. Ww. czynniki miaty wptyw
na spowolnienie dynamiki przyrostu udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto.

W zwigzku z duzym udziatem krajowych surowcéw energetycznych w krajowym bilansie
energetycznym, Polska nalezy do jednych z najbardziej niezaleznych energetycznie krajéw UE. Wskaznik
zaleznosci energetycznej (energy dependence) wynidst w 2017 r. dla Polski 38%, przy Sredniej unijnej
55%.
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O polityce energetycznej panstwa stanowig obecnie dwa strategiczne dokumenty ramowe.
Naleza do nich: Polityka energetyczna Polski, ktdra jest obecnie na etapie aktualizacji (zakoriczone zostaty
krajowe konsultacje publiczne projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, dalej: PEP2040) oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 — z perspektywg do 2030 (przyjeta w 2017, dalej: Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju,
Strategia lub SOR).

Gtéwnym celem polityki energetycznej jest bezpieczernstwo energetyczne przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszeniu oddziatywania sektora energii
na $Srodowisko oraz optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobéw energetycznych. Projekt PEP2040
przewiduje osiem kierunkéw strategicznych, do ktérych naleza: (1) optymalne wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych, (2) rozbudowa infrastruktury wytwérczej i sieciowej energii elektryczne;j,
(3) dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw
ciektych, (4) rozwdj rynkdw energii, (5) wdrozenie energetyki jgdrowej, (6) rozwdj odnawialnych Zzrodet
energii, (7) rozwdj cieptownictwa i kogeneracji, (8) poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

W zakresie struktury nosnikéw energii planuje sie utrzymac znaczaca role wegla, jednak z uwagi
na prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie, konieczno$é ograniczenia emisji CO2, jak i zasade
racjonalnego gospodarowania uwzgledniajgcg m.in. analize kosztéw surowcdéw, optat za emisje CO2
i zastosowania nowoczesnych technologii, stopniowo dochodzi¢ bedzie do spadku procentowego udziatu
tego paliwa w strukturze wytwarzania energii elektrycznej do ok. 56-60% w 2030 r. Ww. trend
utrzymywac sie bedzie w kolejnym dziesiecioleciu tj. do 2040 r. Rdwnoczesnie Polska bedzie stawia¢ na
dywersyfikacje nosnikdw energii sukcesywnie zwiekszajgc udziat OZE (ktérego rola w elektroenergetyce
zwiekszana bedzie gtéwnie za sprawg m.in. energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki), jak réwniez
wprowadzajgc do bilansu energetycznego energetyke jgdrowa poczawszy od 2033 r. Istotne bedzie takze
zwiekszone wykorzystanie gazu ziemnego. Dostep do zdywersyfikowanych Zrédet i tatwos$é w pozyskaniu
gazu jako towaru po akceptowalnej dla odbiorcy koncowego cenie pozwoli na jego szersze wykorzystanie
w krajowej gospodarce w celach cieptowniczych oraz produkcji energii elektrycznej. Spowoduje to
ograniczenie emisyjnosci gospodarki i jednoczesnie bedac skutecznym narzedziem walki o czyste
powietrze.

Drugi z wymienionych dokumentdéw tj. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju ma charakter
bardziej generalny. Wedle zapisdw Strategii, gtdbwng misjg sektora energetycznego jest zapewnienie
gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych ioptymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw
energii, po akceptowalnej ekonomiczne cenie. Wedtug zapiséw SOR powinno to nastgpi¢ przy
racjonalnym i efektywnym wykorzystaniu lokalnie dostepnych surowcdéw, majgcych wartosc
energetyczng odpaddw oraz odnawialnych Zrédet energii z wykorzystaniem potencjatu innowacji w
wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji energii. Na poziomie operacyjnym proponuje sie zwiekszanie udziatu
stabilnych odnawialnych zrédet energii, w tym klastréw, spétdzielni energetycznych itp. oraz zachowanie
priorytetowej roli poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym eliminowania emisji
szkodzacych srodowisku. Ponadto istotne jest rowniez rozwijanie technologii magazynowania energii,
wprowadzanie inteligentnych sieci energetycznych, rozwdj elektromobilnosci, wprowadzanie
energooszczednych i wysokoefektywnych technologii. Strategia obejmuje rdwniez projekty wspierajgce
jej wykonanie, nalezg do nich: Rynek mocy, Regionalne centrum przesytu i handlu gazem, Program
Rozwoju Elektromobilnosci, Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce, Wykorzystanie
potencjatu hydroenergetycznego, a takze Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego.,

Zapisy zawarte w ww. dokumentach krajowych sg zbiezne z pryncypiami polityki energetycznej
formutowanymi przez Unie Europejska. Nalezy do nich umacnianie bezpieczeristwa energetycznego,
wzrost efektywnosci energetycznej, budowa stabilnego i wydajnego rynku wewnetrznego, obnizanie
emisyjnosci, wzrost generacji energii zodnawialnych Zzrddet, a takze rozwijanie innowacyjnosci w sektorze
energetycznym.
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Dotychczasowe strategiczne kierunki rozwoju sektora wprowadzane sukcesywnie od poczatku
obecnej dekady wraz z celami tej polityki w horyzoncie czasowym roku 2030 materializujg sie w postaci
unii energetycznej. taczy ona dotychczasowe podejscie znowym, ktdre ma okresli¢ polityke energetyczng
UE w perspektywie dtugoterminowej tj. do 2050 r. Unia energetyczna przyczynia sie do zintegrowania
dziatan i poddania ich jednolitemu sposobowi zarzadzania, ewaluacji i oceny.

1.3. Obecne polityki klimatyczno-energetyczne i Srodki obejmujgce pie¢ wymiarow
unii energetycznej.

Polska prowadzi aktywng polityke klimatyczno-energetyczng, jak rowniez podejmuje dziatania we
wszystkich wymiarach unii energetycznej.

Obszarem priorytetowym w ramach pieciu wymiardw unii energetycznej — z perspektywy
polskiej racji stanu i stabilnego rozwoju gospodarczego kraju — jest ,bezpieczennstwo energetyczne”.
Musi by¢ ono analizowane w dwdch gtdwnych sferach tj. wytwarzania energii elektrycznej oraz dostaw
gazu i ropy naftowej. W ramach tej pierwszej Polska podejmuje dziatania w celu zapewnienia stabilnosci
i ciggtosci produkcji energii elektrycznej — opartej na krajowych nos$nikach energii — ktéra ma za zadanie
zaspokoi¢ popyt wewnetrzny. Podejmowane s3g Srodki o charakterze regulacyjnym oraz dziatania
w obszarze inwestycji infrastruktury wytwodrczej, przesytowej i dystrybucyjnej. W ramach dziatan
wspierajgcych bezpieczenstwo elektroenergetyczne nalezy wymieni¢ wprowadzenie rynku mocy, ktéry
zagwarantuje finansowanie utrzymania dodatkowej mocy w chwilach zwiekszonego zapotrzebowania
i okresach szczytowych (zima-lato) oraz zabezpieczenie niestabilnych Zrédet energii (OZE). Mechanizm
ten bedzie dziatat na korzys¢ stabilnosci catego systemu elektroenergetycznego. Dodatkowo,
prowadzone sg dziatania majgce na celu wsparcie rozwoju wysokosprawne] kogeneracji i odnawialnych
zrodet energii, jak rowniez wdrozenie energetyki jagdrowej. Inwestycje w te technologie w celu
odtwarzania i zwiekszania mocy w systemie elektroenergetycznym zapewniajg, ze bezpieczenstwo
energetyczne bedzie osiggane zgodnie z horyzontalnymi celami polskiej energetyki tj. ograniczaniem
emisji zanieczyszczen z sektora elektroenergetyki, zwiekszaniem efektywnosci energetycznej
i podwyzszaniem konkurencyjnosci gospodarki. Dodatkowo, koniecznym elementem do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej energii
elektrycznej. Powyzsze umozliwi wyprowadzenie mocy z istniejgcych zrodet wytwdrczych i przytgczanie
nowych mocy; poprawe pewnosci zasilania odbiorcéw, tworzenie bezpiecznych warunkéw pracy dla OZE,
zapewnienie mozliwosci redukcji nieplanowanych przeptywéw energii z systeméw energetycznych
panstw oSciennych, a dzieki temu, takze zwiekszenie zdolnosci miedzynarodowej wymiany energii oraz
wdrazanie jednolitego rynku energii elektrycznej w UE.

W 2017 r. na poziomie unijnym przyjete zostaty dwa akty ustawodawcze stanowigce obecnie
najwazniejszy regulacyjny filar europejskiego bezpieczeAstwa energetycznego, tj. Rozporzgdzenie
dotyczqce srodkéw zapewniajgcych bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego (2017/1938) oraz Decyzje
ustanawiajgc mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzqgdowych i instrumentow
niewigzgcych w dziedzinie energii miedzy paristwami cztonkowskimi a paristwami trzecimi (2017/684).
Pierwszy z dokumentéw odnosi sie bezposrednio do bezpieczeristwa rynku gazu ziemnego, natomiast
tzw. Decyzja IGA przewiduje wymiane informacji obejmujgcych porozumienia miedzyrzagdowe dotyczgce
gazu ziemnego i ropy naftowej. W przepisach krajowych kwestie bezpieczeristwa dostaw surowca na
ptaszczyzinie legislacyjnej regulujg przepisy ustawy — Prawo energetyczne. Ostatnia regulacja wspierajaca
ten kierunek to tzw. rozporzadzenie dywersyfikacyjne! (obowigzujgce od 10 maja 2017 r.). Okresla ono
maksymalny udziat gazu ziemnego importowanego przez przedsiebiorstwo energetyczne z jednego
zrédta w danym roku kalendarzowym. Do 2022 roku udziat ten moze stanowi¢ 70%, jednak od stycznia
2023 roku nie bedzie mdgt on przekroczy¢ 33%.
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Jednym z kluczowych projektow zwiekszajgcych bezpieczenstwo energetyczne Polski jest realizacja
gazociggu tgczacego Polske z Danig, poprzez terytorium Danii ze ztozami gazu na Norweskim Szelfem
Kontynentalnym, tzw. Baltic Pipe oraz rozbudowa terminalu skroplonego gazu zmiennego (liquefied
natural gas — LNG) w Swinoujéciu. Projekty te sa elementem szerszej inicjatywy infrastrukturalnej tzw.
Korytarza Pétnoc-Potudnie’. Ponadto planowana jest budowa dwukierunkowych potaczen
transgranicznych ze Stowacja, Litwg, Czechami i Ukraing. Ww. projekty umozliwia powstanie w Polsce
centrum przesytu i handlu gazem dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz panistw battyckich.
Dziatania w zakresie bezpieczedstwa energetycznego beda uzupetniaé sukcesywnie kolejne projekty
dywersyfikacyjne jak réwniez intensyfikacja wydobycia surowca przez krajowe koncerny gazowe na
zagranicznych ztozach.

Polska nie posiada znaczacych zasobéw ropy naftowej, dlatego popyt krajowy pokrywany jest przede
wszystkim importem (ok. 96%). Ropa naftowa stanowigca surowiec dla przemystu rafineryjnego
sprowadzana jest do Polski gtéwnie z kierunku wschodniego, ale w ostatnim czasie nastgpita znaczaca
zmiana w strukturze kierunkéw tego importu. Jest to efekt skutecznej polityki handlowej, ale przede
wszystkim wzrostu technicznych mozliwosci odbioru i magazynowania surowca. Dla bezpieczenstwa
dostaw konieczne s3 dalsze dziatania umozliwiajgce realng dywersyfikacje kierunkéw i dostaw.

Takie dziatania przewiduje dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 28 listopada 2017 r. jako
uchwata w sprawie przyjecia Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym.

Gtéwnym celem ww. Polityki jest okreslenie dziatarn zmierzajgcych do poprawy bezpieczerstwa
paliwowego RP. Majac na uwadze powyzsze, zdefiniowano nastepujgce cele czagstkowe:

1. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej, ktéra zapewni dostawy weglowodoréw do
odbiorcéw w sytuacjach kryzysowych oraz pozwoli na ptynne prowadzenie dziatalnosci
handlowej przez spétki zajmujace sie obrotem.

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zrédet i drog
dostaw ropy naftowej do RP.

3. Zapewnienie petnej kontroli wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu Panistwa nad
najwazniejsza dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesytowg i magazynowa
weglowodoréw.

4. Dodatkowo zaréwno w odniesieniu do ropy naftowej i paliw jak tez gazu ziemnego
bezpieczenstwo RP zapewnia rozwiniety system zapasdw interwencyjnych funkcjonujacy w
oparciu o przepisy okreslone w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
zZiemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
paristwa i zaktdcenr na rynku naftowym.

Dywersyfikacja struktury polskiego bilansu energetycznego przy jednoczesnym zwiekszeniu roli
nisko-, zeroemisyjnych i wysokoefektywnych technologii i rozwigzan we wszystkich sektorach gospodarki
sprzyja¢ bedzie osiggnieciu pozytywnych efektéw w ramach wymiaru ,obnizenie emisyjnosci”.
W odniesieniu do celdw redukcyjnych na 2020 r., tzw. Effort Sharing Decision okreslita dla Polski ,cel
pozytywny”, w ramach ktdrego sektory nieobjete systemem ETS majg mozliwosé zwiekszenia swoich
emisji 0 14% wzgledem roku 2005. W powyzszym kontek$cie ambitnym wyzwaniem bedzie realizacja
krajowego celu redukcyjnego na 2030 r. w sektorach non-ETS, ktdry zostat okreslony na poziomie -7% w
tzw. Effort Sharing Regulation opublikowanej w 2018 r. Osiagniecie celdw redukcyjnych wynikajacych z
regulacji UE, tj. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w poréwnaniu do poziomu z
1990 r., wymaga podjecia odpowiednich dziatan rowniez w sektorach tzw. non-ETS tj. m. in. w
transporcie, gdzie redukcja na poziomie unijnym do 2030 roku ma osiggna¢ 30% wzgledem roku 2005.
Aby zrealizowac cele redukcyjne, a takze sprostaé prognozowanemu wzrostowi zapotrzebowania na
paliwa, Polska bedzie wspiera¢ rozwdj niekoemisyjnego transportu, w tym poprzez rozwdj paliw
alternatywnych w transporcie, przede wszystkim energii elektrycznej oraz LNG i CNG, ktdre przyczynig
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sie zaréwno do obnizenia poziomu uzaleznienia Polski od importu ropy naftowej, jak tez ograniczenia
szkodliwosci sektora transportowego dla srodowiska naturalnego.

Wytwarzanie energii ze zZréddet odnawialnych stanowi wazny element dziatan na rzecz obnizenia
emisyjnosci, jak réwniez dywersyfikacji energetycznej i pokrycia wzrastajgcego zapotrzebowania na
energie. Jest wyrazem dbatosci o sSrodowisko przyrodnicze i odpowiedzig na potrzeby promowania
rozwoju o charakterze zrownowazonym, a takze wzmacniania sity regiondw i spotecznosci lokalnych w
Unii Europejskiej. Podsektor zielonej energii ma za zadanie wspieraé bezpieczeistwo energetyczne kraju.
Nie powinien réwniez oznaczaé¢ nadmiernej eksploatacji srodkéw budzetowych w sposéb oderwany od
realnej korzysci dla spoteczenstwa i gospodarki oraz catego systemu energetycznego. Polska wspiera
rozwdj energii odnawialnej — zdefiniowanej w ten wfasnie sposéb — podejmujac szereg konkretnych
dziatar. Srodki te s3 wdrazane na podstawie ustawy o odnawianych Zrédfach energii poddawanej
sukcesywnym nowelizacjom (w latach 2016, 2017, 2019). Ustawa zawiera szereg rozwigzan, ktdre majg
za zadanie tworzy¢ stabilne srodowisko do wzrostu wytwarzania w sektorze odnawialnych zrédet energii.
Nalezg do nich: klastry energii, spotdzielnie energetyczne, system aukcyjny dla wiekszosci dominujacych
obecnie technologii OZE, rozwigzania przejsciowe od systemu zielonych certyfikatow, wsparcie dla
prosumentow, ponadto tez ogdt zasad i warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, biogazu rolniczego, ciepta i bioptyndw, a takze instrumentdow ich systemowego
wspierania. Dodatkowo polski rzagd wspiera rozwdj energetyki rozproszonej, zwtaszcza inicjatyw
klastrowych oraz spétdzielni energetycznych — czego wyrazem sg zapisy ustawy — ktére z zatozenia sg
neutralnym technologicznie narzedziem przeznaczonym do zastosowania w kazdej spotecznosci lokalnej,
ktdra ma szanse dzieki samoorganizacji zapewnié sobie niezaleznos$¢ energetyczng w obrebie regionu
rozwijanej wspotpracy.

Gtédwna wartoscig ptynacga z tego rodzaju uspotecznienia odnawialnych Zrédet energii jest wktad
jaki wnosi ona w rozwdj konkretnych regionéw i lokalnych gospodarek oraz rozwdj rynku pracy Dzieje sie
to poprzez zagospodarowanie dostepnych lokalnie zasobdw w postaci substratéw energetycznych,
nosnikdow energii oraz kapitatu ludzkiego i finansowego. Powoduje to ich mozliwie najefektywniejsze
wykorzystanie. Rdwnoczesnie, w rezultacie prowadzonych dziatan w postaci utatwien regulacyjnych, jak
i alokacji dodatkowego finansowania — liczba powstajgcych klastrow sukcesywnie rosnie. Docelowo
formuta klastra energetycznego ma by¢ podstawowg forma rozwijania energetyki rozproszonej z
odnawialnych zrédet energii w sektorze instalacji srednich i cze$ciowo duzych (wybrane technologie).
Ministerstwo Aktywéw Parnstwowych (wczesniej Ministerstwo Energii) od lutego 2019 r., w ramach
konsorcjum naukowego MENAG wspdlnie z Akademig Gorniczo-Hutniczg i Narodowym Centrum Badan
Jgdrowych realizuje projekt badawczy pt. ,Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER)”.
Gtéwnym celem projektu jest wypracowanie ,Strategii rozwoju klastréw energii w Polsce”. Wypracowane
rozwigzania umozliwia petng implementacje zapiséw art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/2.

Kolejnym waznym elementem unii energetycznej jest obszar ,efektywnos¢
energetyczna”. Najwazniejszym obecnie aktem prawnym tego obszaru w Polsce jest ustawa o
efektywnosci energetycznej, na podstawie ktérej podmioty zobowigzane sg do realizacji przedsiewziec
zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng (lub w ograniczonej czesci zakupienia biatych certyfikatow).
Ustawa obejmuje zaréwno sektor prywatny, jak i sektor publiczny naktadajgc zobowigzania
oszczednosciowe na wszystkie podmioty. Wylicza ona srodki poprawy efektywnosci energetycznej jakimi
moga postuzyc sie jednostki sektora publicznego, wtgczajgc w to rozwigzanie w postaci zawarcia umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej. Zgodnie z zapisami ww. ustawy sektor prywatny, a w jego ramach
—duze przedsiebiorstwa obarczone sg obowigzkiem wykonywania audytéw energetycznych w odstepach
czteroletnich. System ten wprowadza do polskiego porzadku prawnego zapisy legislacyjne przyjete na
poziomie UE. Jego naczelnym zadaniem jest doprowadzenie do wypetnienia celu wzrostu efektywnosci
energetycznej o 20% w roku 2020 dla catej UE. Dla Polski zostat on ustanowiony na poziomie 13,6 Mtoe
w roku 2020 — w poréwnaniu do wartosci odniesienia dla Polski obliczonego na podstawie scenariusza
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bazowego zawartego w prognozie wykonane] dla Komisji Europejskiej (PRIMES - Baseline 2007). Cel ten
przektada sie w ujeciu bezwzglednym na zuzycie pierwotne na poziomie 96,4 Mtoe oraz zuzycie finalne
osiagajgce warto$¢ 71,6 Mtoe w roku 2020. Nowelizacja ww. ustawy w 2020 r. umozliwi implementacje
do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Krajowy Plan Dziatan
dotyczqcy efektywnosci energetycznej zostaje zastgpiony od roku 2019 przez niniejszy Krajowy plan na
rzecz energii i klimatu.

Kolejnym wymiarem unii energetycznej, na ktérym podejmowane s dziatania jest ,,wewnetrzny
rynek energii”, ktdérego urzeczywistnienie polega na podjeciu dziatan w sektorze elektroenergetycznym i
gazowym. Obszar elektroenergetycznego rynku wewnetrznego UE wymaga dwutorowosci dziatan i
synchronizacji. Polega ona na dziataniach zapewniajgcych energetyczng wystarczalno$¢ oraz réwnolegle
rozszerzaniu i intensyfikacji wspdtpracy w ramach systemu paneuropejskiego.

Za sfere infrastruktury przesytowej w polskim systemie elektroenergetycznym odpowiada spétka
Polskie Sieci Elektroenergetyczne PSE S.A., przez co jej dziatalnos¢ w duzej mierze determinuje
bezpieczenstwo catego systemu elektroenergetycznego Polski. Plany inwestycyjne polskiego operatora
systemu przesytlowego sg okresSlone w perspektywie krétko, srednio i diugoterminowej. Sg one
sformutowane w kilku dokumentach, do ktérych naleza: Roczny Plan Inwestycji Rzeczowych (Pl) —
perspektywa jednoroczna; Plan Zamierzer Inwestycyjnych (PZl) — piecioletni horyzont, Plan Rozwoju Sieci
Przesytowej (PRSP) — dziesiecioletni horyzont planu; Prognoza dotyczqca stanu bezpieczerstwa
dostarczania energii elektrycznej — opracowywany na pietnascie lat. W perspektywie do 2030 r.
szczegolnie istotne bedzie usprawnienie przeptywu na przekroju synchronicznym obejmujgcym Niemcy,
Czechy i Stowacje oraz zakonczenie synchronizacji systemow przesytowych panstw battyckich. Wtgczanie
i synchronizacja systemow elektroenergetycznych panstw stowarzyszonych, ktére sg na drodze
zaciesniania stosunkéw z UE powinno miesci¢ sie w sferze zainteresowania panstw cztonkowskich
budujacych unie energetyczna.

W 2019 r. na podstawie podstawie art. 15 Rozporzadzenia (UE) 2019/943 zostat opracowany
Plan dziatania, ktdorego celem jest realizacja obowigzku udostepniania uczestnikom rynku
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych
(tzw. cel CEP 70%). Przy zastosowaniu Planu dziatania ostatecznym terminem na osiggniecie celu CEP 70%
jest 31 grudnia 2025 r. Plan dziatania zostat przygotowany dla profilu synchronicznego (granice: Polska -
Niemcy, Czechy, Stowacja) oraz jednej granicy asynchronicznej: Polska - Szwecja. Plan dziatania nie ma
zastosowania dla drugiej granicy asynchronicznej: Polska - Litwa. W zwigzku z tym na granicy Polska —
Litwa cel CEP 70% zostanie zrealizowany od 1 stycznia 2020 r., co wynika ze zobowigzan
miedzynarodowych.

Istotnym projektem na najblizsze lata w Polsce jest program budowy inteligentnej sieci
elektroenergetycznej. Wtacza on prace nad rozwigzaniami organizacyjno-prawnymi, ktére umozliwig
zastosowanie nowych technologii takich jak wprowadzenie inteligentnego opomiarowania. Dopiero
wtedy mozliwe zostanie wdrozenie mechanizméw zarzgdzania popytem na energie elektryczng, w
efekcie natomiast bardziej zréwnowazone jej uzytkowanie. Stanie sie to mozliwe dzieki uzupetnieniu luki
w wiedzy o dziataniach i preferencjami pomiedzy konsumentami a producentami i dostawcami energii.

W odniesieniu do systemu gazu ziemnego operatorem infrastruktury przesytowej jest Operator
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Operator zapewnia rozwdj infrastruktury przesytowej, ktdra
wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne Polski. Zgodnie z wytycznymi unijnymi oraz art. 16.2 ustawy
Prawo energetyczne, GAZ-SYSTEM sporzadza 10 letni plan rozwoju sieci o zasiegu krajowym.
Przedstawione w Planie Rozwoju na lata 2018-2027 dziatania zwigzane z dywersyfikacjg Zzrédet dostaw
gazu zakfadaja, ze podstawowe, nowe zrddta gazu importowanego beda zlokalizowane w pdétnocno —
zachodniej czesci kraju, tj. gazociag Baltic Pipe o przepustowosci interkonektora do 10 mld m3 rocznie
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oraz rozbudowany terminal LNG w Swinoujéciu do przepustowosci na poziomie 7,5 mld m? rocznie.
Operator wskazuje réwniez na rozwdj potgczern miedzysystemowych z panstwami sgsiednimi Polski, tj.
Litwg, Stowacjg, Czechami i Ukraing oraz rozwdj infrastruktury przesytowej wewnatrzkrajowe;.

Polska bierze aktywny udziat w pracach legislacyjnych Rady Unii Europejskiej i jej ciat
pomocniczych nad projektami ustawodawczymi w zakresie rynkéw elektroenergetycznych i gazu
ziemnego. Podejmuje réwniez wspdtprace z panstwami sgsiednimi  oraz organizacjami
miedzynarodowymi w celu tworzenia bezpiecznego otoczenia energetycznego, m.in. Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna, Wspdlnota Energetyczna, Traktat Karty Energetycznej, czy inicjatywa Partnerstwa
Wschodniego. Urzad Regulacji Energetyki, polski regulator rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego,
wspotpracuje ze swoimi odpowiednikami za posrednictwem europejskiej agencji ACER — Agencja ds.
Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki. Celem prac Agencji jest tworzenie sprawnie funkcjonujgcego
i przejrzystego wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE. Cztonkami stowarzyszen
europejskich wptywajacych na ksztatt unijnego rynku energii sg réwniez polscy operatorzy systemow
elektroenergetycznego i gazu ziemnego. PSE S.A. jest cztonkiem Europejskich Sieci Operatoréw
Elektroenergetycznych Systeméw Przesytowych (ENTSO-E), natomiast GAZ-SYSTEM S.A jest cztonkiem
Europejskich Sieci Operatorow Systemoéw Przesytowych Gazu (ENTSO-G). Tuz po powstaniu ACER tj. w
2011 roku w wyniku prac ENTSO-E zaproponowano Model Docelowy Rynku (energia elektryczna). Polska
jest wiaczona w procesy implementacyjne tego modelu. Obecnie wspdtpraca koordynowana jest
regionalnie, nastepnie powsta¢ ma projekt obejmujacy catg UE. Decyzjg agencji ACER utworzony zostat
makroregion centralny koordynowania wspoétpracy na rzecz wdrozenia obranego w 2011 modelu rynku.
Polska nalezy obecnie do rozszerzonego niedawno obszaru CORE zrzeszajgcego systemy energetyczne
trzynastu centralnie potozonych panstw Europy solidarnie wspdtdziatajgc na rzecz ustanowienia
wspdlnego rynku energii. Tozsama analiza zostata przeprowadzona przez Rade Europejskich Regulatoréw
Energii (CEER) dla rynku gazu ziemnego, a jej efektem byto opracowanie Modelu Docelowego Rynku
Gazowego (Gas Target Model) w 2011 r. Opracowanie bylo poswiecone kwestiom dostepu do
infrastruktury na rynku hurtowym oraz potrzebach rozwojowych. W 2014 r. analiza zostata
zaktualizowana przez ACER pod katem wprowadzania elastycznych ram regulacyjnych na rynku
hurtowym gazu w celu zwiekszenia jego ptynnosci i opracowania narzedzi wspierajacych jego integracje.
Efektem analizy byto rozpoczecie prac nad przyjetymi w ubiegtych latach gazowymi kodeksami
sieciowymi, w ktérych uregulowano m.in. kwestie: zarzgdzania ograniczeniami, mechanizmu alokacji
zdolnosci w sieciach przesytowych, zasad bilansowania gazu w sieciach przesytowych, struktury taryf
przesytowych, interoperacyjnos¢ i wymiany informacji.

Obszar , badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢” to zagadnienie, ktérego znaczenie jest
sukcesywnie wzmacniane. Sektor energetyczny dostrzega coraz wiekszg potrzebe rozwoju nowego
podejscia, ktérego najistotniejszymi narzedziami bedg nowe technologie oraz innowacje procesowe.
Polska polityka w dziedzinie innowacji stawia na wdrozenia. Wykorzystywane sg Srodki z budzetu
panstwa w potfaczeniu z funduszami europejskimi oraz ze s$rodkami wtasnymi przedsiebiorstw
energetycznych. Trendem wspierajgcym kierunek innowacje w energetyce jest aktywnosé
proinnowacyjna spétek energetycznych. W Polsce istnieje coraz silniejsza tendencja — wspierana przez
aktywnosé rzgdu — ktéra polega na programach inkubacyjnych w stosunku do startup-éw, ktére tworzg
pomysty i rozwijajg swojg dziatalnos¢ w sektorze energetycznym. Czotowe polskie spotki energetyczne
powotaty do istnienia wtasne centra akceleracyjne dla nowopowstatych firm (inkubatory) jak réwniez
spotki joint venture. Wsréd powotanych podmiotdw sg: PGE Ventures (spdtka powotana przez PGE S.A),
InnVento —inkubator technologiczny (podmiot powotany przez PGNIG S.A.), Tauron Magenta (utworzona
przez Tauron S.A), Enea Innovation (spotka venture capital powotana przez Enea S.A), ORLEN
Innowacje&Startupy (platforma i inkubator firmy ORLEN). Aktywnos¢ polskich przedsiebiorstw
energetycznych w sferze inkubacji i akceleracji nowych projektow, a takze widoczna rola panstwa w
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stymulowaniu dziatalnosci B&R w sektorze energetyki, pozwala oczekiwaé w perspektywie najblizszych
kilku lat wzrostu poziomu innowacyjnosci polskiej energetyki.

Flagowym projektem w zakresie innowacyjnych rozwigzan, ktdre sg silnie zwigzane z energetyka
jest projekt rozwoju elektromobilnosci. Jest on rozwijany z silnym udziatem panstwa — w sferze
regulacyjnej i finansowania — jednak ma sie urzeczywistni¢ przy intensywnej wspofpracy
z przedsiebiorstwami energetycznymi, zsektora transportowego i innych graczy o charakterze
prywatnym. Na chwile obecng kierunek projektowi elektromobilnosci wyznacza dokument Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w $lad za nim bardziej szczegétowo Plan Rozwoju Elektromobilnosci
,Energia do Przysztosci”. Nastepnie na poziomie wykonawczym projekt wdrazany jest w drodze Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktorej przepisy weszty w zycie 22 lutego 2018 r., a takze
szeregu wspomagajgcych aktdw prawnych. Celem projektu jest stworzenie warunkéw do rozwoju
elektromobilnosci. Ma sie to staé za pomocg: wsparcia rozbudowy podstawowej sieci infrastrukturalnej
oraz systemu zachet do zakupu pojazdéw elektrycznych, rozwoju przemystu na rzecz samochodéw o
napedzie alternatywnym. W perspektywie roku 2025 program wyznacza cel kierunkowy — ok. miliona
pojazdéw napedzanych elektrycznie. Program przewiduje réwniez wzrost liczby pojazdéw napedzanych
gazem LNG oraz CNG, w tym budowe 4 instalacji do bunkrowania gazowego statkéw na polskim
wybrzezu. Dodatkowym efektem oddziatywujagcym na polski system elektroenergetyczny ma by¢
stabilizacja sieci elektroenergetycznej. Wykorzystanie jej do fadowania tak wielu pojazdéw, przy
zapewnieniu odpowiednich zachet, ktére bedg kreowac pozgdane zachowania uzytkownikéw pojazdéw
elektrycznych (np. taryfy nocne do tadowania pojazdow elektrycznych), dziata¢ bedzie na rzecz
sptaszczenia krzywej zapotrzebowania na energie elektryczng i w efekcie jego stabilizacje, co bedzie
korzystne biorgc pod uwage charakterystyke pracy podstawowych jednostek wytwérczych w polskim
systemie energetycznym. Opisany wyzej program jest jednym z gtdwnych strategicznych programoéw
rozwojowych majgcym na celu podniesienie innowacyjnosci sektora energetyczno-transportowego,
zmiane w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju kraju i dotgczenie do panstw lideréow w dziedzinie
elektromobilnosci na swiecie.

1.4. Struktura administracyjna wdrazania krajowych polityk klimatyczno-
energetycznych

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu prezentuje kierunki spdjne i komplementarne z horyzontalna
strategig rozwoju kraju tj. Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju oraz jej zintegrowanymi strategiami
sektorowymi zaktualizowanymi w 2019 roku lub bedacymi obecnie w procesie aktualizacji, w
szczegOlnosci z projektem Polityki energetycznej Polski do roku 2040, Politykq ekologicznqg paristwa 2030
- strategiq rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, Strategiq Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku oraz Strategiq zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.

Za wdrazanie dziatan i srodkdw stuzgcych realizacji celéw okreslonych w Krajowym planie,
odpowiedzialnych jest szereg podmiotéw administracji publicznej zaleznie od ich wifasciwosci,
jak rowniez — na poziomie operacyjnym - podmioty prywatne.

Ponizszy graf prezentuje strukture podmiotdw zaangazowanych w przygotowanie projektu KPEiK
oraz schemat dotychczasowego procesu jego opracowania.
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Zlecenie wykonania analiz

prognostycznych:
o Etap1(2017) - Scenariusz

Odniesienia (ODN, BAU) Opracowanie projektu KPEiK
o  Etap |l (2018) — Scenariusz (2018)

Polityki Klimatyczno-

Energetycznej (PEK, IA)
o  Etap Il (2019) — aktualizacja

scenariuszy OND i PEK po

konsultacjach publicznych, Przekazanie projektu KPEiK
miedzyresortowychi do Komisji Europejskiej po
rekomendacjach KE uzyskaniu akceptacji Komitetu

ds. Europejskich (styczers 2019r.)

Przeprowadzenie uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji
publicznych (I kwartat 2019 r.)

Implementacja wnioskéw
po konsultacjach i
rekomendacjach KE (lI-IV
kwartat 2019 r.)

Przekazanie zaktualizowanego
projektu KPEiK do zatwierdzenia
przez KSE, a nastepnie do KE
(grudzien 2019 r.)

1.5. Pomioty wdrazajgce
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o Wktady resortéw do
czesci Zatozenia i Cele
oraz Polityki
i Dziatania zgodnie
z szablonem KPEiK

o Uzgodnienia wktadéw
migdzy resortami,
poszukiwanie synergii
migdzy obszarami i
wzajemna korekta

. Ministerstwo Klimatu,

. Ministerstwo Infrastruktury,

e Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej,

e Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej,

e Ministerstwo Rozwoju,

e Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi,

e Ministerstw Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

. Ministerstwo Finanséw,

. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych,

e Biuro Obstugi Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej,

e Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami,

e  Giéwny Urzad Statystyczny,

e Urzad Regulacji Energetyki

e  State Przedstawicielstwo RP
przy UE

*Nazwy resortéw dostosowano do stanu na

listopad 2019 r.

Za wdrazanie Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 odpowiedzialnych jest szereg
podmiotéw — organy administracji rzgdowej i samorzadowej, instytucje rzadowe, podmioty sektora
paliwowo-energetycznego, jak roéwniez podmioty gospodarcze, realizujgce ustawowe obowigzki

oraz realizujgce dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii.

Ponizej przedstawiono podmioty szczegdlnie zaangazowane w realizacje Krajowego planu. W przypadku
ewentualnej zmiany ustawy o dziatach administracji rzgdowej moze ulec zmianie wifasciwosé

kompetencyjna poszczegdlnych ministrow.

=  Minister wtasciwy ds. energii

=  Minister wtasciwy ds. Srodowiska

=  Minister wtasciwy ds. transportu

=  Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
= Minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi
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Minister wiasciwy ds.
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Minister wtasciwy ds.
Minister wtasciwy ds.
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budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

gospodarki morskiej i zeglugi srédlgdowe;j
gospodarki

zagranicznych

finanséw publicznych

rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego
nauki i szkolnictwa wyzszego

oswiaty i wychowania

Petnomocnik Rzagdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu , Czyste Powietrze”
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Operatorzy systemow przesytowych oraz operatorzy systeméw dystrybucyjnych
Operator systemu magazynowania

Jednostki samorzadu terytorialnego

Instytuty naukowo-badawecze i uczelnie wyzsze

Przedsiebiorstwa
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1.6. Streszczenie

Krajowy Plan na Rzecz energii i klimatu przygotowany zostat z myslg o ustanowieniu stabilnych ram
bedacych sprzyjajagcym otoczeniem dla zrownowazonej, ekonomicznie efektywnej i sprawiedliwej
transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Dokument ten ma umozliwi¢ synergie z realizacji
dziatan w powigzanych wzajemnie pieciu wymiarach unii energetycznej, z uwzglednieniem zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”. W drugim rozdziale dokumentu opisano krajowe
zatozenia i cele Polski polskiej polityki energetyczno-klimatycznej, w trzecim natomiast — polityki i srodki
majace stuzyc ich realizacji. Ze wzgledu na to, ze niektére cele, a takze polityki i srodki stuzg wzmacnianiu
wiecej niz jednego wymiaru, przyporzgdkowane zostaty one do tych, w ktérych szacowany jest ich
najwiekszy wptyw. Dla wiekszej czytelnosci dokumentu zatozenia i cele oraz polityki i dziatania oznaczone
zostaty kolorami przyporzadkowanymi do poszczegdlnych wymiardw unii energetycznej.

Gtéwne cele polityki energetyczno-klimatycznej Polski zawarte w dokumencie i stanowigce
przysztg miare jego realizacji przedstawione zostaty na ponizszym grafie. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze cel dotyczacy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych jest warunkowy, tzn. ze jego realizacja na
poziomie 23% bedzie mozliwa w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych $rodkéw unijnych, w tym
przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje. Krajowe cele stanowig wktad w zbiorczag realizacje
unijnych zobowigzan klimatycznych w ramach Porozumienia Paryskiego oraz w kierunku dazenia do
neutralnosci klimatycznej.

ograniczenie emisji CO2 w sektorach
non-ETS 07% do2030r.
{w stosunku do 2005 r)

wzrost efektywnosci energetycznej o 23%
do 2030 r.
(w stosunku do prognoz zuzycia energii
pierwotnej z 2007 r)

Rysunek 10. Cele klimatyczno-energetyczne Polski do 2030 r.

Obnizenie emisyjnosci

W wymiarze obnizenie emisyjnosci ujeto zagadnienia zwigzane zaréwno z emisjg i pochtanianiem
gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenl powietrza, jak réwniez dotyczace wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. Ze wzgledu na pojawiajgce sie coraz czesciej ekstremalne zjawiska pogodowe,
uwzgledniono réwniez zagadnienie adaptacji do zmian klimatu.

20



Wersja 4.1z dn. 18.12.2019

Cel redukcyjny dla Polski w zakresie emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem ETS zostat okreslony na poziomie -7% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu w roku 2005.
Podany cel ma by¢ zrealizowany poprzez obnizenie emisji w transporcie, budownictwie i rolnictwie, przy
uwzglednieniu korzystnych efektdw ptynacych z pochtaniania CO2 przez ekosystemy oraz elastycznosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem. Niezwykle wazna w tym
aspekcie jest réwniez poprawa jakosci zycia mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie ochrona
ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony srodowiska. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozwigzania problemu tzw. ,niskiej emisji” zwigzanej z emisjg zanieczyszczen w transporcie oraz przez
indywidualne Zrédta ciepta.

W ramach realizacji ogélnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie do 2030 r. 21-23%"

udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie facznie w elektroenergetyce, cieptownictwie
i chtodnictwie oraz na cele transportowe). Ocenia sie, ze w perspektywie 2030 r. udziat OZE
w cieptownictwie i chtodnictwie bedzie zwiekszat sie o 1,1 pkt proc. sredniorocznie. W transporcie
przewiduje sie osiggniecie 14% udziat energii odnawialnej w perspektywie 2030 r. Aby umozliwié
realizacje powyzszych celdw, planuje sie wsparcie odnawialnych zrédet energii w postaci kontynuacji
obecnych i tworzenie nowych mechanizmdédw wsparcia i promocji. Zaktada sie réwniez wzrost
wykorzystania biopaliw zaawansowanych, rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej oraz zwiekszenie
dynamiki rozwoju mikroinstalacji OZE.

Efektywnosc¢ energetyczna

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. ustalony zostat na poziomie
23% w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej wedtug prognozy PRIMES 2007, co odpowiada zuzyciu
energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w roku 2030. Dziatania majgce na cele zmniejszenie zuzycia
energii traktowane sg w szczegdlny sposdb, prowadzg one bowiem jednoczesnie do dalszego
zmniejszenia emisji, wptywajgc na realizacje celdw energetyczno-klimatycznych. W tym kontekscie
szczegoblnie wazne s3: rozwdj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych, produkcji ciepta w
kogeneracji, inteligentnych sieci oraz funkcjonowanie mechanizméw stymulujgcych oszczednosc
koncowego wykorzystania energii oraz zachowania prooszczednosciowe. Zaréwno pod katem
efektywnosci energetycznej, jak tez poprawy warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, za istotng
uznawane jest opracowanie dtugoterminowej strategii renowacji krajowych zasobéw budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak iprywatnych, zgodnie ze znowelizowang
dyrektywg 2010/31/UE. Planowane sg rowniez dziatania zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng w
transporcie, za sprawg promowania bardziej zrownowazonych metod transportu towaréw (np. transport
intermodalny, kolejowy) i spoteczenstw (np. transport zbiorowy). W dokumencie przewidziano
zwiekszenie efektywnosci energetycznej przez utworzenie spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym.

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest traktowane w Polsce priorytetowo. Z polskiego punktu widzenia
najistotniejsze w tym wymiarze jest pokrycie wzrastajgcego zapotrzebowania na paliwa i energie w
zwigzku z prognozowanym wzrostem gospodarczym, przy zapewnieniu nieprzerwanych dostaw energii.
Istotng kwestig jest utrzymanie wysokiego wskaznika niezaleznosci energetycznej, dywersyfikacji miksu
energetycznego oraz dywersyfikacji kierunkéw dostaw paliw importowanych. Dotyczy do zaréwno ropy

*

Cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unijnych,
w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje.
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naftowej jak i gazu ziemnego, co powigzane jest réwniez z koniecznoscig rozwoju infrastruktury w tych
sektorach.

Dla pokrycia rosngcego zapotrzebowania na moc elektryczng, konieczna bedzie rozbudowa mocy
wytworczych energii elektrycznej. Jako istotne z punktu widzenia zapewnienia stabilnych dostaw energii
elektrycznej, jak réwniez dywersyfikacji Zroddet pozyskiwania energii, wskazywane jest w krajowym planie
wdrozenie w Polsce energetyki jadrowej. Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW)
pierwszej elektrowni jadrowej przewidziano na 2033 r. W kolejnych latach planowane jest uruchomienie
kolejnych pieciu takich blokéw co 2-3 lata. (o tgcznej mocy ok. 6-9 GW).

Biorgc pod uwage dostepnos¢ krajowych zt6z wegla kamiennego i brunatnego, przewiduje sie
utrzymanie krajowego wydobycia wegla na poziomie pozwalajagcym na pokrycie zapotrzebowania przez
sektor energetyczny. Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie jednak systematycznie
zmniejszany. W 2030 r. osiggnie poziom 56-60% i w perspektywie roku 2040 zachowany zostanie trend
spadkowy.

Wewnetrzny rynek energii

W ramach rozwoju wewnetrznego rynku energii, Polska bedzie dazy¢ do zwiekszenia dostepnosci
i przepustowosci obecnych elektroenergetycznych potgczen transgranicznych oraz zintegrowania
krajowego systemu przesytowego gazu ziemnego z systemami panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz panstw regionu Morza Battyckiego. W kontekscie tym, konieczne bedg tez dalsze inwestycje w
wewnetrzne sieci gazowe oraz elektryczne, ktdre zapewnig bezpieczenstwo dostaw energii. W
odniesieniu do produkcji energii ze zrédet odnawialnych, podjete bedg dziatania w celu zagwarantowania
odpowiedniego poziomu elastycznosci systemu energetycznego. Aby umozliwi¢ rozwéj konkurencyjnego
rynku, celem jest zwiekszenie wiedzy konsumentdw oraz zachecenie ich do odgrywania aktywniejszej roli
na rynku energii, przy jednoczesnym ograniczeniu zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem
ochrony wrazliwych grup spotecznych.

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc:

Badania naukowe, wdrazanie innowacji i dziatania zwigzane z rozwojem konkurencyjnosci
gospodarki beda miaty istotne znaczenie dla realizacji celéw i polityk odwzorowanych w KPEiK. Wymiar
ten szczegdlnie przeplata sie bowiem z innymi, dostarczajac nowych technologii i rozwigzan sprzyjajgcych
transformacji energetycznej. Gtéwnym zatozeniem tego wymiaru jest zmniejszenie luki cywilizacyjnej
pomiedzy Polska, a krajami gospodarczo wysokorozwinietymi oraz poprawa jakosci zycia polskiego
spoteczenstwa. Polska planuje réwniez zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki poprzez petniejsze
wykorzystanie zasobdow spotecznych i terytorialnych oraz automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje
przedsiebiorstw. Wspierajgc rozwdj innowacji energetycznych planowane jest zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiego sektora energii, a co za tym idzie maksymalizacje korzysci dla polskiej
gospodarki. Kolejnym celem jest akceleracja sprzedazy technologii przez polskie firmy na rynkach
zagranicznych, tgczaca sie ze wzrostem znaczenia i konkurencyjnosci polskiej nauki na arenie
miedzynarodowej. Fundamentem dla realizacji celow w tym zakresie sg: wzrost naktadéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w Polsce (z0,75% PKB w roku 2011 do 1,7% PKB w 2020 r.i2,5% PKB w 2030) oraz
ustalenie nowych, lepiej dostosowanych do dzisiejszych warunkdw, zasad wykorzystania tych naktadow.
Aby maksymalizowaé korzysci, zasadne jest rozwijanie wspotpracy z Komisjg Europejskg i panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej dotyczacej Strategicznego Planu w dziedzinie technologii energetycznych
(SET-Plan). Jednym z gtéwnych celéw badan bedzie okreslenie potencjatu produkcji, wykorzystania oraz
rozwoju technologii wodorowych w Polsce.
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2. KRAJOWE ZALOZENIA | CELE

Struktura rozdziatu odwzorowuje systematyke i numeracje z Zatgcznika | do rozporzgdzenia 2018/1999
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2.1.1. Emisje i pochfanianie gazéw cieplarnianych

a)

Wiagzacy dla danego panstwa cztonkowskiego krajowy cel
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji na rok 2030, roczne
krajowe wigzace limity zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/8422 oraz zobowigzania wynikajace z rozporzadzenia (UE)
2018/8413;

1. Non-ETS (emisje gazow cieplarnianych z sektorow nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji):

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842, cel redukcyjny dla Polski w zakresie
emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS zostat
okreslony na poziomie -7% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu w roku 2005.

Sektory nieobjete systemem EU ETS (przede wszystkim transport, rolnictwo, sektor
komunalno-bytowy, gospodarka odpadami, a takze emisje przemystowe poza ETS)
sg zrodtem ok. 50% catkowitych emisji gazow cieplarnianych (GC) w Polsce.

Na 2020 r.tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny okreslit m.in. unijny 20% cel
redukcyjny emisji gazow cieplarnianych (wzgledem 1990 r.), w tym dla sektoréw
non-ETS na poziomie -10% w poréwnaniu do 2005 r. Decyzja ESD (Effort Sharing
Decision, tzw. decyzja non-ETS) wyznaczyta panstwom cztonkowskim ich krajowe
cele narok 2020, jako kontrybucje do realizacji ambicji ogdlnounijnej. Polska zgodnie
z ww. regulacjg ma mozliwos$¢ zwiekszenia do 2020 r. emisji w sektorach non-ETS do
poziomu +14% wzgledem 2005 r.

Wraz z przyjeciem nowych ram polityki klimatyczno-energetycznej UE okres$lono cel
redukcyjny na 2030 r. dla emisji gazdow cieplarnianych na poziomie 40%
w poréwnaniu do 1990 r., w tym dla sektoréw non-ETS jako 30% w poréwnaniu do
poziomu w 2005 r. Kontrybucja Polski do realizacji ww. celu w sektorach non-ETS

Il. Krajowe zatoZenia i cele — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

24



zostata okre$lona w Zataczniku | do rozporzadzenia ESR®. Zaproponowany cel
redukcyjny na 2030 r. na poziomie -7% nalezy uznac za zobowigzanie ambitne.

2. Udziat sektora LULUCF w wypetnianiu celdw redukcyjnych do 2030 roku w UE

Rozporzadzenie LULUCF okre$la zasady rozliczeniowe (zasady generowania
kredytow weglowych, ktérymi bedzie mozna ewentualnie rozlicza¢ krajowe emisje
gazow cieplarnianych w sektorze non-ETS) w oparciu o salda netto emisji
i pochtaniania gazéw cieplarnianych dla zagospodarowanych gruntéw lesnych,
uprawnych, trawiastych oraz zalesien i wylesien w okresie 2021-2030.

W rozporzadzeniu LULUCF zaproponowano krajom cztonkowskim maksymalne
wielkosci generowanych kredytéw (limity rozliczeniowe) z kategorii ,,zarzagdzane
grunty lesne”. Limity te ograniczono do wysokosci 3,5% emisji krajowej danego
kraju cztonkowskiego w roku bazowym. W ramach mechanizmu generowania
kredytow konieczne jest uwzglednienie pozioméw odniesienia jako minimalnych
wartosci pochtaniania dla zarzadzanych gruntéw lesnych. Osiagniecie tych
minimalnych wartosci bedzie warunkiem generowania ewentualnych kredytow.
Poziomy odniesienia ustanowione zostang w oparciu o scenariusze rozwoju zasobow
lesnych opracowane na bazie efektu praktyk lesnych zaobserwowanych w okresie
2000-2009, ktére sg w trakcie opracowywania na poziomie krajowym. Dokumentem
wtasciwym w tej kwestii jest ,Krajowy Plan Rozliczen dla Lesnictwa” opracowany
przez Ministerstwo Srodowiska w 2018 r. Szczegétowe dziatania do podjecia majace
na celu realizacje art.4 rozporzadzenia LULUCF sg wymienione w Krajowym Planie
Rozliczen dla Lesnictwa

W rozporzadzeniu LULUCF, wprowadzono réwniez mechanizm rekompensacji
ewentualnej emisji z zarzadzanych gruntéw lesnych w przypadku, gdyby kraj
nie osiggnat wielkosci pochtaniania réwnowainej poziomowi odniesienia.
Niemniej jego dziatanie oparto wytgcznie na jednym ograniczonym parametrze, tj.
na lesistosci kraju cztonkowskiego ($redniej lesistosci dla okresu referencyjnego
2000-2009). Polsce przyznano limit rekompensacji na 10 lat (2021-2030) wynoszacy
-22,5 min t COzeq (jest to catkowity maksymalny mozliwy do wykorzystania limit
w przeciggu 10 lat).

Il. Krajowe zatoZenia i cele — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”
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Polska nie wyklucza skorzystania z mechanizmu elastyczno$ci ESR/LULUCF.

Dla gruntéw uprawnych i trawiastych proponowany jest poziom bazowy
do rozliczers jako érednia z lat 2005-2009. Srednio wyniesie on facznie dla gruntéw
uprawnych i trawiastych ok. 1500 kt CO, ekw. na caty okres rozliczeniowy — jest to
wartosé wstepna (zgodna z Krajowymi Raportami Inwentaryzacyjnymi przekazanymi
do Sekretariatu UNFCCC). Jedynie rozliczenie bilanséw dla zalesienia/wylesienia oraz
produktow z pozyskanego drewna (z wytgczeniem papieru) nie bedg ograniczane ani
limitem ani poziomem odniesienia.

b)

W stosownych przypadkach inne krajowe zatozenia icele
zgodne z istniejgcymi  diugoterminowymi  strategiami
niskoemisyjnosci. W stosownych przypadkach, inne zatozenia i
cele, w tym cele sektorowe i cele zwigzane z przystosowaniem
sie do zmiany klimatu.

1. Dazenie do ograniczenia emisji krajowych emisji gazéw cieplarnianych, w tym CO,

Wystepujgce w ostatnich kilku dekadach skutki zmieniajgcego sie klimatu
pogtebiajg sie, zwtaszcza w odniesieniu do wzrostu czestotliwosci i nasilenia
pogodowych zjawisk ekstremalnych. Stanowig tym samym zagrozenie dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego oraz dla zasobéw przyrody. Konieczne jest zatem
podjecie dalszych dziatan ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych (mitygacja)
oraz réwnolegle takie dziatan na rzecz dostosowania sie (adaptacji) do
prognozowanych skutkdéw zmian klimatu. W zakresie dziatan dotyczacych
ograniczania emisji GHG, Polityka ekologiczna Panstwa 2030 r. uwzglednia zasadnos¢
kontrybuowania do realizacji celéw polityki klimatycznej UE do 2030 r., jak réwniez
postanowien Porozumienia paryskiego.

Wsrdod wskaznikow realizacji Polityki ekologicznej Panstwa 2030 r. wskazano
zmniejszenie krajowej dynamiki emisji gazéw cieplarnianych do 77,1% wzgledem
roku referencyjnego 1990.

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r. przewiduje dazenie do redukcji
krajowej emisji CO2 o0 30% w perspektywie do 2030 r. (w poréwnaniu do 1990 r.).

2. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko, zgodnie z
kierunkami wskazanymi w Strategii zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 r.:

— cel posredni —od 2025 r. redukcja $redniego poziomu emisji CO; parku nowych
samochodéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych o 15%
w odniesieniu do roku 2021,

Il. Krajowe zatoZenia i cele — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

26



— cel gtéwny - od 2030 r. redukcja sredniego poziomu emisji CO, parku nowych
samochoddéw osobowych o 37,5% i nowych lekkich samochodéw dostawczych
0 31% w odniesieniu do roku 2021.

Cele te wzmacniajg presje na odchodzenie od pojazdéw z konwencjonalnymi
silnikami spalinowymi iprzechodzenie na pojazdy ekologicznie czyste (oraz
zminimalizowanie skutkow rozwoju sektora transportu na sSrodowisko, w tym m.in.
zahamowanie tempa wzrostu emisji gazéw cieplarnianych).

Zadanie redukcji emisji w sektorze transportu bedzie tym wiekszym wyzwaniem, ze
przewiduje sie zarédwno w Polsce, jak i w catej UE, dalszy znaczacy wzrost przewozdw,
szczegdlnie tadunkdéw, jako nieodzowny skutek kontynuowanego rozwoju
gospodarczego. Oczekiwana redukcja emisji wymagac¢ bedzie optymalizacji zaréwno
potrzeb transportowych, jak i wykorzystania potencjatu systemu transportowego
oraz zwiekszenia wykorzystania paliw alternatywnych.

3. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego, z uwzglednieniem
zasad zrownowazonego rozwoju do 2030 r. poprzez wdrozenie Polityki ekologicznej
Panstwa 2030, skutkujgcej m.in. nastepujgcymi efektami:

zwiekszenie wskaznika wydajnosci $rodowiskowej® >70 pkt. w poréwnaniu do
64,11 pkt. w 2018 r.,

poprawe stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych,

zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w stosunku
do ludnosci ogétem do 85% z 70,5% (w 2017 r.)

zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekéw do 86% z 73,6%
(w2017 r.),

osiaggniecie pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji okreslonych
w dyrektywie 2008/50/WE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach,
na ktérych sg dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2,5 takie putapu stezenia
ekspozycji oraz Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

8 Environmental Performance Index, https://epi.envirocenter.yale.edu/. Wskaznik wydajnosci srodowiskowej sktada sie z szeregu miernikdw dotyczacych zdrowia $Srodowiskowego (np. jako$¢
powietrza, stan wéd, wptyw srodowiska na zdrowie ludzi) oraz zdrowotnosci i witalnosci ekosystemow (np. oczyszczanie sciekdw, zanieczyszczenie azotanami, zmiana lesistosci, zasoby ryb, ochrona

gatunkow, poziom emisji gazoéw cieplarnianych).
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osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu
na poziomach wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych
z regulacji prawnych projektowanych przepisami prawa unijnego

catkowity redukcje liczby stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu
PM10,

zwiekszenie do 30 liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, w
ktorych warto$¢ wskaznika $redniego narazenia nie przekracza putapu stezenia
ekspozycji na pyt PM2,5 na poziomie 20 pg/m3 w poréwnaniu do poziomu
bazowego, ktory wynosi 11 miast,

zmniejszenie udziatu obszaréw zdegradowanych w ogdlnej powierzchni kraju.

4. Adaptacia do zmian klimatu poprzez zapewnienie zrownowazonego

gospodarowania _zasobami srodowiska oraz efektywnego funkcjonowania

gospodarki i spoteczenistwa w warunkach zmian klimatu, poprzez wdrozenie Polityki

ekologicznej Panistwa 2030, skutkujgcej m.in. nastepujgcymi efektami:

— zwiekszenie do 60% odsetka mieszkarncodw polskich miast objetych miejskimi
planami adaptacji (w poréwnaniu do wartosci bazowej z 2015 r. wynosz3cej
0%);

— zwiekszenie pojemnosci obiektow matej retencji wodnej do poziomu ok
844 836 dam® (wzgledem poziomu bazowego w 2016 r. wynoszacego
826 034,2 dam?3),

— wazrost poziomu lesistosci kraju do 31% z obecnych 29,6%,

— postep w kierunku zréwnowazonej gospodarki le$nej, poprzez wzrost
295,7% do 99% udziatu powierzchni laséw, ktére maja zatwierdzong
dokumentacje urzadzeniowa w stosunku do catkowitej powierzchni gruntéow
lesnych,

— objecie 100% obszaréw Natura 2000, dla ktérych ustanowione zostaty plany
zadan ochronnych i plany ochrony,

- poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych 60% wagowo.
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5. Ograniczenie emisji antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku
siarki (5O2), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMLZO), amoniaku (NH3) i pytu drobnego (PM2,5) do 2030 r.

Zgodnie dyrektywa 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczern atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC)
Polska zostata zobowigzana do osiggniecia celdw redukcji zanieczyszczern w dwéch
okresach, ktére obejmuja lata od 2020 roku do roku 2029 i od 2030 roku (wzgledem
referencyjnego 2005 r.). Cele te wynoszg odpowiednio:

— 59%i70% dlaSO2,

— 30%i39% dla NOx,

—  25%i26% dla NMLZO,
— 1%i17% dla NH3,

— 16%i58% dla PM2,5.

6. Zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii
elektrycznej do 56-60% w 2030 roku i dalszy trend spadkowy do 2040 r.

Obecnie z wegla kamiennego i brunatnego wytwarzane jest ok. 77% energii
elektrycznej. Udziat weglowych jednostek wytwérczych bedzie sie systematycznie
zmniejszat na skutek wycofywania starych wyeksploatowanych konwencjonalnych
jednostek wytwodrczych niespetniajgcych wymogéw srodowiskowych w zakresie
emisji zanieczyszczen (tzw. konkluzji BAT), jak rowniez wdrozenia wysokosprawnych
technologii konwencjonalnych. Wdrazanie technologii charakteryzujgcych sie
wysoka efektywnoscig wytwarzania energii oraz redukujgcych straty (np. w przesyle)
ma istotny wptyw na zréwnowazone wykorzystanie zasobdéw energetycznych oraz
redukcje emisji zanieczyszczen. Koniecznos¢ zmiany w obrebie technologii
wytwarzania bedzie prowadzi¢ do sukcesywnego wzrostu udziatu technologii nisko i
zeroemisyjnych, w szczegdlnosci OZE i energetyki jadrowej. Bardzo waznym - w
warunkach polskich - paliwem transformacyjnym w okresie przejsciowym bedzie gaz,
ktérego znaczenie bedzie rosto nie tylko w elektroenergetyce (w jednostkach
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rezerwowych dla OZE), ale réwniez w cieptownictwie (sieciowym i indywidualnym) i
w transporcie (jako paliwo alternatywne).

W wyniku zmian w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, nastgpi zmniejszenie
emisji CO,.

Bardzo istotng kwestig w procesie transformacji energetycznej jest zapewnienie
mozliwosci finansowania inwestycji z uwzglednieniem zasady neutralnosci
technologicznej, nie ograniczajgc mozliwosci pozyskania finansowania w zZadne
technologie zeroemisyjne, a takze, w okresie przejsciowym, w niskoemisyjne.

7. Sprawiedliwa transformacja energetyczna w kierunku niskoemisyjnym

Srednio- i dtugoterminowa transformacja energetyczna bedzie prowadzona w Polsce
w sposdb ewolucyjny, w sposdb gwarantujgcy bezpieczenstwo energetyczne
i w tempie akceptowalnym w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i regionalnym.
Szczegdlny nacisk potozony zostanie na przeprowadzenie tego procesu w sposdb
najbardziej sprawiedliwy i po mozliwie najnizszych kosztach.

Polska znajduje sie w specyficznej sytuacji na tle painstw UE z uwagi na odmienny
punkt startowy, uwarunkowania gospodarcze, energetyczne i technologiczne,
potencjat redukcyjny i zdolnosci finansowe. W przypadku Polski, koszty transformacji
energetycznej bedg naleze¢ do najwyzszych sposrdd panistw cztonkowskich UE.

Strategie prowadzace do transformacji niskoemisyjnej w poszczegdlnych
sektorach bedg uwzgledniaty zréwnowazone podejscie, w tym koniecznos$¢ ochrony
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i poszczegdlnych jej sektorow oraz
uwzglednienie wymiaru spotecznego poprzez ograniczenie niewspotmiernych
kosztow transformacji zwtaszcza wsrdd osob o niskich dochodach. Dziatania te beda
oddziatywaé na podaz pracy w powigzanych sektorach, kondycje regiondéw i
zamozno$¢ catego spoteczenstwa. Transformacja energetyczna stanowi istotne
wyzwanie w warunkach polskich, ale réwniez szanse gospodarczg dla inwestycji,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przynoszac konkretne korzysci w postaci
dywersyfikacji miksu energetycznego, czystszego powietrza, lokalnego rozwoju
gospodarczego i miejsc pracy. Warunkiem powodzenia tego procesu jest
odpowiednia polityka adaptacyjna, wspierana z funduszy krajowych i europejskich.
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2.1.2. Energia ze Zrédet odnawialnych (cel ramowy na rok 2030)

a)

Planowany udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. jako wktad do wigzgcego celu
unijnego wynoszgcego co hajmniej 32 % w 2030 .

W ramach realizacji ogélnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie do
2030 r. 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie facznie w
elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele transportowe), przy
czym realizacja celu OZE na poziomie 23% bedzie moiliwa pod warunkiem
przyznania Polsce dodatkowych $rodkéw unijnych, w tym na sprawiedliwg
transformacje.

Istotny wptyw na skale wykorzystania OZE bedzie mie¢ postep technologiczny —
zaréowno w zakresie aktualnie znanych sposobdw wytwarzania energii, jak i w
zupetnie nowych technologiach, ale takze w technologiach magazynowania energii.
Ocenia sie, ze w perspektywie 2030 r. udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie
bedzie zwiekszat sie 0 1,1 pkt proc. $redniorocznie tj. do poziomu ok. 28,4%.

W transporcie przewiduje sie osiggniecie 14% udziat energii odnawialnej w 2030 r.
Do 2030 r. przewiduje sie wzrost udziatu OZE do ok. 32% w elektroenergetyce.

Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych Polska
zostata zobowigzana do osiggniecia minimum 15% udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w kornicowym zuzyciu energii brutto do 2020 r. W 2018 r. udziat energii
ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto w Polsce wynidst 11%.
Majac na uwadze dotychczasowe postepy dotyczace rozwoju OZE, krajowe
zobowigzanie na 2030 r. nalezy uzna¢ za ambitne.

b)

Liniowa trajektoria udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
finalnym zuzyciu energii brutto w latach 2021-2030

Przy udzieleniu dodatkowego wsparcia finansowego ze srodkdéw unijnych, realizacja
celu 23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto moze odbywac sie w
orientacyjnej trajektorii:

Rok bazowy 2015: 15%

2022r.:16,4%

2025r.:18,4%

2027 r.:20,2%

VV VY
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c)

Trajektorie  sektorowego udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w sektorach
elektroenergetycznym, cieptowniczo-chtodniczym

transportowym w latach 2021-2030

oraz

d)

Trajektorie wedtug technologii energii ze Zrédet odnawialnych,
ktorych wykorzystanie przewiduje sie w celu osiggniecia
ogdlnych i sektorowych trajektorii w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych w latach 2021-2030, w tym faczne oczekiwane
krancowe zuzycie energii brutto wedtug technologii i sektora,
wyrazone w Mtoe i faczna planowana moc zainstalowana
(z podziatem na nowg moc i modernizacje) wedtug technologii
i sektora, w MW

Ze wzgledu na szczegdtowosé danych, zawarto je w materiale analitycznym:
Zatacznik 2 do KPEiK - ,Ocena skutkéw planowanych polityk i sSrodkéw”
(zatacznik 2, Rozdziat 5.1.2.2. Energia ze zrédet odnawialnych).

Trajektorie dla popytu na bioenergie z podziatem na sektor
cieptowniczy, elektroenergetyczny itransportowy oraz dla
podazy biomasy zpodziatem na surowce ipochodzenie
(rozrdznienie produkcji krajowej i importu).

W przypadku biomasy lesnej — ocena jej zrédta i wptyw na
pochtanianie gazéw cieplarnianych przez sektor LULUCF

Ze wzgledu na szczegétowos¢ danych, zawarto je w materiale analitycznym:
Zatacznik 2 do KPEiK - ,,Ocena skutkdéw planowanych polityk i Srodkéw” (Zatgcznik 2,
Rozdziat 5.1.2.2. Energia ze zrédet odnawialnych).

1. W przypadku biomasy lesnej gtéwnymi zrédtami na cele energetyczne s3: drewno
okragte i tupane, karpina oraz pozostatosci drzewne z lasu i zadrzewien, a takze
produkty uboczne z proceséw przetwérstwa drzewnego.

W kontekscie rozliczania i raportowania emisji gazéw cieplarnianych z biomasy lesnej
uzytkowanej na cele energetyczne, nalezy wskazad iz jest ona uwzgledniona przy
rozliczaniu i raportowaniu salda pochfaniania i emisji tych gazéw w ramach kategorii
gruntéw lesnych. Emisje zwigzane z biomasg lesSng uzytkowang na cele energetyczne
sg raportowane i rozliczane jako efekt strat biomasy lesnej z gruntéw lesnych.

2. Potencjat biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne

Na cele energetyczne mozna przeznaczy¢ okoto 13%° krajowego potencjatu biomasy,
bez powodowania ujemnych skutkéw w postaci degradacji gleb, obnizania podazy
zywnosci oraz przy zachowaniu wymogdéw ochrony srodowiska, wynikajacych ze
Wspadlnej Polityki Rolnej. Szacuje sie, ze potencjat energetyczny biomasy
pochodzenia rolniczego, do ktérej zalicza sie zaréwno uprawy celowe, jak réwniez
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produkty uboczne z rolnictwa oraz przetwoérstwa rolno-spozywczego, wynosi
w Polsce ok. 900 PJ/rok®.

Najbardziej powszechnym surowcem mozliwym do wykorzystania do celéw
energetycznych jest stoma. Przecietnie nadwyzka stomy na terenie kraju wynosi
okoto 3,1 miIn ton i waha sie od 2 do 4,5 min ton w zaleznosci od plonéw zbéz w
danym roku’.

Zasoby biomasy z upraw energetycznych ocenia sie na okoto 120-130 tys. ton suchej
masy, a drewna z sadow na okoto 88,7 tys. ton rocznie®.

Wraz z rozwojem sektora produkcji biogazu rolniczego, rosnie znaczenie
energetycznego wykorzystania produktéw ubocznych z rolnictwa i pozostatosci z
przetwdrstwa rolno-spozywczego,. Potencjat energetyczny sektora rolno-
spozywczego w zakresie produkcji biogazu rolniczego szacuje sie na ponad 7,8 mid

m?3 rocznie.

f)

W stosownych przypadkach inne trajektorie i zatozenia, w tym
trajektorie i zatozenia dtugoterminowe i sektorowe (np. udziat
zaawansowanych biopaliw, udziat energii ze Zrddet
odnawialnych w systemach cieptowniczych, wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych w budynkach, energia ze zrédet
odnawialnych wytwarzana przez miasta, kooperatywy
energetyczne i prosumentow energii odnawialnej).

1. Wzrost wykorzystania biopaliw zaawansowanych do poziomu 0,1% w 2020 r.
wedtug wartosci energetycznej

Zgodnie z zapisami dyrektywy RED (Renewable Energy Directive), panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do okreslenia udziatu biopaliw zaawansowanych
(wytworzonych z surowcow wskazanych w Cz. A zat. IX d dyrektywy) w roku 2020.
Rekomendowany udziat tych biokomponentéw ma wynosi¢ 0,5% wedtug wartosci
energetycznej.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami, w Polsce cel ten nie jest mozliwy do
wykonania z uwagi na ograniczony dostep do technologii przetwarzajgcych surowce
lignocelulozowe i algi oraz ograniczong podaz surowcédw odpadowych. W zwigzku
z powyzszym, do przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
wprowadzono poziom tego obowigzku w wysokosci 0,1%.

Jednoczesnie z uwagi na koniecznos¢ promowania tego rodzaju biokomponentéw

przewiduje sie w latach 2021-2030 nastgpi intensywny wzrost udziatu tych
biokomponentéw — zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Dyrektywie RED II.
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2. Zwiekszenie dynamiki rozwoju mikroinstalacji OZE w lata 2020-2030

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. do sieci 5 najwiekszych Operatoréw Systemoéw
Dystrybucyjnych (OSD) przytgczonych byto ponad 106 tys. mikroinstalacji OZE o
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ponad 684 MW. Dalszy rozwdj
mikroinstalacji OZE (w tym przede wszystkim instalacji prosumenckich) stanowi
naturalny kierunek rozwoju sektora elektroenergetycznego wynikajacy ze
zmieniajgcych sie uwarunkowan legislacyjnych (na poziomie UE) oraz spadajgcych
kosztéw technologicznych. Zaktada sie zwiekszenie dynamiki rozwoju mikroinstalacji
OZE w catych okresie 2020-2030.
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krajowy wktad w zakresie
energetycznej na drodze do realizacji unijnego gtéwnego celu

Orientacyjny efektywnosci
poprawy efektywnosci energetycznej 032,5% w2030r.,
oczym mowa wart.1 ust. 1 i art. 3 ust. 4 dyrektywy
2012/27/UE zmienionej dyrektywg 2018/2002° w oparciu
o0 zuzycie energii pierwotnej lub finalnej, oszczednosci energii
pierwotnej lub finalnej, badz tez energochtonnos¢; wyrazony w
formie bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej
i zuzycia energii finalnej w latach 2020 2030, wraz z trajektorig
liniowg tego wktadu, poczawszy od 2021 r.; z uwzglednieniem
podstawowej metodologii oraz stosowanych wspdétczynnikéw
przeliczeniowych

Polska w swojej polityce energetycznej bedzie kontynuowac kierunki przyczyniajgce
sie do wzrostu efektywnosci energetycznej.

Poprawa efektywnosci energetycznej ma charakter horyzontalny i przynosi
pozytywne efekty we wszystkich sektorach gospodarki, przyczyniajac sie do
wzmocnienia ich konkurencyjnosci. Poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza
wzrost zapotrzebowania na paliwa i energie, przyczyniajac sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia zapotrzebowania na
energie oraz zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takie dziata na rzecz
ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez racjonalne wykorzystanie
zasobow, redukcje emisji zanieczyszczen i GHG oraz ograniczenie ilosci odpaddw.
Dziatania proefektywnosciowe przynosza realne efekty w postaci redukcji kosztow
zuzycia energii. Wiazg sie takze z wdrazaniem nowych technologii i wzrostem
innowacyjnosci gospodarki, wptywajac na jej atrakcyjnosé i konkurencyjnosé.

Na 2020 r. Polska potwierdza cel dot. redukcji zuzycia energii pierwotnej na
poziomie 13,6 Mtoe — w poréwnaniu do wartosci odniesienia zawartej w prognozie
Komisji Europejskiej (PRIMES - Baseline 2007). Cel ten przektada sie w ujeciu
bezwzglednym na zuzycie pierwotne na poziomie 96,4 Mtoe oraz zuzycie finalne
osiggajace wartosc 71,6 Mtoe w roku 2020.

Na podstawie analizy efektéw i wptywu na PKB oraz potencjatu oszczednosci, Polska
deklaruje na 2030 r. krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
na poziomie 23% w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej w poréwnaniu do

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UIE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE
L328 z dnia 21.12.2018).
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prognozy PRIMES 2007. Zgodnie z prognozami do niniejszego Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu zuzycie energii pierwotnej w 2030 r. ksztattowac sie bedzie na
poziomie ok. 91,3 Mtoe, a zatem w wartosciach naturalnych ww. cel przektadac sie
bedzie na redukcje zuzycia energii pierwotnej o ok. 27,3 Mtoe w poréwnaniu do
prognoz PRIMES 2007 (przewidujgcymi na ten rok zuzycie energii pierwotnej na
poziomie ok. 118,6 Mtoe).

Prognozowane zuzycie energii finalnej do 2030 r. wynosic bedzie ok. 67 Mtoe, zatem
dziatania przewidziane w Krajowym planie prowadzi¢ beda do redukcji zuzycia
energii finalnej o ok. 18,4 Mtoe w poréwnaniu z prognozami PRIMES 2007.

Polska bedzie kontynuowaé¢ w latach 2021-2030 system zobowigzujgcy do
efektywnosci energetycznej w postaci biatych certyfikatow.

Szczegdétowe informacje nt. wartosci bezwzglednego poziomu zuzycia energii
pierwotnej i zuzycia energii finalnej w latach 2020 i 2030, wraz z trajektorig liniowa
tego wkiadu zostaty zawarte w materiale analitycznym ,Ocena skutkow
planowanych polityk i sSrodkéw” stanowigcym zatgcznik do niniejszego dokumentu.

b) | tagczna warto$¢ oszczednosci energii, ktére majg zosta¢ | Przewiduje sie, ze catkowita skumulowana oszczednos¢ energii finalnej w latach
osiggniete w latach 2021-2030 zgodnie zart.7 dyrektywy | 2021-2030 wyliczona zgodnie z wytycznymi znowelizowane] dyrektywy EED z
2012/27/UE zmienionej dyrektywa 2018/2002, dotyczacym | wykorzystaniem prognoz dot. sredniego rocznego zuzycia energii koricowej z lat
zobowigzania do oszczednosci energii 2016-2018 wynosi¢ bedzie 30 635 ktoe. Informacja w sprawie metod i srodkow

stosowanych w Polsce stuzgcych wdrozeniu art. 7 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej zostata wskazana w Zataczniku 2 w rozdziale 5.1.3.3.

c) | Orientacyjne gtéwne etapy ditugoterminowej strategii | Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2012/27/UE, 3% catkowitej powierzchni ogrzewanej lub
renowacji krajowych zasobéw budynkéw mieszkalnych | chtodzonej w budynkach bedacych wtasnoscia instytucji rzadowych oraz przez nie

i uzytkowych (zaréwno publicznych, jak iprywatnych), plan
dziatania wraz z ustalonymi na szczeblu krajowym wymiernymi
wskaznikami  postepdéw, poparte dowodami szacunki
oczekiwanych oszczednosci energii i szerszych korzysci oraz
wktad w unijne cele dotyczace efektywnosci energetycznej na

zajmowanych powinno by¢ poddawane co roku renowacji w celu spetnienia
przynajmniej wymogdéw minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej,
ktére ustalito przy zastosowaniu dyrektywy 2010/31/UE.

Sprawozdanie za rok 2018 opracowane zgodnie z czescig 1 Zatgcznika XIV dyrektywy
2012/27/UE wykazato oszczednos$¢ na poziomie 4 945,85 MWh, na skutek dziatan
polegajgcych na m.in. poprawie parametréw zwigzanych z przenikalnoscig cieplng
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podstawie dyrektywy 2012/27/UE zgodnie z art. 2a dyrektywy
2010/31/UE

przegréod zewnetrznych budynkéw uzytecznosci publicznej, wymianie stolarki
okiennej, wymianie zrédet oswietlenia, szkoleniach wewnetrznych dla pracownikéw
w zakresie oszczednosci energii.

Polska przyjeta rozwigzanie alternatywne, zgodnie z ktérym przewidywana wartos¢
docelowa oszczednos$ci energii na lata 2021-2030, zwigzana z podjeciem dziatan
poprawiajacych charakterystyke energetyczng budynkéw powinna wynies¢
43 440,1 MWh.

Cele w zakresie dtugoterminowej renowacji krajowych zasobéw budynkéw
mieszkalnych zostaty okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym:

— udziat ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobdw
mieszkaniowych wyniesie 70% w 2030 roku (w poréwnaniem z 58,8% w
2015),

— zmniejszenie liczby 0oséb zamieszkujgcych w warunkach substandardowych
ze wzgledu na przeludnienie, zty stan techniczny lub brak instalacji
technicznych do liczby 3 300 tys. w 2030 roku (z poziomu 5 360 tys. w 2011

r.).

W trakcie opracowywania jest strategia renowacji krajowych zasobdw budynkéw

mieszkalnych iniemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych,
ktéra bedzie miata na celu zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej i
niskoemisyjnosci zasobow budynkdéw, przez umozliwienie racjonalnego pod
wzgledem kosztodw przeksztatcenia istniejgcych budynkéw w budynki o niemal
zerowym zuzyciu energii. Strategia zostanie przekazana do KE zgodnie
z wymaganiami znowelizowanej dyrektywy 2010/31/UE - jako oddzielny dokument,
niestanowigcy zatgcznika do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu.

d)

W stosownych przypadkach — inne krajowe cele, wtym
dtugoterminowe cele lub strategie oraz cele sektorowe.
Krajowe cele w takich obszarach jak efektywnos$¢ energetyczna
sektora transportowego, a takze w odniesieniu do ogrzewania
i chfodzenia.

1. Rozwdj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych

W 2018 r. kryterium systemu efektywnego energetycznie spetnia tylko ok. 20%
sposréd systemow cieptowniczych lub chtodniczych, ktére dostarczajg ok. 85%
ogoblnego wolumenu ciepta systemowego w kraju. Przewiduje sie, ze w 2030 r. co
najmniej 85% sposrod systemow cieptowniczych lub chtodniczych, w ktérych moc
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zamowiona przekracza 5 MW spetniac bedzie kryteria efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego.

Powyzszemu celowi bedg stuzyé nastepujgce dziatania:

- rozwoj kogeneracji;

- ucieptownianie elektrowni;

- zwiekszenie wykorzystania OZE i gazuziemnego w cieptownictwie
systemowym;

- zwiekszenie wykorzystania odpaddw na cele energetyczne °;

- modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chtodu;

- popularyzacja magazyndw ciepta i inteligentnych sieci;

- popularyzacja inteligentnych sieci;

- zapewnienie warunkéw zwiekszenia wykorzystania ciepfa systemowego
zwtaszcza poprzez:

e uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestycji w zakresie
cieptowniczej infrastruktury sieciowej;
e zmiane modelu rynku ciepta i polityki taryfowej.

Pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywac sie przede wszystkim poprzez
wykorzystanie ciepta sieciowego. Zapewnia to wysokg efektywnos$¢ wykorzystania
surowca, poprawia komfort Zycia obywateli i ogranicza problem niskiej emisji*°.
Jesli przytgczenie dosieci cieptowniczej nie jest mozliwe, nalezy dazyé do
wykorzystania zrodet indywidualnych o mozliwie najnizszej emisyjnosci.

W 2015 r. do sieci cieptowniczej na obszarach miejskich przytaczonych byto 61%
gospodarstw domowych - celem jest sukcesywne zwiekszanie tego wskaznika. Jako
cel przyjeto osiggniecie w 2030r. poziomu 70% gospodarstw domowych
przytaczonych do sieci cieptowniczej w gminach miejskich.

Jako cel na 2040 r. wyznaczono, aby potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw
domowych byly pokrywane przez ciepto sieciowe oraz przez zero- lub
niskoemisyjne Zrédfa ciepta.

10 patrz tez: kierunek 8.
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2. Rozwdj produkcji ciepta w kogeneracji

Polska posiada potencjat znacznego zwiekszenia produkcji ciepta w kogeneracji
dzieki zamianie kottéw cieptowniczych na Zrddta kogeneracyjne. Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu wysokosprawnej kogeneracji przyczyni sie do dalszej
poprawy efektywnosci wykorzystania pierwotnych nosnikéw energii, redukcji emisji
CO, oraz zmniejszeniu surowcochtonnosci krajowej gospodarki.

Utrzymane zostanie wsparcie dla energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji. System bedzie aktywny tak dtugo, jak rynek bedzie
wymagat interwencji. W dalszej perspektywie ciepto systemowe powinno by¢
wytwarzane przede wszystkim w CHP.
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2.3. Wymiar ,bezpieczenstwo energetyczne”

Cele i kierunki priorytetowe zwigzane z wymiarem bezpieczenstwo energetyczne zostaty okreslone w sektorowych strategiach rozwoju, przede wszystkim:

* w Projekcie Polityki energetycznej Polski - strategii rozwoju sektora paliwowo-energetycznego (listopad 2019 r.),

e programach sektorowych.

W ww. strategiach zostaty wskazane podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan oraz ramy finansowania.

a) | Krajowe cele w zakresie wiekszej dywersyfikacji zrédet energii i
dostaw z panstw trzecich mogacej stuzy¢ zmniejszeniu
zaleznosci od importu energii

b) | Krajowe cele dotyczgce zmniejszenia uzaleznienia od importu
energii z panstw trzecich

1. Wdrozenie energetyki jadrowej w Polsce

Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni
jadrowej przewidziano na 2033 r. W kolejnych latach planowane jest uruchomienie
kolejnych pieciu takich blokéw w odstepach 2-3 letnich (o facznej mocy ok. 6-9
GW).

Wdrozenie energetyki jadrowej umozliwi pokrycie wzrastajgcego zapotrzebowania
na energie elektryczng, zwiekszy dywersyfikacje Zrédet energii oraz pomoze
zredukowaé krajowe emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen pytowo-
gazowych. Elektrownie jadrowe sg stabilnym iniezawodnym zrédtem energii,
pracujagcym w podstawie krajowego systemu elektroenergetycznego, co wzmacniac
bedzie bezpieczenstwo elektroenergetyczne w perspektywie dtugoterminowej.

Wdrazanie energetyki jadrowej bedzie realizowane zgodnie z dziataniami
przewidzianymi w aktualizacji ,,Programu polskiej energetyki jgdrowej’.

2. Zmniejszenie do 56-60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w
2030 roku

Obecnie ok. 77% energii elektrycznej w Polsce wytwarzane jest z wegla kamiennego
i brunatnego. Ze wzgledu na wycofywanie wyeksploatowanych jednostek
wytwadrczych, koniecznosc spetnienia restrykcyjnych wymagan w zakresie ochrony
Srodowiska oraz pogarszajgcy sie sytuacje rynkowa (w tym przede wszystkim w
wyniku wzrostu cen uprawnien do emisji CO2), udziat wegla w strukturze produkcji
energii elektrycznej bedzie sie systematycznie zmniejszat.
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Z uwagi na koniecznos$¢ zagwarantowania stabilnych i pewnych dostaw energii
wptywajgcych na bezpieczeristwo energetyczne, jak réwniez zasadnos¢ utrzymania
wysokiego poziomu niezaleznosci energetycznej — wegiel pozostanie podstawowym
paliwem w sektorze elektroenergetyki do 2030 r. Konieczne jest w tym aspekcie
zapewnienie optymalizacji wydobycia i wykorzystania surowca.

3. Rozbudowa mocy wytworczych energii elektrycznej zapewniajacych pokrycie
zapotrzebowania ha moc elektryczna

Aktualnie poziom konwencjonalnych mocy wytwdrczych pokrywa zapotrzebowanie
na moc w szczycie. Ze wzgledu na spodziewany wzrost zapotrzebowania na energie
i moc, pomimo rozwoju potgczen transgranicznych, konieczny jest rozwdj
infrastruktury wytwodrczej i przesytowej pozwalajacej na zabezpieczenie dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow. W obszarze rozwoju infrastruktury wytworczej
energii elektrycznej do 2030 r. przewidywane jest zwiekszenie udziatu OZE z
obecnych 14% do ok. 32%. W zwigzku z koniecznoscig zagwarantowania Zrédet
rezerwowych dla pogodozaleznych OZE, nastepowac bedzie rozwdj mocy gazowych,
a w perspektywie dtugoterminowej - rdwniez w oparciu o zrédta alternatywne
wobec gazu importowanego z panistw trzecich, np. metan z kopalA uzywany do
mieszanek gazowych, gaz syntezowy, biogaz, woddér. Nastgpi rowniez rozwdj
technologii magazynowania energii, w szczegdlnosci energii z niestabilnych OZE.

Dla pokrycia rosngcego popytu, w sytuacji znaczacych wycofan jednostek
wytworczych z systemu elektroenergetycznego, wdrozony zostat rynek mocy,
stanowigcy impuls inwestycyjny dla zapewnienia stabilnosci dostaw. Mechanizm
ten bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla rozbudowy aktualnego stanu mocy
wytwodrczych, ale dla finalnego ksztattu bilansu istotne bedg takze inne procesy
wystepujace na rynku.

4. Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw
ciektych.
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Zapewnienie, istniejgcym magazynom na rope naftowsg i paliwa ciekte wraz z
towarzyszacg infrastruktura technicznych mozliwosci wyttaczania surowca/paliw w
terminie umozliwiajgcym szybkie dostarczenie surowca do rafinerii, a paliw na rynek

Dalsza dywersyfikacja importu ropy naftowej wymaga rozbudowy infrastruktury
wewnetrznej, tak by zapewni¢ mozliwos¢ zwiekszenia importu surowca droga
morska. W perspektywie dalszego rozwoju rynku konieczne jest zapewnienie
mozliwosci zwiekszenia poziomu magazynowania i separacji réznych gatunkéw ropy
importowanej drogg morska oraz sprawnego i bezpiecznego przesytu wewnatrz
kraju. Celem nadrzednym jest zapewnienie nieprzerwanych dostaw ropy naftowej
do polskich rafinerii oraz zaopatrzenia rynku w paliwa ciekte na poziomie
zapewniajgcym jego normalne funkcjonowanie w sytuacji kryzysowej.

Wzrost znaczenia dostaw ropy drogg morskg ma kluczowe znaczenie dla
dywersyfikacji dostaw surowca do polskich rafinerii. Z tych wzgledéw zasadna jest
budowa drugiej nitki rurociggu Pomorskiego do 2023 r.

Zapewnienie stabilnych dostaw paliw na rynek wymusza potrzebe utrzymania
odpowiednich pojemnosci magazynowych na rope naftowg) oraz na paliwa. W tym
kontekécie muszg istnie¢ odpowiednie ramy umozliwiajagce zapewnienie
optymalnych warunkéw inwestowania w infrastrukture magazynowa. W obszarze
istniejgcej infrastruktury zachodzi potrzeba zagwarantowania, aby wszystkie
funkcjonujgce w Polsce magazyny posiadaty techniczne zdolnosci szybkiego
dostarczenia surowca do rafinerii oraz wprowadzenia paliw na rynek. Tego typu
warunki sg niezbedne, aby umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku oraz
zapewnienie petnej dostepnosci fizycznej zapasdw w sytuacji kryzysowe;j.

Celem dziatann wykonywanych do 2030 r. jest zapewnienie ciggtosci produkcji paliw
przez krajowe osrodki rafineryjne oraz nieprzerwane dostawy paliw na rynek w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.

W 2018 r. dostepnos¢ fizyczna zgromadzonych w magazynach paliw dla zbiornikow
naziemnych wynosita 90 dni, podziemnych — 90 dni, na rope naftowg w zbiornikach
naziemnych — 90 dni oraz podziemnych — 150 dni.
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Planuje sie, ze w 2024 r. dostepnos¢ fizyczna zgromadzonych w magazynach paliw
dla zbiornikdéw naziemnych bedzie wynosi¢ 90 dni, podziemnych — 90 dni, na rope
naftowa w zbiornikach naziemnych — 90 dni i podziemnych — 90 dni.

5. Dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego oraz zwiekszenie
mozliwosci dostaw gazu z kierunkdw alternatywnych do wschodniego

Dalsza dywersyfikacja kierunkow i zrédet dostaw gazu odbywac sie bedzie poprzez
realizacje kluczowych projektéw — budowy gazociggu Baltic Pipe i rozbudowy
mozliwosci odbioru skroplonego gazu ziemnego na polskim wybrzezu oraz
rozbudowe potaczen z panstwami sgsiadujgcymi.

6. Utrzymanie poziomu wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski oraz proby
jego zwiekszania przy wykorzystaniu innowacyjnych metod wydobycia

weglowodorow ze 716z

W 2016 r. w Polsce wydobyto ok. 4,2 mld m3 gazu ziemnego (w przeliczeniu na gaz
ziemny wysokometanowy), natomiast wydobycie gazu z odmetanowania kopalni i z
wydobycia podmorskiego wyniosto 240 min m3® (w przeliczeniu na gaz ziemny
wysokometanowy). Wedtug stanu na koniec 2016 r. zasoby wydobywalne
zagospodarowanych z16z gazu ziemnego wynosza 98,9 mld m?, co stanowi 81%
ogolnej ilosci zasobdéw wydobywalnych. Zasoby przemystowe zt6z gazu ziemnego w
2016 r. wyniosty 52,3 mld m3.

Gtéwnym celem w segmencie do 2030 r. jest utrzymanie stabilnego wydobycia gazu
ziemnego, kontynuowanie poszukiwania nowych zt6z, ktére zastgpia
wyeksploatowane ztoza, a takze zwiekszanie efektywnosci wydobycia.

W 2017 r. w przeliczeniu na gaz wysokometanowy, wydobycie ksztattowato sie na
poziomie ok. 4 mld m3/rok. Oczekuje sie, ze w 2030 r. wydobycie utrzyma sie na
podobnym poziomie. Nadal gtdwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz
ziemny bedzie import.

7. Rozwdj elektromobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie

43



Duze uzaleznienie od dostaw ropy naftowej z importu wymaga prowadzenia
aktywnej polityki takze w zakresie zarzadzania popytem na paliwa ropopochodne.
Podstawag osiggniecia powyzszych celdow jest popularyzacja paliw alternatywnych
w transporcie. Jednym z instrumentdw wsparcia jest ustawa o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych. Ustawa ma stymulowac rozwdj elektromobilnosci oraz
zastosowania innych paliw alternatywnych (gazu ziemnego w formie LNG i CNG,
gazu ptynnego LPG, biopaliw ptynnych, wodoru, a takze paliw syntetycznych i
parafinowych) w transporcie.

Zmniejszenie uzaleznienia od importu ropy naftowej nastepowaé bedzie poprzez
zwiekszenie wykorzystania samochoddw napedzanych paliwami alternatywnymi, w
tym elektrycznych, réwniez poprzez rozbudowe infrastruktury (w tym sieci
bazowych) tadowania samochoddéw elektrycznych i tankowania CNG/LNG w
sektorze transportowym.

Rozwdj pojazddéw elektrycznych na ogniwa paliwowe ma istotny wptyw na
dekarbonizacje transportu, ktéry aktualnie opiera sie w gtéwnej mierze na oleju
napedowym i benzynie. Obecnie e-mobilno$¢ znacznie zmniejsza emisje
pochodzgce z transportu, jednak planujgc catkowitg dekarbonizacje tej gatezi nalezy
mysle¢ o wdrozeniu pojazddw zeroemisyjnych, miedzy innymi zasilanych wodorem.
Warto podkresli¢, ze potencjat wykorzystywania wodoru nie nalezy szuka¢ jedynie
w transporcie samochodowym, ale rdwniez w przeznaczeniu kolejowym, lotniczym
oraz morskim.

8. Utrzymanie autonomii w zakresie importu energii elektrycznej z panstw trzecich

Przewiduje sie do 2030 r. utrzymanie niezaleznosci od importu energii elektrycznej
z panstw trzecich.

Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) jest potgczony nastepujacymi liniami
transgranicznymi z krajami trzecimi:

— linig jednotorowg 750 kV Rzeszéw-Chmielnicka (Ukraina), (linia nieczynna
od lat 80 XX wieku);
— linig jednotorowg 220 kV Zamosé-Dobrotwor (Ukraina);
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— linig dwutorowa 110 kV Wélka Dobrynska-Brzes¢ (Biatorus), (linia o zasiegu
lokalnym wytgczona z eksploatac;ji);

Import energii elektrycznej z krajéw trzecich do Polski jest realizowany od 2011 r.
tylko za posrednictwem jednej linii 220 kV Zamosé-Dobrotwdr, w wielkosci
nieprzekraczajgcej 0,7% szczytowego zapotrzebowania na moc w kraju. Potgczenie
to dziata na warunkach rynkowych, a udostepnianie zdolnosci przesytowych
dokonywane jest poprzez przetargi miesieczne.

c)

Krajowe cele w zakresie gotowosci do radzenia sobie
z ograniczeniami lub przerwami w dostawach z danego Zrddta
energii (z uwzglednieniem gazu ienergii elektrycznej) oraz,
w stosownych przypadkach, ramy czasowe realizacji celéw??;

1. Dywersyfikacja zrédet i kierunkédw dostaw gazu ziemnego oraz zwiekszenie
mozliwosci dostaw gazu z kierunkdw alternatywnych do wschodniego — cele ujete
w pkt 2.3. a) ppkt 5.

Zgodnie z wdrozonymi regulacjami krajowymi w perspektywie do 2022 r.
maksymalny udziat gazu ziemnego importowanego przez przedsiebiorstwa
energetyczne z jednego Zrédta w danym roku kalendarzowym moze stanowi¢ 70%.
0Od 2023 roku udziat ten nie moze przekroczy¢ 33%. Ww. ograniczenia nie dotycza
nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

2. Utrzymanie poziomu wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski oraz préby
jego  zwiekszania _przy wykorzystaniu _innowacyjnych metod wydobycia
weglowodoréw ze zt6z — cele ujete w pkt 2.3. a) ppkt 6.

3. Utrzymanie w_zakresie niezbednym z punktu widzenia bezpieczerstwa
energetycznego Polski srodkéw nierynkowych w rozumieniu Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paZdziernika 2017 r.
dotyczgce $rodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010

W przypadku nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz lub znacznego
zaktécenia w dostawach, lub innego znacznego pogorszenia sytuacji w zakresie
dostaw gazu oraz w przypadku gdy zastosowano wszystkie stosowne Srodki
rynkowe, ale dostawy gazu s3 niewystarczajgce do zaspokojenia pozostatego
zapotrzebowania na gaz, konieczne jest wprowadzenie dodatkowo s$rodkow
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nierynkowych, aby zabezpieczyé dostawy gazu, w szczegdlnosci do odbiorcéw
chronionych.

W zaleznosci od oceny sytuacji i dziatar niezbednych do usuniecia skutkow zaktécen
w dostawach mozliwe jest uruchomienie zapaséw obowigzkowych Ilub
wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego.

d)

Krajowe cele dotyczgce wykorzystania rodzimych zrédet energii
(zwtaszcza odnawialnych zréodet energii)

1. Zwiekszenie mozliwosci dostaw gazu z kierunkéw alternatywnych do
wschodniego oraz utrzymanie poziomu wydobycia gazu ziemnego na terytorium
Polski oraz préby jego zwiekszania przy wykorzystaniu innowacyjnych metod
wydobycia weglowodoréw ze 7167 — cele ujete w pkt 2.3. a) ppkt 5i 6.

2. Rozwdj obszardow zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet,
surowcow oraz sposobu wytwarzania i dystrybucji energii. W obszarze energii
elektrycznej — wymaga to rozwoju zréwnowazonych z popytem zrddet energii
w oparciu o krajowy potencjat i tylko czesciowo wspomaganego potgczeniami
transgranicznymi. Odpowiedni dobér odnawialnych i innych Zzrédet wytwarzania
energii w ramach klastréw energii, spétdzielni energetycznych itp. moze lokalnie
zapewni¢ samowystarczalnos¢ i tym samym zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne.

Przewiduje sie, ze do 2030 r. powstanie 300 obszaréw zréwnowazonych
energetycznie na poziomie lokalnym (klastry energii, spétdzielnie energetyczne,

itp.).

3. Inwentaryzacja krajowych zt6Z uranu (konwencjonalnych i niekonwencjonalnych),
w tym przeprowadzenie badan ztéz i wykonanie analizy mozliwosci ich wydobycia
pod wzgledem techniczno-ekonomicznym (tzn. czy i w jakich warunkach bytoby to
optacalne) do roku 2030

Z dotychczasowych analiz wynika, ze Polska nie posiada przemystowych ilosci uranu
ze zt6z konwencjonalnych, jednakze istnieje potencjat zt6z niekonwencjonalnych
(np. w popiotach, odpadach powydobywczych miedzi). Ich eksploatacja wymaga
przeprowadzenia  szczegdtowe]  inwentaryzacji  zt6z  konwencjonalnych
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i niekonwencjonalnych oraz analiz techniczno-ekonomicznych mozliwosci ich
wykorzystania dla potrzeb przemystu krajowego, w tym energetyki jagdrowe;j.

Planuje sie przeprowadzenie do 2030 r. rozpoznania wielkosSci potencjalnych zt6z
uranu, szczegdlnie niekonwencjonalnych oraz ocene mozliwosci jego pozyskania, w
tym mozliwos¢ komercjalizacji wykorzystania uranu do produkcji paliwa jagdrowego
dla polskich elektrowni jadrowych.

4. Utrzymanie krajowego wydobycia wegla na poziomie pozwalajgcym na pokrycie

zapotrzebowania przez sektor energetyczny

Krajowy wegiel kamienny stanowi w Polsce podstawowy nosnik energii elektrycznej,
ciepta oraz produkcji koksu. Polska energetyka oparta jest na weglu, a udziat
produkcji energii elektrycznej z wegla w 2018 r. ksztattowat sie na poziomie 77%
produkcji energii elektrycznej w kraju, przy udziale produkcji energii elektrycznej z
wegla kamiennego na poziomie ok. 48% produkcji w kraju. Udziat zuzycia energii
pierwotnej z wegla kamiennego w zuzyciu energii pierwotnej to ok. 39%. Z tych tez
wzgledow, wegiel kamienny w Polsce jeszcze przez wiele lat decydowat bedzie o
obliczu szeroko pojetego rynku energetycznego. Niezbedne jest zagwarantowanie
jak najwyzszej racjonalnosci wydobycia i wykorzystania surowca w celu zapewnienia
stabilnych dostaw wegla zaréwno na potrzeby rynku energetycznego, rynku ciepta i
rynku koksu. Réwnoczesnie, sektor winien zapewni¢ takze dostawy na rynek
odbiorcow drobnych i indywidualnych, w tym poprzez stworzone i rozwijane sieci
dystrybucji, przy czym oferta asortymentowa i jakosciowa w tym przypadku winna
charakteryzowac sie wzrostem produkcji oraz dostaw wegli o wyzszej wartosci
dodanej, tj. wegli sSrednich i grubych oraz kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych.

Popyt na wegiel bedzie pokrywany z zasobdéw krajowych, a surowiec importowany
bedzie miat charakter uzupetniajacy.

Planowane sg dziatania ukierunkowane na zapewnienie rentownosci sektora
gornictwa wegla kamiennego, racjonalng gospodarke otwartych zt6z, racjonalng
dystrybucje surowca, wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw wydobycia
(metan, woddr, kopaliny), innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu surowca. W
kontekécie zmniejszajgcej sie roli wegla, istotne bedzie przygotowanie planu
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dotyczacego restrukturyzacji rejondw goérniczych zapewniajgcego ich sprawiedliwg
transformacje.
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2.4.1. Wzajemne potaczenia elektroenergetyczne (cel ramowy na rok 2030)

a) | Poziom wzajemnych potaczen elektroenergetycznych, ktory | Zwiekszenie dostepnosci i przepustowosci obecnych potgczen transgranicznych
dane panstwo cztonkowskie planuje osiggngé w2030 r.
w nawigzaniu do celu przyjetego na szczycie Rady Europejskiej
w pazdzierniku 2014 r.

Zwiekszanie przepustowosci elektroenergetycznych potgczen transgranicznych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi powinno nastepowaé w pierwszej kolejnosci
przez optymalne wykorzystanie potgczen istniejgcych i znoszenie barier blokujacych
uczestnikom rynku dostep do sieci, w tym likwidacje waskich gardet w systemach
krajowych, czyli przez:
e wypracowanie zasad podziatu kosztéw dziatan zaradczych stosowanych do
zarzadzania przeptywami w sieci,
e budowe brakujgcych linii wewnatrz systemow krajowych,
e optymalizacje metod udostepniania tych zdolnosci uczestnikom rynku
(wprowadzenie metodyki FBA),

e instalacje przesuwnikéw fazowych lub innych urzadzen optymalizujacych
przesyt, tam gdzie jest to konieczne.

W zwigzku z powyzszym do 2030 r. przewidywane s3g inwestycje zwigzane
z rozwojem krajowej sieci przesytowej i potgczen transgranicznych stuzace m.in.:

— usprawnieniu przeptywu na profilu synchronicznym obejmujacym Niemcy,
Czechy i Stowacje;

— budowie nowego podmorskiego potgczenia kablowego pomiedzy Polsk3 i
Litwag (Harmony Link) i zakoniczeniu synchronizacji systeméw przesytowych
panstw battyckich z Europg kontynentalng poprzez polski system
przesytowy.

Il. Krajowe zatoZenia i cele — wymiar ,,wewnetrzny rynek energii” 49



W perspektywie do 2030 r. przewidywane jest zwiekszenie przepustowosci
obecnych potfaczen transgranicznych Polski, wynikajgce z realizacji dziatan.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 w
sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej od 1 stycznia 2020 r. OSPe powinni
maksymalizowaé oferowane na potrzeby handlu transgranicznego zdolnosci
przesytowe potgczen wzajemnych. W zwigzku z tym Rozporzadzenie 2019/943/UE
natozyto na OSPe obowigzek udostepniania uczestnikom rynku transgranicznych
zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych dla
danej granicy lub pary krytyczny element — krytyczne wytgczenie (CNEC),
wyznaczonych z uwzglednieniem granic bezpieczenstwa pracy systemu (dalej ,cel
CEP 70%"). Pozostate 30% OSPe moze wykorzysta¢ na potrzeby margineséw
niezawodnosci, przeptywéw kotowych i przeptywédw wewnetrznych na kazdym
krytycznym elemencie sieci.

Udostepnianie 70% zdolnosci przesytlowych jest wyzwaniem dla OSPe, gdyz
aktualnie na terenie polskiego obszaru rynkowego wystepujg strukturalne
ograniczenia sieciowe. W zwigzku z tym, podjeto decyzje o przygotowano Planu
dziatania, ktdry najlepiej odpowiada na charakter strukturalnych ograniczen
sieciowych w Polsce. Przy zastosowaniu Planu dziatania ostatecznym terminem na
osiggniecie celu CEP 70% jest 31 grudnia 2025 r. Plan dziatania zostanie
zaimplementowany od 1 stycznia 2020 r. Srodki przyjete w ramach Planu dziatania
zostaty zaplanowane na cztery lata (1.01.2020 — 31.12.2023).

Osiggniecie celu podniesie poziom dywersyfikacji dostaw energii elektrycznej,
przyczyni sie do wyréwnania hurtowych cen energii elektrycznej w regionie oraz
zmityguje wptyw czynnikdw zewnetrznych (np. cen uprawnien do emisji CO; — EUA)
na cene energii elektrycznej w Polsce.

Rownoczesnie, ograniczenie przeptywdw  kotowych bedzie skutkowato
zwiekszeniem dostepnosci obecnych pofaczen transgranicznych dla uczestnikéw
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Pozytywny wptyw powinien mieé
podziat obszaru rynkowego AT/DE/LU na dwa obszary rynkowe AT oraz DE/LU (od
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pazdziernika 2018) wskutek wdrozenie decyzji ACER z 17 listopada 2016 r. w sprawie
ustanowienia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR).

Nalezy przyja¢, ze w ramach dziatan w powyiszym zakresie przepustowosc
transgraniczna potgczen Polski z pafistwami UE zostanie zwiekszona.

2.4.2. Infrastruktura do przesytu energii

a)

Kluczowe cele krajowe w zakresie infrastruktury przesytu
energii elektrycznej igazu, ktére sg niezbedne do realizacji
zatozen iceldbw wramach dowolnego  z wymiaréw
wymienionych w strategii na rzecz unii energetycznej;

1. Kluczowymi celami krajowymi dotyczgcymi infrastruktury przesytu energii

elektrycznej s3:

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — rozumianych jako
zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej oraz réwnowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie;

— zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego w
celu zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii
elektrycznej w obrocie krajowym i transgranicznym, w tym w zakresie
rozbudowy sieci przesytlowej, a tam gdzie ma to zastosowanie, rozbudowy
potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Aby zrealizowa¢ ww. cele, Operator Systemu Przesytowego (OSP) tworzy siec
szkieletowa, ktdra jest niezbedna do poprawnego funkcjonowania Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) i jednoczesnego zapewnienia:

— pewnosci zasilania odbiorcéw, w tym duzych aglomeracji miejskich poprzez
spetnienie kryteridw n-1 pewnosci zasilania i dotrzymanie parametrow
jakosci pracy sieci,

— przytaczenia i wyprowadzenia mocy z istniejgcych i budowanych Zrédet
wytworczych, w tym OZE,

— spetnienia wymaganych przepisami zdolnosci wymiany mocy z krajami
sgsiednimi Unii Europejskiej.
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Sie¢ szkieletowa pozwala na elastyczne adaptowanie sie do réznych scenariuszy
pracy KSE, nawet w przypadku ograniczenia roli sieci przesytowej do funkcji

rezerwujacej, ktdra ma zagwarantowac jedynie bezpieczeristwo pracy systemu.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE) planujg rozwdj sieci przesytowej
adekwatnie do wzrastajgcego zapotrzebowania, wymagan rynku energii i potrzeb
uzytkownikéw KSE.

Rozwdj sieci najwyzszych napie¢ (NN) przyczyni sie do:

realizacji strategicznych celéw krajowych okreslonych w polityce
energetycznej,

integracji rynku, m.in. poprzez rozwdj potaczen transgranicznych oraz
ograniczenie waskich gardet w infrastrukturze energetycznej,
bezpieczenstwa dostaw m.in. dzieki interoperacyjnosci, odpowiednim
potaczeniom oraz bezpiecznemu i niezawodnemu funkcjonowaniu systemu,
zapewnienia wystarczajacych zdolnosci przesytowych wynikajacych z
prognozowanego do 2025 r. zapotrzebowania na moc i energie elektryczng
poszczegoblnych obszaréw KSE,

przytaczenia i wyprowadzenia mocy z nowych zrédet wytwérczych opartych
na technologiach konwencjonalnych posiadajagcych wydane warunki
przytaczenia i/lub podpisane umowy przytgczeniowe,

zapewnienia zdolnosci przesytowych do przytgczenia i wyprowadzenia mocy
zainstalowanej w farmach wiatrowych na poziomie pozwalajgcym na
spetnienie wymaganych wskaznikéw udziatu OZE w bilansie energetycznym
kraju,

mozliwosci redukcji nieplanowych przeptywdédw mocy,

zwiekszenia pewnosci zasilania duzych centréw odbioru,

wzrostu zdolnosci do wymiany mocy z innymi systemami pracujgcymi
synchronicznie,

wzmochienia roli systemu przesytowego w KSE poprzez rozbudowe sieci 400
kV oraz czesciowe i stopniowe przejmowanie funkcji przesytowych z sieci
dystrybucyjnej 110 kV,
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— zwiekszenia zdolnosci do regulacji napieé,

— stworzenia warunkdw bezpiecznej pracy KSE zapewniajgc wspdtprace
zrédet energii o zrdéinicowanej technologii wytwarzania i rdznych
charakterystykach pracy,

— zwiekszenia elastycznosci ruchowej systemu przesytowego umozliwiajgcej
odstawienie z ruchu do prac eksploatacyjnych i remontowych waznych
elementodw sieci, ktérych wytgczenie przy obecnym ksztafcie i obcigzeniu
sieci jest trudne,

— poprawy efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej,

— stworzenia ptaszczyzny do dalszej rozbudowy sieci (potencjalne kierunki
rozwoju).

2. Budowa, rozbudowa i modernizacia wewnetrznej gazowej sieci przesytowej

Obowigzek rozwoju systemu przesytowego wynika z koniecznosci zapewnienia
dtugoterminowej zdolnosci systemu gazowego do zaspokajania uzasadnionych
potrzeb w zakresie przesytania paliw gazowych w obrocie krajowym
i transgranicznym poprzez jego rozbudowe, a tam gdzie ma to zastosowanie,
rozbudowy potgczen z innymi systemami gazowymi. Dtugosc sieci przesytowej, ktéra
w 2017 r. wyniosta 11 744 km, nie pozwala na swobodny rozptyw gazu we wszystkich
kierunkach, sie¢ posiada waskie gardta. Rozbudowa krajowej sieci przesytowej
sprzyja budowie zintegrowanego i konkurencyjnego rynku gazu w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wykorzystujac geograficzne potozenie Polski, krajowy
system przesytowy bedzie mégt petni¢ nowa tranzytowg role, stanowigc centrum
regionalne dystrybucji gazu.

3. Zintegrowanie krajowego systemu przesytowego gazu ziemnego z systemami
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego

Obecnie Polska nie jest w dostateczny sposdb zintegrowana pod wzgledem systemu
przesylowego gazu z sgsiednimi panstwami. Planuje sie, ze do 2030 r. zostang
zdywersyfikowane Zrédta i kierunki dostaw gazu do Polski poprzez budowe
gazociagu Baltic Pipe i rozbudowe mozliwosci odbioru skroplonego gazu ziemnego
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na polskim wybrzezu (Terminal LNG w Swinoujéciu, ptywajacy terminal
regazyfikacyjny LGN w Zatoce Gdanskiej) oraz zwiekszenie potencjatu importowo-
eksportowego dzieki planowanej budowie potaczen transgranicznych z Ukraing,
Stowacjg, Litwg i Czechami.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. nie istniejg gazowe potgczenia transgraniczne o
duzej przepustowosci z Litwg, Czechami czy Stowacja.

b)

W stosownych przypadkach — gtdwne przewidziane projekty
infrastrukturalne inne niz projekty bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania (PWz)*;

1. Realizacja dwukierunkowego potgczenia gazowego Polska-Ukraina

Gtéwnym celem projektu pofaczenia Polska-Ukraina jest umozliwienie $wiadczenia
ustugi fizycznego przesytu gazu w kierunku Ukrainy w ilosciach 5 mld m3/rok i w
kierunku Polski w ilosciach 5 mld m3/rok (po 2022 roku). Nowe potgczenie
systemow Polski i Ukrainy pozwoli na utworzenie korytarza transportu pomiedzy
Polskg a Ukraing oraz przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci eksportowych Polski
oraz zapewnienia warunkéw do zwiekszenia stopnia wykorzystania zdolnosci
przesytowych polskiego systemu przesytowego.

Wartos$¢ wyjsciowa (2017 r.): prace przygotowawcze.

Warto$¢ docelowa (2030 r.): funkcjonujgce potaczenie.

2.4.3. Integracja rynku

Krajowe cele dotyczace innych aspektéw wewnetrznego rynku
energii, takich jak integracja i faczenie rynkéw, wraz z ramami
czasowymi, w ktdrych cele muszg zostac zrealizowane;

Integracja  systemow  elektroenergetycznych  wymaga  skoordynowanego
wyznaczania iudostepniania zdolnosci przesytowych dla wymiany handlowej,
biorgcego pod uwage techniczne mozliwosci przesylu mocy w systemach
pofagczonych oraz dotrzymania wymaganych standardéw bezpieczeistwa i
niezawodnosci pracy systemow.

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie skoordynowanej alokacji zdolnosci
przesytowych obejmujacej kraje Europy Kontynentalnej (CCR CORE) zgodnie z
metodyka FBA (flow-based approach)'? .

Biorgc pod uwage powyzisze ograniczenia Polska bedzie realizowata zobowigzania
wynikajgce z wdrazania wytycznych ramowych i kodeksdw.
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Ponadto, Polska bedzie prowadzita dodatkowe dziatania w zakresie wdrazania
mechanizméw tgczenia rynkéw dnia biezgcego oraz mechanizméw zwigzanych z
bilansowaniem systemu elektroenergetycznego:

W odniesieniu do cen energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego i rynku
dnia biezacego, z dniem 1 lipca 2018 r. w Polsce nie sg stosowane limity
ofert ani cen inne niz stosowane obecnie w procesie jednolitego,
europejskiego taczenia rynkdw dnia nastepnego i dnia biezgcego. Powyzsze
pozostanie bez wptywu na stosowanie minimalnych i maksymalnych cen
zgodnie z art. 41 ust. 1 i 54 ust. 1 Rozporzadzenia 2015/1222.

W odniesieniu do limitdw cen na rynku bilansujgcym, od 1 stycznia 2019 r.
— sg ustalone na poziomie nie nizszym niz okreslony dla rynku dnia
biezgcego. Powyisze pozostanie bez wptywu na techniczne limity cen na
rynku bilansujgcym, stosowane w razie potrzeby zgodnie z art. 30 ust. 2
wytycznych w zakresie bilansowania (Electricity Balancing Guideline).

Od 1 stycznia 2021 r. ceny na rynku bilansujgcym bedg wyznaczane jako
cena krancowa okreslona w art. 30 ust. 1 lit. a wytycznych w zakresie
bilansowania (Electricity Balancing Guideline). Powyzsze pozostanie bez
wpltywu na mozliwos¢ zréznicowania cen w polskiej strefie rynkowej w
zaleznosci od lokalizacji, poprzez zastosowanie w procesie ksztattowania
cen rozwigzania bazujgcego na petnym modelu sieci przesytowej. Jezeli na
rynku bilansujgcym bedg stosowane techniczne limity cen, bedg one
uwzgledniaty minimalne i maksymalne ceny wyznaczane zgodnie z art. 30
ust. 2 wytycznych w zakresie bilansowania (Electricity Balancing Guideline).

b)

Krajowe cele w odniesieniu do zapewnienia odpowiedniosci
systemu elektroenergetycznego, jak réwniez elastycznosci
systemu energetycznego w odniesieniu do produkcji energii ze
zrédet odnawialnych, wraz z ramami czasowymi, w ktdrych
cele muszg zostac zrealizowane;

1. Elastycznos¢ systemu energetycznego w odniesieniu do produkcji energii ze

zrédet odnawialnych

Mata elastycznosé polskiego rynku energii (po stronie popytu i podazy) wynika
przede wszystkim z faktu, ze praktycznie nie funkcjonujg w nim Zrédta regulacyjne
(za wyjatkiem elektrowni szczytowo-pompowych), ktére bytyby w stanie
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dynamicznie zmienia¢ poziom produkcji w zaleznosci od poziomu popytu na energie
elektryczna.

Wiekszos¢ energii wytwarzanej w kraju pochodzi z wegla, ale réwnoczesnie
pierwszenstwo w dostepie do sieci majg odnawialne Zrédta energii. W zwigzku ze
wzrostem generacji z farm wiatrowych ciezar bilansowania zmiennego wytwarzania
z wiatru spada gtéwnie na elektrownie weglowe. W takim uktadzie elektrownie
weglowe muszg pracowac w obcigzeniu bliskim miniméw technicznych lub wrecz
odstawiaé bloki, by za chwile pracowac z petng moca, do czego w zasadzie nie s3
technicznie przystosowane. Na to wszystko naktada sie coraz bardziej zmienny
popyt na energie, ktdry wszczegdlnosci w najwiekszych aglomeracjach w
szczytowych okresach osigga rekordowe poziomy.

Poprawa elastycznosci jest priorytetem, na ktéry nalezy spojrze¢ w ujeciu catego
taiicucha, poczawszy od zrddet wytwérczych, poprzez przesyt, dystrybucje, rynek
energii, koiczac na odbiorcach energii i catej stronie popytowej.

Inwestycje w gazowg infrastrukture wytwodrczg i przesylowg sg kluczowym
elementem zapewnienia elastycznosci pracy systemu w sSwietle wzrastajacej roli
OZE. Rozwijaé bedzie sie udziat aktywnych odbiorcéw i agregatoréw, ktorzy takze
dzieki wdrozeniu inteligentnych sieci bedg mogli reagowac¢ w sytuacjach niedoboru.
W perspektywie dtugookresowej na znaczeniu moze zyska¢ takie rozwdj
zarzadzania popytem (DSR), magazynow energii, jak réwniez klastréw energii, ktére
powinny cechowac sie mozliwoscig samobilansowania.

W horyzoncie do 2030 r. przewiduje sie zwiekszenie elastycznosci pracy systemu,
tak aby mdgt on wtasciwie reagowac na zmieniajacy sie poziom popytu na energie
elektryczna oraz zwiekszony udziat Zrodet niesterowalnych.

2. Rozwdj i wykorzystanie potencjatu morskiej energetyki wiatrowej w Polsce w
perspektywie 2030 r.

Istniejgcy w Polsce potencjat dla sektora morskiej energetyki wiatrowe] (sektor
offshore) na Battyku stwarza realne szanse na rozwdj tego sektora energetyki
odnawialnej po 2025r.
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W celu umozliwienia wyprowadzenia petnej mocy generowanej przez sektor
morskiej energetyki wiatrowej oprdcz elementéw sieci elektroenergetycznej
niezbednych do podania napiecia i przylaczenia, wymagana jest rowniez
modernizacja oraz rozbudowa sieci przesytowe;j.

Przedmiotowa modernizacja/rozbudowa sieci przesytowej zostata juz przez PSE S.A.
uwzgledniona w Planie Rozwoju Sieci Przesytowej i zaplanowana do realizacji.

Kwestia zapewnienia odpowiednio$ci systemu elektroenergetycznego, jak réwniez
elastycznosci systemu energetycznego w odniesieniu do produkcji energii ze
Zrédet odnawialnych, w kontekscie integracji rynkdéw z definicji jest procesem
angazujgcym wiekszg ilos¢é podmiotdw, zatem nie jest zasadne wyznaczanie celéw
krajowych w tym zakresie. Ich realizacja bedzie bowiem zaleze¢ od innych
zaangazowanych w proces podmiotow.

Aktualnie, rozwdj energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci rozwdj morskiej
energetyki wiatrowej (sektor offshore) wpisuje sie m.in. w planowany rozwdj
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii w Polsce.

Istniejgcy potencijat dla sektora morskiej energetyki wiatrowej (sektor offshore) na
Battyku, w zwigzku z potrzebg zapewnienia adekwatnych mozliwosci
magazynowania oraz przesytania tak wytworzonej energii stwarza szanse na rozwaj
i wykorzystanie tej technologii po 2025 r. Do tego czasu rozbudowa poszczegdlnych
lokalnych zrédet OZE musi by¢ skorelowana z modernizacjg tradycyjnych mocy
wytwodrczych oraz modernizacjg infrastruktury energetycznej pozwalajgcej na
przesyt energii wytworzonej przez sektor offshore w Polsce do odbiorcéow
koncowych.

Przewidywanym efektem w perspektywie 2030 r. bedzie zainstalowanie ok. 3,8
GW mocy w morskich elektrowniach wiatrowych, a do 2040 r. ok. 8 GW.

c)

Krajowe cele dotyczace ochrony konsumentéw energii
i poprawy konkurencyjnosci sektora detalicznego obrotu
energia.

1. Zwiekszenie wiedzy konsumentdw oraz zachecenie ich do odgrywania
aktywniejszej roli na rynku energii

Planuje sie kontynuowac¢ w latach 2021-2030 dziatania majgce na celu zwiekszenie
wiedzy odbiorcow korcowych zwtaszcza w zakresie:
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— praw konsumenckich (dot. zawierania umodw, zmiany sprzedawcy,
alternatywnych metod rozwigzywania sporow),

— podejmowania aktywnej roli na rynku energii (prosument, korzystanie z
ustug agregacji, licznikdw inteligentnych, kontraktéw z ceng dynamiczng).

2. Liberalizacja rynku gazu — uwolnienie taryf w segmencie obrotu gazem

W ostatnich latach podjeto szereg dziatan sprzyjajgcych rozwojowi konkurencji na
polskim rynku gazu ziemnego. Zmiang ustawy — Prawo energetyczne z dnia 26 lipca
2013 r. wprowadzone zostato obligo gazowe, ktérego celem byto umozliwienie
utworzenia ptynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealnienie
prawa odbiorcy do zmiany sprzedawcy.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w drodze indywidualnych decyzji dokonat
zwolnienia z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia podmiotéw, ktore
ztozyty odpowiednie wnioski w zakresie obrotu gazem ziemnym: na gietdzie
towarowej, na hurtowym rynku gazu i w postaci skroplonej LNG i CNG oraz
sprzedazy gazu ziemnego do operatoréow systeméw gazowych w celu realizacji ich
zadan.

W wyniku kolejnej zmiany ustawy — Prawo energetyczne w grudniu 2016 r.
uwolnione zostaty ceny gazu dla przedsiebiorstw obrotu w zakresie sprzedazy: na
rynku hurtowym, w punkcie wirtualnym (w tym na gietdzie towarowej), sprezonym
gazem ziemnym CNG i skroplonym gazem ziemnym LNG oraz w trybie przetargodw,
aukcji i zamowien publicznych. W dniu 1 pazdziernika 2017 r. uwolnione zostaty ceny
dla wszystkich pozostatych odbiorcow poza odbiorcami w gospodarstwach
domowych. Ceny gazu ziemnego dla odbiorcédw gazu ziemnego w gospodarstwach
domowych podlegaé beda regulowaniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
do dnia 31 grudnia 2023 r. (zgodnie z art. 62b ustawy — Prawo energetyczne).

Uwolnienie cen gazu ziemnego dla poszczegdlnych grup odbiorcéw pozwoli na
daleko idacq liberalizacj rynku gazu oraz rozwdj konkurencji w segmencie obrotu
gazem.
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3. Rozwdj konkurencyjnego rynku gazu w Polsce

Liczba zmian sprzedawcy jest prostym i wiarygodnym miernikiem rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu. Zgodnie z zasadq TPA (Third Party Access),
uregulowang w art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, odbiorcy koricowi moga
indywidualnie korzystaé z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub
energii kupionej u dowolnego sprzedawcy. Na swobode wyboru sprzedawcy wptywa
kilka istotnych czynnikéw, m.in.: stopien Swiadomosci klientdw i ich motywacja do
zmiany sprzedawcy, a takze tatwos¢ dokonania zmiany czy ilo$é konkurencyjnych
ofert dostepnych na rynku. W zwigzku z rozwojem detalicznego rynku gazu
przewiduje sie wzrost zmian sprzedawcy gazu ziemnego.

Wedtug danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki poziom wskaznika zmiany
sprzedawcy gazu ziemnego wsrod odbiorcdw w 2017 r. wynidst 66 889.

Planuje sie, ze do 2030r. liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego wyniesie
150 000.

2.4.4. Ubostwo energetyczne

a)

zrealizowane.

Krajowe cele w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, wraz
zramami czasowymi, w ktdrych

1. Ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony
wrazliwych grup spotecznych

Przewiduje sie stworzenie kompleksowej polityki panstwa nakierowanej na
rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego. Efektem zaproponowanej
kompleksowej polityki publicznej bedzie ograniczenie zjawiska ubdstwa
energetycznego oraz zwiekszenie ochrony odbiorcy wrazliwego.




2. Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej przez przyznawanie
zryczattowanego dodatku energetycznego

W celu ochrony oséb najbiedniejszych w nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne
z 26 lipca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 984) zdefiniowany zostat odbiorca wrazliwy
energii elektrycznej oraz odbiorca wrazliwy paliw gazowych. Wprowadzony zostat
system wsparcia odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej w postaci dodatku
energetycznego.

W perspektywie do 2030 r. przewiduje sie zmniejszenie liczby odbiorcéow wrazliwych
energii elektrycznej i paliw gazowych.
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a)

Krajowe zatozenia i cele w zakresie finansowania publicznych
i— jezeli sy dostepne - prywatnych badan naukowych oraz
innowacji dotyczacych unii energetycznej obejmujgce, w tym
w stosownych przypadku harmonogram realizacji tych zatozen.

1. Zmniejszenie luki cywilizacyjnej pomiedzy Polskg, a krajami gospodarczo wysoko
rozwinietymi oraz poprawa jakosci zycia polskiego spoteczenstwa, a takze realizacja
aspiracji __rozwojowych obecnego iprzysztych pokoler, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju

Zwiekszenie naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowga w Polsce do 1,7% PKB
w 2020 r. oraz 2,5% PKB w 2030 .

Krajowe zatozenia i cele w zakresie finansowania badan naukowych oraz innowacji
ze srodkéw budzetowych, w tym dotyczacych unii energetycznej, realizowane sg w
ramach polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panistwa. Cele i zatozenia tej
polityki zostaty okreslone w strategicznych kierunkach badan naukowych i prac
rozwojowych sformutowanych w przyjetym przez Rade Ministrow Krajowym
Programie Badarn (KPB), ktéry zostanie zaktualizowany w 2020 r.

Do wyboru strategicznych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych w KPB
zastosowano przede wszystkim takie kryteria jak diugookresowe potrzeby
gospodarki, wysoki poziom badan naukowych w osrodkach krajowych -
konkurencyjno$¢ na poziomie $wiatowym, rozwdj innowacyjnych sektoréw
przedsiebiorczosci w skali mikro, matej is$redniej, opartych na nowych polskich
technologiach czy priorytetowe kierunki rozwoju badain naukowych zawarte
w europejskich programach i strategiach badawczych (np. SET-Plan i Horyzont 2020).

Strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych okreslone w KPB sg
nastepujace:

1. Nowe technologie w zakresie energetyki,

2. Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,

3. Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i

mechatroniczne,
4. Nowoczesne technologie materiatowe,
5. Srodowisko naturalne, rolnictwo i leénictwo,
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6. Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkow,

7. Bezpieczenistwo i obronnos¢ panstwa.
Zagadnienia odnoszace sie w KPB do szeroko rozumianej problematyki energii i
klimatu, w tym technologii niskoemisyjnych, wchodzace w zakres filaru badania
naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania unig energetyczng, uwzglednione s3 w az trzech z ww. siedmiu
strategicznych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, tj.: (1.) Nowe
technologie w zakresie energetyki, (4.) Nowoczesne technologie materiafowe, (5.)
Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo.

Jak wskazano w opisie strategicznego kierunku KPB 1. Nowe technologie w zakresie
energetyki, badania prowadzone w tym zakresie powinny wspierac realizacje polskiej
polityki energetycznej oraz celdw polityki energetyczno-klimatycznej Unii
Europejskiej.

Ramy czasowe strategicznych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
strategicznych programéw badawczych sg ustalone tak, aby zapewni¢ stabilnos¢
prowadzonych prac naukowych. Powinny one jednak podlega¢ modyfikacji
wynikajgcej ze zmieniajacych sie uwarunkowan, zadan oraz potrzeb gospodarki
i spoteczenstwa. Strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych nalezy
realizowaé przez okres 10-15 lat, a strategiczne programy badawcze w okresie 3-7
lat, uwzgledniajac realne poziomy finansowania.

Fundamentem dla realizacji tak okreslonego celu s3 w réwnym stopniu: wzrost
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce oraz ustalenie nowych,
lepiej dostosowanych do dzisiejszych warunkéw, zasad wykorzystania tych
naktadow. Doprowadzi to m.in. do podniesienia poziomu i efektywnosci nauki w
Polsce, rozumianej jako dostarczanie wynikéw i produktéw badan naukowych o
duzej jakosci poznawczej iwysokiej uzytecznosci spoteczno-gospodarczo-
technologicznej. tgcznym skutkiem dziatan we wszystkich obszarach KPB jest
zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki oraz wzrost znaczenia i konkurencyjnosci
polskiej nauki na arenie miedzynarodowej.
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b)

W stosownych przypadkach, krajowe zatozenia , w tym cele
dtugoterminowe (2050 r.), dotyczace wykorzystywania
technologii niskoemisyjnych, z uwzglednieniem obnizania
emisyjnosci energochtonnych i wysokoemisyjnych gatezi
przemystu oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedniej
infrastruktury na potrzeby transportu i magazynowania
dwutlenku wegla.

Realizacja KPB przyczynia sie do zwiekszenia efektdéw badan w nowych rozwigzaniach
technologicznych, liczbie patentdw i rozwoju innowacyjnej gospodarki. Uzyskanie
powyzszego celu wymaga koncentracji wysitku srodowiska naukowego oraz
naktadow finansowych pochodzacych z budzetu panstwa na ograniczonej liczbie
wyodrebnionych obszaréw priorytetowych.

Aktualizacja ww. krajowych strategicznych kierunkdéw, priorytetéw i celéw w
obszarze badan iinnowacji w zakresie energii i klimatu w ramach nowej polityki
naukowej panstwa bedzie spdjna z nowga politykg energetyczng kraju i przyczyni sie
do jej realizaciji.

2. Kierunki rozwoju innowacji energetycznych:

1) Zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora energii poprzez:

— state  podnoszenie technologicznego i
funkcjonowania,

— wdrazanie konkurencyjnych modeli organizacyjnych i biznesowych,

zaawansowania jakosci

— optymalizacja wykorzystania zasobdw.
2) Maksymalizacja korzysci dla gospodarki polskiej ptyngcych ze zmian w
sektorze energii poprzez:
— wykorzystanie innowacji w energetyce dla rozwoju przemystowego,
— zmniejszenie jednostkowego zuzycia energii i surowcow,
— wspieranie budowania S$cistych relacji pomiedzy przedsiebiorstwami a
instytucjami publicznymi i nauka.
W 2017 r. resort energii opracowat dokument nt. innowacji w sektorze energii pt.
Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych. Dokument obejmuje innowacje
energetyczne zaréwno od strony technologii, proceséw, Zrédet imodeli
finansowania, jak i implementacji nowych rozwigzan oraz zawiera liste wskaznikow
zwigzanych z innowacjami i rozwojem nowych modeli biznesowych.

Prowadzona jest wspotpraca z podmiotami sektora energii, ktérej celem jest
zwiekszenie zaangazowania sektora w projekty z obszaru innowacji a takie z
organizacjami wspierajgcymi rozwdj badan, innowacji i wdrozen.
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Projekty implementujgce Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych wpisujg sie w
nastepujace obszary:

e zintegrowany i pofgczony system energetyczny dajgcy centralng role
uzytkownikowi energii,

o efektywne i elastyczne wytwarzanie energii oraz wykorzystanie surowcéw
taczace ograniczenie wptywu na sSrodowisko z bezpieczernstwem
energetycznym,

o dywersyfikacja technologii wytwarzania i wykorzystania energii,

e ekologiczne i efektywne energetycznie miasto.

W kontekscie B+R+l energetycznych istotne bedzie wsparcie obszaru innowacji w
infrastrukture (w tym technologii) wytwarzania, magazynowania oraz wykorzystania
wodoru (w tym poprzez wsparcie prac w zakresie paliw wodorowych i weglowych),
gazu syntezowego i metanolu na cele energetyczne. Istotne bedg rowniez prace
badawcze i rozwojowe, jak tez wsparcie w procesie komercjalizacji w zakresie
tematyki ogniw weglowych oraz prace badawczo-rozwojowe i komercjalizacyjne nad
wykorzystaniem nanostruktur weglowych w obszarze magazynowania energii.

3. Akceleracja sprzedazy technologii w takich obszarach, jak: ochrona powietrza,
OZE, oszczedno$¢ energii, gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami oraz
ochrona bioréznorodnosci przez polskie firmy na rynkach zagranicznych

Zwiekszenie sprzedazy technologii przez polskie firmy na rynkach zagranicznych
bedzie wspierane poprzez specjalistyczne szkolenia przeznaczone dla
przedsiebiorcéw, misje zagraniczne z udziatem przedstawicieli resortéw, rzadu RP,
czy Prezydenta RP, udziat przedsiebiorcéw w miedzynarodowych wydarzeniach,
targach, wystawach. Ten sposéb pomocy pozwala na znaczne zwiekszenie sprzedazy
technologii przez polskie firmy na rynkach zagranicznych przy stosunkowo matych
naktadach finansowych. Obecnie zaplanowana jest realizacja programu Greenevo w
latach 2018-2020.

Akceleracja sprzedazy na rynkach zagranicznych technologii polskich firm z takich
obszaréw, jak: ochrona powietrza, OZE, oszczednos¢ energii, gospodarka wodno-
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Sciekowa, gospodarka odpadami oraz ochrona bioréznorodnosci. Zwiekszenie
sprzedazy polskich technologii Srodowiskowych bedzie wspierane poprzez inicjatywe
pn., GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii”. W ramach akceleratora zostang
zorganizowane szkolenia dla przedsiebiorcéw, przygotowujgce ich do ekspansji
zagranicznej, oraz misje gospodarcze na takie wydarzenia, jak targi lub wystawy
miedzynarodowe, a takze spotkania towarzyszagce wizytom zagranicznym
przedstawicieli rzgdu RP. Taka forma wsparcia pozwala na skuteczng promocje
polskich technologii sSrodowiskowych na rynkach zagranicznych, przy stosunkowo
matych nakfadach finansowych. Obecnie trwa realizacja edycji programu GreenEvo’
obejmujacych lata 2018-2020. Program GreenEvo wspiera przedsiebiorcow zgodnie
z zasadami udzielania pomocy publicznej de minimis. Po 2020 r. planuje sie
kontynuacje wsparcia zagranicznego transferu polskich technologii Srodowiskowych
poprzez wdrazanie kolejnych edycji GreenEvo oraz wspdtprace miedzyresortowa.

4. Okredlenie potencjatu obszardw lesnych dla pochtaniania dwutlenku wegla oraz
uruchomienie badann dla wypracowania lepszych metod obliczania bilansu
dwutlenku wegla

W ramach projektu pilotazowego Lesne Gospodarstwa Weglowe (LGW),
dotyczacego weryfikacji mozliwosci mitygacyjnych obszaréw lesnych wskutek
realizacji dziatan dodatkowych na tych obszarach, przewiduje sie finansowanie
projektu badawczego. Oczekiwanym efektem tych prac bedzie dostosowanie
modelu bilansu wegla w ekosystemie leSnym do warunkéw polskich, w celu
okreslenia zasobéw zakumulowanego wegla we wszystkich warstwach lasu.

Celem ww. projektu ma by¢ wypracowanie metod szacowania bilansu dwutlenku
wegla m.in. na potrzeby raportowania jak iustalenie mozliwosci zastosowania
dodatkowych dziatan gospodarczych poprawiajgcych bilans gazéw cieplarnianych na
gruntach lesnych. Efektem uzyskanym w wyniku przeprowadzonego projektu
badawczego bedzie opracowanie uszczegétowionych modeli rozwoju lasu dla
warunkdéw krajowych umozliwiajgcych bardziej precyzyjne szacowanie zmian bilansu
wegla dla ekosystemow lesnych Polski.
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5. Okreslenie potencjatu produkcji, wykorzystania oraz rozwoju technologii
wodorowych w Polsce.

W ramach opracowywanego projektu Programu Rozwoju Technologii Wodorowych,
ktory jest odpowiedzia na rosngcg potrzebe ograniczenia udziatu paliw
konwencjonalnych na rzecz paliw alternatywnych, przewiduje sie okreslenie
podstawowych kierunkéw rozwoju potencjatu technologii wodorowych.

Celem ww. prac jest poruszenie aspektéw dotyczacych produkcji, przesytu,
wykorzystywania i magazynowania wodoru biorgc pod uwage istniejgcy system
wsparcia oraz sytuacje prawng na poziomie narodowym i unijnym.

Ze wzgledu na swoje wtasciwosci wodor moze byc¢ istotnym obszarem rozwoju
polskiej gospodarki. Wedtug Programu Rozwoju Technologii Wodorowych _istniejg
nowe, potencjalne mozliwosci wykorzystania wodoru w:

e energetyce;

e transporcie;

e sieci przesytowej gazu ziemnego.
Wykorzystanie wodoru staje sie istotnym kierunkiem badawczo-rozwojowym,
dlatego planowane sg dziatania wspierajgce obszary gospodarki wodorowej oraz
dziatalnosci badawczo-rozwojowych.

b) | W stosownych przypadkach zatozenia krajowe w zakresie
konkurencyjnosci.

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki poprzez:

innowacje, eksport i wzrost wartosci kapitatdéw uruchamianych na

inwestycje w sektorze przedsiebiorstw (cel szczegétowy | SOR),

— petniejsze wykorzystanie zasobow spotecznych i terytorialnych (cel
szczegdtowy Il SOR) oraz

— przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢ funkcjonowania
ogoélnodostepnych instytucji panstwa, stuzgcych przedsiebiorstwom i
obywatelom (cel szczegétowy Il SOR),

— zwiekszenie w sposéb zrdwnowazony wykorzystania zasobéw odnawialnych
w przemysle,

— automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw.
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Na bazie doswiadczen przewiduje sie, ze w latach 2021-2030 gtéwne dziatania w
zakresie konkurencyjnosci beda skupia¢ sie wokdt inwestycji w obszarach
zapewniajgcych zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na
rynkach zagranicznych.

Podstawowym elementem bedg instrumenty wsparcia skierowane do
przedsiebiorstw w celu podjecia i rozwoju (kontynuacji) dziatalnosci B+R+l, dzieki
ktorej przedsiebiorstwa podniosg swojg konkurencyjnosé, zwtaszcza w obszarach
wpisujgcych sie w priorytety gospodarcze, w tym:

— wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania,
magazynowania, przesytu i dystrybucji energii,

— inteligentne i energooszczedne budownictwo,

— rozwigzania transportowe przyjazne sSrodowisku,

— minimalizacja wytwarzania odpaddw, w tym niezdatnych do przetworzenia
oraz wykorzystanie materiatowe i energetyczne odpaddéw (recykling i inne
metody odzysku),

— optymalizacja gospodarowania surowcami nieodnawialnymi ze szczegélnym
uwzglednieniem ich jakosci, wartosci i mozliwosci wielokrotnego uzycia,

— ekoinnowacje.

Planuje sie wykorzysta¢ instrumenty wsparcia prac badawczo-rozwojowych
prowadzgcych do innowacji  w zakresie technologii  srodowiskowych,
niskoemisyjnych oraz umozliwiajacych efektywne (oszczedne) gospodarowanie
zasobami.
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3. POLITYKI | DZIAtANIA

Struktura rozdziatu odwzorowuje systematyke i numeracje z Zatgcznika | do rozporzgdzenia 2018/1999
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3.1. Wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

3.1.1. Emisje i pochtfanianie gazéw cieplarnianych (na potrzeby planu obejmujacego lata 2021-2030, ramowy cel na rok 2030)

a)

Polityki i Srodki stuzgce do realizacji celu
okreslonego zgodnie zrozporzadzeniem [ESR],
o ktéorym mowa w pkt 2.1.1, oraz polityki i srodki
majace na celu spetnienie wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu [LULUCF], obejmujgce wszystkie
najwazniejsze sektory wysokoemisyjne oraz sektory
zwigzane ze zwiekszaniem pochtfaniania
z dtugoterminowa wizjg icelem zakfadajgcym
przejscie na gospodarke niskoemisyjng
w perspektywie 50 lat iosiggniecie rownowagi
miedzy  emisjami  a pochfanianiem  zgodnie
z porozumieniem paryskim;

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MK, MI, MRiRW, MR, MAP, MFiPR

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Realizacja celu redukcyjnego w obszarze non-ETS (ESR) do 2030 r.

Polska dokonata znaczacych redukcji catkowitych emisji gazéw cieplarnianych (GC) w
porownaniu do roku 1988 . Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gteboka redukcja miata miejsce przed
rokiem 2005: w okresie 1988-2005 spadek o ok. 30%, a w okresie 1990-2005 spadek o ok. 15%.
Od 2005 r. trend catkowitych emisji GC generalnie mozna uzna¢ za stabilny, oscylujagcy wokét
wartosci 400 min ton CO; ekw., z pewnymi wahaniami w poszczegdlnych latach.

Biorgc pod uwage ww. trendy, osiggniecie redukcji emisji GC w sektorach non-ETS objetych
ESR na poziomie -7% do 2030 r. wzgledem poziomu w 2005 r. bedzie stanowi¢ dla Polski
ambitne wyzwanie. Z analizy aktualnych prognoz emisji GC do 2030 r. wynika, ze sumaryczne
emisje w tych sektorach bedg spadac.

W strukturze emisji GC Polski w sektorach non-ETS najwiekszy udziat majg: gospodarstwa
domowe, czyli tzw. sektor komunalno-bytowy (ok. 30%), sektor transportu (ok. 27%), sektor
rolnictwa (ok. 15%). Z punktu widzenia wypetnienia celu ESR, kluczowymi sektorami dla
poziomu emisji GC beda sektory: transport, rolnictwo, budownictwo i sektor przemystowy poza
EU ETS (odpowiedzialny za ok. 8% emisji GC w non-ETS). Trendy emisji w tych sektorach, jak i
ich faktyczne poziomy w latach 2021-2030 bedg decydowac o finalnym poziomie catkowitych
emisji w obszarze non-ETS.

0Od 1990 r. UE zdotata zmniejszy¢ swa catkowita emisje CO, o 23%, gtéwnie dzieki redukcjom
w panstwach Europy srodkowo-wschodniej. W tym samym czasie emisja CO; z transportu
samochodowego wzrosta 0 20%. Od 2011 r. emisja GC z transportu w Polsce spadtfa z poziomu
ok. 48,8 min ton CO.eq do ok. 44,1 min ton COeq w 2013 r., po czym wzrosta do poziomu ok.
63,4 min ton CO2eq w 2017 roku i stanowi ok. 15,3% catkowitej emisji krajowej (w UE $rednio
transport emituje az 25% emisji catkowitej W ramach emisji z sektora transportu w Polsce
zdecydowanie najwiekszy udziat (ok. 98%) majg pojazdy drogowe, w szczegdlnosci osobowe i
dostawcze.
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Dziatania majgce na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych w sektorach: transportu i
rolnictwa (objetych non-ETS) zostaty wskazane odpowiednio w Strategii zréwnowazonego
rozwoju transportu do 2030 r. (SRT) oraz Strategii zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i
rybactwa 2030 (SZRWRIR).

Dziatania zwigzane z redukcjg emisji w catej gospodarce zostaty przewidziane w Polityce
ekologicznej Paristwa 2030, ktdra przewiduje opracowanie w 2020 r. polityki redukcji emisji
gazow cieplarnianych z sektoréw non-ETS oraz wsparcie zidentyfikowanych dziatai na rzecz
redukcji emisji w sektorach non-ETS do 2030 r.

Cel redukcyjny w non-ETS bedzie realizowany w oparciu o dotychczasowe oraz nowe polityki i
dziatania w poszczegdlnych sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji
gazoéw cieplarnianych, w tym przedstawione w kolejnych punktach rozdziatu 3.1.1. O ile
zaistnieje taka potrzeba, do rozliczenia emisji GC w okresie 2021-2030 Polska zamierza
wykorzysta¢ mechanizmy elastycznosci przewidziane w rozporzadzeniu ESR, tj.:

— elastycznos¢ LULUCF (art. 7) — ESR uwzglednia elastyczno$é pomiedzy ESR a obszarem
LULUCF, ktéra umozliwia wykorzystanie pewnej puli jednostek pochodzacych z
pochtaniania w LULUCF do pokrycia emisji wynikajacych z ESR. Zgodnie z zat. Ill ESR
maksymalna wielkosc tej puli dla Polski dla catego okresu 2021-2030 wynosi 21,7 min
ton CO; ekw. Wykorzystanie jednostek wygenerowanych przez sektor LULUCF do
rozliczenia realizacji celu ESR w okresie 2021-2030 bedzie realizowane biorgc pod
uwage ww. limit oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu LULUCF.

— dostosowanie — dodatkowa pula jednostek AEA (art. 10 ust. 2) — art. 10 ust. 2
przewiduje dostosowanie dla Polski, ktére bedzie stanowito pewng dodatkowa pule
jednostek jednorazowo powiekszajgca roczny limit, ktéra bedzie dodana w pierwszym
roku okresu rozliczeniowego. Wartosc¢ dla Polski zapisana w zat. IV rozporzadzenia to
7 456 340 ton CO; ekw.

— przenoszenie, pozyczanie i transferowanie jednostek AEA (art. 5) — podobnie jak w
okresie rozliczeniowym 2013-2020, tak i w przysztym okresie rozliczeniowym parnstwa
cztonkowskie mogg przenosi¢ niewykorzystang czes¢ swojego limitu AEA na kolejne
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lata okresu rozliczeniowego, pozyczaé czes¢ swojego limitu AEA z przysztych lat lub tez
nabywac jednostki AEA od innych p. czt. Transfer jednostek miedzy paristwami moze
by¢ powigzany z realizacjg projektéw ograniczajgcych emisje GC. Jezeli bedzie taka
konieczno$é, Polska zamierza skorzysta¢ z ww. mozliwosci elastycznego dostepu
i wykorzystania wfasnych jednostek AEA, jak rdwniez nabycia jednostek
rozliczeniowych od innych panstw cztonkowskich

— rezerwe bezpieczenstwa (art. 11) — w przypadku gdyby pozostate elastycznosci
okazaty sie niewystarczajgce do pokrycia niedoboru AEA w latach 2026-2030, Polska
planuje skorzystac, na koniec okresu rozliczeniowego (w 2032 roku), z dodatkowej puli
jednostek pochodzacej z rezerwy bezpieczenstwa. Maksymalna, catkowita pula dla
wszystkich panistw cztonkowskich, ktére spetnig okreslone warunki, wynosi 105 min
ton CO; ekw.

Szczegdtowe podejscie do sposobu realizacji celu redukcyjnego w sektorach non-ETS bedzie
wynikac ze ,Strategii zarzadzania krajowym limitem”, ktdra zostanie opracowana do 2022 r. i
zatwierdzona przez Rade Ministréw na podstawie art. 21d ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. Celem tej strategii jest okreslenie zatozen i
wytycznych dla rozliczania emisji w obszarze non-ETS z uwzglednieniem rzeczywistych
i prognozowanych emisji GC oraz sytuacji na rynku (podaz i popyt jednostek AEA).

W chwili obecnej nie mozna precyzyjnie okresli¢c wysitku redukcyjnego potrzebnego do
wypetnienia celu non-ETS na 2030r., poniewaz nie ma jeszcze kluczowych aktéw
wykonawczych UE (w tym danych wejsciowych do wyliczen), ktére by precyzyjnie okreslaty
wartos¢ punktu odniesienia (poziom emisji w 2005 r.), ani limity emisji (przydziaty jednostek
AEA) na poszczegdlne lata okresu 2021-2030. Zaktada sie jednak, ze realizacja celu na 2030 r.
bedzie wymagata wiekszego wysitku niz osiggniecie celu na rok 2020.

2. Zgodnie ze Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. ograniczanie
negatywnego wpltywu transportu na srodowisko, realizowane bedzie poprzez wspieranie
m.in.:

e rozwigzan w zakresie promocji uzytkowania niskoemisyjnych srodkow transportu, w tym
elektromobilnosci;
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e roznorodnosci gateziowej i komplementarnosci poszczegdlnych gatezi sieci transportowej
oraz wsparciu dla tych rodzajéw transportu, ktérych oddziatywanie na srodowisko jest
najmniejsze;

e zarzadzania popytem na ruch transportowy, w tym promowania wzorcédw zréwnowazonej
mobilnosci;

e wdrazania innowacyjnych systemow zarzadzania ruchem transportowym;

e modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej odpowiadajacej unijnym oraz
krajowym standardom i wymogom srodowiskowym;

e unowoczesniania taboru wszystkich gatezi transportu (pojazdéw oraz innych niezbednych
urzadzen i wyposazenia, w tym infrastruktury paliw alternatywnych) i doprowadzenia go
co najmniej do stanu odpowiadajacego unijnym oraz krajowym standardom i wymogom
ochrony srodowiska;

e zarzadzania popytem na przewozy tadunkéw poprzez taczenie wolumendw
transportowych;

e transportu zbiorowego i systemdéw wspoétdzielenia pojazdéw i jednoczesnym ograniczaniu
uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem spalinowym;

e zmiany podziatu zadan przewozowych miedzy poszczegélne srodki transportu (modal
split) i maksymalizacji udziatu zero- oraz niskoemisyjnych gatezi transportu;

e dazenia do zmniejszenia presji na otoczenie poprzez rozwdj infrastruktury transportowej
W oparciu o istniejgcg strukture przestrzenng z priorytetowym wykorzystaniem obszaréw
tzw. brownfieldsi z uwzglednieniem wptywu na krajobraz;

e realizacji Rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow pt. Program ,Czyste
Powietrze", przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2017 r., zwigzanych
transportem samochodowym, w tym zwigzanych z ograniczaniem emisji spalin w ruchu
drogowym, wprowadzaniem utatwien dla tworzenia stref czystego transportu oraz
zwiekszeniem efektywnosci nadzoru nad jakoscig spalin emitowanych przez pojazdy
poprzez zmiane systemu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw.

SRT przewiduje szereg dziatann dedykowanych ograniczaniu negatywnego oddziatywania

transportu na S$rodowisko, o charakterze organizacyjno-systemowym, inwestycyjnym i

innowacyjno-technicznym.
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3. Realizacja Strategii zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR)
w kierunku interwencji dotyczagcym ochrony srodowiska.

Sektor rolny w Polsce odpowiada za ok. 12% emisji gazéw cieplarnianych (w tym za okoto
potowe emisji gazdw cieplarnianych innych niz CO2 zwigzanych géwnie z produkcjg zwierzeca
i gospodarkg nawozowg). O ile potencjat redukcji emisji w rolnictwie jest ograniczony
procesami biologicznymi, to jednoczesnie sektor rolny ma znaczacy potencjat wigzania i
magazynowania CO2 w biomasie i w glebie. Mozliwosci wktadu rolnictwa w cele polityki
klimatycznej zwigzane s3 z: upowszechnieniem zréwnowazonej struktury produkgcji
gospodarstw, praktykami agrotechnicznymi, gospodarkg nawozami, technikami precyzyjnego
rolnictwa, rozwojem biogospodarki o obiegu zamknietym, ochrong trwatych uzytkéw
zielonych, ochrong gleb organicznych i wtasciwg gospodarka wodna.

Nalezy podkredli¢ wage ryzyka, ze zbyt restrykcyjne wymogi i zbyt ambitne cele redukcji emisji
w rolnictwie europejskim, w tym polskim, moglyby szybko prowadzi¢ do zjawisk jego
przenoszenia do regiondéw sSwiata o nizszych standardach produkcji i wysokim S$ladzie
Srodowiskowym i klimatycznym (zjawisko ucieczki emisji).

SZRWRIR przewiduje szereg dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym m.in.:

e dynamizacje przedsiewzieé na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych;

e dziafania na rzecz wysokiej jakosci powietrza na obszarach wiejskich w transporcie i
gospodarce przestrzennej;

e utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntow do zalesienia, zwiekszenie ogdlnej
lesistosci kraju oraz zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych;

e wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury na wsi w celu adaptacji do zmiany klimatu;

e rozwdj rolnictwa ekologicznego, upowszechnianie prosrodowiskowych metod
produkcji rolnej i rybackiej oraz gospodarowania produktami ubocznymi
pochodzacymi z rolnictwa, rybactwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego;

e ochrona jakosci wéd, w tym m.in. przez racjonalng gospodarke nawozami i sSrodkami
ochrony roslin oraz promowanie korzystnych dla ochrony jakosci wéd zabiegdéw
agrotechnicznych i rdwnoczesnego prowadzenia produkcji roslinnej przy produkcji
zwierzecej;
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e ochrona gleb uzytkowanych rolniczo (przed erozjg, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem,
ubytkiem substancji organicznej);

e wspieranie inwestycji sprzyjajgcych ochronie srodowiska w gospodarstwach rolnych i
rybackich;

e upowszechnianie wiedzy na temat metod ochrony srodowiska w rolnictwie i na
obszarach wiejskich i rybackich, np. przez doskonalenie i rozwijanie systemu
doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych;

e wsparcie badan naukowych w zakresie ochrony srodowiska naturalnego na obszarach
wiejskich i rybackich.

Wazng politykg w dziataniach na rzecz ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w produkgji
rolnej oraz adaptacji rolnictwa do zmian klimatu w okresie 2020-2030 bedzie Wspdlna Polityka
Rolna (WPR). Przedstawiony przez KE pakiet legislacyjny WPR 2020 zaktada m.in.
wprowadzenie minimalnego limitu wydatkéw na dziatania zwigzane z klimatem w wysokosci
40% alokacji budzetu WPR.

4. Obnizenie emisji CO2 w sektorze budownictwa

Jako jeden z podstawowych srodkdéw stuzgcych zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych w
tym sektorze nalezy wymieni¢ stopniowe zwiekszanie standardéw energetycznych
orazizolacyjnosci cieplnej, a takze — wymuszone nowymi przepisami — zwiekszenie
zastosowania odnawialnych Zrddet energii (sposéb formutowania wymagan energetycznych,
obowigzek dokonania analizy mozliwosci wykorzystania alternatywnych Zrédet zaopatrzenia
budynkéw w energie i ciepto) dla budynkéw nowobudowanych oraz budynkéw poddawanych
renowac;ji.

Réwnoczesnie opracowywana jest strategia renowacji krajowych zasobdw budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ktérej wdrozenie
przyczyni sie do redukcji emisji z sektora budownictwa i zmniejszenia zuzycia energii w ww.
obszarze, przyczyniajgc sie rownoczesnie do realizacji celu w zakresie efektywnosci
energetyczne;j.

Ponadto, obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) definiujg m.in. maksymalne wartosci wspétczynnika
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przenikania ciepta przegrdod oraz dopuszczalne wartosci zapotrzebowania na energie.
Jednoczesnie przepisy techniczno-budowlane, implementujagce do prawa krajowego
postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw, majq za zadanie sprawic, aby po 31
grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ww. dziatania wptyng na obnizenie emisji z sektora budownictwa.

5. Obnizenie emisji CO, w sektorze elektroenergetycznym i cieptowniczym poprzez realizacje
dziatan przewidzianych w Polityce ekologicznej Panstwa 2030 oraz dokumentach
strategicznych dot. sektora energii (projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.):

— modernizacja elektrowni, elektrocieptowni i cieptowni, zwigzana ze zmniejszeniem
emisji do powietrza - zastepowanie niskoefektywnych elektrowni weglowych nowymi
o wysokiej sprawnosci i spetniajgcych restrykcyjne normy srodowiskowe dotyczace
emisji zanieczyszczen;

— wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i zwigzany z tym rozwdj
rezerwowych  zrédet  gazowych, jak  réwniez  rozwdj infrastruktury
przesytowej/dystrybucyjnej

— wdrozenie energetyki jgdrowej;

— rozwdj efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych oraz niskoemisyjnego
cieptownictwa indywidualnego;

— rozwdj transportu niskoemisyjnego, w tym elektromobilnosci;

— wazrost efektywnosci energetycznej.

Sektor energii (w inwentaryzacji okreslany jako Przemysty energetyczne) w 2017 r. byt
odpowiedzialny za ok. 50% emisji CO,*. Jest to zatem sektor posiadajgcy duzy udziat w emisji
gazoéw cieplarnianych, w ktdrym nawet niewielkie procentowe zmiany emisji przektadajg sie na
duze zmiany wielkosci emisji w tonach CO; i tonach ekwiwalentu CO..

Projekt , Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” z listopada 2019 r. przewiduje ewolucyjng
transformacje sektora produkcji energii elektrycznej w kierunku mniej-emisyjnym, w tempie
gwarantujagcym bezpieczenstwo energetyczne oraz niezagrazajgcym konkurencyjnosci
gospodarki. Przewidywany jest wzrost udziatu OZE w produkc;ji energii elektrycznej z obecnego
poziomu 14% do ok 32% w 2030 r. oraz dalszy rozwéj ww. sektora w kolejnym dziesiecioleciu.
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Wzrost wykorzystania OZE, wycofywanie wyeksploatowanych, nisko-efektywnych i
niespetniajgcych wymagan emisyjnych (z tzw. Konkluzji BAT) jednostek weglowych, jak rdwniez
wdrozenie energetyki jgdrowej skutkowaé bedzie redukcjg sredniej emisyjnosci CO2 na
jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej (kg CO2/MWh) o ok. 20% do 2030 r. i ok. 50%
do 2040 r. wzgledem stanu obecnego.

Sektor energii w duzej czesci jest objety systemem EU ETS, ktéry — ograniczajgc na poziomie
UE wielko$¢ emisji oraz wyceniajgc w euro kazdg tone CO, — wptywa posrednio na
systematyczng zmiane struktury paliwowej oraz poziomu technologii wykorzystywanych do
produkcji energii na poziomie unijnym i krajowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze sam system EU
ETS z zatozenia nie naktada krajowych celdw redukcyjnych w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych. Wymusza on jednak dodatkowe dziatania wspierajgce redukcje emisji
funkcjonujgce na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Wykorzystanie mechanizmoéw przewidzianych w dyrektywie EU ETS do wsparcia transformacji
sektora elektroenergetycznego zostato opisane ponizej w punkcie 3.1.1. c)

6. Uruchomienie dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych do zmian klimatu

Testowanie zwiekszenia zdolnosci do retencji wegla w elementach ekosystemu lesnego
metodami rozszerzenia stosowanych technologii i zakresu prac hodowlano-gospodarczych dla
lasdw wszystkich wiasnosci

W tym celu podjete zostang dziatania w projekcie pilotazowym Lesne Gospodarstwa Weglowe
realizowanym przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe”. W projekcie Lesne
Gospodarstwa Weglowe przewiduje sie podjecie proby uzyskania zwiekszonego pochtaniania
dwutlenku wegla przez obszary lesne wskutek realizacji dodatkowych dziatan gospodarczo-
lesnych w ich zasiegu. W ramach prac juz przeprowadzonych w okresie poczagtkowym ustalono
rozmiar i lokalizacje dziatan oraz uruchomiono pierwsze prace lesne. W oparciu o dane
inwentaryzacyjne  dotyczace zaangazowanej powierzchni lesnej projektu LGW
przeprowadzono modelowanie rozmiaru przewidywanego efektu, czyli wielko$ci dodatkowej
akumulacji dwutlenku wegla.

Czes$¢ pilotazowa Projektu obejmowacd bedzie okres 10 lat (2017-2026) a okres modelowania

efektow jak itrwatosci efektow przewiduje sie na okres 30 lat. Efektem projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe, istotnym dla podniesienia jakosci inwentaryzacji bilansu wegla w
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ekosystemach lesnych, jest przewidywane w projekcie udoskonalenie systemu pozyskania
danych dotyczacych laséw dla raportowania emisji i pochtaniania poprzez uruchomienie
dziatann majacych na celu budowanie modelu pochtaniania wegla przez lasy w warunkach
srodkowej Europy. Dzieki pozyskanym danym bedzie réwniez mozna rozwazy¢ szersze
wdrozenie dodatkowych dziatan w lesnictwie.

Dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu

Prowadzone bedg dziatania stuzgce adaptacji do zmian klimatu poprzez zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w
warunkach zmian klimatu, w tym majace na celu:

— zapewnienie  dobrego stanu  srodowiska, @ promowanie  zwartych,
wielofunkcyjnych  uktaddéw przestrzennych i policentrycznej struktury
urbanistycznej,

— uwzglednienie ekologicznego i niskoemisyjnego sposobu zagospodarowania
przestrzennego w planowaniu przestrzennym,

— rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu,

— zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z
uwzglednieniem zmian klimatu,

— skuteczng adaptacje do zmian klimatu na obszarach wiejskich,

— stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu,

— ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

Wskazane obszary priorytetowe stanowig odpowiedz przede wszystkim na zachodzgce zmiany
klimatu oraz ich obecne i przewidywane konsekwencje dla sektoréw wrazliwych. Intensywnosé
dziatan adaptacyjnych bedzie uzalezniona m.in. od dynamiki zmian klimatu w perspektywie
2030 roku oraz w kolejnych dekadach. Ponadto gospodarka niskoemisyjna wymaga takiego
zagospodarowania przestrzennego, ktdore zapewni efektywne wykorzystanie terenu i
infrastruktury oraz ograniczenie emisji z transportu i z indywidualnych Zrédet ciepta., kierujac
sie w planowaniu przestrzennym ideg miasta zwartego i oszczednego.

Prowadzone sg prace nad opracowaniem zaktualizowanej strategii adaptacji do zmian klimatu
z dziataniami icelami po 2020 roku (SPA2020). Planowany termin zakornczenia prac nad
dokumentem to 2020 rok. Aktualnie poza SPA2020 kwestie adaptacji do zmian klimatu
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uwzglednione sg m.in. w Polityce ekologicznej Panstwa 2030, ktora zostata przyjeta Uchwatg
nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.

Ze wzgledu na brak jednoznacznych miernikdw na poziomie krajowym oraz europejskim
dotyczacych dziatann adaptacyjnych, przewidywane efekty dla dziatan podejmowanych w
okresie 2021-2030 majg w ogolny, jakosciowy charakter.

IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

7. Racjonalizacja stosowania nawozéw, w tym azotowych

Zagadnienia dotyczace przechowywania i stosowania nawozow zawierajgcych azot, w tym
odchodow zwierzecych, uregulowane sg przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu” tzw.
programu azotanowego wydawanego na podstawie art. 106 ustawy — Prawo wodne.

Ustawa - Prawo wodne wskazuje w szczegdlnosci, ze zastosowana w okresie roku dawka
odchoddw zwierzecych wykorzystywanych rolniczo nie moze zawieraé wiecej niz 170 kg azotu
w czystym skfadniku na 1 ha uzytkdw rolnych. Ponadto, w rozdziale 1.5 ww. rozporzgdzenia
Rady Ministrow okreslono obowigzek opracowania planu nawozenia azotem przez podmioty:
— posiadajace gospodarstwo o powierzchni powyzej 100 ha uzytkdw rolnych lub
— uprawiajgce uprawy intensywne na gruntach ornych na powierzchni powyzej 50 ha,
lub
— utrzymujgce obsade wiekszg niz 60 duzych jednostek przeliczeniowych tzw. DJP wg
stanu $redniorocznego.

Wszystkie podmioty zobowigzane bedy wiec do racjonalnego stosowania nawozdéw.
Wymagania programu azotanowego bedy zobowigzywaty podmioty prowadzgce produkcje
rolng do podjecia niezbednych, a zarazem dtugotrwatych dziatan inwestycyjnych. Zgodnie z
ww. programem azotanowym prowadzacy produkcje rolng oraz podmioty prowadzace
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 ustawy — Prawo wodne s3 zobowigzani do
dostosowania powierzchni lub pojemnosci posiadanych miejsc do przechowywania nawozéw
naturalnych (odchoddéw zwierzecych) do wymogdw podanych w programie, w terminie do:

78



IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

1) 31 grudnia 2021 r. — w przypadku podmiotéw prowadzacych chéw lub hodowle
zwierzat w liczbie wiekszej niz 210 DJP, w tym podmioty prowadzgce chéw lub hodowle
drobiu w liczbie wiekszej niz 40 000 stanowisk lub chow lub hodowle swin powyzej
2 000 stanowisk dla swin o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior;

2) 31 grudnia 2024 r. — w przypadku podmiotdw prowadzgcych chéw lub hodowle
zwierzat gospodarskich w liczbie mniejszej lub réwnej 210 DJP.

W celu dostosowania do nowych wymagan rolnicy muszg zapewni¢ odpowiednie Srodki
finansowe w budzecie gospodarstw. Dodatkowo, niezbedne jest zapewnienie srodkéw na
wsparcie dziatan inwestycyjnych réwniez w budzecie panstwa. Ustawa — Prawo wodne
(wprowadzajgc zmiany do art. 400a ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska) natozyta na fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obowigzek
finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrozeniem programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych.
W uzasadnieniu do ustawy wskazuje sie, iz finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
zwdrozeniem programu azotanowego nastgpi poprzez instrumenty zwrotne, zgodnie
z regulacjami dotyczgcymi pomocy publicznej. Dodatkowo, niektére z dziatan zwigzanych
z wdrazaniem programu azotanowego mogg by¢ finansowane ze srodkéw unijnych (w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Biorgc pod uwage przedstawione uwarunkowania oraz fakt, ze program azotanowy zgodnie z
art. 102 ustawy — Prawo wodne bedzie stosowany przez wszystkie podmioty prowadzace
produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkcji rolnej, oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg
przechowywane odchody zwierzece, zastosowano nastepujace rozwigzania:

— przeniesiono dotychczasowe wymagania w zakresie przechowywania nawozéw
naturalnych z ustawy o nawozach i nawozeniu (tj. 4-miesieczne przechowywanie
ptynnych nawozéw naturalnych), do programu azotanowego oraz okreslono, ze bedg
obowigzywac od dnia wejscia w zycie tego programu,

— roztozono w czasie stopniowe dostosowanie sie gospodarstw do odpowiednich
urzadzen do przechowywania ptynnych nawozéw naturalnych (szczelne dno i boki oraz
przykryte) oraz miejsc do przechowywania statych nawozéw naturalnych (szczelne dno
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i boki) zapewniajgcych odpowiednio 6-miesieczne i 5-miesieczne przechowywanie
nawozow naturalnych (odchoddéw zwierzecych).

Dziatania w tym obszarze bedg miaty charakter ciggty, obejmujgcy okres 2021-2030.

8. Dziatania na rzecz poprawy stanu jakosci powietrza

W wyniku prowadzonej polityki w zakresie ochrony powietrza w ciggu ostatnich trzydziestu lat
odnotowano znaczgce ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym emisji pytéw
o ponad 80%, dwutlenku siarki o 70%, a tlenkéw azotu o 40%.

Niemniej jednak, zgodnie z raportem pn. Ocena jakosci powietrza za rok 2018 sposrdd
wszystkich 46 stref w kraju, stwierdzono przekroczenia na obszarze: 39 stref ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10, 14 stref ze wzgledu na przekroczenie poziomoéw
dopuszczalnych pytu PM2,5. Z analiz wynika, ze za ten stan rzeczy odpowiedzialny jest przede
wszystkim sektor bytowo-komunalny, transport oraz w niewielkim zakresie przemyst.

Poprawa stanu jakosci powietrza stanowi jeden z priorytetéw rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej.
Szczegdtowe dziatania zwigzane z tym obszarem zostaty wskazane w Polityce ekologicznej
Panstwa 2030, ktdra przewiduje m.in.:

e realizacje projektu strategicznego Czyste Powietrze,

e wsparcie samorzadow w zakresie zarzadzania wielokryterialnego emisjami
obszarowymi (systemy grzewcze) i liniowymi (transport) oraz lokalizacjg inwestycji z
punktowymi emitorami,

e wsparcie rozwoju transportu niskoemisyjnego,

e redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza poprzez wdrazanie dyrektywy MCP i NEC,
wsparcie inwestycji prosrodowiskowych,

e opracowanie polityki odorowej,

e dostosowywanie ram prawnych w celu dalszego ograniczania emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym zjawiska niskiej emisji,

e stworzenie ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OZE,
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e Rozwdj i wsparcie finansowe Paristwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie
pomiardw jakosci powietrza.

Ww. wskazany projekt strategiczny Polityki ekologicznej Paristwa 2030 pn. ,Czyste powietrze”
polega na stworzeniu na poziomie krajowym mechanizméw prawno-finansowych
umozliwiajgcych efektywng realizacje programéw ochrony powietrza na szczeblu
wojewddzkim i lokalnym, gtdwnie w obszarze sektora bytowo-komunalnego oraz transportu,
przede wszystkim poprzez:

- stworzenie i doskonalenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza,

- upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajgcych poprawie jakosci
powietrza,

- wiaczenie spoteczeistwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie $wiadomosci spotecznej oraz tworzenie trwatych platform dialogu z
organizacjami spotecznymi,

- rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

- rozwdj mechanizméw kontrolowania zrédet niskiej emisji, sprzyjajgcych poprawie
jakosci powietrza.

Od kilku lat na terenie kraju prowadzono szereg dziatan majgcych na celu likwidacje tzw. niskiej
emisji, zarébwno na szczeblu samorzagdowym, jak i rzadowym. W pierwszej kolejnosci zostat
opracowany i przyjety w dniu 9 wrzeénia 2015 r. Krajowy Program Ochrony Powietrza®,
ktorego realizacja ma pozwoli¢ na osiggniecie dopuszczalnych poziomoéw pytu zawieszonego
i innych szkodliwych substancji w powietrzu wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.
Ponadto warto podkresli¢, ze aby wzmocni¢ skutecznos$¢ dziatan wynikajgcych z programoéw
ochrony powietrza iplanéw dziatan krétkoterminowych samorzady otrzymaty dodatkowe
narzedzie w ramach nowelizacji ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (tzw. ustawa
antysmogowa) z dnia 10 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1593). Zgodnie z art. 96 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z pdzn. zm.)
sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Jednocze$nie w uchwale
tej okresla sie rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie

IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

81



jest zakazane. Wg stanu na dzien 1 listopada 2019 r. tzw. uchwaty antysmogowe zostaty
podjete w 11 wojewddztwach.

Ze wzgledu na niezadawalajgcy stan powietrza w Polsce Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw
w dniu 25 kwietnia 2017 r. przedstawit rekomendacje dla Rady Ministrow — Program ,,Czyste
Powietrze”, zawierajgce zestaw dziatan niezbednych do poprawy jakosci powietrza. Dziatania
te sg sukcesywnie wdrazane. Podkreslenia wymaga, ze dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza uwzglednione zostaty takze w innych kluczowych dla rozwoju Polski dokumentach,
w tym w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — projekt Czyste Powietrze, Planie
Rozwoju Elektromobilnosci ,,Energia dla Przysztosci”, ,,Polityce ekologicznej Panstwa 2030”,
jak réwniez w projekcie ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow
na paliwo state (Dz. U. poz. 1690). Regulacja ta naktada na wprowadzajgcych do obrotu kotty
na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW stosowanie wymagan
konstrukcyjnych zapewniajgcych osiggniecie okreslonych, granicznych poziomdéw emisji tlenku
wegla, organicznych zwigzkdw gazowych oraz pytu. Dodatkowo wprowadza zakaz stosowania
w konstrukcji kottéw rusztu awaryjnego. Podkreslenie wymaga fakt, ze zostatlo wydane
rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych.

Poprawie jakos$ci powietrza majg stuzy¢ rowniez dziatania zwigzane z rozwojem cieptownictwa
systemowego (w szczegdlnosci sieci cieptowniczych oraz efektywnych energetycznie systemdw
cieptowniczych opartych na Zrddtach kogeneracyjnych, OZE lub wykorzystujgcym ciepto
odpadowe z instalacji przemystowych). Dodatkowo, jednym z podstawowych srodkéw na rzecz
poprawy jakosci powietrza bedzie rozwdj dystrybucji gazu na cele pokrywania potrzeb
cieplnych.

Zostat przygotowany program termomodernizacji i wymiany indywidualnych urzadzen
grzewczych dla oséb najubozszych pn. SMOG STOP. Zostat on ogtoszony w dniu 22 lutego
2018 r. Docelowo program jest skierowany do 23 miejscowosci, ktére znalazty sie w rankingu
50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy przedstawionym przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia.
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W 2018 r. zostat uruchomiony program wsparcia inwestycyjnego ”“Czyste Powietrze”
finansowany ze $rodkéw NFOSIGW - szeroki program rzadowy zwigzany z poprawa jakosci
powietrza, w ramach ktérego mozliwe jest udzielenie wsparcia dla termomodernizacji domow
jednorodzinnych oraz wymiany starych Zrédet ogrzewania. Program ma na celu poprawe
efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji pytdw iinnych zanieczyszczen
do atmosfery, ktére powstaja na skutek ogrzewania domoéw jednorodzinnych z
wykorzystaniem przestarzatych zrédet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Realizacja programu
planowana jest do 2029 r., a jego budzet wynosi 103 mid zt.

Ze wzgledu na fakt, ze sektor transportu w duzych miastach jest gtéwng przyczyng przekroczen
poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu w celu wypetnienia zadania okreslonego do
realizacji w Krajowym Programie Ochrony Powietrza przeprowadzona zostata ekspertyza pn.
Analiza mozliwosci ustanowienia stref ograniczonej emisji transportowej w Polsce. Wyniki
przedmiotowe] analizy sg podstawg do okreslenia efektywnych ekologicznie oraz kosztowo
rozwigzan, ktdre przyczynia sie skutecznie do ograniczenia emisji komunikacyjnej na danym
terenie oraz bedg uzasadnieniem do podjecia decyzji o tworzeniu w kraju stref ograniczone;j
emisji transportowej. Wskazad przy tym réwniez nalezy, ze w ramach ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317) juz dzi$
w zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu rada gminy w drodze uchwaty, na podstawie
art. 39 tejze ustawy, moze ustanowi¢ na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z
koncentracjag budynkéw uzytecznosci publicznej, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko, strefe czystego transportu, do ktdrej ogranicza
sie wjazd pojazdow innych niz elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane gazem
ziemnym.

Problem nieodpowiedniej jakosci powietrza w miastach spowodowany jest réwniez
nieodpowiednim planowaniem przestrzennym. W miastach nastepuje blokowanie
naturalnych korytarzy napowietrzajgcych w centrach miast. Dlatego tez kwestia ograniczenia
niepozadanego rozprzestrzeniania sie zabudowy i blokowania klinow napowietrzajacych
zostata zasygnalizowana w reformie systemu planowania przestrzennego, nad ktérg pracuje
obecnie zespdt ekspertow.

Problem nieodpowiedniego planowania przestrzennego obejmuje réwniez kwestie budowy
tras tranzytowych w obszarach gesto zamieszkanych. Nalezy wzigé pod uwage ich wytyczanie
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poza obszarami miast, budowe obwodnic wyprowadzajgcych ruch tranzytowy poza tereny
miejskie, budowe weztéw intermodalnych oraz rozbudowe sieci transportowej przyjaznej
dla srodowiska (w tym kolejowej).

8. Sprawiedliwa transformacja energetyczna

Idea sprawiedliwej transformacji spotecznej i infrastrukturalnej, zwigzana z transformacjg
regiondw goérniczych odgrywa istotng role dla osiggniecia coraz bardziej restrykcyjnych celéw
klimatycznych. Regiony gdrnicze w Polsce stajg przed duzymi wyzwaniami transformacyjnymi,
takimi jak zmiany na rynku pracy, rekultywacja i rewitalizacja terenéw poprzemystowych.
Waznym jest minimalizowanie kosztdw spotecznych, ktére bedg towarzyszyty zmianom
ekonomicznym w kierunku gospodarek niskoemisyjnych. Oznacza to, ze regiony narazone na
negatywne skutki transformacji powinny otrzyma¢ wsparcie. Tempo transformacji
energetycznej musi by¢ dostosowane do uwarunkowan gospodarczych i mozliwosci
finansowych regiondw gdrniczych. Optymalne wypracowanie rozwigzan wspierajgcych
sprawiedliwg transformacje powinno odbywac sie w ramach kontynuacji dialogu z partnerami
spotecznymi i wiadzami lokalnymi, co ma istotne znaczenie w szczegdlnosci w procesie
restrukturyzacji rejonéw goérniczych, ktdre sg najbardziej narazone na obcigzenia zwigzane z
transformacja klimatyczno-energetyczna. Niezbedne jest wdrazanie programéw rozwoju dla
takich regionéw np. poprzez specjalne wsparcie przedsiewzie¢ rozwojowych, tworzenie
dogodnych warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, czy dodatkowych
mechanizméw rynku pracy, a takze modernizacje sektora, inwestycje w niskoemisyjne i
nieemisyjne zrodta wytworcze.

Ze wzgledu na wyzwania stojgce przed regionami wydobycia wegla, w 2020 r. zostanie
opracowany plan restrukturyzacji rejonéw gorniczych wegla kamiennego i brunatnego z
wykorzystaniem srodkéw unijnych. W celu przygotowania ww. planu, zasadne bedzie
przeprowadzenie pogtebionej analizy wptywu transformacji rejonéw gorniczych, w
szczegdlnosci na rozwadj gospodarczy rejondw, spoteczenstwo, zatrudnienie i umiejetnosci.

Polska dazy do zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych na rzecz przyspieszenia
transformacji niskoemisyjnej sektora energetycznego (w tym gorniczego) w ramach
modernizacji catej gospodarki. W grudniu 2017 r. Rzad RP uruchomit Program dla Slgska —
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strategiczny projekt rzgdowe] Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dodatkowo,
Polska aktywnie wtgczyta sie w uruchomiong w grudniu 2017 r. przez Komisje Europejska
inicjatywe Programu Wsparcia Regiondw Goérniczych (,Coal regions in transition”).
Poczatkowo, sposrdd wskazanych przez KE 6. regionéw weglowych w Polsce, uczestniczyt
jedynie Slask, ktéry — bedac najwiekszym regionem gérniczym w Unii Europejskiej, zostat
wytypowany jako tzw. region pilotazowy. W zwigzku ze wzrostem zainteresowania programem
przez inne obszary weglowe Polski, obecnie w inicjatywie uczestniczy réwniez Dolny Slgsk oraz
Wielkopolska. Trwajg prace nad przytagczeniem do Platformy nowego regionu — Matopolski.
Istnieje réwniez potencjat wigczenia innych regiondw w ww. inicjatywe. Polska dostrzega w
ww. Platformie szanse na wzmocnienie dziatan w zakresie transformacji spotfecznej i
infrastrukturalnej poprzez wspdtprace wtadz regionalnych, partneréw spotecznych oraz
administracji rzagdowej.

Ponadto, funkcjonujg regionalne strategie dotyczgce transformacji regonéw weglowych.
W5réd nich wymienié nalezy chociazby Strategia Sudety 2030 na Dolnym Slasku oraz Program
Czyste Powietrze na terenie Matopolski. Ponadto trwajg prace nad przygotowaniem
dokumentu okreslajgcego strategie transformacji regionu Wielkopolski.

Niezbedne jest zwiekszenie transferu srodkdw unijnych adresowanych rejonom produkcji
wegla kamiennego i brunatnego, celem wsparcia transformacji oraz minimalizacji negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych w tych rejonach zwigzanych z unijng polityka klimatyczno-
energetyczng. Z powyzszego wzgledu Rzad RP zabiegac¢ bedzie o wypracowanie we wspotpracy
z UE instrumentoéw finansowych wspierajgcych transformacje energetyczng, takich jak
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund) oraz wykorzystanie tych srodkéw
przez polskie rejony o wysokim nawegleniu i znacznym zatrudnieniu w gérnictwie.

W obszarze polityki zatrudnienia, kluczowe bedzie podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci i dostosowanie kwalifikacji zawodowych w zwigzku z procesem
transformacji gospodarki w kierunku mniej emisyjnym. Niezbedne bedg dziatania majgce na
celu wspieranie sprawiedliwych przemian w regionach uzaleznionych od wegla, tak aby utatwic
pracownikom zmiane miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych
umiejetnosci, wpieranie inicjatyw zatrudnieniowych istart-updw, utrzymujac dialog
z partnerami spotecznymi. Istniejgce tzw. ,brudne miejsca pracy” nie powinny by¢
likwidowane, lecz dostosowane do wymagan gospodarki ekologicznej. Kluczowa jest gteboka
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modernizacja profilu umiejetnosci pracownikdw, w szczegdlnosci w regionach gdzie wystepuje
wydobycie wegla kamiennego i wegla brunatnego. Zmiany w gospodarce, w tym w sektorze
energetycznym oraz na rynku pracy nalezy rozpatrywac w kategorii szans rozwojowych.

Rzad RP przywigzuje duzg wage do potencjatu zatrudnienia zwigzanego z odnawialnymi
zrédtami energii. Rozwdj wykorzystania OZE przetozy sie na powstanie nowych miejsc pracy
w energetyce wiatrowej, sfonecznej, w sektorze bioenergii i in. Rozwdj energetyki odnawialnej
skutkowac bedzie korzysci dla krajowego oraz regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.

b)

Wspdtpraca regionalna w tym obszarze

Podmiot odpowiedzialny*: MK

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Prace w zakresie miedzynarodowego procesu negocjacyjnego Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Polska jest strong zaréwno Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu jak rowniez, Protokotu z
Kioto jak i Porozumienia paryskiego (PP), ktére sy miedzynarodowymi instrumentami
prawnymi zobowigzujgcymi kraje do ograniczania emisji gazdw cieplarnianych. Zgodnie z
Porozumieniem paryskim wszystkie strony majg obowigzek regularnego opracowywania,
komunikowania i utrzymywania ustalonych na poziomie krajowym wktadéw w realizacje celéw
Porozumienia paryskiego, a takze obowigzek podejmowania krajowych dziatan na rzecz
ograniczania emisji w celu realizacji tychze wktaddw.

Zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie wywigzaty sie z tego obowigzku sktadajac w 2015 r.
swaoj zamierzony, ustalony na poziomie krajowym wktad (NDC), ktory zaktada m.in. deklaracje
UE do realizacji swoich wewnetrznych zobowigzan zaktadajacych osiggniecie w okresie od 2021
do 2030 r. redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% wzgledem 1990 r. w catej
UE.

Porozumienie paryskie nie narzuca konkretnych rozwigzan, ktére moglyby wptywaé na
suwerenne decyzje stron Porozumienia, lecz dazy do zmniejszenia koncentracji CO; w
atmosferze zaréwno poprzez redukcje emisji, jak i wzrost jego pochtaniania przez lasy i gleby.
Przystgpienie przez Polske do PP, oznacza deklaracje ze strony Polski co do gotowosci
zaciggania zobowigzan w postaci kolejnych wktadéw ustalonych na poziomie krajowym (NDCs).
Nie bedg one miaty charakteru prawnie wigzgcego, niemniej w przypadku Polski przedstawiane
beda one w ramach wspdlnego NDC Unii Europejskiej, ktérego tres¢ opierac sie bedzie na
ustaleniach wewnetrznych UE i jej panstw cztonkowskich odnosnie przysztych polityk
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energetyczno-klimatycznych UE (i tym samym wigzacych wewnetrznym prawem UE celéw
redukcji emisji, jakie bedg w tych politykach ustalane).

Przewiduje sie realizacje ustalonego wktadu na poziomie krajowym, zgodnie z przyjetymi
wytycznymi.

Istotng kwestig w konteks$cie wktadu NDC UE do realizacji celéw Porozumienia Paryskiego,
sg przyjete ma posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2019 r. rozstrzygniecia dotyczgce
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

c)

W stosownych przypadkach, bez uszczerbku dla
mozliwosci stosowania przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa Srodki finansowe,
z uwzglednieniem wsparcia UE iwykorzystania
funduszy UE, w tym obszarze na szczeblu krajowym.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MK, MR, MAP, MI, MFiPR

* ewentualne zmiany mogg wynikaé¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzagdowej

1. Finansowanie likwidacji zjawiska tzw. niskiej emisji

W ramach zmniejszania emisyjnosci gospodarki podjeto dziatania majace na celu likwidacje

problemu ,niskiej emisji”, poprzez umozliwienie uzyskania finansowania dla inwestycji

polegajacych na:

— budowie instalacji do produkcji energii z odnawialnych Zrddet energii lub instalacji
wysokosprawnej kogeneracji,

— promowaniu efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, budynkach uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych,

— poprawie efektywnosci dostaw ciepta do odbiorcéw,

— rozwoju niskoemisyjnego transportu.

Planuje sie wspiera¢ ww. obszary réwniez po 2020 roku.

Dodatkowo w kolejnych latach planuje sie wprowadzi¢ instrumenty wspierajgce ograniczenie
a nastepnie likwidacje problemu niskiej emisji poprzez wypracowanie polityki ograniczania
ubdstwa energetycznego, podtagczanie do sieci cieptowniczych z uwzglednieniem optymalizacji
naktadow, rozwdj infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, wprowadzenie
niskoemisyjnych (aktualnie w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych wprowadzono strefy czystego transportu).

stref

2. Mechanizmy przewidziane w nowej dyrektywie EU ETS obowigzujgcej w latach 2021-2030

IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”

87



Zgodnie z kluczem dystrybucji uprawnien do emisji w IV okresie EU ETS (lata 2021-2030)
wielko$¢ polskiej puli aukcyjnej bedzie wynosita* ok. 884,97 min uprawnien.

Zgodnie z rozstrzygnieciem podjetym przez Rade Ministrow w dniu 30 lipca 2019 r. w zakresie
podziatu puli aukcyjnej na lata 2021-2030 i mozliwosci skorzystania z przewidzianych w
dyrektywie mechanizmdw, zrezygnowano z derogacji dla energetyki oraz przewidziano
sprzedaz catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na aukcjach. Dochody ze sprzedazy 275 min
uprawnien do emisji zostang przeznaczone na zasilenie krajowego funduszu celowego na
modernizacje sektora energetycznego, bedgcego w dyspozycji ministra wiasciwego ds. energii.
Dodatkowo zdecydowano o sprzedazy na aukcjach w latach 2020-2021 uprawnien do emisji
niewykorzystanych w ramach art. 10c w obecnym okresie rozliczeniowym. Uzyskane w ten
sposéb srodki stanowi¢ majg dochody budzetu panstwa, z zaznaczeniem, ze srodki finansowe
ze sprzedazy ok. 30 mIn uprawniert do emisji zostang przeznaczone na inwestycje w sektorze
energetycznym.

Fundusz Modernizacyjny przewidziany w dyrektywie EU ETS jest nowym instrumentem
europejskiej polityki energetycznej, ktérego funkcjonowanie zostato przewidziane na lata
2021-2030. Jego zasadniczym celem jest przejrzyste promowanie inwestycji stuzgcych
modernizacji sektora energetycznego (modernizacja systemow energetycznych, poprawa
efektywnosci energetycznej). Fundusz Modernizacyjny stanowi¢ bedg dochody ze zbycia puli
2% (opcjonalnie zwiekszone o kolejne 0,5%) catkowitej liczby uprawnien do emisji. Polska
bedzie znaczacym beneficjentem Funduszu Modernizacyjnego (udziat Polski w FM wynosi
43,41%.). Czes¢ puli bazowej Funduszu Modernizacyjnego przydzielona Polsce (w wysokosci
ok. 57,5 mIn uprawnien) powinna by¢ dedykowana podmiotom z sektora energetycznego.
Pozostata cze$¢ puli bazowej Funduszu Modernizacyjnego powinna by¢ przeznaczona na
realizacje programéw dedykowanych szerszemu gronu odbiorcéw.

Majgc powyzsze na uwadze kierunek polityki klimatyczno-energetycznej Polski oraz UE, Srodki
obu funduszy powinny zosta¢ przeznaczone przede wszystkim na inwestycje majgce na celu
realizacje Krajowego Planu na rzecz energii i klimatu, w szczegélnosci:

e energetyke jadrows,

11 Wg szacunkdw MAP, we wspdtpracy z MK i KOBIZE
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e modernizacje jednostek wytwdrczych w sektorze energetycznym,

e rozwdj sieci przesytowych i dystrybucyjnych, w tym cieptowniczych,

e poprawe efektywnosci energetycznej, w tym w budownictwie,

e OZE wraz z infrastrukturg towarzyszagcg w tym budowle pietrzgce umozliwiajgce
instalacje elektrowni wodnych,

e ograniczanie emisji z transportu, w tym elektromobilnos¢,

e magazynowanie energii,

e rozwdj wykorzystania paliw wodorowych,

e zwiekszenie potaczen miedzysystemowych miedzy paristwami cztonkowskimi UE,

e dziatania zapewniajace sprawiedliwg transformacje.

W roku 2023 ma nastgpi¢ przeglad funkcjonowania mechanizméw i absorpcji srodkow,
w szczegdlnosci pod katem wprowadzenia ewentualnych zmian w finansowanych programach.

3. Rozwadj sieci cieptowniczych i dofinansowanie przytgczania nowych odbiorcow

Majgc na uwadze konieczno$¢ podejmowania wieloaspektowych dziatan dla zapewnienia
jakosci powietrza, rozwdj sieci cieptowniczych na obszarach zurbanizowanych w szczegdlny
sposéb prowadzi do poprawy sytuacji i ograniczenia niskiej emisji z lokalnych nieefektywnych
kottéw.

Wykorzystanie wsparcia finansowego skierowanego na rozwdj sieci cieptowniczych ma na celu
zwiekszenie jej zasiegu i umozliwienie przytaczenia nowych odbiorcéw ciepta. Dziatanie jest
niezbedne dla poprawy jakosci powietrza w Polsce poprzez eliminacje indywidualnych zrdodet
ciepta i zastgpienie ich cieptem sieciowym. Do rozwazenia (zwtaszcza w kontekscie srodkéw
regionalnych) jest mozliwos¢ wsparcia finansowego modernizacji infrastruktury wewnatrz
budynku, niezbednej do odbioru ciepta sieciowego.

Rownolegtym dziataniem niezbednym dla zwiekszenia efektywnosci wykorzystywania
pierwotnych nosnikow energii, a tym samym zmniejszenie emisji CO; z sektora cieptowniczego,
jest zmniejszenie strat dystrybucyjnych sieci cieptowniczych. Srodki na to dziatanie powinny
by¢ kierowane m. in. na modernizacje weztéw cieplnych oraz wymiane rur cieptowniczych na
preizolowane.
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Proponowana forma finansowania: dotacja lub preferencyjna pozyczka.

4. Wsparcie zagospodarowania metanu z pokfadéw wegla

Ok. 80% zasobdw wegla kamiennego w Polsce znajduje sie w ztozach zakwalifikowanych jako
metanowe, a efekt cieplarniany metanu jest 21 razy wiekszy niz CO,. Dlatego umiejetne
wiaczenie metanu w proces transformacji sektora energii moze uczyni¢ z tego gazu wazny
surowiec w polskim miksie energetycznym, wptywajgc na bezpieczeristwo energetyczne kraju
i jednoczesnie przyczyniajac sie do istotnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Energetyczne
wykorzystanie metanu jest przyktadem aktywnosci nie tylko korzystnej srodowiskowo, ale
takze gospodarczo (warto$¢ opatowa metanu jest ponad dwukrotnie wyzisza niz wegla)
i spotecznie (poprawa bezpieczenstwa pracy gornikow).

Metan kopalniany jest juz w pewnym stopniu wykorzystywany gospodarczo (gtéwnie do
produkcji energii elektrycznej oraz cieplnej) zaréwno przez jego ,producentéow” czyli kopalnie
wegla kamiennego jak i kontrahentéw zewnetrznych, ktérym jest przez kopalnie sprzedawany.
Zasadne jest prowadzenie dziatan, ktérych efektem bedzie wsparcie na rzecz zwiekszenia
stopnia gospodarczego wykorzystanie metanu kopalnianego, gdyz obecnie jedynie ok. 20-25%
metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego podlega ostatecznemu
zagospodarowaniu.

Zagospodarowanie metanu jest zgodne z celami UE w zakresie podazania w kierunku

gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy), poniewaz obecnie duza cze$¢ metanu
traktowana jest jako odpad, a moze zosta¢ wykorzystana jako paliwo.

3.1.2. Energia ze Zzrédet odnawialnych (cel ramowy na rok 2030)

a)

Polityki i Srodki w celu realizacji krajowych wktadow
do wigzacego ogdlnounijnego celu w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych na rok 2030 i
trajektorii przedstawionych w pkt 2.1.2,
z uwzglednieniem s$rodkéw odnoszacych sie do
konkretnych sektoréw i technologii®;

Wsparcie odnawialnych zrédet energii

W oparciu o przepisy unijne dotyczgce pomocy publicznej na energie, wsparcie odnawialnych
zrédet energii powinno opierac sie o systemy konkurencyjne, promujace redukcje kosztéw
zwigzanych z osigganiem celéw. W Polsce wsparcie rozwoju odnawialnych Zrédet energii w
sektorze elektroenergetyki odbywa sie przy pomocy m.in. systemu aukcyjnego, co nalezy
uzna¢ za rozwigzanie najbardziej efektywne z ekonomicznego punktu widzenia. Wsparcie
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Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, MR, MFiPR, MGMiZ$, MRiRW, MK, URE

* ewentualne zmiany moga wynikaé¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

przyznawane w wyniku rozstrzygniecia aukcji oferuje state i stabilne warunki inwestowania w
nowe instalacje OZE. Przyjety aukcyjny system wsparcia umozliwia kierowanie pomocy do
wybranych obszaréw isektorow umozliwiajgc tym samym optymalizacje miksu
energetycznego w zakresie energii elektrycznej. Mechanizmy systemu aukcyjnego umozliwiajg
pobudzanie rozwoju obszaréw, w ktérych istnieje potencjat do rozwoju odnawialnych zrédet
energii w oparciu o warunki gospodarcze, srodowiskowe i klimatyczne, oraz z uwzglednieniem
i poszanowaniem kwestii bezpieczeistwa energetycznego, kryteriéw technicznych oraz
potrzeb lokalnych spotecznosci.

Tworzone mechanizmy wsparcia i promocji wytwarzania energii z OZE, podobnie jak horyzont

czasowy wsparcia, bedg dostosowane do potrzeb rynkowych (cho¢ przewiduje sie, ze bedzie

ono koniecznie do ok. 2030 r.), a w uprzywilejowanej pozycji bedg stawia¢ rozwigzania:

- zapewniajgce maksymalng dyspozycyjnos¢ (wysoka efektywnos¢ i wspdtczynnik
wykorzystania, sterowalnos$é, wykorzystanie magazynu energii), z relatywnie najnizszym
kosztem wytworzenia energii;

- zaspokajajace lokalne potrzeby energetyczne (ciepto, energia elektryczna, transport), ale
takze zwigzane z gospodarkg odpadami (zgodng z hierarchig zagospodarowania odpaddw)
i wykorzystaniem miejscowego potencjatu.

Wsparcie bedzie mie¢ postaé zalezng od rodzaju Zrédfa i jego wielkosci, co mozna podzieli¢ na

nastepujace formy:

- pierwszenstwo dostepu do sieci — aktualnie obejmuje wszystkie instalacje OZE i jest
kluczowym elementem wsparcia. Srodek ten moze ulec modyfikacjom w przysztosci, jednak
po 1 stycznia 2020 r. instalacje o mocach ponizej 400 kW (a od 1 stycznia 2026 r. ponizej
200 kW) bedg nadal objete pierwszenstwem dostepu, zgodnie z rozporzgdzeniem 2019/943
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

- aukcje — przeznaczone sg dla zrédet zawodowych, czyli zapewniajgcych dyspozycyjnosc i
odpowiednio wysoka moc. Wybdr wspieranych obszaréw zalezny jest od preferencji
pobudzenia rozwoju obszaréw OZE, w oparciu o warunki gospodarcze, srodowiskowe i
klimatyczne, z poszanowaniem bezpieczenstwa energetycznego;
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- system taryf gwarantowanych (ang. feed in tarriffs) oraz doptat (ang. feed in premium) —
skierowane sg do instalacji o stosunkowo niewielkiej mocy, stuzg zagospodarowaniu energii
niewykorzystanej przez niewielkiego wytwoérce;

- dotacje, pomoc zwrotna — mechanizm uzalezniony od potrzeb lokalnych, dystrybuowany w
szczegdlnosci w regionach;

- gwarancje pochodzenia - to dokument poswiadczajgcy odbiorcy konicowemu, ze okreslona
ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci zostata wytworzona z OZE — majg charakter
certyfikatu, a popyt na nie kreujg odbiorcy, ktdrym zalezy na postrzeganiu ich jako
ekologiczng firme lub chcg wykaza¢ wysokg efektywnos¢ energetyczng (np. zarzadcy
budynkdéw, MSP, czy operatorzy tadowarek do samochodoéw elektrycznych);

- mechanizmy pomocy skierowane do szczegdlnych technologii — to rozwigzanie
przeznaczone dla zrédet, ktére nie majg konkurencji na rynku, gdyz s nowg technologia
(np. morska energetyka wiatrowa), ale z réznych wzgledéw ich wdrozenie na rynek jest
istotne dla kraju — np. duze wykorzystanie mocy w roku.

Postep w zakresie OZE zostanie osiggniety m.in. w wyniku wdrozenia szeregu rozwigzan
wynikajgcym z nowelizacji przepisdw ustawy o odnawialnych zrédtach energii, ktére weszty w
zycie 29 sierpnia 2019 r. Ww. nowelizacja umozliwita przeprowadzenie aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE w 2019 roku, dla ktérych przewidziano wolumen mocy w wysokosci ponad
3400 MW. Zaktadano, ze wyniki aukcji w 2019 r. umozliwig zwiekszenie produkcji z OZE o ok.
9,2 TWh energii elektrycznej rocznie. Dodatkowo w ramach ww. nowelizacji wprowadzone
zostaty rozwigzania na rzecz rozwoju energetyki prosumenckie] i spotdzielni energetycznych.

Ponadto, w celu przyspieszenia rozwoju energetyki prosumenckiej wdrozono dodatkowe
programy rozwoju, jak np. program ,,Mdéj Pragd” z pulg srodkéw w wysokosci 1 mld zt. Jego
celem jest zwiekszenie produkcji energii ze zrddet fotowoltaicznych. Program zaktada
dofinansowanie nowych mikroinstalacji fotowoltaicznych o mocy 2-10 kW. Przewiduje sie, ze
z dotacji skorzysta 200 tys. beneficjentow.

W 2019 r. uruchomiono réwniez dodatkowe programy zwigzane z OZE, finansowane ze
$rodkéw NFOSIGW:
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e EnergiaPlus - o pulisrodkéw 4 000 min zt, z przeznaczeniem na przedsiewziecia stuzace
zmniejszeniu negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko, w tym
m.in. na rozwadj OZE,

e Cieptownictwo Powiatowe — pilotaz, o puli srodkédw 500 min zt, z przeznaczeniem na
przedsiewziecia stuzgce zmniejszeniu negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw
cieptowniczych na srodowisko, w tym m.in. na rozwéj OZE,

e Agroenergia - o puli srodkéw 200 min zt, ktérego celem jest kompleksowe wsparcie
zwigzane z ograniczeniem negatywnego wptywu na Srodowisko prowadzonych
dziatalnosci rolniczych, w tym poprzez rozwéj OZE,

e Polska Geotermia Plus - o puli sSrodkéw 600 min zt, ktdérego programu jest zwiekszenie
wykorzystania zasobdéw geotermalnych w Polsce.

Intensyfikacja systemu wsparcia OZE w 2019 r. przyczyni sie do osiggniecia celu w zakresie
udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych na 2020 r. na poziomie 15%.

Stabilny i konkurencyjny system wsparcia OZE bedzie zwiekszat udziat energii ze Zrddet
odnawialnych w kofncowym zuzyciu energii brutto, jednoczesnie nie powodujac znaczacego
wzrostu cen oraz powaznych zaburzen w funkcjonowaniu rynkéw energii. Stabilizacja regulacji
prawnych oraz konsekwentna realizacja dtugoterminowego planu dziatania obejmujgcego
wsparcie poszczegdlnych sektoréw przyczyni sie do dynamicznego wzrostu nowych inwestycji.
Optymalizacja systemu wsparcia umozliwi osiggniecie wyznaczonego celu na 2030 r. przy
pomocy nowoczesnych, rozproszonych i efektywnych ekonomicznie inwestycji, zwiekszajgcych
bezpieczenstwo i elastycznos¢ polskiego systemu elektroenergetycznego.

Rola poszczegdélnych technologii OZE w miksie energetycznym w podziale na irddia
sterowalne i niesterowalne

Przewiduje sie, ze rola niesterowalnych OZE bedzie mie¢ nastepujacy charakter:

- energii stonecznej (fotowoltaika) — atutem tej technologii jest dodatnia zaleznos$¢ miedzy
intensywnoscig nastonecznienia a dobowym popytem na energie elektryczng oraz
zwiekszona generacja w okresie letnim skorelowana z zapotrzebowaniem na chtdd. To
instalacje o stosunkowo matych mocach, ale catkowita moc zainstalowana bedzie mieé
coraz wieksze znaczenie dla KSE. Jej wykorzystanie stanowi alternatywe dla wykorzystania
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terenéw poprzemystowych i stabej jakosci gruntéw, jak réwniez dachéw budynkéw. Majg
kluczowe znaczenie dla aktualnego dynamicznego rozwoju mikroinstalacji'?,
wzmacnianego przez dedykowane programy wsparcia finansowego. Ocenia sie, ze zrédta
fotowoltaiczne osiggna dojrzato$¢ ekonomiczno-techniczng po 2022 r. tzn. po tym
terminie nie bedg wymagaty wsparcia operacyjnego. Zgodnie z projekcjami do Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu przewiduje sie wzrost mocy osiggalnej w instalacjach PV
do ok. 7,3 GW w 2030 r. i ok. 16 GW w 2040 r.

- energii wiatru na morzu — wiatr na morzu osigga stosunkowo duze predkosci oraz nie
natrafia na przeszkody (niska szorstkos¢ terenu), dzieki czemu elektrownie wiatrowe na
morzu cechujg sie wyzszg produktywnoscig od tych zlokalizowanych na ladzie.
Rozpoczecie inwestycji w te moce uwarunkowane jest zakoriczeniem prac nad
wzmochieniem sieci przesytowej w podtnocnej czesci kraju, tak aby mozliwe byto
wyprowadzenie mocy w gigb kraju. Przewiduje sie, ze pierwsza morska farma wiatrowa
zostanie wtaczona do bilansu elektroenergetycznego ok. 2025 r. Polska linia brzegowa
daje mozliwos¢ wdrazania kolejnych instalacji na morzu, ale kluczowe znaczenie dla
inwestycji bedzie mie¢ mozliwos¢ ich bilansowania w KSE. Przewiduje sie, ze te Zzrédfa w
perspektywie 2040 r. bedg odpowiada¢ za najwiekszg ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej z OZE. Zgodnie z projekcjami do Krajowego planu przewiduje sie wzrost
mocy osiggalnej w instalacjach wiatrowych off shore do ok. 3,8 GW w 2030 r. i ok. 8 GW
w 2040 r.

- energii wiatru na ladzie — przewiduje sig, ze w sredniej perspektywie wzrost udziatu tej
technologii w bilansie energetycznym bedzie mniej dynamiczny w pordéwnaniu do
poprzednich lat. Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu energetyki wiatrowej na
ladzie jest brak zaleznosci miedzy ich pracg a zapotrzebowaniem na energie, dlatego
tempo ich rozwoju powinno by¢ zalezne od kosztéw i mozliwosci bilansowania.
Problemem jest takze zréznicowany poziom akceptacji dla budowy elektrowni wiatrowych
przez spotecznos$¢ lokalng. Dla redukcji potencjalnych konfliktdw, warto aby inwestorzy
tworzyli systemy partycypacji mieszkaricdw w realizacje projektéw. Zgodnie z projekcjami

12 Na koniec 2017 r. do sze$ciu gtéwnych OSDe przytaczonych byto ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o tgcznej mocy ok. 183 MW. Na koniec 2018 r. wielkosci te ulegta niemal powieleniu
do 54,2 tys. mikroinstalacji o mocy 343 MW, a po Ill kw. 2019 r. przekroczono poziom 106 tys. o tacznej mocy 684,8 MW.
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do Krajowego planu przewiduje sie wzrost mocy osiggalnej w instalacjach wiatrowych na
ladzie do ok. 9,6 GW w 2030 r. i utrzymanie ww. wolumenu do 2040 r.

hydroenergii — ze wzgledu na znikome wykorzystanie dostepnego potencjatu
hydroenergetycznego zasadne jest zwiekszenie wykorzystania energii wéd ptynacych.
W horyzoncie dtugoterminowym na rozwdj energetyki wodnej moze wptyngé rozwdj
srdodlagdowych drég wodnych oraz rewitalizacja pietrzen wodnych, ktére sg istotne z
punktu widzenia regulacji ciekdw i racjonalnego gospodarowania wodami
(przeciwdziatanie powodziom i suszom, zwiekszenie retencji). Nalezy zauwazyé,
7e praca elektrowni przeptywowych moze by¢ regulowana, cho¢ w ograniczonym
zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sg zaliczane do OZE, ale petnig
funkcje regulacyjng dla KSE. Majgc na uwadze potencjat regulacyjny hydroenergii,
warto poszukiwac nowych sposobdéw jej wykorzystania, takze w matej skali.

W zakresie zrodet sterowalnych przewiduje sie udziat:

energii z biomasy (i ciepta z odpaddéw) — to Zrddto dobrze sprawdzi sie w
gospodarstwach domowych, jak i w kogeneracji; ma najwiekszy potencjat dla realizacji
celu OZE w cieptownictwie ze wzgledu na dostepnos¢ paliwa oraz parametry
techniczno-ekonomiczne instalacji. Jednostki wytwdrcze wykorzysujgce biomase
powinny by¢ lokalizowane w poblizu jej powstawania (tereny wiejskie, zagtebia
przemystu drzewnego, miejsca powstawania odpadéw komunalnych) oraz w
miejscach, w ktérych mozliwa jest maksymalizacja wykorzystania energii pierwotnej
zawartej w paliwie, aby zminimalizowa¢ srodowiskowy koszt transportu. Energetyczne
wykorzystanie biomasy przyczynia sie réwniez do lepszej gospodarki odpadami.

energii z biogazu — wykorzystanie biogazu bedzie szczegdlnie uzyteczne w skojarzonym
wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Atutem jest mozliwo$s¢ magazynowania
energii w biogazie, ktéry moze by¢ wykorzystany w celach regulacyjnych. Gtéwnym
czynnikiem decydujagcym o umiarkowanym wzroscie mocy zainstalowanych w
biogazowniach sg wysokie naktady inwestycyjne. Jednakie, w ujeciu
ogdlnogospodarczym wykorzystania biogaz stanowi dodatkowg wartos¢ dodang, gdyz
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umozliwia zagospodarowanie szczegélnie ucigzliwych odpaddéw (np. zwierzecych,
gazow wysypiskowych). Produkty energetyczne wytwarzane przez biogazownie bedg
mialy coraz szersze zastosowanie w energetyce. W zaleznosci od lokalnego
zapotrzebowania biogazownie mogg dostarczac energie elektryczng, biometan, ciepto
lub chtéd wykorzystujgc do ich produkcji lokalnie wystepujgce zasoby. W przypadku
biogazowni rolniczych potencjat surowcowy zwieksza sie co roku wraz z rozwojem
polskiego sektora rolnego.

- energii geotermalnej — cho¢ aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim
poziomie, przewiduje sie trend wzrostowy. Okreslenie potencjatu geotermalnego
wymaga duzych naktadéw finansowych przy duzym stopniu niepewnosci,
ale wykorzystanie tego typu energii moze stanowic o rozwoju danego obszaru.

- pomp ciepta — ich zastosowanie staje sie coraz popularniejsze w gospodarstwach
domowych, a potencjat ocenia sie na poziomie podobnym do energetyki geotermalnej.
Do ich wykorzystania niezbedna jest energia elektryczna, dlatego dobrym
rozwigzaniem jest powiazanie instalacji z innym Zzrédtem OZE generujgcym energie
elektryczna.

b) | W stosownych przypadkach specjalne srodki na | Transfer statystyczny oraz realizacja wspodlnych projektéw energetycznych z zakresu OZE

rzecz wspltpracy  regionalnej, atakie - |\ polsce istniejg prawne mozliwosci transferu statystycznego do/z innych paristw
nieobowigzkowo - szacunkowa nadwyzka produkcji | cztonkowskich UE, a takze realizacji wspélnych projektéw energetycznych. Zaktada sie, ze
energii ze irédet odnawialnych, ktéra moina | poiska do 2030 r. bedzie realizowata wytyczone cele w oparciu o wiasne zasoby, z
przekazac¢ do innych panstw cztonkowskich w celu uwzglednieniem wymaganych poziomdéw wspodtpracy z innymi panstwami. Jednocze$nie nie
realizacji wktadu krajowego i trajektorii | przewiduje sie uzyskania nadwyzki produkcji energii ze zrédet odnawialnych, ktérg Polska
przedstawionych w pkt 2.1.2 mogtaby przekazac do innych parstw cztonkowskich w celu realizacji ich wktadu krajowego.

Podmiot odpowiedzialny*: MAP

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej
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c)

W stosownych przypadkach specjalne S$rodki
w zakresie wsparcia finansowego, w tym wsparcia
UE  iwykorzystania  funduszy @ UE, wcelu
propagowania wytwarzania i wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych w sektorach
elektroenergetycznym, cieptowniczo-chtodniczym
oraz transportowym

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, MFiPR, MK

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet energii oraz
wsparcie produkcji biopaliw

Na wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych Zrédet energii w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 przeznaczono 150 min
euro. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) przeznaczano kwote ok. 890
mlin euro, w tym w formie instrumentéw zwrotnych kwote ok. 50 miliondw euro. Wsparcie
produkcji biopaliw mozliwe jest w ramach siedmiu RPO w ramach dziatarn dedykowanych dla
OZE. Zgonie z zasadng ,,n+3” $rodki na powyzsze cele mogg by¢ wydatkowane do roku 2023.

Dofinansowanie przedmiotowego obszaru w perspektywach finansowych 2021-2027 i 2028-
2034 jest prawdopodobne, ale wysokos$é i zakres przedmiotowego wsparcia na obecnym
etapie nie jest mozliwy do okreslenia. Zakres wsparcia odnawialnych Zrdodet energii
przewidziane jest takie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska w ramach $rodkéw
krajowych.

2. Wsparcie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wytwarzania biokomponentéw Il generacji
i innych paliw odnawialnych

Istotnym elementem dziatan zwigzanych z wdrazaniem nowej dyrektywy ws. promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. RED Il) bedg kwestie dotyczgce wykorzystania
biopaliw ienergii elektrycznej w sektorze transportu, ktérych udziat w 2030 r. powinien
wyniesé¢ 14%. Wzrost obowigzku udziatu energii z OZE w transporcie ponad dotychczasowe
zobowigzania (10% w 2020 r.), w pofaczeniu z ograniczeniem mozliwosci stosowania biopaliw
konwencjonalnych wytwarzanych z surowcéw spozywczych wskazuje na koniecznos¢ rozwoju
i znacznie szerszego niz dotychczas stosowania nowych technologii produkcji, co wigze sie z
koniecznoscig budowy zaktadéw w oparciu o innowacyjne technologie. W innym przypadku
bedzie istniata koniecznos¢ nabycia znaczacych ilosci takich paliw spoza granic Polski.

Z uwagi na fakt, iz paliwa odnawialne stosowane w transporcie sg droisze od paliw
konwencjonalnych (mineralnych), a zapotrzebowanie na nie wynika z prawnych regulacji
(wysokie ryzyko regulacyjne) — sg to inwestycje o wysokim stopniu ryzyka. Dodatkowo, w
przypadku innowacyjnych technologii dochodzg wysokie koszty inwestycyjne istotnie
obnizajgce rentownosé produkcji. Stad zasadnos¢ wsparcia tego sektora.
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Proponowana forma wsparcia: dotacja, doptaty, instrumenty zwrotne.

3. Rozwaj energetyki rozproszonej

Dyrektywa o promowaniu stosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED Il), a takze
dyrektywa rynkowa (Energy Market) wprowadzajg nowe obowigzki w zakresie zwiekszenia
udziatu energii odnawialnej: REC (Renewable Energy Communities) i EC (Energy Communities),
co dodatkowo podkresla znaczenie obszaréw zréwnowazonych energetycznie, aw
szczegolnosci  klastrow energii i spotdzielni energetycznych. Docelowo pewnosc
rownowazenia popytu i podazy w klastrach powinna by¢ tak wysoka, aby potrzeby
energetyczne tych obszaréw nie byty uwzgledniane w rezerwie mocy planowanej przez
operatora systemu przesytowego. Majac na uwadze powyzsze, na poziomie aktéw prawnych
szczegdtowo uregulowana zostanie problematyka zwigzana z rejestracjg danych pomiarowych,
bilansowaniem ilosci energii oraz dokonywaniem rozliczen przez spétdzielnie energetyczne
oraz ich cztonkéw, a takze udostepnianiem danych pomiarowych.

Wsparcie rozwoju energetyki rozproszonej w klastrach energii i spétdzielniach energetycznych
szczegdlnie istotne jest w zakresie budowy Zrédet wytwodrczych, sieci a takze systemoéw
sterowania.

Szacuje sie, ze w 2030r. na terenie kraju bedzie funkcjonowaé ok.300 obszaréw
zréownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym. Zadanie to wpisane zostato
do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako jeden z priorytetéw w obszarze energii,
jak rowniez zostato uwzglednione w projekcie ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”.

Proponowana forma finansowania: dotacje, pomoc zwrotna, fundusze gwarancyjne.

Co wiecej, wdrozone zostang zmiany regulacyjne majace na celu usprawnienie rozwoju
energetyki wykorzystujgcej energie promieniowania stonecznego na terenach pogdrniczych,
wymagajgcych rekultywacji, zdegradowanych, czy terenach sktadowisk odpadéw
wydobywczych.

4. Rozwoj technologii stabilizujacych (wytwarzanie oraz magazynowanie) niesterowalne
Zrédta OZE
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Dyrektywa o promowaniu stosowania energii ze zrodet odnawialnych (tzw. RED Il) wprowadza
nowe obowigzki w zakresie zwiekszenia udziatu energii odnawialnej. Warunkiem rozwoju OZE,
jak i zmian na rynku energii jest rozwdéj technologii magazynowania. Zbyt duza ilos¢
niestabilnych zrédet zagraza bezpieczenstwu pracy KSE oraz wptywa negatywnie na poziom
cen energii. Istotne bedzie wsparcie dla stabilnych zZrédet wytwdrczych OZE, lub innych
technologii stabilizujgcych, ktore pozwolg na bilansowanie niesterowalnych zrédet OZE.

Proponowana forma finansowania: dotacje, pomoc zwrotna, fundusze gwarancyjne.

5. Rozwadj instalacji do wytwarzania ciepta z OZE

Nowa dyrektywa o promowaniu stosowania energii ze Zrddet odnawialnych (RED 1)
wprowadza nowe obowigzki w zakresie zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w sektorze
cieptownictwa. Ciepto z uwagi na jego lokalny charakter generowaé bedzie koniecznosé
inwestycji na poziomie samorzgdowym, co oznacza koniecznos¢ finansowania rozwoju zrédet
OZE gtéwnie przez przedsiebiorstwa komunalne, ktérych kondycja finansowa nie zawsze
gwarantuje zapewnienie nadwyzek finansowych na potrzeby inwestycyjne.

Proponowana forma finansowania: dotacje, instrumenty zwrotne, fundusze gwarancyjne.

6. Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej jest jednym 2z obszarow dziatan zwigzanych
zagwarantowaniem bezpieczenstwa energetycznego kraju (pokrycia wzrastajgcego
zapotrzebowania na energie elektryczng) oraz komponentem realizacji celu OZE w finalnym
zuzyciu energii brutto w 2030 r.

Przewidywane jest udzielenie wsparcia zwigzanego z rozwojem morskiej energetyki wiatrowej.
Wsparcie w tym obszarze przyczyni sie rownoczesnie do budowania wspétpracy regionalnej
w obszarze Morza Battyckiego.

d) | Specjalne srodki w celu wprowadzenia jednego lub
wiekszej liczby punktow kontaktowych,
usprawnienia procedur administracyjnych,

1. Uzyskanie potwierdzenia kwalifikacji/kompetencji posiadanych przez osoby
funkcjonujace na rynku zawodowym
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zapewnienia informacji iszkoled oraz utatwienia
upowszechnienia sie uméw o zakup energii

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, URE

* ewentualne zmiany moga wynikaé¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Odnosnie kwestii nadania pafnstwowych uprawnien instalatorom zrédet wytwarzania energii
OZE (wytacznie kottow i piecéw na biomase, systemdéw fotowoltaicznych, stonecznych
systemow grzewczych, pomp ciepta, ptytkich systemow geotermalnych) minister wtasciwy ds.
energii wydat rozporzadzenie, ktdre stworzyto mozliwos¢ uzyskania potwierdzenia
kwalifikacji/kompetencji posiadanych przez osoby funkcjonujgce na rynku zawodowym.
Przepisy rozporzadzenia zapewnity ustandaryzowany montaz mikroinstalacji, matych instalacji
lub instalacji odnawialnego zrddta energii o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wiekszej
niz 600 kW, bezstronny i niezalezny przebieg postepowan w sprawie akredytacji organizatorow
szkolen oraz certyfikacji instalatoréw w danym rodzaju instalacji, oraz zapewnity wtasciwe
dokumentowanie i ewidencjonowanie, a takze przechowywanie dokumentacji dotyczacej
postepowan certyfikacyjnych. Organem wykonawczym przepisdw rozporzadzenia jest Urzad
Dozoru Technicznego.

2. Usprawnienie obstugi wytworcow energii elektrycznej obejmowanych aukcyjnym
systemem wsparcia odnawialnych Zrédet energii

Rozwigzania przyjete przez Urzad Regulacji Energetyki gwarantujg sprawng i nowoczesng
obstuge wytwoércéw energii elektrycznej obejmowanych aukcyjnym systemem wsparcia
odnawialnych Zrédet energii — od procesu prekwalifikacji, poprzez udziat w aukcji do obstugi po
aukcyjnej zwigzanej z wypetnianiem obowigzkéw sprawozdawczych. Konieczne jest
utrzymanie oraz rozwéj rozwigzan pozwalajacych na szybka i intuicyjng obstuge procesu przy
pomocy przeznaczonych do tego narzedzi informatycznych.

Umozliwienie sprawniejszego osiggniecia celu w zakresie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w sektorze elektroenergetyki poprzez efektywng obstuge podmiotéw aplikujacych o wsparcie
pozwoli na przyspieszenie realizacji inwestycji w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego.

e)

Ocena koniecznosci budowania nowej infrastruktury
na potrzeby lokalnego ogrzewania ichtodzenia
wytwarzanego z odnawialnych Zrddet energii

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

Zmieniajgce sie otoczenie biznesowe oraz rozwdj technologiczny stanowig istotne wyzwania
dla sektora cieptowniczego. Do istotnych zagadnien, ktére w najblizszym okresie wymagac
beda uregulowania nalezy zaliczy¢ min.: zmiane modelu rynku ciepta i polityki taryfowej,
rozwdj inteligentnej infrastruktury sieciowej, uregulowania zasad zakupu ciepta z OZE,
zwiekszenie wykorzystania chfodu sieciowego, itp.
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MAP, URE

* ewentualne zmiany moga wynikaé¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” jako jeden z kierunkéw strategicznych
przewiduje rozwdj cieptownictwa sieciowego. Majgc powyzsze na uwadze prowadzone bedg
dziatania, majace na celu zapewnienie warunkéw rozwoju ekologicznych i efektywnych
systemow cieptowniczych przez wsparcie finansowe, organizacyjne i prawne m.in. :

- rozwoju kogeneracji,
- zwiekszenia wykorzystania OZE i odpaddéw w cieptownictwie systemowym,
- ucieptownienie elektrowni,
- modernizacji i rozbudowy systemow cieptowniczych i rozwoju technologii
wytwarzania chtodu z ciepfa sieciowego,
- popularyzacji magazynéw ciepta i inteligentnych sieci.
Dziatanie powigzane z dziataniem wskazanym w pkt. 3.2 lit. d w tym zakresie.

f)

W stosownych przypadkach specjalne s$rodki
w zakresie  promocji  wykorzystania  energii
z biomasy, zwlaszcza wykorzystania nowych

rodzajow biomasy, uwzgledniajace:

— dostepnos¢ biomasy, w tym zréwnowazonej

biomasy, zaréwno potencjat krajowy, jak
i import z panstw trzecich;
mozliwosci biomasy

— inne wykorzystania

w innych sektorach (rolnictwie, sektorach
zwigzanych z lesnictwem); atakze S$rodki na
rzecz zrobwnowazonej produkcji i wykorzystania

biomasy.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MRiRW, MAP

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

W zakresie promocji wykorzystania energii z biomasy, zwfaszcza wykorzystania nowych
rodzajéw biomasy, polskie rolnictwo dysponuje znacznymi zasobami biomasy i produktéw
ubocznych pochodzenia rolniczego lub przetwérstwa rolno-spozywczego, ktére powinny byé
wykorzystane do celéw energetycznych (produkcji biogazu). Rozwdj nowych technologii
powinien uwzglednia¢ potrzeby poszczegdlnych sektoréow, w zakresie zaréwno zaopatrzenia w
energie, jak i zagospodarowania tych rodzajow biomasy, ktore powstajg jako produkt uboczny
z sektora rolno-spozywczego. Sposdb zagospodarowania tego rodzaju biomasy powinien
przyczyniac sie do zachowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa (utrzymanie zyznosci gleb
— poziomu préchnicy, gospodarki wodnej, itp.).

Zmiany w produkcji rolnej to proces dtugotrwaty, a wprowadzenie nowych gatunkow roslin
wymaga czasu oraz zmiany profilu produkcyjnego, co czesto zwigzane jest takze ze zmiang
parku maszynowego. Dlatego projektowane zmiany przepisow prawnych wspierajgcych
wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne beda uwzgledniad
odpowiedni okres dostosowawczy.
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3.1.3. Inne elementy tego wymiaru

a) | Wstosownych przypadkach, polityki i Srodki krajowe | Uczestnictwo w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — informacje
majgce wptyw na sektor EU ETS oraz ocena | ogdlne.

komplementarnosci i wptywu na system EU ETS System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to system, o charakterze rynkowym, majacy
na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Podmioty objete tym systemem rozliczaja
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: ilo$¢ wyemitowanych gazéw cieplarnianych bilansujac je uprawnieniami do emisji. Do systemu

kwalifikujg sie instalacje, ktore nalezg do okreslonych sektoréw lub spetniajg zdefiniowane
warunki progowe, ustanowione w dyrektywie 2003/87/WE. Liczba instalacji objetych
systemem z roku na rok sie zmienia (w Polsce ok. 800 instalacji). O ile sam system EU ETS
z zatozenia nie naktada krajowych celdéw redukcyjnych, to wprowadza dodatkowe mechanizmy
wymuszajgce redukcje emisji, dziatajgce na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Systematyczne zmniejszanie puli uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (decyzja MSR)
dostepnych na aukcji czy tez zmniejszanie liczby darmowych uprawnien przydzielanych
instalacjom objetym systemem, w potgczeniu z rosngcymi kosztami uprawnien, wymusza
podejmowanie przez jednostki uczestniczagce w systemie dziatan prowadzacych do redukcji
emisji. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dziatan modernizacyjnych w sektorach
objetych EU ETS, zwtaszcza w elektroenergetyce i cieptownictwie.

MK, KOBIZE, MAP, MR

* ewentualne zmiany mogg wynikaé¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Wprowadzenie od roku 2021 w ramach systemu EU ETS:

— Funduszu Modernizacyjnego,
— Funduszu Innowacyjnego.

Obecnie trwajg prace nad najbardziej optymalnym zdefiniowaniem na forum krajowym
obszaréw i sposobdw wykorzystania mechanizmdéw wspierajgcych innowacje, przewidzianych
w dyrektywie EU ETS.

Ramy dotyczace wykorzystania dochoddéw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w
ramach puli przyznanej Polsce zostaty opisane w pkt. 3.1.1c).

Warte podkreslenia jest, ze zgodnie z dyrektywa EU ETS dziatania zmierzajace do obnizenia
emisyjnosci gospodarki powinny czesciowo by¢ finansowane lub wspodtfinansowane ze
srodkéw pochodzacych z aukcji uprawnien do emisji (przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych
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ze sprzedazy na aukcji uprawnien powinno by¢ wykorzystane na co najmniej jeden z celéw
srodowiskowych wpisanych w dyrektywie EU ETS).

b) | W stosownych przypadkach polityki i Srodki na rzecz | 1. Dziatania na rzecz dostosowania sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu

osiggniecia innych krajowych celow; — Opracowanie i wdrozenie metod oceny ryzyka powodziowego na obszarach miejskich,

ze szczegblnym uwzglednieniem powodzi btyskawicznych.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: — Zwiekszenie odpornosci systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym na skutki zmian
MK, MGMiZ$, MRiIRW, MR, MAP, M| klimatu, w tym zapewnienie infrastruktury krytycznej.

* ewentualne zmiany moga wynika¢ z nowelizacji — Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i renaturyzacja ciekow wodnych (w miejscach,
ustawy o dziatach administracji rzadowej gdzie nie stoi ona w sprzecznosci z innymi waznymi celami publicznymi).

— Przywracanie i utrzymanie dobrego stanu wdd, ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych, w tym realizacja dziatan wynikajgcych z ustalen planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy lub ich aktualizacji.

2. Dziatania na rzecz dostosowania sektora energetycznego do zmian klimatu

— Przygotowanie systemu energetycznego do zmienionych warunkéw z uwzglednieniem
szczytu zimowego i letniego zapotrzebowania na energie.

— Zapewnienie awaryjnych Zrddet energii oraz przesytu w przypadkach, w ktdérych
zastosowanie podstawowych Zrdédet nie bedzie mozliwe.

— Zabezpieczenie awaryjnych Zzrédet chtodzenia w elektrowniach zawodowych.

— Projektowanie sieci przesytowych i dystrybucyjnych, w tym m.in. podziemnych oraz
naziemnych z uwzglednieniem ekstremalnych sytuacji pogodowych, w celu
ograniczenia ryzyka m.in. zalegania na nich lodu i $niegu, podtopien oraz zniszczen
w przypadkach silnego wiatru.

— Wspieranie rozwoju rozproszonych OZE, w szczegdlnosci mikroinstalacji w rolnictwie.
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3. Dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej i gospodarki lesnej w kontekscie
zmian klimatu

— Przygotowanie strategii, planéw ochrony, programéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych w zakresie ochrony przyrody z uwzglednieniem zmian warunkéow
klimatycznych.

— Opracowanie programéw adaptacji leSnictwa do zmian  klimatycznych
z uwzglednieniem uwarunkowan i potrzeb przemystu, energetyki, rolnictwa, turystyki
i rekreacji, rozwoju regionalnego, bioréznorodnosci.

— Zwiekszanie lesistosci zardwno w wyniku sztucznych zalesien, jak i sukcesji naturalnej,
oraz racjonalizacja uzytkowania gruntéw, zmniejszenie fragmentacji komplekséw
lesnych.

— Wprowadzanie do gospodarki lesnej zasad lesnictwa ekosystemowego, dynamiczna
ochrona istniejgcego zréznicowania biologicznego wykorzystujgca zaréwno naturalne
procesy genetyczne (adaptacja), jak idziatania cztowieka, ukierunkowane
na zachowanie istniejgcego zréznicowania biologicznego, ukierunkowanie sztucznej
selekcji réowniez na cechy przystosowawcze do zmieniajgcych sie warunkow
klimatycznych.

— Kontynuacja wdrazania oraz rozwijanie instrumentéw ochrony przestrzeni rolniczej,
lesnej i zasobdw glebowych duzej wartosci produkcyjnej.

— Zrdinicowanie drzewostanu, zwtaszcza w trakcie przebudowy, pod wzgledem:
gestosci, sktadu gatunkowego (zwiekszenie udziatu gatunkéw lisciastych), struktury
wysokosci, wieku, ptatowosci/mozaikowatosci.

— Kontynuacja programu ochrony gleb przed erozjg, kontynuowanie i rozszerzenie
programu matej retencji i retencji glebowej, zwtaszcza w lasach i uzytkach zielonych.

— Monitoring, kontrola i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie gatunkéw obcych,
ktdére zagrazaja rodzimym gatunkom lub siedliskom przyrodniczym.

— Monitoring laséw pod katem reakcji drzew na zmiany klimatyczne, m.in. obserwacje
fenologiczne, strefowe zmiany zasiegu gatunkdw, szczegdlnie w obszarach gorskich.
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— Monitoring w powiazaniu z naturalng dynamiky ekosystemow i okresowa ocena
przyrodniczych  obszaréw  chronionych, utworzenie systemu gromadzenia
i przetwarzania danych.

— Wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej lasu poprzez rozwdj systemow
monitorowania zagrozenia pozarowego oraz infrastruktury przeciwpozarowej
zwigzanej z ochrong laséw.

4. Dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich

— Rozwdj systemdw monitoringu i wczesnego ostrzegania o mozliwych skutkach zmian
klimatycznych dla produkcji rodlinnej i zwierzecej.

— Wsparcie inwestycyjne gospodarstw oraz szkolenia i doradztwo technologiczne
uwzgledniajgce aspekty dostosowania produkcji rolnej do zwiekszonego ryzyka
klimatycznego i przeciwdziatania zmianom klimatu.

— Doskonalenie systemu tworzenia i zarzadzania rezerwami zywnosci, materiatu
siewnego i paszy na wypadek nieurodzaju.

— Rozwdj systemdw upraw optymalizujgcych zapotrzebowanie na wode oraz Srodki
nawozowe i ochrony roslin, w tym upraw pod ostonami.

— Wprowadzanie do uprawy roslin odpornych na niedobory wody oraz o nizszym
zapotrzebowaniu na nawozy azotowe.

Obszary wiejskie ze wzgledu na prowadzong tam dziatalnos¢ rolniczg i leSng sg szczegdlnie
wrazliwe na zmiany klimatu. Konieczne jest podjecie dziatan adaptacyjnych zaréwno
w odniesieniu do ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych, jak i niezbednych dostosowan
w produkcji rolniczej i rybackiej oraz lesnictwie.

Przewiduje sie utworzenie do 2030 r. lokalnych systemdw monitorowania i ostrzegania przed
zagrozeniami oraz wtasciwe dostosowanie organizacyjne i techniczne dziatalnosci rolniczej
i rybackiej do zmian klimatu.

5. Dziatania na rzecz rozwoju transportu w warunkach zmian klimatu

— Uwazglednienie w procesie projektowania i budowy infrastruktury transportowej
zmienionych warunkdéw klimatycznych.
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— Utworzenie statego monitoringu lub dostosowanie obecnych systeméw monitoringu
dla kontrolowania elementéw budownictwa i infrastruktury transportowej wrazliwych
na zmiany klimatu oraz utworzenie lub dostosowanie systemdéw ostrzezen dla stuzb
technicznych.

— Przeglad lub stworzenie dziatan i planéw opracowanych na potrzeby utrzymania
przejezdnosci tras komunikacyjnych lub zmiany tras i stosowania zastepczych srodkéw
transportowych.

Wiekszo$¢ elementéw systemu transportu, zwiaszcza infrastruktura, narazona jest na
bezposrednie oddziatywanie czynnikéw klimatycznych, funkcjonujagc w bezposrednim
kontakcie z czynnikami atmosferycznymi. Do podjecia efektywnych dziatain adaptacyjnych
i zapobiegawczych niezbedna jest prawidtowa ocena wrazliwosci infrastruktury transportowej
na czynniki klimatyczne bedaca efektem analizy danych klimatycznych i pogodowych oraz ich
wptywu na stan infrastruktury.

Przewiduje sie, ze do 2030 r. zostang wypracowane standardy konstrukcyjne, a takze zostanie
wdrozony system zarzgdzania szlakami komunikacyjnymi, uwzgledniajgce zmiany klimatu.

6. Dziatania na rzecz zapewnienia zrédwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego
z uwzglednieniem zmian klimatu

— Przygotowanie strategii zarzadzania ryzykiem na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym z uwzglednieniem dziatan adaptacyjnych.

— Wdrozenie lokalnych systeméw monitoringu, ostrzegania i reagowania przed
nadzwyczajnymi zjawiskami klimatycznymi (np. droznosci kanalizacji i systeméw
odwadniania budowli podziemnych, sytuacji sprzyjajacych wzrostowi zanieczyszczen
powietrza i wody), w miastach.

— Zapobieganie i ograniczanie skutkéw katastrof oraz zwiekszenie skutecznosci
reagowania.

— Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego miast koncepcji zielono-
niebieskiej infrastruktury, systemu korytarzy (klinow) napowietrzajgcych

oraz okre$lanie dopuszczalnych Zrédet ciepta dla ogrzewania budynkodw,
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stuzacych zwiekszeniu odpornosci i poprawie funkcjonowania ekosystemow.
Rewitalizacja przyrodnicza, w tym przywracanie zdegradowanym terenom zieleni
i zbiornikom wodnym ich pierwotnych funkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem matej
retencji w miastach. Wymiana szczelnych powierzchni gruntu na przepuszczalne.

W Swietle szeregu dziatann zwigzanych bezposrednio lub posrednio z adaptacjg wskazanych
w réznych dokumentach strategicznych, w kontekscie rozwoju regionalnego i lokalnego
niezbedne jest zapewnienie wtasciwego monitoringu, ostrzegania, jak réwniez reagowania.
Jednoczesnie szczegdlnie istotna jest wrazliwos¢ miast na zmiany klimatu i tym samym
ich znaczenie i priorytet w procesie adaptacji.

Do 2030 r. planuje sie w petni wdrozy¢ system monitoringu stanu srodowiska oraz system
wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekscie zmian klimatu dla miast i obszaréw
wiejskich. Jednoczesnie prace w zakresie miejskiej polityki przestrzennej bedg prowadzone
z uwzglednieniem aspektow zmian klimatu.

7. Dziatania na rzecz stymulowania innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.
Promocja innowacyjnych rozwigzan w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

— Przeprowadzenie analizy potencjatu polskiej gospodarki do wytwarzania i wdrazania
innowacyjnych technologii adaptacyjnych.

— Konsolidacja/stworzenie nowych Zrédet finansowania innowacyjnych technologii
adaptacyjnych w tym badan i wdrozen.

— Stworzenie platformy internetowej upowszechniajacej informacje w zakresie polskich
technologii adaptacyjnych.

Konieczne sg prace w kierunku rozwoju nowych, innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych wspierajgcych adaptacje. Podstawowym celem jest stymulowanie innowacji
technologicznych oraz wprowadzenie mechanizméw wspdtpracy instytucji w sytuacjach
wielowymiarowych zagrozend zwigzanych ze zmianami klimatu. Niezbedne jest réwniez
dostosowanie istniejgcych oraz opracowanie nowych Zrdodet finansowania badan nad
technologiami adaptacyjnymi i upublicznianie efektéw prac.
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8. Dziatania na rzecz ksztattowania postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian
klimatu

— Edukacja i zwiekszanie $wiadomosci w zakresie zmian klimatu i sposobdw
minimalizowania ich skutkow, wptywu inwazyjnych gatunkéw obcych oraz znaczenia
i koniecznosci oszczedzania zasobow.

— Rozszerzenie programéw doksztatcania personelu medycznego o problematyke
chordb klimato-zaleznych, tropikalnych i przenoszonych , wektorowo”.

— Organizowanie szkolen w zakresie: zmian klimatu oraz metod zapobiegania
i ograniczania ich skutkow dla mieszkancéw terendw zagrozonych powodziami,
osuwiskami i silnymi wiatrami.

— Organizowanie szkolen dla rolnikdbw w zakresie zmian klimatu oraz metod
zapobiegania i ograniczania ich skutkéw.

— Wiaczenie lokalnych spotfecznosci i administracji samorzadowej do dziatan
zapobiegajacych skutkom zmian klimatu.

— Woypracowanie kompleksowych rozwigzan w zakresie pomocy panstwa udzielanej
na pokrycie strat w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych oraz rozwijanie systemu
ubezpieczen obejmujacych ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu.

Skuteczna adaptacja do zmian klimatu nie jest mozliwa bez uzyskania odpowiedniego poziomu
Swiadomosci zagrozen iwyzwan wsréd instytucji zaangazowanych w proces adaptacji
oraz w spoteczenistwie. Konieczne jest zatem wdrozenie dziatan edukacyjnych zaréwno
w ramach edukacji formalnej, jak i szerokiej edukacji poza formalnej przyczyniajacej sie
do podnoszenia $wiadomosci spotecznej odnosnie do ryzyk zwigzanych ze zjawiskami
ekstremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu. Podstawowym celem bedzie takze
zwiekszenie zrozumienia wptywu proceséw klimatycznych na zycie spoteczne i gospodarcze
oraz zapewnienie wifasciwej ochrony grup szczegdlnie narazonych przed skutkami
niekorzystnych zjawisk klimatycznych.

9. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zapobieganie ryzyku klesk
2zywiotowych poprzez:
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— Utworzenie ogdlnodostepnej internetowej Bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji
do ich skutkéw w kontekscie zwiekszania odpornosci gospodarki, Srodowiska i
spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen,

— Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow,

— Opracowanie i wdrozenie planéw przeciwdziatania skutkom suszy,

— Przeglad i aktualizacja oraz wdrozenie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

— Wdrozenie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030,

— Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz przegladu i
aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,

— Przeglad i aktualizacja oraz wdrozenie planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy,

— Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie
przestrzenne, w tym budowa wielofunkcyjnych, spéjnych funkcjonalnie, zbiornikéw
matej i — w szczegdlnych przypadkach — duzej retencji poprzez realizacje inwestycji
przeciwpowodziowych,

— Ochrona przed erozjg morska i powodzig od strony morza przez prowadzenie dziatan
ochronnych na brzegu morskim oraz strefie wdéd przybrzeznych (m.in. sztuczne
zasilanie brzegu, waty przeciwsztormowe, opaski brzegowe, ostrogi brzegowe,
falochrony brzegowe, progi podwodne) wraz z monitoringiem brzegéw morskich, w
tym strefy przybrzeznej,

— Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy
retencji i rozwdj infrastruktury zieleni,

— Realizacja projektu strategicznego Adaptacja do zmian klimatu.
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Dziatania adaptacyjne beda polegaty na opracowaniu i wdrozeniu dokumentow
strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania wodami, wsparciu opracowania i
wdrazania planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw zurbanizowanych, budowie
niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji oraz realizacji
inwestycji majgcych na celu ochrone wybrzeza. Dziatania ukierunkowane bedg réwniez na
zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji
i rozwdj infrastruktury zieleni, rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury obszaréow
zurbanizowanych, ograniczenie zajmowania gruntow oraz zasklepiania gleby.

c) Polityki i Srodki na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej | 1. Rozwdj efektywnego energetycznie i niskoemisyjnego transportu

(w tym elektryfikacji transportu) Oprdécz rozwoju elektromobilnosci i wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie,
na poziomie strategicznym, zaplanowano poprawe efektywnosci energetycznej transportu
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: i ograniczanie emisji. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, wyznacza

szereg dziatan dedykowanych ograniczaniu negatywnego oddziatywania transportu

MAP, MI, MGMiZS, MFiPR, MR, MK ; ) ) i ) _ i - g
na Srodowisko, ktére mozna pogrupowac w nastepujace kierunki interwencji o charakterze:

* ewentualne zmiany mogg wynikaé¢ z nowelizacji

ustawy o dziatach administracji rzgdowej * organizacyjno-systemowym m. in.:

— wspieranie rozwigzan powodujgcych zmniejszenie transportochtonnosci gospodarki;

— promowanie efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj transportu intermodalnego
w przewozie fadunkéw, promowanie energooszczednych srodkéw transportu skutkujgce
m.in. zmniejszeniem zaleznos$ci sektora transportu od paliw bazujgcych na nieodnawialnych
zrédtach energii, rozwijanie systemdéw wspomagajacych optymalizacje logistyczng, w tym
petniejsze wykorzystanie przestrzeni tadunkowych i pasazerskich srodkow transportu;

— wspieranie projektow z zakresu transportu przyjaznego Srodowisku (transport kolejowy,
transport morski oraz zegluga s$rodlagdowa) oraz dazenie do stworzenia warunkéw
sprzyjajacych przenoszeniu przewozéw zdrég na kolej lub zegluge s$rédladowg, w
szczegolnosci na odlegtosci powyzej 300 km, promowanie ekologicznie czystych srodkow
transportu, zasilanych alternatywnymi zrédtami energii, skutkujgce m.in. redukcjg emisji
zanieczyszczen;

— zmniejszanie kongestii transportu, w szczegdlnosci w obszarach miejskich

poprzez: zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie oséb, wydzielanie
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korytarzy transportowych zarezerwowanych dla transportu zbiorowego, zintegrowanie
transportu publicznego w miastach oraz obszarach aglomeracji miejskich wraz z budowg
systeméw parkowania P&R i B&R, optymalizacje i integracje przewozéw miejskich i
aglomeracyjnych oraz regionalnych systemdéw transportu oséb, promocje ruchu pieszego
i rowerowego, organizacje i rozwéj systemow dostaw w  jednostkach osadniczych
(logistyki miejskiej) oraz eliminacje ciezkiego ruchu towarowego oraz przewozow
masowych fadunkdw niebezpiecznych przez tereny zurbanizowane, réwniez z
wykorzystaniem transportu przyjaznego Srodowisku jakim jest transport wodny
$rodlagdowy, oddziatywanie na rownomierny rozktad przewozéw miejskich redukujgcy
zjawisko szczytu transportowego, realizacje przewozow z wykorzystaniem réznych gatezi
transportu, zwtaszcza mniej ucigzliwych dla sSrodowiska, takich jak transport szynowy oraz
wodny;

— upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczeristwa poprzez: dostepnos¢ informaciji
o podrdézy, zintegrowane taryfy, wydzielanie obszaréw zamieszkania oraz stref
centralnych z ograniczonym dostepem dla samochodéw, dziatania edukacyjno-
informacyjne w zakresie promocji zréwnowazonego i zbiorowego transportu, zarzadzanie
popytem na transport;

— wydzielanie stref o niskiej emisji spalin (ang. The Low Emission Zone — LEZ), o zaostrzonym
rezimie wjazdu i parkowania pojazdéw spalinowych, gtéwnie w centrach miast;

— rozwijanie systemu optat i taryf stymulujagcych pozadane trendy w transporcie, m.in.
w zakresie ograniczania presji na Srodowisko.
e inwestycyjnym:

— modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej (liniowej i punktowej) w celu
poprawy efektywnosci systemu transportu w sposéb odpowiadajgcy unijnym oraz
krajowym standardom i wymogom ekologicznym;

— unowoczes$nianie taboru wszystkich gatezi transportu (pojazdéw oraz innych niezbednych
urzadzen i wyposazenia) w celu doprowadzenia go do stanu odpowiadajgcego unijnym oraz
krajowym standardom i wymogom ochrony srodowiska, a takze poprawy jego efektywnosci
energetycznej;
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— wadrazanie innowacyjnych systeméw zarzgdzania ruchem transportowym w poszczegdlnych
gateziach oraz interoperacyjnych, przyczyniajgcych sie do optymalizacji ruchu srodkéw
transportu i przez to do zmniejszenia emisji generowanych przez transport.

e innowacyjno-technicznym m.in.:
— zastosowanie nowych technologii, procedur oraz systemow zwiekszajgcych efektywnosc

energetyczng transportu iwptywajgcych na zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do Srodowiska — unowoczesnianie izapewnienie wewnetrznej interoperacyjnosci
systemow telematycznych obstugujacych poszczegdlne gatezie transportu, takich jak: ITS
(transport drogowy), ERTMS, SDIP, CBRK (transport kolejowy), SESAR (transport lotniczy),
VTMS (transport morski), RIS (transport wodny srodlgdowy);

— coraz szersze zastosowanie przyjaznych srodowisku srodkéw transportu: niskoemisyjnych
i efektywnych energetycznie samochoddéw oraz pojazdéw miejskich (np. wykorzystujgcych
ogniwa paliwowe i woddr, napedy: elektryczny, gazowy, hybrydowy, sprezonym
powietrzem) — wraz ze stworzeniem, w szczegoélnosci w aglomeracjach miejskich i
obszarach gesto zaludnionych oraz wzdtuz sieci bazowej TEN-T, sieci stacji tadowania lub
wymiany baterii elektrycznych oraz tankowania gazem ziemnym i wodorem w sytuacji
osiggniecia efektywnosci kosztowej ; taboru kolejowego i samolotéw przyjaznych
dla Srodowiska o niskiej emisji hatasu oraz CO,, statkdéw zeglugi morskiej napedzanych
sprezonym lub ciektym gazem ziemnym, statkdéw s$rédlgdowych nowej generacji (w tym
energooszczednych  iniskoemisyjnych  kontenerowych  statkow  $rédlgdowych),
stosowanie paliw i biopaliw Il i Il generacji przy wykorzystywaniu biokomponentéw.

2. Budowa i wdrozenie jednostek wodnych srédlagdowych na naped oparty o paliwa
alternatywne

Znaczna cze$¢ floty srodladowej ptywajgcej po polskich rzekach to maszyny mocno
przestarzate, czesto niespetniajgce ambitnych norm spalania i emisji wskazywanych
dla nowszego typu jednostek.
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Aby w miejsce sprowadzanych starych i wystuzonych jednostek, wprowadzone zostaty nowe
rozwigzania wykorzystujgce napedy na paliwa alternatywne, na polskim rynku muszg pojawié
sie mocne i konkretnie zdefiniowane zachety finansowe.

Proponowane dziatania:

wypracowanie rozwigzan legislacyjnych o charakterze systemowym usprawniajgcych

proces budowy i wdrozenia jednostek wodnych, w tym wprowadzenie zachet

finansowych,

— przeprowadzenie analiz ekonomicznych, gospodarczych, spotecznych dla transportu
wodnego, w tym analiz w zakresie popytu i podazy,

— wspotpraca w zakresie przygotowania przez jednostki naukowo-badawcze prototypu
barek i pchaczy,

— wsparcie instytucjonalne przygotowania infrastruktury towarzyszacej (wyposazenie
nabrzezy; stacje tadowania i tankowania),

— wspotpraca w zakresie przygotowania przez jednostki naukowo-badawcze technologii
towarzyszacych dla wykorzystania barek (np. metody utylizowania urobku
wydobywanego z miejsc akumulacji rumoszu w rzekach — w przypadku pogtebiarek
itp.),

— wsparcie instytucjonalne dla rodzimej produkcji jednostek.

3. Rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, wzrost bezpieczenstwa eksploatacji,
jak i rozwoju przemystu elektromobilnosci oraz poprawy jakosci powietrza i komfortu zycia
spoteczenstwa

Rynek pojazddw elektrycznych w Polsce znajduje sie w fazie tworzenia.

Podstawy regulacyjne tych zmian wdraza przyjeta 11 stycznia 2018 r. ustawa o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra zaktada budowe sieci bazowej
infrastruktury dla paliw alternatywnych w aglomeracjach miejskich, na obszarach gesto
zaludnionych oraz wzdtuz drég nalezgcych do transeuropejskich korytarzy transportowych.
Ustawa wdraza do polskiego prawa dyrektywe europejska w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych. Rozbudowa sieci bazowej pozwoli na swobodne przemieszczanie sie
samochoddéw wykorzystujgcych paliwa alternatywne — bez obawy braku mozliwosci
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dotadowania. Ustawa o elektromobilnosci zaktada rowniez zniesienie akcyzy na samochody
elektryczne i hybrydy plug-in (PHEV), zwolnienie ich z optat za parkowanie, a takze wieksze niz
w przypadku samochodéw spalinowych mozliwosci odpisdéw amortyzacyjnych dla firm. Oprécz
korzysci finansowych, ustawa przewiduje tez pakiet rozwigzan przydatnych kierowcom na co
dzien. Planuje sie, ze do konca 2020 r. sie¢ bazowa stworzy 6 tys. punktéw tadowania energia
elektryczng o normalnej mocy i 400 punktéw tadowania energig elektryczng o duzej mocy oraz
70 punktéw tankowania CNG rozmieszczonych w 32 aglomeracjach miejskich i na obszarach
gesto zaludnionych.

Wdrozone zostang programy pilotazowe w celu intensyfikacji dziatan w zakresie budowy
infrastruktury oraz rozwoju przemystu elektromobilnosci. Okreslone zostang warunki
i narzedzia, ktérych wdrozenie pozwoli rozpoczagé wzmacnianie polskiego przemystu
elektromobilnosci. Warunki rozwoju elektromobilnosci po stronie regulacyjnej zostaty
stworzone w latach 2017-2019. Przewiduje sie, ze w latach 2020-2030 powstawaé beda
prototypy pojazdu dostosowanego do potrzeb polskiego i europejskiego rynku oraz
uruchomiona zostanie produkcja krétkich serii pojazdéw elektrycznych.

W pédiniejszych latach zaproponowane zostang m.in. kolejne narzedzia stuzgce integracji
pojazddw elektrycznych z siecig oraz wskazane instrumenty rozwoju infrastruktury tadowania,
co przyspieszy proces jej budowy Na podstawie uruchomionych projektéw pilotazowych
sporzadzony zostanie katalog dobrych praktyk komunikacji spotecznej w zakresie
elektromobilnosci.

Oczekuje sie, ze prowadzenie ww. dziatan przyczyni sie do zmiany w sferze swiadomosci
spotecznej, ktore doprowadzg do postrzegania elektromobilnosci jako niezbednej odpowiedzi
na wyzwania zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Coraz wieksza popularnos¢ pojazdow
elektrycznych w gospodarstwach domowych i w transporcie publicznym doprowadzi
do wzmocnienia popytu na ekologiczny transport. Dodatkowym czynnikiem bedzie tez
zbudowana infrastruktura tadowania. Sie¢ bedzie w petni przygotowana na dostarczenie
energii dla 1 min pojazdéw elektrycznych i dostosowana do wykorzystania pojazdéw jako
stabilizatorow systemu elektroenergetycznego. Administracja bedzie wykorzystywaé pojazdy
elektryczne w swoich flotach. Polski przemyst bedzie wytwarzat podzespoty dla pojazdéw
elektrycznych, produkowat same pojazdy oraz niezbedne dla rozwoju elektromobilnosci
oprzyrzadowanie i infrastrukture.
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Fundusz Niskoemisyjnego Transportu ma za zadanie wspieranie rozbudowy infrastruktury
paliw alternatywnych oraz tworzenie rynku pojazdéw na te paliwa. W perspektywie 10 lat,
Fundusz bedzie dysponowat sSrodkami w wysokosci ok. 6,7 mid zt.

Z Funduszu w latach 2018-2027 finansowane bedzie:

1) wsparcie inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentéw, biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych;

2) wsparcie budowy lub rozbudowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym
pochodzacego z biometanu, lub wodoru lub budowy lub rozbudowy infrastruktury do
tadowania pojazddw energig elektryczng, wykorzystywanych w transporcie;

3) pomoc dla wytwdércéw biokomponentéw lub producentéw biokomponentdéw, paliw
ciektych, biopaliw ciektych, innych paliw odnawialnych, sprezonego gazu ziemnego
(CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym pochodzacego z biometanu,
wykorzystywanych w transporcie;

4) wsparcie dla:

a) producentéw Srodkéw transportu wykorzystujgcych do napedu energie
elektryczng, sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym
pochodzacy z biometanu, lub wodér;

b) przedsiebiorcéw w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie produkcji
podzespotéw do srodkdw transportu, o ktérych mowa w lit. a;

5) wsparcie publicznego transportu zbiorowego dziatajgcego w szczegdlnosci w
aglomeracjach miejskich, uzdrowiskach, na obszarach, na ktérych ustanowione zostaty
formy ochrony przyrody zgodnie z przepisami o ochronie przyrody, wykorzystujacego
biopaliwa ciekte, inne paliwa odnawialne, sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony
gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, wodér lub energie elektryczng;

6) dofinansowanie optat portowych pobieranych za cumowanie przy nabrzezu lub
przystani jednostek ptywajacych zasilanych sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub
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skroplonym gazem ziemnym (LNG), w tym pochodzgcym z biometanu, lub wodorem,

lub wykorzystujacych do napedu energie elektryczng;

7) wsparcie:

a) badan zwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajow biokomponentdw,
biopaliw ciektych, innych paliw odnawialnych, lub wykorzystaniem sprezonego
gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym pochodzacego
z biometanu, lub wodoru, lub energii elektrycznej, wykorzystywanych w
transporcie lub zwigzanych z tym nowych rozwigzan konstrukcyjnych,

b) wdrozen eksploatacyjnych wynikéw badan, o ktérych mowa w lit. a;

8) wsparcie programéw edukacyjnych promujgcych wykorzystanie biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych, sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu
ziemnego (LNG), w tym pochodzacego z biometanu, lub wodoru, lub energii
elektrycznej, wykorzystywanych w transporcie;

9) wsparcie zakupu nowych pojazdéw i jednostek ptywajgcych zasilanych biopaliwami
ciektymi, sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub skroplonym gazem ziemnym (LNG), w
tym pochodzgcym z biometanu, lub wodorem, lub wykorzystujgcych do napedu
energie elektryczng;

10) wsparcie dziatan zwigzanych z analizg i badaniem rynku biokomponentéw, paliw
ciektych, biopaliw ciektych, innych paliw odnawialnych, sprezonego gazu ziemnego
(CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym pochodzacego z biometanu, lub
wodoru, lub energii elektrycznej, wykorzystywanych w transporcie;

11) promocja wytwarzania i wykorzystywania biokomponentdw i biopaliw ciektych;

12) oraz wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach.

Powstanie projektéw dokumentéw wigze sie z potrzebg eliminacji barier legislacyjnych,
stworzenia ram rynku (m.in. zdefiniowania nowej ustugi tadowania pojazdéw) oraz rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych.

Poprzez wprowadzenie nowych regulacji prawnych, dedykowanych elektromobilnosci,

przewidziano dziatania, ktére majg stymulowaé do realizacji nastepujacych celow
kierunkowych na poziomie ogélnopolskim:
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- na2025r.:

e wsegmencie aut napedzanych energig elektryczng po drogach poruszac sie bedzie
1 min pojazdéw elektrycznych;

e w segmencie aut napedzanych gazem ziemnym w postaci CNG po drogach
poruszad sie bedzie 54 tys. pojazddw, bedg dostepne 32 punkty tadowania wzdtuz
sieci bazowej TEN-T;

e w segmencie aut zasilanych LNG po drogach poruszac sie bedzie 3 tys. pojazdow,
powstanie 14 punktdw tankowania LNG wzdtuz sieci bazowej TEN-T;

e beda funkcjonowac instalacje do bunkrowania statkéw LNG w portach: Gdansk,
Gdynia, Szczecin, Swinoujscie;

- w2030 roku na poziomie ogdlnopolskim w segmencie transportu zbiorowego bedzie
funkcjonowato 3 tys. autobuséw o napedzie elektrycznym.
Wspomniane korzysci oraz zwigzane z nimi instrumenty oddziatywania przyczynia sie zaréwno

do zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji, jak i rozwoju przemystu elektromobilnosci oraz
poprawy jakosci powietrza i komfortu zycia.

4. Program ,,Bezemisyjny Transport Publiczny”

Komunikacja publiczna jest istotnym segmentem rozwoju transportu zasilanego paliwami
alternatywnymi. Obecnie coraz wiecej samorzadéw i przedsiebiorstw komunikacji
autobusowej w Polsce wprowadza autobusy elektryczne do swojej floty pojazdéw badz planuje
to zrobi¢ w niedalekiej przysztosci. Autobusy elektryczne stanowia ciggle niewielkg czesc
taboru komunikacji miejskiej w Polsce.

Transport publiczny jest tg czescig transportu, ktéra moze by¢ polem do testow dla nowej
technologii, elementem powodujgcym rozwdj transportu opartego na energii elektrycznej.
Transport publiczny stanowi réwniez element strategii przechodzenia gospodarki na paliwa
alternatywne, a projekty wymiany floty stanowig doskonate pole do rozwoju nowych
technologii i w konsekwencji catej gospodarki.

Samorzady decydujgc sie na zakup autobuséw elektrycznych kierujg sie gtéwnie potrzeba

poprawy jakosci powietrza, checiag obnizenia poziomu hatasu czy koniecznoscia
systematycznego podnoszenia standardu ustugi przewozu pasazeréw. Czesciowa wymiana
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floty na elektryczng odzwierciedla dgzenie do unowoczesniania sie, a tym samym przyciaga
inwestorow i turystéw. Cele te sg spdjne zaréwno z rzadowym Planem Rozwoju
Elektromobilnosci w Polsce, jak rowniez unijnym Clean Mobility Package z 2017 r.

Wsrdd gtéwnych barier elektryfikacji transportu wymienianych przez samorzady sg wyzsze
koszty zakupu pojazddéw elektrycznych, brak dostepu do szybkiej infrastruktury tadujacej oraz
przewlekly proces inwestycyjny. Zadna z tych barier nie moze by¢ przetamana bez
zaangazowania Srodkdéw publicznych. Dlatego tez planowane jest rzgdowe wsparcie finansowe
inwestycji majgcych na celu rozbudowe infrastruktury tadowania autobuséw elektrycznych
realizowanych przez podmioty swiadczace ustugi w zakresie transportu zbiorowego. Wsparcie
zero- i niskoemisyjnego transportu publicznego jest jednym z priorytetéw polskiego rzadu
wymienionym w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Segment ten wymaga wsparcia
z funduszy publicznych w obszarze nie tylko budowy infrastruktury dla transportu publicznego,
ale réwniez wymiany taboru. Ograniczenie emisji zanieczyszczen i CO, w sektorze transportu
publicznego powigzane z jego rozwojem, a przez to czeSciowym przynajmniej odwrotem
od indywidualnej motoryzacji na obszarach zurbanizowanych, moze znaczaco przyczynic sie do
poprawy jakosSci powietrza w Polsce, redukcji emisji i osiggania celéw klimatycznych oraz
ochrony zdrowia i $rodowiska naturalnego. Jednoczesnie istnieje potrzeba wsparcia
finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie wymiany taboru transportu
publicznego, co moze sie odby¢ jedynie na drodze dofinansowania zakupéw taboru zero- i
niskoemisyjnego pozwalajgcych nie tylko na zréwnanie TCO (ang. Total Cost of Ownership —
catkowity koszt posiadania) obu $rodkéw transportu, ale przede wszystkim na wyréwnanie
ceny zakupu, ktdra jest czesto decydujgca przy Swiadczeniu ustug publicznych.

Finansowanie zakupu autobuséw niskoemisyjnych oraz budowa infrastruktury
tadujacej/tankujgcej tego typu pojazdy zapewniona bedzie m.in. ze $rodkéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (FNT). Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych naktada ona szereg obowigzkéw i zalecen dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére mogg by¢ w wielu przypadkach spetniane w oparciu o transport
napedzany paliwami metanowymi. Jednym z wazniejszych pod tym wzgledem zapisdw jest ten
mowigcy o tym, ze jednostki samorzgdu terytorialnego zamieszkate przez ponad 50 tys.
mieszkancow od 1 stycznia 2025 r. muszg zleca¢ zadania publiczne firmom majacym co
najmniej 30-procentowy udziat w uzytkowanym taborze pojazddéw elektrycznych lub zasilanych
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gazem ziemnym. Szacuje sie, ze w 2030 roku na poziomie ogdlnopolskim w segmencie
transportu zbiorowego bedzie funkcjonowato 3 tys. autobuséw o napedzie elektrycznym.

5. Wsparcie ze srodkéw polityki spéjnosci UE systeméw publicznego transportu zbiorowego
w miastach

Wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w miastach wdrazane jest rowniez ze
srodkéw polityki spéjnosci UE w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska Wschodnia, Regionalne
Programy Operacyjne), np. ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
przeznaczono kwote ok. 2,3 mld euro w formie dotacji na budowe i modernizacje infrastruktury
oraz zakup i modernizacje taboru niskoemisyjnego, w tym szynowego i elektrycznego w 13
miastach wojewddzkich realizujgcych Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a
takze dla projektow konkursowych w zakresie taboru elektrycznego takze w miastach srednich
tracagcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Dofinansowanie przedmiotowego obszaru w
perspektywie finansowej 2021-2027  jest prawdopodobne, ale wysokosé¢ i zakres
przedmiotowego wsparcia na obecnym etapie nie jest mozliwy do okreslenia.

d) | W stosownych przypadkach krajowe polityki, | W kontekscie rozwazan dot. potencjalnego wycofywania subsydidow w sektorze energii
harmonogramy i s$rodki zaplanowane w celu | kluczowe jest zastosowanie wywazonego podejscia, umozliwiajagcego zachowanie
stopniowego wycofywania dotacji w energetyce, | konkurencyjnosci gospodarki krajowej i realizacje celdw rozwojowych. Proces wycofywania
zwtaszcza do paliw kopalnych subsydidw powinien by¢ wspierany przez zastosowanie elastycznych srodkéw przejsciowych,
umozliwienie przedsiebiorstwom dostosowania sie do nowego sposobu finansowania
produkcji oraz przygotowanie mechanizméw wspierajacych przedsiebiorstwa w
unowoczesnianiu produkcji.

Wykaz srodkéw wsparcia w sektorze energii, w tym dotacji, zostat zawarty w rozdziale I.
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a) | Systemy zobowigzujgce do efektywnosci | 1. System zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 7a dyrektywy
energetycznej i srodki alternatywne zgodnie z art. | 2012/27/UE

7a i 7b  dyrektywy 2012/27/UE  zmienionej Artykut 7a dyrektywy 2012/27/UE stanowi, iz panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé, ze

dyrektywa 2018/2002 wypetnig swoje obowigzki w zakresie osiggniecia wielkosci oszczednosci energii wymaganej na

mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy za pomocg systemu zobowigzujgcego do efektywnosci
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: energetycznej. W ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej paristwa
MAP, URE cztonkowskie zapewniajg spetnienie wymogu osiggniecia oszczednosci koricowego zuzycia energii

przez podmioty zobowigzane, tj. dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstwa prowadzgce

ewentualne zmiany moga wynikac z nowelizacji detaliczng sprzedaz energii i dziatajgce na ich terytorium.

ustawy o dziatach administracji rzagdowej o ) . . .
Przewiduje sie, ze system bedzie obowigzywat do 2030 r., czyli przez kolejne 10 lat, a coroczne

oszczednosci energii w ramach systemu w tym okresie wyniosg srednio 445 ktoe. Wielkos¢
skumulowanych oszczednos$ci energii koricowej wyniesie okofo 55 x 445 =24 500 ktoe, co stanowi
80% tacznej wielkosci wymaganych oszczednosci energii, ktéra wynosi 30 635 ktoe.

W Polsce system zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej zostat wprowadzony poprzez
ustawowe natozenie obowigzku na podmioty zobowigzane poczgwszy od 1 stycznia 2013 roku.
Obecnie system ten funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o efektywnosci
energetycznej.

W latach 2021-2030 przewiduje sie funkcjonowanie mechanizmu stymulujgcego zachowania
prooszczednosciowe. Jego ksztatt i forma zaleze¢ bedzie od rozstrzygnie¢ w zakresie zmian
regulacji dotyczacych efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w kontekscie implementac;ji
nowej dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej przyjetej w 2018 r.
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Ustawa o efektywnosci energetycznej naktada obowigzek pozyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) swiadectw efektywnosci energetycznej,
zwanych biatymi certyfikatami, na nastepujace grupy przedsiebiorcow:

e przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajgce
energie elektryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przytaczonym do sieci,

e odbiorcéw koricowych przytgczonych do sieci, bedgcych cztonkami gietdy w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub cztonkiem rynku
regulowanego, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu na gietdzie
towarowej lub na rynku regulowanym,

e towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na gietdzie towarowej lub na rynku regulowanym, na zlecenie odbiorcéw
koncowych przytagczonych do sieci.

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej ze Swiadectwa efektywnosci
energetycznej wynikajg zbywalne prawa majatkowe, ktére sg towarem gietdowym w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, a wiec podlegajag obrotowi. W
przypadku podmiotdw, ktére zgodnie z ustawg sg objete obowigzkiem pozyskania swiadectw
efektywnosci energetycznej, a nie uzyskajg ich i nie umorzg lub nie zrealizujg przedsiewziec
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego udokumentowanych
audytem energetycznym, muszg uisci¢ optate zastepcza w odpowiedniej wysokosci okreslonej
ustawg. W ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej podmioty
zobowigzane majg okreslone ustawowo ilosci energii koricowej, ktdre sg obowigzane uzyskacd i
przedstawi¢ do umorzenia za kazdy kolejny rok.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej mozna uzyskac tylko za przedsiewziecia, ktérych rodzaje
zostaty okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy. Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej Prezes
URE wydaje swiadectwa na wniosek podmiotu, u ktérego bedzie realizowane przedsiewziecie
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej; lub podmiotu przez niego upowaznionego.

Wykaz wszystkich kwalifikowalnych dziatar/przedsiewzie¢ w ramach zgtoszonego przez Polske
systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej zostat ogloszony przez ministra
wiasciwego ds. energii w drodze obwieszczenia i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Monitor

Polski. Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane w ramach systemu stanowi

Ill. Polityki i dziatania — wymiar ,,efektywnosé energetyczna” 121




potwierdzenie deklarowanej oszczednosci energii wynikajacej z realizacji przedsiewziecia
stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej.  Swiadectwo efektywnoéci energetycznej
otrzymaé mozna za dziatanie, w wyniku ktdrego roczna oszczednos$¢ energii finalnej jest nie
mniejsza niz 10 ton oleju ekwiwalentnego (toe) lub tez za grupe dziatan tego samego rodzaju,
ktérych taczny efekt przekroczy 10 toe. System biatych certyfikatéw wspiera realizacje
przedsiewziec inwestycyjnych m.in. takich jak np.: izolacja instalacji przemystowych; przebudowa
lub remont budynku wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi; modernizacja lub wymiana
oswietlenia, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych lub w procesach
energetycznych, telekomunikacyjnych lub tez informatycznych, lokalnych sieci cieptowniczych i
lokalnych Zrédet ciepta. Warunkiem uzyskania $wiadectwa jest m.in. sporzgdzenie dla danego
przedsiewziecia audytu efektywnosci energetycznej. Audyt ten jest przedktadany Prezesowi URE
przez podmiot zgtaszajgcy przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej nie uwzgledniono dziatan
adresowanych do gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym, jak rowniez
udziatu oszczednosci energii, ktére majg by¢ osiggniete w tych gospodarstwach domowych
zgodnie z art. 7 ust. 11 (zdecydowano, aby potrzeba zmniejszenia ubdstwa energetycznego
zostata zaadresowana w ramach alternatywnych s$rodkéw z dziedziny polityki poprzez
wprowadzenie w  programach  dotyczacych  wspierania  realizacji  przedsiewzieé
termomodernizacyjnych i remontowych kwestii zwigzanych z uwzglednieniem aspektow
spotecznych).

W odniesieniu do mozliwosci przewidzianej w art. 7a ust. 6 lit. a) nalezy podkresli¢, ze podmioty
zobowigzane mogg zalicza¢ na poczet swoich zobowigzan poswiadczone oszczednosci energii
osiggniete przez strony trzecie, ale nie odbywa sie to w taki sposéb, zeby strony te musiaty
uzyskiwaé oszczednosci energii w imieniu podmiotéw zobowigzanych. Swiadectwa efektywnosci
energetycznej wydawane sg na wniosek podmiotu, u ktdrego realizowane jest przedsiewziecie
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej lub podmiotu przez niego upowaznionego.
Podmioty te dziatajg na zasadach rynkowych i s3 niezalezne od podmiotéw zobowigzanych.
System nie przewiduje takiej mozliwosci, aby podmioty zobowigzane realizowaty swéj obowigzek
za posrednictwem innych akredytowanych przez panstwo podmiotéw. Zgodnie z ustawg o
efektywnosci energetycznej prawa majgtkowe wynikajgce ze swiadectw sg zbywalne i stanowig
towar podlegajagcy obrotowi na gietdzie towarowej lub rynku regulowanym. Zatem podmioty
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zobowigzane mogg kupowaé te prawa majgtkowe na rynku i przedstawia¢ je do umorzenia
Prezesowi URE w celu zaliczenia na poczet realizacji swojego obowigzku.

W wytycznych Komisji, tj. w rozdziale 4.1 stwierdzono, ze: ,panstwa cztonkowskie mogg
przewidzie¢ mozliwo$¢ ,bankowania i pozyczania”, tj. umozliwi¢ stronom zobowigzanym
uwzglednienie w obliczeniach oszczednosci energii osiggnietych w danym roku, tak jakby zostaty
one osiggniete w dowolnym roku z czterech poprzednich lub trzech nastepnych lat, na podstawie
art. 7a ust. 6 lit. b) dyrektywy 2012/27/UE, przy czym nalezy zauwazyé, ze ta elastycznos¢:

e ma zastosowanie wytgcznie do oszczednosci energii wynikajacej z systemoéw
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej wdrozonych od 1 stycznia 2014 r., a nie
do alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki; oraz

e jest ograniczona w czasie, tj. panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ stronom
zobowigzanym na , bankowanie i pozyczanie” wytgcznie w okresie objetym obowigzkiem,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. a).

System zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej funkcjonujgcy w Polsce spetnia wszystkie
warunki odstepstwa okre$lone w art. 7 ust. 8 dyrektywy 2012/27/UE. W zwigzku z tym
,bankowanie i pozyczanie moze by¢ stosowane w Polsce, przy czym jego stosowanie bedzie
ograniczone w czasie, tj. do celéw art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 2012/27/UE —w
szczegoblnosci beda to oszczednosci energii uzyskane po 2010 r., a przed 1 stycznia 2014 roku,
ktore bedg zaliczane na poczet obowigzku za okres 2014 - 2020.

2. Srodki alternatywne, o ktérych mowa w art. 7b i art. 20 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE

Dyrektywa 2012/27/UE nie zawiera juz wykazu alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki, ale
w art. 2 pkt 18 dyrektywy, w definicji Srodka z dziedziny polityki okresla sie takg niewyczerpujaca
liste mozliwych rodzajow srodkéw, tj. sg to: instrumenty o charakterze regulacyjnym,
finansowym, fiskalnym, dobrowolnym lub informacyjnym, ktére zostaty formalnie ustanowione
i wdrozone w panstwie cztonkowskim, aby stworzyé ramy wsparcia, wymdg lub zachete dla
uczestnikéw rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do podejmowania innych
srodkoéw poprawy efektywnosci energetyczne;j.
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Po przeprowadzeniu analizy funkcjonujacych w Polsce instrumentéow i srodkédw poprawy
efektywnosci energetycznej dokonano - na potrzeby drugiego okresu objetego obowigzkiem -
wyboru srodkéw priorytetowych, ktére zapewnia osiggniecie wymaganych w art. 7 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE oszczednosci energii korncowej na 2030 r.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie realizacje w latach 2021-2030 nastepujgcych
alternatywnych srodkoéw z dziedziny polityki:

1) Fundusz Termomodernizacji i Remontow;

2) Ulga podatkowa dotyczgca wydatkédw poniesionych na termomodernizacje
jednorodzinnych budynkdéw mieszkalnych;

3) Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach.

FUNDUSZ TERMOMODERNIZACIJI | REMONTOW - stuzy wspieraniu inwestycji w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkéw mieszkalnych. Podstawowym
celem jest finansowa pomoc inwestorom realizujgcym przedsiewziecia termomodernizacyjne,
remontowe lub remonty istniejgcych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych z udziatem
kredytoéw zacigganych w bankach komercyjnych. Przewiduje sie zmiany w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontow, ktére umozliwig wigczenie samorzagddéw gminnych do realizacji
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na swoim terenie, finansowanych w czesci z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, skierowanych do oséb ubogich energetycznie. Wprowadzenie
powyzszych zmian spowoduje, iz Fundusz Termomodernizacji i Remontéw stanowi¢ bedzie
$rodek z dziedziny polityki, w ktérym uwzglednia sie dziatania adresowane do gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym. Beneficjentami pomocy panstwa bedg w
szczegolnosci osoby, ktdre spetniajg okreslone kryteria dochodowe i/lub majgtkowe, tj. pomoc
panstwa na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych uwzgledniac
bedzie rowniez aspekty spoteczne, takie jak ubdstwo energetyczne.

Nazwa srodka Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

Podstawowym celem Funduszu jest pomoc finansowa dla
Cel inwestorow realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i
remontowe
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Oszczednoéci  energii | Przewiduje sie oszczednosci energii wynoszace: 70 ktoe/rok, a

koAcowej ogoétem w 10-letnim okresie: 10 x 70 = 700 ktoe
Okres wdrazania 2021-2030
Instytucje i organy | Bank Gospodarstwa Krajowego/ Minister Rozwoju

wdrazajgce/nadzorujace

O premie termomodernizacyjng moga sie ubiega¢ wiasciciele lub
zarzadcy:
= budynkdéw mieszkalnych;
=  budynkdow zamieszkania zbiorowego;
=  budynkow uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego i wykorzystywanych
przez nie do wykonywania zadan publicznych;
= |okalnej sieci cieptowniczej;

Beneficjenci A )
= |okalnego Zrddfa ciepta.

Z premii mogg korzystacé inwestorzy, bez wzgledu na status prawny,
a wiec np.: osoby prawne (np. spétdzielnie mieszkaniowe i spoétki
prawa handlowego), jednostki samorzadu terytorialnego,
wspdlnoty mieszkaniowe, osoby fizyczne, w tym wtasciciele doméw
jednorodzinnych. Premia nie przystuguje jednostkom budzetowym
i zaktadom budzetowym.

Szczegdtowy sposdb dofinansowania w ramach kazdej z premii
okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji iremontéw. Premia termomodernizacyjna
przystuguje w przypadku realizacji przedsiewzie¢, ktérych celem
jest:
= zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i
podgrzewania wody uzytkowej w budynkach
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz budynkach
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére stuzg do wykonywania przez nie
zadan publicznych,
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= zmniejszenie kosztdw pozyskania ciepta dostarczanego do
ww. budynkdéw - w wyniku wykonania przytacza
technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta w
zwigzku z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta,

= zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrédtach
ciepta,

= catkowita lub czesciowa zamiana zrédet energii na zrédta
odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej
kogeneracji - z obowigzkiem uzyskania okreslonych w
ustawie oszczednosci w zuzyciu energii.

ULGA TERMOMODERNIZACYJNA DLA JEDNORODZINNYCH BUDYNKOW MIESZKALNYCH polega
na wprowadzeniu ulgi podatkowej, ktorej celem jest stworzenie w podatku dochodowym
od oséb fizycznych zachety do termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Dotychczasowe wsparcie panistwa w zakresie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
udzielane w ramach $rodkéw z budzetu paristwa polegajgce m.in. na przyznawaniu premii
termomodernizacyjnej stanowigcej 20% kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest niewystarczajgce dla osiggniecia wymaganych
efektdw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Stad tez obecnie w Polsce nastepuje
intensyfikacja dziatan panstwa nakierowanych na poprawe jakosci powietrza oraz efektywnosci
energetycznej budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych poprzez ich termomodernizacje, czyli
zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng i wynikajace z tego zmniejszenie wielkosci
emisji zanieczyszczenia z procesu spalania paliw do celéw grzewczych.

Nazwa srodka Ulga termomodernizacyjna

Podstawowym celem jest stworzenie w podatku dochodowym od
Cel 0séb fizycznych zachety do termomodernizacji jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych
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Oszczednosci energii | Przewiduje sie oszczednosSci energii wynoszgce S$rednio: 200

koncowej ktoe/rok, a ogétem w 10-letnim okresie: 10 x 200 = 2 000 ktoe
Okres wdrazania 2021-2030
Instytucje i organy [ Minister Finanséw/ Minister Rozwoju

wdrazajgce/nadzorujace

Beneficjentami ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy podatku
PIT optacajacy podatek wedtug skali podatkowej, 19% stawki
podatku oraz optacajacy ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych, bedgcy witascicielami lub wspdtwiascicielami
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ponoszacy wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, przy czym
podatnicy korzystajgcy z innej pomocy panstwa na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, np. podatnicy, ktdrzy otrzymali dotacje ze
$rodkdw NFOSIGW/WFOSIGW, nie moga odliczyé wydatkéw
sfinansowanych tg dotacja (odliczeniu podlega tylko nadwyzka).

Beneficjenci

Szczegdtowy wykaz rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i
ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
termomodernizacyjnych objetych wsparciem okresla
rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia
2018 r. Ulga termomodernizacyjna przystuguje w szczegélnosci na
nastepujgce materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi:
= stolarka okienna i drzwiowa, w tym okna, okna potaciowe
wraz z systemami montazowymi, drzwi balkonowe, bramy
garazowe, powierzchnie przezroczyste nieotwieralne,
= materiaty budowlane wchodzgce w sktad instalacji
ogrzewczej, przygotowania cieptej wody uzytkowej,
systemu ogrzewania elektrycznego,
= pompa ciepta, kolektor stoneczny lub ogniwo
fotowoltaiczne wraz z osprzetem,
=  montaz ww. materiatédw i urzadzen,

Opis/dziatania
kwalifikowane

IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,.efektywnos¢ energetyczna” 127



= uruchomienie i regulacja zrédta ciepta oraz analiza spalin,
regulacja i rownowazenie hydrauliczne instalacji,
demontaz zrddta ciepta na paliwo state.

ROZWO) PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO W MIASTACH - wsparcie niskoemisyjnego

transportu publicznego w miastach ze srodkéw Funduszu Spdjnosci UE bedzie kontynuowane w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w okresie 2021-2027.

Nazwa srodka

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach

Podstawowym celem Programu bedzie rozwéj i wieksze
Cel wykorzystanie niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze
mieszkancow obszaréow funkcjonalnych miast
Oszczednosci energii | Przewiduje sie oszczednosci wynoszace: 130 ktoe/rok, a ogdétem w
koncowej catym okresie: 10 x 135 = 1 350 ktoe
Okres wdrazania 2021- 2030
Instytucje i organy [ Centrum Unijnych Projektéw Transportowych/ Minister Funduszy i

wdrazajgce/nadzorujgce

Polityki Regionalnej

Beneficjenci

W programie uczestniczy¢é moga:

=  jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki — miasta
wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne oraz dziatajgce w ich
imieniu  jednostki organizacyjne i spotki  specjalnego
przeznaczenia;

= zarzadcy infrastruktury stuzacej transportowi miejskiemu;

=  operatorzy publicznego transportu zbiorowego.

Opis/dziatania
kwalifikowane

Program obejmuje inwestycje infrastrukturalne: adaptacja,

budowa, przebudowa, rozbudowa sieci transportu miejskiego, w

tym m.in.:

— budowa, przebudowa, rozbudowa uktadu torowego na trasach,
petlach, bocznicach oraz zajezdniach,

— budowa linii metra,

— budowa, przebudowa, rozbudowa sieci energetycznej i
podstacji trakcyjnych tramwajowych, trolejbusowych,
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— przebudowa, rozbudowa drég majgca na celu wprowadzenie
ruchu uprzywilejowanego Ilub uprzywilejowanie ruchu
istniejgcego pojazddow publicznych transportu zbiorowego,

— wyposazenie drdg, ulic, torowisk w obiekty inzynieryjne i
niezbedne urzadzenie drogowe/ zakup niezbednego sprzetu
stuzagcego bezpieczenstwu ruchu pojazdéow transportu
publicznego,

— wyposazenie drég, ulic w infrastrukture stuzacg obstudze
transportu publicznego (np. zatoki, podjazdy, zjazdy) oraz
pasazeréw (np. przystanki, wyspy),

— budowa, przebudowa i rozbudowa weztéw przesiadkowych w
tym systemy parkingdw dla samochoddéw ,,Parkuj i Jedz” (,,Park
& Ride”) oraz dla rowerdw (,,Bike & Ride”),

— budowa systemdéw transportowych PRT (Personal
Transport).

Rapid

Inwestycje taborowe: zakup, modernizacja taboru szynowego
(tramwajowego, metra), trolejbusowego i autobusowego wraz
z niezbedng infrastrukturg stuzaca do jego utrzymania (np. zaplecza
techniczne do obstugi i konserwacji taboru wraz z niezbednym
sprzetem specjalistycznym, miejsca i urzadzenia zasilania paliwem
alternatywnym).

b)

Dtugoterminowa strategia renowacji majgca na
celu wsparcie renowacji krajowych zasobdéw
budynkéw mieszkalnych i uzytkowych
(publicznych i prywatnych)Y’, wtym polityki,
Srodki i dziatania majgce stymulowacd gruntowne i
racjonalne pod wzgledem kosztéw renowacje
oraz polityki i dziatania ukierunkowane na
krajowe zasoby budynkdéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej, zgodnie z art. 2a
dyrektywy 2010/31/UE;

1. Poprawa warunkéow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdéw

mieszkalnych oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej

Dziatanie bedzie obejmowato wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych i remontowych,
wtym w ramach szerszych inwestycji podejmowanych w projektach rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. Instrumenty te zaktadaja w szczegdlnosci finansowe wsparcie inwestycji
remontowych i termomodernizacyjnych, zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i ze srodkéw Unii
Europejskiej, wdrozenie instrumentdw wspierajgcych procesy rewitalizacyjne obszaréw
zdegradowanych oraz przeglad regulacji dotyczgcych parametréw technicznych wptywajgcych

na efektywnos¢ energetyczng w budynkach mieszkalnych.
Wskazane cele w zakresie dfugoterminowej renowacji krajowych zasobéw budynkéw

mieszkalnych zostaty okreslone przez Rzgd RP w Narodowym Programie Mieszkaniowym.
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Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MI, MR, MFiPR

* ewentualne zmiany mogg wynikac¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Dziatania zwigzane z renowacjg krajowych zasobdéw budynkéw mieszkalnych i uzytkowych
(publicznych i prywatnych), w tym polityki, srodki i dziatania majgce stymulowaé gruntowne i
racjonalne pod wzgledem kosztow renowacje oraz polityki i dziatania ukierunkowane na krajowe
zasoby  budynkdédw o najgorszej charakterystyce energetycznej zostang wskazane w
opracowywanej strategii renowacji budynkéw, ktéra zgodnie ze znowelizowang dyrektywa
2010/31/UE powinna zostac przekazana do KE w 2020 r.

2. Promowanie budynkéw o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy
i przebudowy budynkéw w sposéb zapewniajacy ich energooszczednos¢ oraz zwiekszenia
pozyskania energii ze Zrédet odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach

Krajowy plan majgcy na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii okresla
dziatania administracji rzagdowej podejmowane w celu promowania budynkéw o niskim zuzyciu
energii, w tym w zakresie projektowania, budowy iprzebudowy budynkéw w sposdb
zapewniajgcy ich energooszczednosc oraz zwiekszenia pozyskania energii ze zZrédet odnawialnych
w nowych oraz istniejgcych budynkach, a takze okresla harmonogram osiggniecia zatozonych
celow.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy 2010/31/UE, ww. krajowy plan zawiera miedzy innymi
posrednie cele stuzgce poprawie charakterystyki energetycznej nowych budynkéw na rok 2015,
z myslg o przygotowaniu realizacji zatozen, aby:
— do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym
zZuzyciu energii oraz
— podniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace
ich wtasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Opis polityki i $rodkéw majgcych propagowad
ustugi energetyczne w sektorze publicznym oraz
Srodkdw majagcych na celu usuniecie barier
prawnych i pozaprawnych, ktére utrudniajg
upowszechnianie sie umow O poprawe
efektywnosci energetycznej i innych modeli ustug
z zakresu efektywnosci energetycznej®s;

1. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831 z p6z. zm.)
okresla zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej.

Jednostki sektora publicznego realizujg swoje zadania, stosujgc co najmniej jeden ze Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej, ktdrymi sa:

— realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci

energetycznej;
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— nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: oraz niskimi kosztami eksploatacji;

MAP, MI, MFiPR, MR — wymiana eksploatowanego urzgdzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje

* ewentualne zmiany moga wynikac z nowelizacji lub pojazd, lub ich modernizacja;

ustawy o dziatach administracji rzadowe;j — realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712
oraz z 2016 r. poz. 615);

— wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22 grudnia 2009 r., str. 1, z
pdzin. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS, o ktéorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS)
(Dz. U. poz. 1060).

Ponadto na szczeblu rzagdowym — minister wtasciwy do spraw energii, minister wiasciwy do spraw
transportu oraz minister wfasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) organizuja kampanie promujgce stosowanie Srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii;

2) prowadzg dziatania informacyjno-edukacyjne o dostepnych s$rodkach poprawy
efektywnosci energetycznej.

Ponadto, art. 7 ustawy o efektywnosci energetycznej wskazuje wprost na mozliwosé stosowania
przez jednostke sektora publicznego uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. Ustawa
precyzuje, iz umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest to umowa, ktéra okresla
w szczegolnosci mozliwe do uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
z zastosowaniem $rodka poprawy efektywnosci energetycznej, a takze sposéb ustalania
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wynagrodzenia, ktdrego wysoko$¢ jest uzalezniona od oszczednos$ci energii uzyskanej w wyniku
realizacji tych przedsiewzied.

d)

Inne planowane polityki, sSrodki oraz programy na
rzecz realizacji  orientacyjnych  krajowych
wktadow w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r., a takze inne zatozenia przedstawione
wpkt 2.2 (np. Srodki majace propagowad
WZOrcowg role budynkéw publicznych
i zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
kwestie efektywnosci energetycznej, srodki
majgce na celu propagowanie audytow
energetycznych i systemdéw  zarzadzania
energig®, $rodki w zakresie informacji i szkolen
dla odbiorcow?, a takze pozostate $rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej?!);

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, MI, MFiPR, MR, MRiRW

* ewentualne zmiany mogg wynikaé z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Wprowadzenie nowego mechanizmu wsparcia wysokosprawnej
systemowych zmian w obszarze sektora cieptowniczego

kogeneracji oraz

Ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 42 i 412) oraz pakietem aktow wykonawczych wprowadzony
zostat nowy mechanizmu wsparcia dla energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,
ktorego celem jest jednostek kogeneracji
(w perspektywie do roku 2028 przewiduje sie mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla jednostek o
tacznej mocy 5,1 GWe), jak i utrzymanie produkcji energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji w istniejgcych jednostkach, ktére bez wsparcia nie mogtyby funkcjonowac z powodu
luki finansowej w kosztach operacyjnych.

zarowno stymulowanie budowy nowych

Jednym z podstawowych celéw wdrozenia nowego mechanizmu jest konieczno$é¢ poprawy
jakosci powietrza w miastach, ktéra moze zosta¢ zapewniona poprzez rozwdj cieptownictwa
systemowego opartego o jak najmniej emisyjne zrédta. W zwigzku z powyzszym, wsparcie na
catos¢ energii kogeneracji, ktéra zostata
wprowadzona do sieci i sprzedana, bedzie dotyczy¢é jednostek kogeneracji, ktére dostarcza
minimum 70% ciepta uzytkowego z kogeneracji do publicznej sieci cieptowniczej. Dla jednostek
wprowadzajgcych do sieci mniej niz 70% wytworzonego ciepta —wsparciem objeta bedzie energia
elektryczna w proporcji odpowiadajgcej udziatowi ciepta wprowadzonego do sieci w cieple
wytworzonym. Ponadto, wsparcie bedzie przystugiwato tylko jednostkom, dla ktérych
jednostkowy wskaznik emisji dwutlenku wegla (EPS) bedzie wynosit maksymalnie 450 kg/MWh
wytwarzanej energii (elektrycznej i cieplnej tacznie).

elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej

Projektowany system wsparcia bedzie dedykowany w duzej mierze na potrzeby budowy
jednostek kogeneracji o mocy zainstalowanej elektrycznej do 50MWe. Niemniej jednak,
mechanizm przewiduje rowniez mozliwos¢ wspierania produkcji w wiekszych jednostkach
(powyzej 50MWe), m.in. w zwigzku z koniecznoscig zastepowania starszych zrdodet pracujgcych
na potrzeby duzych systemow cieptowniczych (przewidzianych do odstawienia w wyniku np.

IIl. Polityki i dziatania — wymiar ,.efektywnos¢ energetyczna” 132




zakonczenia okresu trwania derogacji cieptowniczej z dyrektywy ws. emisji przemystowych (IED))
nowszymi — o nizszym poziomie emisji CO2, SOx, NOx, pytdw i innych substancji.

2. Promowanie wykorzystania wysokoefektywnych systeméw alternatywnych zaopatrzenia
budynkow w energie i ciepto

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] z
dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U.
poz. 462, z pdin. zm.), opis techniczny projektu architektoniczno-budowlanego powinien
zawiera¢ analize mozliwosci racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych systemoéw
alternatywnych zaopatrzenia w energie i ciepto. Zalicza sie do nich zdecentralizowane systemy
dostawy energii oparte na energii ze zrdédet odnawialnych, kogeneracje, ogrzewanie lub
chtodzenie lokalne lub blokowe, w szczegdlnosci, gdy opiera sie ono catkowicie lub czesciowo na
energii ze zrodet odnawialnych oraz pompy ciepta. Zastosowanie tych systeméw powinno by¢
rozwazane na etapie sporzadzania projektu budowlanego. Powyisze regulacje majg na celu
upowszechnienie stosowania rozwigzan alternatywnych tam, gdzie ma to ekonomiczne,
techniczne i sSrodowiskowe uzasadnienie.

Powyzszy  wymoég  koresponduje z  wymaganiami  techniczno-budowlanymi  dot.
energooszczednosci nowo projektowanych budynkéw okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422, z p6zi. zm.). Wymagania
sformutowano przy uzyciu wskaznika okreslajgcego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na
nieodnawialng energie pierwotng w sposdb, ktéry powinien stymulowac¢ stosowanie
odnawialnych Zrddet energii, o ile ma to techniczne uzasadnienie. W ww. rozporzadzeniu oraz w
powigzanym z nim Krajowym Planie majgcym na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim
zuzyciu energii wskazano harmonogram osiggania celdw dot. promowania budynkdéw o niskim
zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposéb
zapewniajgcy ich energooszczednosc oraz zwiekszenia pozyskania energii ze Zrédet odnawialnych
w nowych oraz istniejgcych budynkach.
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3. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze transportu — dziatania w tym obszarze sg
spojne z dziataniami zwigzanymi z ograniczeniem emisji z sektora transportu, ktére zostaty
opisane w rozdziale 3.1.3.c)

Opis srodkéw majacych na celu wykorzystanie
potencjatu efektywnosci energetycznej
infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej??

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, operatorzy systeméw dystrybucyjnych
energii elektrycznej, operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego (PSE S.A.),
MFiPR, MR, operatorzy systemow
dystrybucyjnych gazowych i operator systemu
przesytowego gazowego (GAZ-SYSTEM S.A.)

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych

W zakresie inteligentnego opomiarowania zostang stworzone ramy prawne dotyczace
technicznych, prawnych i ekonomicznych aspektéw rozpowszechnienia licznikéw inteligentnych.

Przewiduje sie, ze do 2028 r. 80% odbiorcow bedzie wyposazonych w inteligentne liczniki.

Szczegdtowe Srodki zostaty opisane w punkcie 3.4.3 e)

2. Wsparcie finansowe dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w przesyle
i dystrybucji gazu oraz podziemnych magazynach gazu (PMG)
Przewiduje sie dziatania w nastepujacych obszarach:
System przesytowy gazu:
— modernizacja starych i wyeksploatowanych gazociggdéw przesytowych;
— minimalizacja strat gazu;
— ttocznie — zastosowanie technologii do odzysku energii i efektywne sterowanie praca
systemu przesytowego.
System dystrybucyjny gazu:

— rozbudowa i modernizacja gazociggdw dystrybucyjnych niskich i wysokich ci$nien;

minimalizacja strat gazu;

zastosowanie inteligentnego opomiarowania;

zastosowanie inteligentnych reduktoréw.
Podziemne magazyny gazu:

— montaz ekspanderéw na ukfadach technologicznych;
— odzysk energii ze spalin.

Wykorzystanie podziemnych magazynéw gazu (PMG) w koncepcji SMART GRID:

— wspotpraca OSM z operatorami innych sieci;
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— wykorzystanie PMG kawernowych do magazynowania wodoru z proceséw P2G (Power
to Gas).
Infrastruktura gazowa na terenie kopalh:
— zastosowanie ekspanderdw na ukfadach technologicznych;
— zastosowanie obiektdw wysokosprawnej kogeneracji;
— zastosowanie technologii do odzysku energii.
Koncepcja SMART GRID sieci gazowych:
— inteligentne opomiarowanie sieci — wspdtpraca z odbiorcami korncowymi (Smart
Metering — SM);
— interoperacyjnos¢ — wspétpraca z systemami elektroenergetycznymi;
— wykorzystanie sieci do przesytania gazéw niekonwencjonalnych;
— zarzadzanie efektywnoscig energetyczng na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.
Wobec poniesienia ambicji w zakresie ogdlnounijnego celu dla efektywnosci energetycznej oraz

udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto na 2030 r. konieczne jest utrzymanie wsparcia ww.
opisanego obszaru w kolejnej perspektywie finansowej tj. na lata 2021-2027.

f) | Srodki finansowe, w tym wsparcie UE | 1. Wspétfinansowanie dziatarh w zakresie efektywnosci energetycznej w przesyle i dystrybucji
i wykorzystanie funduszy UE, w tym obszarze na | gazu oraz podziemnych magazynach gazu (PMG)

poziomie krajowym. Na wsparcie dziatarn w ramach efektywnosci energetycznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIS) przeznaczono kwote okoto 1,4 miliarda
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: euro, a w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) kwote ok. 2 miliardéw euro. W

ramach powyzszej kwoty RPO przeznaczyto ok. 320 min euro do udzielenia pomocy zwrotne;j.
Wsparcie dotyczy takich typéw inwestycji jak efektywno$¢ energetyczna w budynkach,
efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach, wysokosprawna kogeneracja i efektywne
energetycznie systemy cieptownicze i chtodnicze. Zgonie z zasadng ,,n+3” srodki na powyzisze cele
mogq by¢ wydatkowane do roku 2023.

MAP, MFiPR, MR

* ewentualne zmiany mogg wynikaé z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwadj na lata 2014-2020 (POIR) wsparto ok. 150
projektéw na wartos¢ ok. 677 min zt, ktére dotyczg inteligentnego i energooszczednego
budownictwa.
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Wobec podniesienia ambicji w zakresie ogélnounijnego celu dla efektywnos$ci energetycznej oraz
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto na 2030 r. konieczne jest utrzymanie wsparcia ww.
opisanego obszaru w kolejnej perspektywie finansowej tj. na lata 2021-2027.

2. Wsparcie przedsiebiorstw dziatajacych w dziedzinie efektywnosci energetycznej i OZE
z preferencjq dla firm bedacych dostawcami ustug energetycznych (dziatajace w formule ESCO)

Znowelizowana dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej ustanawia, ze panstwo
cztonkowskie wpiera rynek ustug energetycznych oraz dostep matych i srednich przedsiebiorstw
do tego rynku, jak rdwniez wspiera sektor publiczny w przyjmowaniu ofert ustug energetycznych
szczegblnie w odniesieniu do modernizacji budynkdw.

Pomimo wdrozenia przepiséw dyrektywy 2012/27/UE do prawodawstwa polskiego, nadal rynek
ustug energetycznych nie znajduje sie w dojrzatej fazie, zas firmy dziatajgce w formule ESCO maijg
trudnosci z funkcjonowaniem na rynku.

Dlatego w latach 2021-2030 podejmowane bedg dziatania wspierajgce przedsiebiorstwa takze z

sektora matych i $rednich, w tym start-up’éw, zwtaszcza tych dziatajgcych na rzecz administracji
publicznej tj. zaréwno rzagdowej, jak i samorzgdowe;j.

3. Wsparcie rozwoju rozwigzan z obszaru efektywnosci w zarzadzaniu energig przez powigzanie
systemoOw zarzadzania energig w budynkach — BEMS (Building Energy Management Systems)
z narzedziem w postaci planowej redukcji popytu — DSR (Demand Side Response)

Wskazane rozwigzania powinny przyczynic sie do wyptaszczenia krzywej popytu na energie oraz
bardziej efektywnego zarzadzania energia, co pozwoli na zapewnienie odbiorcom dostepnosci
energii bez koniecznosci nadmiernego rozbudowywania mocy wytworczych, sieci przesytowych
i dystrybucyjnych. Wskazane powyzej dziatania bedg miaty pozytywne efekty ekonomiczne i
Srodowiskowe — ograniczenie potrzeb finalnych konsumentéow pozwoli na redukcje w catym
tancuchu energetycznym, a tym samym zmniejszy emisje z sektora energii i catej gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze potencjat tgczenia BEMS z DSR jest szczegdlnie wysoki u odbiorcow
przemystowych z uwagi na ich charakterystyke odbioru, duzg przewidywalnos$¢, efekt skali
z uwagi na znaczne wolumeny konsumowanej energii, a takze znaczenie dla systemu.
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4. Rozwaj technologii racjonalizacji zuzycia ciepta
Posréd technologii racjonalizacji zuzycia ciepta, ktdre potencjalnie mogg by¢ wspierane
ze Srodkow publicznych wymienié mozna nastepujace:
— izolacje i odwadnianie systeméw parowych,
— odnawialne Zrédta energii w tym systemy geotermalne, kolektory stoneczne, pompy
ciepta,
— termomodernizacje budynkdw przemystowych i biurowych,
— rekuperacje i odzyskiwanie ciepta z procesow i urzagdzen,
— modernizacje wewnetrznych sieci grzewczych,
— wykorzystanie energii odpadowej z procesdw przemystowych,
— budowe/modernizacje wtasnych (wewnetrznych) zrodet energii w tym z uwzglednieniem
wysokosprawnej kogeneracji.
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3.3. Wymiar ,bezpieczenstwo energetyczne®”

a) | Politykiisrodki majgce zrealizowac cele okreslone
w pkt 2.3%

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, URE, Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, spotki dziatajgce w
sektorze energetycznym

* ewentualne zmiany mogg wynikac¢ z nowelizacji

1. Wdrozenie ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040)

Celem polityki energetycznej, zaprezentowanym w projekcie PEP2040, jest bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na $rodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu
wtasnych zasobow energetycznych. Bezpieczenstwo energetyczne jest priorytetowym
komponentem ww. celu.

Realizacja dziatarn w osmiu kierunkach strategicznych szczegétowo opisanych w projekcie PEP2040
prowadzi¢ bedzie do zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego kraju.

ustawy o dziatach administracji rzgdowej

2. Wdrazanie Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ)

Projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” przewiduje wdrozenie energetyki jadrowe;.
Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni jgdrowej
przewidziano na 2033 r. W kolejnych latach w odstepach 2-3 letnich planowane jest uruchomienie
kolejnych pieciu blokéw. Przewiduje sie, ze moc zainstalowana w jednostkach jadrowych wynosic
bedzie ok. 6-9 GW.

W przypadku Polski dla wdrozenia energetyki jagdrowej konieczna jest budowa infrastruktury
niezbednej do rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej (prawnej, organizacyjnej,
instytucjonalnej, zaplecza naukowo-badawczego, systemu szkolenia kadr). Wyczerpujgca diagnoza
w zakresie poszczegdlnych zagadnien istotnych dla rozwoju energetyki jadrowej zostata
przedstawiona w Programie polskiej energetyki jadrowej (PPEJ), ktéry podlegaé¢ bedzie w
najblizszym czasie aktualizacji. PPEJ jest dokumentem strategicznym i okresla cele, etapy (kamienie
milowe), narzedzia (prawne, organizacyjne, finansowe) i podmioty wdrazajgce energetyke jagdrowg
w Polsce. Do kamieni milowych w latach 2021-2030 naleza:

— wybdr technologii do 2021 r.
— rozpoczecie budowy czesci jgdrowej (pierwszy beton jadrowy) do 2024 r.
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3. Realizacja ,,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce 2016-2030”

Celem Programu dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gdérnictwa wegla
kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktéry dziatajgc w przyjaznym oraz
przewidywalnym otoczeniu programowo-prawnym, pozwala na efektywne wykorzystanie kapitatu
zasobowego, spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej
Polski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki narodowej.

Realizacja ww. programu odbywac sie bedzie w dostosowaniu do dynamicznie zmieniajgcych sie
uwarunkowan funkcjonowania sektora gérniczego.

W 2020 r. zostanie opracowany plan restrukturyzacji rejonéw gérniczych wegla kamiennego i
brunatnego z wykorzystaniem funduszy unijnych.

4. Realizacja ,,Programu dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce”

Zasoby wegla brunatnego w obecnie eksploatowanych ztozach umozliwiajg utrzymanie stabilnego
poziomu wydobycia i pracy komplekséw tylko do okoto 2030 roku.

Realizacja ww. programu odbywa¢ sie bedzie w dostosowaniu do dynamicznie zmieniajgcych sie
uwarunkowan funkcjonowania sektora gérniczego.

W 2020 r. zostanie opracowany plan restrukturyzacji rejonéw gérniczych wegla kamiennego i
brunatnego z wykorzystaniem funduszy unijnych.

Dla zagospodarowania nowych zt6z kluczowg role odegrajg ceny uprawnien do emisji CO; i rozwdj
nowych technologii. Innowacje majg postuzy¢ wdrazaniu niskoemisyjnych technologii oraz
alternatywnemu wykorzystaniu wegla brunatnego. Zgazowany surowiec (gaz syntezowy) cechuje
sie mniejszg emisyjnoscig i umozliwia wykorzystanie zsynchronizowane z popytem. Z uwagi na
swoje cechy, wegiel brunatny jest predysponowany do procesu zgazowania a w dalszej
perspektywie réwniez do uwodornienia dla wyprodukowania paliw ptynnych. Syngaz moze by¢
wykorzystany w elektroenergetyce iw cieptownictwie, ale takze do wytwarzania benzyn
syntetycznych i wielu produktéw chemicznych.
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5. Monitorowanie rynku pod katem realizacji przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z
zagranicy.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia dywersyfikacji podlegaé bedzie gaz importowany przy
wykorzystaniu infrastruktury przesytowej na potgczeniach z innymi panstwami, tj. przywozony
do Polski z panstw nienalezgcych do UE oraz panstw niebedacych panstwami EFTA, przy czym
dostawy z panstw nienalezgcych do UE drogg Iadowg (za posrednictwem sieci gazociggdw) nalezy
traktowad facznie. Uzasadnieniem zastosowania takiej konstrukcji jest fakt, ze w chwili obecnej
wszystkie dostawy gazu przez punkty wejscia z panstw nienalezagcych do UE s3 realizowane
z kierunku wschodniego, wobec czego powinny podlega¢ obowigzkowi dywersyfikacji tgcznie.
Dywersyfikacji podlega¢ bedzie réwniez gaz importowany w kazdej innej formie, wtym
importowany gaz CNG i LNG, z wytgczeniem gazu importowanego przez terminal LNG w
Swinoujsciu.

Wskazanie progéw procentowych w ww. rozporzadzeniu RM uwzglednia diugoterminowe
zobowigzania kontraktowe przedsiebiorstw sektora gazu ziemnego istniejgce w chwili wydawania
rozporzadzenia. Uregulowanie progu po 2022 roku na poziomie 33% jest uzasadnione
analogicznymi regulacjami w innych panistwach cztonkowskich UE oraz koniecznosciag
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski.

Oczekiwanym efektem jest przede wszystkim zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa dostaw gazu
ziemnego oraz konkurencji na krajowym rynku gazu ziemnego.

6. Realizacja zadan zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego, wskazanych w Planie
dziatan zapobiegawczych i Planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (opracowanych przez
Ministerstwo Energii w zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z regulacji unijnych).

Plan Dziatan Zapobiegawczych zawiera propozycje dziatan, ktdrych realizacja przyczyni sie do
poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski w sektorze gazu ziemnego. Wskazane w ww.
dokumencie dziatania zapobiegawcze s spdjne z zaleceniami Miedzynarodowej Agencji
Energetyczne;.

Podmioty realizujgce dziatania wskazane w Planie dziatan zapobiegawczych, zobowigzane s3
do sktadania Ministrowi Energii kwartalnych sprawozdan z realizacji dziatan stuzgcych poprawie
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bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Sprawozdania te zawierajg harmonogram prac,
przewidywany termin zakonczenia inwestycji, zagrozenia dla realizacji inwestycji zidentyfikowane
przez podmiot realizujgcy oraz jej wptyw na scenariusze kryzysowe zidentyfikowane w Planie
dziatan zapobiegawczych.

Ponadto do dnia 1 wrzesnia kazdego roku operator systemu przesytowego w porozumieniu
ze spétkami dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego na terytorium Polski sporzadza raport
dotyczacy przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego z uwzglednieniem analizy
pokrycia szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny w warunkach bezawaryjnych.

Powyzsze dziatania majg na celu zapewnienie statych i niezaktéconych dostaw gazu ziemnego
do odbiorcéw.

7. Budowa bezposredniego potaczenia ze ztozami gazu na norweskim szelfie kontynentalnym
oraz rozbudowe (zwiekszenie mozliwosci odbioru i mocy regazyfikacyjnych) terminala LNG w
Swinoujsciu

W ramach dziatan zwigzanych z dywersyfikacjg kierunkéw i zrédet dostaw gazu naturalnego
realizowane sg projekty: budowy gazociaggu Baltic Pipe, rozbudowy terminalu LNG w Swinoujsciu,
budowy ptywajgcego terminalu regazyfikacyjnego LNG w Zatoce Gdanskiej.

Przewiduje sie, ze do 2030 r. zostang osiggniete nastepujgce cele:

— 2022 r.: funkcjonujace, dwukierunkowe potgczenie Polski przez Danie ze ztozami
zlokalizowanymi na Norweskim Szelfie Kontynentalnym co umozliwi import ok. 10 mid m3
gazu ziemnego;

— 2021: funkcjonujacy, rozbudowany terminal LNG w Swinoujéciu o zdolnosci
regazyfikacyjnej 7,5 mld m3 rocznie (i ewentualnie dalsza rozbudowa zalezna od warunkéw
rynkowych), wraz z dodatkowymi funkcjonalnosciami umozliwiajgcymi bunkrowanie
statkdw oraz przetadunek LNG na kolej, statki oraz cysterny samochodowe w zwiekszonych
ilosciach,

— 2025 r.: budowa projektu FSRU w Zatoce Gdanskiej — pierwszy etap budowy zapewniajgcy
przepustowos$é na poziomie co najmniej 4,5 mld m3.
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8. Budowa systemu przesylowego umozliwiajgcego dostawy gazu ziemnego z kierunku
potnocnego, zachodniego i potudniowego oraz budowe potaczen miedzysystemowych
realizujgcych postulat dywersyfikacji zrodet dostaw

Aktualne mozliwosci infrastruktury przesytowej nie pozwalajg na petng zastepowalnos$¢ zrédet
dostaw gazu ziemnego w przypadku wystgpienia zaktécer w jego dostawach. Realizacja inwestycji
pozwoli na zwiekszenie mozliwosci dostaw gazu ziemnego z nowych kierunkéw (LNG, Norweski
Szelf Kontynentalny, potgczenia miedzysystemowe).

Rozbudowa potaczen z panstwami sgsiadujgcymi wraz z rozwojem krajowej sieci przesytowej
i rozbudowg magazyndw gazu jest elementem strategii dywersyfikacyjnej dostaw gazu ziemnego,
co jednoczesnie stworzy warunki do rozwoju rynku i wzrostu znaczenia Polski jako regionalnego
centrum handlu gazem. Aktualnie poza dostawami do terminala LNG do Polski trafia przede
wszystkim gaz rosyjski przez Biatorus i Ukraine, a takze realizowane sg dostawy z terytorium
Niemiec i Czech. Dla zwiekszenia mozliwosci importu i eksportu Polska bedzie dgzy¢ do budowy lub
rozbudowy potaczen ze:

- Stowacjg — do zdolnosci importu 5,7 mld m? i eksportu 4,7 mld m3 rocznie (do 2021 r.),

Litwa (GIPL) — do zdolnosci importu 1,9 mld m? i eksportu 2,4 mld m3 rocznie (do 2021 r.),

- Czechami (Stork 1) — do zdolnosci importu 6,5 mld m? i eksportu 5 mld m? rocznie (do 2022 r.),
Ukraing — do zdolnosci importu i eksportu 5 mld m3 rocznie (do 2022 r.).

9. Rozbudowa pojemnosci magazynowych oraz mocy odbioru i zattaczania gazu ziemnego do
podziemnych magazynéw gazu (PMG) w Polsce

W Polsce tgczna pojemnosé podziemnych magazynéw gazu siega wartosci powyzej 3 mld m? przy
zdolnosci odbiorczej ponizej 50 min m3/doba. Catkowita dostepna pojemnos¢ czynna podziemnych
magazyndw gazu wysokometanowego w sezonie 2017/2018 wynosi 2 985,4 min m3. Obok ww.
magazyndw gazu wysokometanowego, funkcjonujg dwa magazyny gazu zaazotowanego,
zarzadzane przez PGNiG S.A.tj.:

— PMG Daszewo o pojemnosci 40 mln m3
—  PMG Bonikowo o pojemnosci 200 min m3.
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System gazu zaazotowanego jest systemem zamknietym a ww. magazyny gazu zaazotowanego
wykorzystywane sg do stabilizacji wydobycia tego gazu.

Zasadne jest kontynuowanie dziatan w zakresie budowy pojemnosci magazynowych w ramach
,Programu rozwoju pojemnosci czynnej PMG” polegajacg na budowie Kawernowego Podziemnego
Magazynu Gazu (KPMG) Kosakowo, ktdrego celem jest stabilizacja zasilania w paliwa gazowe rejonu
Tréjmiasto-Koszalin. Po zakonczeniu rozbudowy pojemnos¢ czynna KPMG Kosakowo wyniesie co
najmniej 250 min m3, Zakonczenie inwestycji planowane jest na 2021 r. Obecnie pojemnos¢ czynna
KPMG Kosakowo wynosi 145,5 mln m?.

Ponadto Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A. (OGP Gaz-system S.A.) prowadzi
analizy zwigzane z mozliwoscia rozszerzenia dziatalnosci o segment podziemnego magazynowania
gazu zgodnie ze strategig spotki na lata 2016-2025. Podstawowym scenariuszem jest budowa
magazynu ,Damastawek” zlokalizowanego w rejonie miejscowoséci Swigtkowo (gmina Janowiec
Wielkopolski) i Ustaszewo (gmina Znin) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, alternatywnym —
w Biatogardzie w wojewddztwie pomorskim.

Rozwazane sg rowniez inne projekty rozbudowy magazynéw gazu, m.in. PMG Wierzchowice czy
KPMG Mogilno.

Przewidywane efekty dziatan do roku 2030, w przypadku uzyskania wystarczajgcych wewnetrznych
i zewnetrznych Zzrddet finansowania to zwiekszenie pojemnosci podziemnych magazynéow gazu do
min. 4 mld m® do sezonu zimowego 2030/2031 oraz zwiekszenie aktualnej maksymalnej mocy
odbioru gazu z instalacji magazynowych z 48,7 min m3 na dobe do min. 60 min m3 na dobe.

Realizacja projektéw budowy nowych i rozbudowy podziemnych magazynéw gazu w znaczacy
sposéb przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zwiekszenie
pojemnosci magazynowych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do utrzymywania zapaséw
handlowych wykorzystywanych do bilansowania systemu oraz w sytuacjach awaryjnych.

10. Realizacja plandow inwestycyjnych i strategii spétek z udziatem Skarbu Panstwa zgodnie
z ,,Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym”

Budowa drugiej nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock-Gdansk) jest przedsiewzieciem o istotnym
i niezbednym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej

Polskiej. Wykorzystywana obecnie infrastruktura przesylowa odcinka pomorskiego, pomimo
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rewersyjnego charakteru, stanowi tylko jedng arterie iz uwagi na brak zastepowalnosci inng
infrastrukturg logistyczng, jest najstabszym ogniwem systemu transportu rurociggowego ropy
naftowej. Z tego powodu zasadnym i koniecznym jest dazenie do stworzenia infrastruktury
o charakterze redundantnym, ktéra stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie dla transportu
ropy naftowej na odcinku pomorskim. Pojedynczy rurocigg uniemozliwia jednoczesne zaspokajanie
potrzeb rafinerii PKN ORLEN w Ptocku i GRUPY LOTOS w Gdansku. Ponadto, w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej lub kumulacji incydentéw bezpieczeristwa na tym odcinku
rurociggu, istniej wysokie ryzyko dtugotrwatego =zatrzymania ttoczenia ropy naftowej
i w konsekwencji destabilizacji tancucha logistyki dostaw do najwazniejszej polskiej rafinerii.

Wartos$¢ wyjsciowa (2017 r.): Trzyelementowa infrastruktura do przesytu ropy naftowej sktadajgca
sie z rurociggu ,,Przyjazn” (Odcinek Wschodni — 240 km, Odcinek Zachodni — 416 km) oraz rurociag
,Pomorski” (235 km)

Przewidywane efekty (2030 r.): Rozbudowa infrastruktury do przesytu ropy naftowej — budowa
drugiej nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock-Gdarisk).

11. Opracowanie regulacji w zakresie zapaséw ropy naftowej i produktéw naftowych

W celu zapewnienia efektywnego systemu zapasow interwencyjnych w Polsce konieczna jest
zmiana regulacji prawnych prowadzaca do zwiekszenia roli Agencji Rezerw Materiatowych
w tworzeniu, utrzymywaniu ifinansowaniu (za pomocg systemu optaty zapasowej) zapaséw
interwencyjnych.

Producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej
dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.

Optymalizacja zarzadzania systemem zapasdw interwencyjnych ropy naftowej i paliw polegac
bedzie na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych spoczywajacych na producentach
i handlowcach zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej i paliw.
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12. Rozwoj zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej

Doswiadczenia z funkcjonowania rynku jednotowarowego oraz opracowania teoretyczne
dotyczace rynkéw energii elektrycznej wskazujg, ze osiggniecie ,idealnego” jednotowarowego
rynku energii, na ktédrym nie wystepuje problem brakujgcych przychodéw (ang. missing money
problem), ktdry nastepnie przektada sie na problem brakujgcych mocy (ang. missing capacity), jest
zadaniem trudnym. Dotyczy to zaréwno aspektu rozwigzan merytorycznych, jak i uzyskania
akceptacji dla wystepujacych okresowo wysokich cen energii, a nawet koniecznosci wprowadzania
ograniczen w dostawach energii. Problem ten jest pogtebiany przez stosowane w Europie na duzg
skale systemy wsparcia dla czesci technologii wytwarzania, ktore aktualnie ze wzgledu na brak
rozwinietych technologii magazynowania energii, nie sg w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa dostaw.

W zwigzku z wynikami analiz w zakresie oceny wystarczalnosci mocy, ktére jednoznacznie
wskazywaty na zagrozenie w najblizszych latach bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej
w Polsce, zostata podjeta decyzja o wdrozeniu rynku mocy majac na celu zaimplementowanie
skutecznego narzedzia dla zapewnienia bezpieczeristwa dostaw.

Efektywnos¢ dziatania rynku energii elektrycznej w duzej mierze zalezy od rozwigzan przyjetych na
rynku bilansujgcym oraz rynku ustug systemowych. Rynek bilansujacy zapewnia biezace
zbilansowanie zapotrzebowania na energie z jej wytwarzaniem, przy jednoczesnym spefnieniu
kryteribw bezpieczenstwa dostaw energii. Ceny energii ksztattowane na tym rynku s3g
referencyjnymi dla rynkéow forward (bilateralnych i gietdowych) oraz dla rynkéw spot (day-ahead i
intraday), poniewaz odzwierciedlajg wartos¢ energii w okresie jej dostaw. Rynek ustug
systemowych pozwala na zapewnienie krotkoterminowej nadwyzki mocy w systemie o okreslonych
parametrach technicznych, utrzymywanej w celu bilansowania systemu elektroenergetycznego.
Poprzez ceny energii bilansujgcej z rezerw mocy w pierwszej kolejnosci uwidacznia sie napieta
sytuacja bilansowa (niedobor rezerw powoduje wzrost ich cen), co przektadajgc sie na ceny energii
tworzy sygnaty inwestycyjne. Ceny poszczegdlnych ustug systemowych tworza zachety do rozwoju
zrédet majacych okreslone zdolnosci techniczne, wspierajgce bezpieczne funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego, takie jak na przyktad mozliwos¢ szybkiego zwiekszenia lub zmniejszenia
ilosci wytwarzanej energii, zgodnie z biezgcym zapotrzebowaniem, lub mozliwos¢é pracy w szerokim
zakresie obcigzen. Z powyzszych powoddw poprawne ksztattowanie cen na rynku bilansujgcym
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oraz na rynku ustug systemowych jest istotnym czynnikiem wptywajgcym, na jakos$é
funkcjonowania mechanizmdw rynkowych w elektroenergetyce.

Dla poprawy efektywnosci funkcjonowania rynku energii elektrycznej s prowadzone w Polsce
nastepujace prace:

— regulacyjne ustugi systemowe — kierunkiem zmian jest zastosowanie rynkowych
mechanizméw pozyskiwania rezerw mocy (ustug systemowych), stwarzajgcych sygnaty
cenowe do rozwoju zrédet niezbednych do efektywnego bilansowania systemu oraz
zaktadajgcych jednoczes$nie wzrost cen rezerw mocy w sytuacji ich deficytu;

— mechanizm ksztattowania cen energii bilansujacej — kierunkiem zmian jest zastosowanie
mechanizmu ksztattowania cen opartego na ofertach faktycznie wykorzystanych
do wytwarzania energii elektrycznej, a jednoczesnie odzwierciedlajgcego rézng wartosé
energii w poszczegdlnych lokalizacjach systemu z powodu ograniczen w zakresie
dostepnych zasobdéw sieciowych. Zastosowanie takiego podejscia stworzy odpowiednie
zachety cenowe dla uczestnikbw rynku do przeciwdziatania krétkoterminowym
trudnosciom bilansowym w systemie;

— rozwodj udziatu odbiorcow w rynku bilansujgcym — kierunkiem zmian jest rozszerzenie
zakresu udziatu odbiorcéw poprzez umozliwienie im oferowania zaréwno dostaw energii,
jak i ustug systemowych (rezerw mocy). W ramach oferowania swoich ustug odbiorcy
powinni mie¢ mozliwos¢ okresdlenia szczegétowych parametréow redukcji, takich jak czas
uruchomienia redukcji, maksymalny i minimalny okres oraz poziom redukcji, przerwy
miedzy kolejnymi redukcjami, itp. Rozwigzanie takie zapewni warunki do maksymalizacji
dostepnego wolumenu redukcji obcigzenia odbiorcdw oraz jej efektywne wykorzystywanie
przez operatora systemu dla potrzeb bilansowania systemu.

Wskazany powyzej zakres prac jest realizowany w ramach szerszego projektu, majgcego na celu
wdrozenie zaawansowanych narzedzi zarzadzania pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego w warunkach rynkowych (Market Management System — MMS),
pozwalajgcych na optymalizacje jego funkcjonowania z wykorzystaniem dokfadnych modeli
technicznych i kosztowych oraz technik uwzgledniania niepewnosci wprowadzanych przez zrédta
niestabilne.
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13. Wprowadzenie rynku mocy, jako rozwigzania pozwalajacego na zapewnienie wystarczalnosci
generacji w perspektywie srednio i dtugoterminowej

Gtéwnym celem rynku mocy jest zapewnienie bezpieczerdstwa dostaw energii elektrycznej
do odbiorcéw koncowych w horyzoncie dtugoterminowym.

Rynek mocy jest mechanizmem rynkowym, ktérego celem jest zapewnienie wymaganego poziomu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, przy jednoczesnej minimalizacji kosztéow z punktu
widzenia gospodarki.

Rynek mocy jest neutralny technologicznie, dzieki czemu stwarza jednolite warunki konkurencji
wszystkim technologiom produkcji energii elektrycznej, magazynom energii elektrycznej oraz DSR
(Demand Side Response)®®, przy uwzglednieniu stopnia, w jakim poszczegdlne technologie
przyczyniajg sie do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz pod warunkiem spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. Rynek mocy premiuje
jednostki rynku mocy, ktére dostarczajg moc w okresach zagrozenia, czyli w okresach, w ktérych
zostato  zidentyfikowane ryzyko utraty ciggltosci dostaw w Krajowym = Systemie
Elektroenergetycznym (KSE).

Rynek mocy funkcjonuje réwnolegle do rynku energii elektrycznej i nie wprowadza ograniczen
w ksztattowaniu cen na rynku energii elektrycznej — ceny te sg ksztattowane na podstawie relacji
popytu i podazy na energie elektryczna.

Rynek mocy jest rynkiem terminowym, gdzie fizyczna dostawa mocy nastepuje po realizacji
gtéwnych proceséw handlowych. Rynek pierwotny ma forme aukcji z operatorem systemu
przesytowego (OSP), jako jedynym kupujgcym. Rynek pierwotny sktada sie z aukcji gtéwnej, ktéra
odbywa sie w pigtym roku przed okresem dostaw oraz aukcji dodatkowych, ktére odbywajg sie w
roku poprzedzajagcym rok, na ktéry przypadajg okresy dostaw. Jako uzupetnienie rynku
pierwotnego, w celu umozliwienia ograniczenia ryzyka uczestnikdw rynku mocy, funkcjonuje rynek
wtérny, na ktédrym przedmiotem obrotu sg obowigzki mocowe certyfikowanych jednostek rynku
mocy.

Rynek mocy to dodatkowy mechanizm rynkowy komplementarny do rynku energii:

— stwarza warunki do stabilnego funkcjonowania istniejgcych zrédet wytwaérczych oraz doich

modernizacji, o ile Zrédta te sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw;
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— zapewnia jasne sygnaty cenowe majace na celu skoordynowanie podejmowania decyzji o
budowie nowych mocy wytwdrczych, jak rowniez wycofaniu z eksploatacji okreslonych
zasobow wytwadrczych;

— ogranicza zjawisko cyklu inwestycyjnego, widoczne w cenach energii dla odbiorcy
koicowego na jednotowarowym rynku energii elektrycznej, poniewaz decyzje
o inwestycjach i wycofaniach sg koordynowane przez rynek mocy;

— stwarza warunki do rozwoju ustug redukcji zapotrzebowania (DSR), zaréwno poprzez udziat
DSR w procesach rynku mocy, jak réwniez poprzez $wiadczenie ustug DSR u odbiorcéw
przemystowych w celu obnizenia ich szczytowego zapotrzebowania na moc, a tym samym
obnizenie ponoszonych kosztédw funkcjonowania rynku mocy.

W 2018 i 2019 r. przeprowadzono cztery pierwsze aukcje gtdwne w ramach rynku mocy na lata
dostawy: 2021, 2022, 2023, 2024.

Mechanizm rynku mocy zostanie zmodyfikowany w zwigzku z przepisami art. 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, ktére uniemozliwiajg od 1 lipca 2025 r. otrzymywanie ptatnosci
i zobowigzan w ramach rynku mocy jednostkom emitujgcym dwutlenek wegla powyzej 550 g/kWh.
Prowadzone bedg prace majace na celu nowelizacje ustawy rynku mocy, tak aby byta on zgodna z
przepisami UE, a jednoczesnie dalej zapewniata bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych.

14. Srodki zapewniajace elastyczno$é¢ systemu energetycznego w celu dostosowania sie do
przewidywanych zmian KSE.

W Swietle zwiekszania wykorzystania OZE zaleznych od warunkdw atmosferycznych i koniecznosci
zapewnienia dyspozycyjnych Zrédet rezerwowych do produkcji energii elektrycznej, konieczne
wprowadzenia dziatan zapewniajgcych elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego. Czes$¢ tych
dziatan zostata juz wprowadzona poprzez programy dla jednostek redukcji zapotrzebowania (DSR),
ktére sg rozwijane przez operatora systemu przesytowego (OSP) oraz poprzez rynek mocy.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na rynek mocy, ktéry dopuszcza do startu w aukcji DSR oraz
magazyny energii. W aukcjach, ktére odbyty sie w 2018 i 2019 r., umowy mocowe uzyskato niemal
3200 MW jednostek DSR i magazyndéw energii.
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Niemniej jednak zasadne jest przeprowadzenie analizy ewentualnych barier i ich zniesienia dla
interwencyjnych zrédet gazowych.

Dodatkowo, nowe regulacje wprowadza¢ bedy ramy prawne dla funkcjonowania systemu
inteligentnego  opomiarowania, co oddziatywaé¢ bedzie na elastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego. W obszarze systemu inteligentnego opomiarowania przewiduje sie
zainstalowanie do korica 2028 r. licznikéw zdalnego odczytu u co najmniej 80% odbiorcéw
korcowych przytgczonych do sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV.

15. Identyfikacja przeszkod i wsparcie rozwoju obszaréow zréwnowazonych energetycznie na
poziomie lokalnym.

Identyfikowane beda przeszkody w realizacji inwestycji lokalnych w tym zwtaszcza wynikajace z
braku akceptacji spotecznej dla realizacji rozwoju lokalnej energetyki rozproszonej oraz ich
przyczyn. Analiza dotyczy¢ bedzie braku akceptacji dla rozwoju np. sitowni wiatrowych, biogazowni
rolniczych, elektrocieptowni na biomase itp. Podejmowane beda dziatania wyjasniajace oraz
wprowadzajgce ewentualne opomiarowanie obiektdw energetycznych ze wzgledu na potencjalng
emisje hatasu, odoréw lub innych czynnikdw majgce na celu zmiane negatywnego nastawienia
lokalnych spotecznosci do inwestycji. Wyniki pomiaréw na biezgco bedy dostepne dla lokalnych
spotecznosci.

b)

Wspotpraca regionalna w tym obszarze

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, MSZ,

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Wspoétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
W latach 2021-2030 planuje sie w ramach wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej:
— wspdlne stanowiska na forum Unii Europejskiej w zakresie warunkéw dla rozwoju
energetyki,
— wspotprace w obszarze naukowo-badawczym,
— wymiane doswiadczen w zakresie rozwoju energetyki, w tym w obszarze wspotpracy
z poszczegdlnymi dostawcami technologii, w szczegélnosci jadrowych.
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2. Integracja rynkéw

Polska jest cztonkiem grup, takich jak: Grupa HLG Penta Plus ,Sasiedzi elektroenergetyczni” oraz
Grupa techniczna inicjatywa Penta ds. elastycznosci (SG 3). Polska deklaruje dalszy udziat w pracach
wyzej wymienionych grup i zaangazowanie w tworzeniu odpowiednich ram dla dalszej integracji
rynkow.

Polska zaktada, ze kontynuacja ww. dziatan bedzie skutkowata osiggnieciem zaktadanych celéw w
zakresie integracji rynku poprzez porozumienie panstw cztonkowskich UE w sprawach dotyczacych
eliminacji wszelkich barier ograniczajgcych elastycznos¢ zaréwno w obszarze wytwarzania, udziale
strony popytowej, a takze rozwoju rynkéw spotowych i rynkdéw bilansujacych na poziomie panstw
cztonkowskich, regionalnym oraz catej Unii Europejskiej.

3. Wspétpraca z pariistwami UE i wymiana doswiadczen z wdrazania programoéw jadrowych

Polska prowadzi aktywny dialog z panstwami UE posiadajgcymi zaawansowane programy jagdrowe,
korzystajgc z ich doswiadczen zaréwno w zakresie rozwijania projektow energetyki jgdrowej, w tym
zwiekszenia zaangazowania rodzimego przemystu, jak réwniez gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Prowadzone s3 rowniez rozmowy w
obszarze rozwoju nowych technologii jadrowych.

Mozliwe zawarcie dalszych Porozumien o wspodtpracy w zakresie energetyki jgdrowej z kolejnymi
panstwami na poziomie Ministréw wtasciwych ds. energetyki jadrowe;j.

4. Wspétpraca z panstwami ,pro-nuclear like-minded”

W listopadzie 2017 roku Wielka Brytania wystgpita z inicjatywa reaktywacji Grupy ,pro-nuclear like-
minded”. W sktad reaktywowanej grupy wchodzg przedstawiciele Butgarii, Czech, Francji, Finlandii,
Wegier, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wielkiej Brytanii.

Dotychczas grupa wypracowata kilka wspdlnych stanowisk w sprawach jadrowych skierowanych do
instytucji Unii Europejskiej.

Przewidywane efekty prac grupy:

— spotkania grupy na poziomie roboczym (2 spotkania/semestr na poziomie ambasadoréw
przy UE, koordynacje robocze przed posiedzeniami Grupy Roboczej ds. Zagadnien
Atomowych (WPAQ), wyznaczenie panstwa koordynujgcego prace grupy),
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— wspdlne stanowiska na forum UE dot. optymalizacji warunkéw dla rozwoju energetyki
jgdrowej,

— koordynacja stanowisk w wazniejszych kwestiach na forum Grupy Roboczej ds. Zagadnien
Atmowych (WPAQ),

— stworzenie koalicji na potrzeby gtosowania nad zmiang rozporzadzenia implementujgcego
art. 41 Euratom,

— stworzenie koalicji na potrzeby ewentualnego gtosowania ws. zmiany Traktatu Euratom,

— wymiana informacji istotnych z punktu widzenia energetyki jadrowej w UE.

W stosownych przypadkach, srodki finansowe, w
tym wsparcie UE iwykorzystanie funduszy UE,
w tym obszarze na poziomie krajowym

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, MFiPR, MR

* ewentualne zmiany mogg wynikac¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Srodki finansowe na rzecz m.in. bezpieczeristwa energetycznego w sektorze
elektroenergetycznym i gazowym zostaty opisane w ramach pkt 3.4.2.

2. Rozwoéj wykorzystania infrastruktury LNG w Polsce
Obszar obejmuje nastepujgce projekty:

— Budowa instalacji skraplajagcych LNG z wykorzystaniem technologii wykorzystujacych
potencjat sieci przesytlowej. Postepujacy szybko rozwdj rynku LNG w Polsce wymaga
wykorzystania wszystkich mozliwosci zaopatrywania w gaz zardwno przedsiebiorstw, jak i
floty pojazdéw. Efektywne energetycznie instalacje skraplania gazu wykorzystujac
potencjat gazociggdw wysokiego cisnienia pozwolg na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej systemu przesytowego i zwiekszy¢ zakres swiadczonych ustug.

— Budowa i eksploatacja infrastruktury bunkrowania LNG na Morzu Battyckim-Bunkierka
LNG. Celem projektu jest rozbudowanie infrastruktury bunkrowania niskosiarkowym
paliwem LNG statkédw na terenie Morza Battyckiego. Planowany rozwdj i modernizacja
systemow zasilania statkow, zwigzany z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi i rozwojem
rynku LNG, bedzie wymagat rozbudowy infrastruktury bunkrowana paliwem LNG. Z uwagi
na przewidywany wzrost popytu na ustuge bunkrowania statkdw LNG nalezy zapewnic
mozliwos$¢ szybkiego i niezawodnego bunkrowania LNG statkow ptywajgcych po Morzu
Battyckim.
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CHP (Combined Heat and Power) — zwiekszenie poziomu mocy regazyfikacji na terminalu
LNG w Swinoujsciu. Cel projektu: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej terminalu
pozwoli na obnizenie kosztéw eksploatacyjnych.

Intermodalna baza logistyczna LNG. Cel projektu: Zwiekszenie promienia obstugi
logistycznej terminalu LNG w Swinoujéciu. Mozliwoé¢ implementacji ustugi ,wirtualnego
gazociggu”. Mozliwos¢ transportu wysokich wolumendéw LNG na odlegtosé. Wzrost
efektywnosci $wiadczonych ustug terminalu LNG w Swinoujéciu, tym samym wzrost jego
znaczenia w regionie CEE & Baltic. Dostarczenie niezbednych wolumendéw LNG do stacji
typu peak shaving, podporowych dla krajowego systemu przesytowego (KSP) i satellite
regasification. Przesyt surowca na cele realizacji pozostatych ustug zwigzanych
z zagospodarowaniem LNG np. dostawy dla stacji tankowania pojazdéw, bunkrowania
statkow itd.

Kontenery ISO. Cel projektu: Realizacja intermodalnych nosnikéw gazu

Stacja regazyfikacyjna typu peak shaving. Cel projektu: Wykorzystanie LNG na cele
zasilenia obszaréw infrastruktury GAZ-SYSTEM o niewystarczajgcych zdolnosciach
przesytowych. Zapewnienie mozliwosci czasowego lub permanentnego zgazyfikowania
obszaréow i klientéw nie majacych potaczenia z KSP. Stworzenie podstaw
infrastrukturalnych (bazy przetadunkowe konteneréw I1SO ) do dalszej dystrybucji gazu
ziemnego w postaci skroplone;j.

Skid przetadunkowy LNG. Cel projektu: Zapewnienie mozliwosci szybkiego i niezawodnego
przetadunku i bunkrowania LNG,

Rozbudowa zdolnosci regazyfikacyjnych LNG na polskim wybrzezu Morza Battyckiego. Cel
projektu: Rozwijajacy sie rynek LNG powoduje koniecznos¢ przygotowania infrastruktury
gazowej do zwiekszonego odbioru gazu ziemnego w przypadku zainteresowania
rynkowego.

Realizacja projektéw w omawianym obszarze przyczyni sie do wzrostu bezpieczeristwa
energetycznego (nie tylko w wymiarze mozliwosci importu ale tez zapewnienia dostaw gazu z
uwzglednieniem ograniczen infrastruktury w kraju) oraz redukcji emisji szkodliwych zanieczyszczen
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powietrza oraz gazow cieplarnianych.
Proponowana forma finansowania: Dotacja z CEF, Dotacja bezzwrotna.

4. Podziemne magazynowanie gazu

Z punktu widzenia wzrostu krajowej konsumpcji gazu ziemnego, nalezy ubiegaé sie o mozliwos¢
zapewnienia dofinansowania na inwestycje zwigzane z budowa i rozbudowg podziemnych
magazynow gazu.

Prognozowany wzrost krajowej konsumpcji gazu wynika z:

— inwestycji w bloki gazowe (w tym kogeneracyjne);

— gazyfikacji nowych terendéw oraz zastepowania gazem dotychczasowych zrddet ciepta;

— wzrostu znaczenia gazu w transporcie drogowym i morskim;

— wazrostu roli gazu jako Zrédta energii zabezpieczajgcego (back-up) funkcjonowanie sektora
energii niestabilnych zrédet odnawialnych.

Dodatkowo, Polska jako miejsce powstania planowanego centrum przesytu i handlu gazem,
powinna mieé¢ pojemnos$ci magazynowe na potrzeby prawidtowego funkcjonowania systemu
przesytowego oraz na potrzeby podmiotdw innych panstw regionu.

Wsparciem powinny by¢ objete inwestycje w budowe lub rozbudowe kawernowych podziemnych
magazynow gazu, kluczowych obiektow stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw w sezonie
zimowym oraz w przypadku wstrzymania dostaw z dominujgcych kierunkéw importowych. Budowa
i rozbudowa kawernowych podziemnych magazynéw gazu cechuje sie wysoka kapitatochtonnoscig
i czasochtonnosciag. Powyzsze czynniki oraz niska rentownos$é inwestycji, w przewazajgcej ilosci
przypadkédw uniemozliwia budowe w oparciu o mechanizmy rynkowe. Niemniej realizacja jest
niezbedna dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu gazowego.

5. Wsparcie rozwoju wielkoskalowych magazynéw energii, ktére pomogg réwnowazyc
zapotrzebowanie energii z jej produkcjg tzw. bilans mocy

Majgc na uwadze wspodtczesne trendy rozwoju energetyki i nieuchronny wzrost wykorzystania
odnawialnych Zrddet energii, istnieje potrzeba rozwoju technologii magazynowania energii,
ktora utatwi integracje i rozwdj rozproszonych OZE.
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Wsparcie z funduszy europejskich powinno obejmowaé zaréwno zastosowanie i zakup technologii
magazynowania, jak i prace badawcze, rozwojowe i wdrozeniowe w tym zakresie. Przy obecnym
poziomie rozwoju technologii oraz aktualnej sytuacji gospodarczej nie ma bodzcéow do
intensywnego wdrozenia tego rozwigzan dot. magazynowania energii.

6. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej i rozbudowy bazy magazynowej paliw ptynnych

Obszar obejmuje nastepujgce projekty (realizowane przez PERN S.A.):

— Il etap budowy Terminalu Naftowego w Gdansku;

— budowe dwdch zbiornikdéw na rope naftowg w Bazie Magazynowej w Gdansku/Gorki;

— budowe zbiornikéw na paliwa ptynne;

— budowe rurociggu Il nitki Odcinka Pomorskiego;

— budowe rurociggu paliwowego Borondw-Trzebinia.
Wymienione projekty wpisujg sie w realizacje Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w
sektorze naftowym. Projekty majg na celu wsparcie dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzez
rozbudowe systemu infrastruktury obstugujgcej dostawy ropy naftowej ze zrédet alternatywnych
do dostaw ropociagiem z Federacji Rosyjskiej. Projekty pozwolg na zwiekszenie mozliwosci
magazynowania zapasdw interwencyjnych, podwyzszajac  regionalne bezpieczenstwo
energetyczne.
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3.4. Wymiar ,wewnetrzny rynek energii”*

3.4.1. Infrastruktura elektroenergetyczna

a) | Politykiis$rodki dotyczace osiggniecia docelowego
poziomu wzajemnych pofgczenn przedstawione
w pkt 2.4.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego (PSE S.A.), Petnomocnik
Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, URE

* ewentualne zmiany mogg wynika¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzagdowej

1. Zwiekszenie dostepnosci obecnych potaczen transgranicznych bedzie odbywac sie poprzez
optymalizacje alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci przesytowych dzieki
metodyce FBA (flow-based approach )¥

Zakfada sie, ze przewidywane wdrozenie do ok. 2025 r. metodyki FBA, pozwoli na bardziej
precyzyjne kalkulowanie przeptywow energii elektrycznej, dzieki lepszemu uwzglednieniu
uwarunkowan sieciowych (w tym ograniczen). W zwigzku z tym dziataniem optymalizacyjnym
przewiduje sie wzrost udostepnianych przez Polske zdolnosci przesytowych na potrzeby handlu
transgranicznego.

Okredlenie planowanego na 2030 rok poziomu przepustowosci wzajemnych potgczen
elektroenergetycznych jest uzaleznione od realizacji planowanego harmonogramu inwestycji i
postepow we wdrazaniu skoordynowanej metodyki wyznaczania zdolnosci przesytowych.

Ze wzgledu na powyzsze Polska nie moze okresli¢ celu liczbowego na obecnym etapie. Nalezy
podkresli¢, ze przy okreslaniu wskaznika interconnectivity, nalezy odpowiednio uwzgledni¢ takie
zjawiska, jak niekontrolowane przeptywy kotowe oraz niegrafikowe.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej zostat przygotowany Plan dziatania dotyczacy udostepnienia
70% zdolnosci przesytowych, ktéry odpowiada na charakter strukturalnych ograniczen sieciowych
w Polsce. Przy zastosowaniu Planu dziatania ostatecznym terminem na osiaggniecie celu CEP 70%
jest 31.12.2025 r. Plan dziatania zostanie zaimplementowany od 1.01.2020 r. Srodki przyjete w
ramach Planu dziatania zostaty zaplanowane na cztery lata (1.01.2020 — 31.12.2023).

2. W zakresie rozwoju sieci przesytowej do roku 2030, w TYNDP2018 (dziesiecioletni plan
rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym), ujeto trzy poniisze projekty dotyczace rozwoju
krajowej sieci przesytowej i potgczen transgranicznych:

1. GerPol Improvements
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2. GerPol Power Bridge |
3., LitPol Link Stage II”

Polska zdaje sobie sprawe z koniecznosci zapewnienia sprawnej i dobrze rozwinietej
infrastruktury sieciowej, dlatego tez za niezwykle istotny uznaje obszar inwestycji zwigzany
z infrastruktura przesytowa.

Zwiekszanie przepustowosci potgczen transgranicznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
powinno nastepowa¢ w pierwszej kolejnosci przez optymalne wykorzystanie pofaczen
istniejgcych i znoszenie barier blokujgcych uczestnikom rynku dostep do sieci, w tym likwidacje
waskich gardet w systemach krajowych.

Celem projektu GerPol Improvements jest zwiekszenie transgranicznych zdolnosci przesytowych
na przekroju synchronicznym (obejmujgcym potgczenia na granicy z Niemcami, Czechami i
Stowacjg) poprzez przetgczenie linii 220 kV Krajnik-Vierraden na napiecie 400 kV oraz instalacje
przesuwnikéw fazowych na istniejgcych potgczeniach Polska-Niemcy. Realizacja projektu pozwoli
na wzrost zdolnosci importowych KSE o 500 MW oraz zdolnosci eksportowych o 1500 MW.

Celem projektu GerPol Power Bridge | jest dalsze zwiekszenie transgranicznych zdolnosci
przesytowych na polskim przekroju synchronicznym. W perspektywie do 2030 r. planowana jest
rozbudowa wewnetrznej sieci przesytowej w zachodniej czesci kraju, ktéra pozwoli zwiekszy¢
zdolnosci importowe Krajowego Systemu Elektroenergetycznego o 1500 MW oraz zdolnosci
eksportowe o 500 MW. Projekt GerPol Power Bridge | zostat umieszczony na czwartej liscie PCl,
opublikowanej w 2019 r. i obejmuje nastepujgce inwestycje:

— wewnetrzna linia 400 kV Krajnik-Baczyna;
— wewnetrzna linia 400 kV Mikutowa-Swiebodzice;
— wewnetrzna linia 400 kV Baczyna-Plewiska.

Projekt “LitPol Link Stage II” byt kontynuacjg budowy potaczenia miedzy Polska i Litwg w celu
osiggniecia planowanej zdolnosci przesylowej na poziomie 1000 MW w obu kierunkach.
W ramach tego projektu planowana byta budowa dodatkowych obiektow sieci przesytowej w
Polsce i na Litwie (w tym drugiej wstawki pradu statego w stacji Alytus). Niemniej jednak, w 2016
r. rzad litewski podjat decyzje o rezygnacji z budowy drugiej wstawki, ze wzgledu na toczacy sie
dialog w ramach HLG BEMIP na temat innego wariantu potaczenia sie z europejskim systemem
przesytowym, ktéry bedzie obejmowac wykorzystanie elementdw projektu LitPol Link Stage Il.

156



Na trzeciej liscie PCl ujeto inwestycje obejmujgcg budowe linii 400 kV Stanistawéw-Ostroteka.
Inwestycja ma zostaé zrealizowana do korica 2023 r., a jej efektem bedzie stworzenie warunkéw
do wymiany energii elektrycznej z litewskim systemem elektroenergetycznym, przy zapewnieniu
bezpiecznej pracy tego potfaczenia. W zwigzku z porozumieniem politycznym panistw battyckich
i Polski ws synchronizacji panstw battyckich z dnia 28 czerwca 2018 r., Polska uznaje ten projekt
za niezbedny do integracji synchronicznej panstw battyckich z systemem Europy kontynentalnej i
pomimo rezygnacji Litwy z projektu drugiej wstawki pradu statego w Alytus, linia Stanistawdéw-
Ostroteka bedzie realizowana.

b) | Wspétpraca regionalna w tym obszarze?® Popieranie w ramach forow regionalnych (Grupa HLG Penta Plus ,Sasiedzi
elektroenergetyczni”, Grupa techniczna inicjatywa Penta ds. elastycznosci (SG 3)) wdrozenia
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane®: metodyki FBA dla kalkulacji i alokacji zdolnosci przesytowych w catym regionie, uzgodnienia

sprawiedliwych zasad rozliczania kosztéw dziatan zaradczych prowadzonych w regionie.
MAP, operator systemu przesytowego ) ) . ) ) ] o
elektroenergetycznego (PSE S.A.), Petnomocnik w cellu ZW|kazenl|a zdolr?osu.przgsyffowych pofaczen t.ransgramczn.ych P.olska zamierza rozwqac
Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury wspotprace 'zpa'nstwaml sgsiednimi, przede wszystkim z F‘{epubth I:|tewska1’0|"az Re’publll‘<a
Energetycznej Fedefalna Niemiec. O dotychczasowych pozytywnych wynikach wspo’rprécy SW|adczyc. r.noze
 ewentualne zmiany moga wynikaé z nowelizacii zakonczona w 2015 r. budowa tzw. mostu elektroenergetycznego pomiedzy Polska i Litwa.
) o 4 ] Projekt ten obejmowat zbudowanie potaczenia stacji Etk Bis ze stacjg Alytus na Litwie oraz
ustawy o dziatach administracji rzadowej rownolegle, po stronie polskiej, budowane i modernizowane byty linie oraz stacje
elektroenergetyczne na terenie trzech wojewddztw. W ramach Projektu zrealizowano 11 duzych
inwestycji w infrastrukture sieciowg, zbudowano 4 linie elektroenergetyczne 400 kV o tgcznej
dtugosci ok. 400 km oraz wybudowano 5 stacji elektroenergetycznych i zmodernizowano 2

juz pracujace.

c) | W stosownych przypadkach, srodki finansowe, w | 1. Monitoring wykorzystania przez operatora przychodéw wynikajacych z alokacji potaczen

tym wsparcie UE iwykorzystanie funduszy UE,
w tym obszarze na poziomie krajowym

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

wzajemnych

Operator systemu przesytowego bedzie wykorzystywat przychody z alokacji potgczern zgodnie z
przepisami rozporzadzenia 714/2009 i rozporzadzenia je zmieniajgcego COM (2016)861. Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) bedzie monitorowat realizacje tego dziatania. Kazdego roku,
do dnia 31 lipca Prezes URE publikuje sprawozdanie zawierajace:
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MAP, URE, MFiPR, MR — kwote przychoddéw uzyskanych w okresie dwunastu miesiecy koriczagcym sie 30 czerwca

* ewentualne zmiany mogg wynikaé z nowelizacji danego roku,

ustawy o dziatach administracji rzadowej — spos6b wykorzystania tego dochodu, wraz z weryfikacjg, czy dochdd ten zostat
wykorzystany zgodnie z przepisami znowelizowanego rozporzadzenia 714/2009 i
rozporzgdzenia je zmieniajgcego COM (2016)861 i wytycznymi oraz

— informacje czy tgczna kwota dochodu z ograniczen zostata przeznaczona na jeden lub

wiecej sposréd trzech zalecanych celéw.

Przeznaczanie dochoddéw z alokacji potaczen wzajemnych przyczyni sie do zapewnienia

pozgdanego poziomu dostepnych zdolnosci przesytowych wymiany transgranicznej oraz rozwoju

infrastruktury przesytowej.

2. Wpisanie projektow, ktore majg przyczynic¢ sie do integracji regionalnych rynkéw na liste
projektow wspdlnego zainteresowania (PCl) i skuteczna ich realizacja

Polska bierze aktywny udziat w opracowywaniu list projektéw wspdlnego zainteresowania (PCl).
Na dotychczasowych listach znalazty sie projekty, ktoérych Promotorem sg Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.(PSE S.A.).

W latach 2021-2030 Polska bedzie zabiegata o to by na kolejnych listach PCl znalazty sie nowe
projekty, ktore przyczynia sie do dalszej integracji regionalnych rynkéw.

3. Wsparcie inwestycji ze Srodkéw Connecting Europe Facility (CEF)

Polska zamierza korzysta¢ z mozliwosci finansowania projektéw infrastrukturalnych w ramach
instrumentu ,t3czac Europe” w ramach przysztej perspektywy finansowej. Instrument CEF jest
dedykowany dla projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCl), a Polska
bedzie zabiegata o uzyskanie statusu PCI dla nowych projektéw infrastrukturalnych.

4. Rozwoj sieci przesytowej gazu

Wsparciem srodkami z funduszy UE powinien zostac objety m.in. rozwdj sieci przesytowej gazu w
Polsce. W nastepstwie realizacji inwestycji przesylowych, mozliwe bedzie zwiekszenie
wolumendw gazu ziemnego przesytanych do odbiorcow przytgczonych zaréwno do sieci
przesytowej jak i dystrybucyjnej, w tym na terenach dotychczas niezgazyfikowanych.
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GAZ-SYSTEM planuje zrealizowa¢ do konca 2022 r., a wiec w ramach obecnej perspektywy
finansowej, wiekszo$¢ zaplanowanych inwestycji o charakterze miedzysystemowym, tj.
rozbudowa terminala LNG w Swinoujsciu oraz interkonektoréw z sasiednimi paristwami
cztonkowskimi UE. Zgodnie z nowym Krajowym Planem Dziesiecioletnim (KPD) na lata 2018-2027,
szeroko zakrojony plan inwestycyjny ma mie¢ miejsce w pierwszym piecioleciu tj. latach 2018-
2022. W latach 2023-2028, a wiec w rzeczywistym okresie realizacji przysztej perspektywy
finansowej UE, plany inwestycyjne GAZ-SYSTEM koncentrujg sie na rozbudowie sieci przesytowej
we wschodniej czesci Polski i innych regionach kraju.

3.

4.2. Infrastruktura do przesytu energii

Polityki i Srodki dotyczace elementéw
okreslonych w pkt2.4.2, zuwzglednieniem -
w stosownych  przypadkach —  specjalnych
Srodkéow umozliwiajacych realizacje projektow
bedacych przedmiotem wspodlnego
zainteresowania iinnych kluczowych projektéw
infrastrukturalnych

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego (PSE S.A.), operator
systemu przesytowego gazowego (GAZ-SYSTEM
S.A.), Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, operatorzy
systemoéw dystrybucyjnych energii elektrycznej i
gazu, URE

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Wpisanie projektéw, ktére maja przyczyni¢ sie do integracji regionalnych rynkéw na liste
projektow wspdlnego zainteresowania (PCl) i skuteczna ich realizacja

Polska bierze aktywny udziat w opracowywaniu list projektéw wspdlnego zainteresowania (PCl)
dla inwestycji w obszarze energii elektrycznej i gazu ziemnego. Na dotychczasowych listach
znalazty sie projekty, ktdrych Promotorem jest polski operator sieci przesytowej energii
elektrycznej - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.(PSE S.A.) oraz polski operator sieci
przesytowej gazu ziemnego — OGP GAZ-SYSTEM S.A.

W latach 2021-2030 Polska bedzie zabiegata o to by na kolejnych listach PCl znalazty sie nowe
projekty, ktdre przyczynig sie do integracji regionalnych rynkéw, ich konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa dostaw energii i zrGwnowazonego rozwoju.

2. Wsparcie inwestycji ze Srodkéw Connecting Europe Facility (CEF)

Uzasadnione jest pozostawienie mozliwosci finansowania projektow infrastrukturalnych w
ramach instrumentu ,t3aczac Europe” w ramach przysztej perspektywy finansowej. Instrument
CEF jest dedykowany dla projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCl), a
Polska bedzie zabiegata o uzyskanie statusu PCI dla nowych projektéw infrastrukturalnych.

3. Projekty elektroenergetyczne Polski uznane za projekty wspélnego zainteresowania (PCl)
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Projekty elektroenergetyczne Polski sg uznane za projekty wspdélnego zainteresowaniana 1, 2i3
liscie projektow wspdlnego zainteresowania (PCl). Sposrdd nich zostaty juz zrealizowane projekty
znajdujgce sie w korytarzu Polska-Litwa oraz Polska-Niemcy (przesuwnik fazowy w stacji
Mikutowa).

Na opublikowanej w 2017 r. liscie PCl znajdujg sie 3 polskie projekty w ramach grupy NSI East:
— 3.14.2 Wewnetrzna linia Krajnik-Baczyna (przewidywany termin realizacji do korca 2023 r.);
— 3.14.3 Wewnetrzna linia Mikutowa-Swiebodzice ( przewidywany termin realizacji do korica
2023 r.);

— 3.14.4 Wewnetrzna linia Baczyna-Plewiska ( przewidywany termin realizacji do konca
2023r.);

oraz 1 w ramach grupy BEMIP:

— 4.5.2 Wewnetrzna linia Stanistawdw-Ostroteka (przewidywany termin realizacji do konca
2023 r.).

Przewiduje sie, ze powyzsze projekty zostang zrealizowane w ramach prowadzonych dziatan
inwestycyjnych stuzgcych rozwojowi sieci przesytowej i potaczen transgranicznych do 2030 r.

4. Projekty gazowe Polski uznane za projekty wspolnego zainteresowania (PCl)

Na opublikowanej w 2019 r. liscie PCl znajdujg sie 4 polskie projekty w ramach grupy NSI East
Gas:

— 6.2.1 Interkonektor Polska — Stowacja

—  6.2.2 Pétnocno-potudniowy korytarz gazowy w Polsce Wschodniej
— 6.2.10 Interkonektor Polska — Czechy [, Stork 11"]

— 6.2.11 Pétnocno-potudniowy korytarz gazowy w Polsce Zachodniej

oraz 3 projekty w ramach grupy BEMIP Gas:
— 8.3.2 Interkonektor Polska — Dania [, Baltic Pipe”]
— 8.5 Interkonektor Polska — Litwa [,,GIPL”]
— 8.7 —-Rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu
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Realizacja zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie infrastruktury umozliwiajacej dostawy
gazu do Polski z nowych zrédet (Norwegia oraz LNG) oraz rozwoju krajowej sieci przesytowej
wraz ze zwiekszeniem pojemnosci i mocy odbioru i zattaczania podziemnych magazyndéw gazu,
a nastepnie na budowie gazowych potgczen miedzysystemowych integrujgcych krajowy system
przesytowy z sgsiednimi rynkami.

Przewidywane efekty dziatarh na 2030 r.: Funkcjonujgce pofaczenia transgraniczne z sgsiednimi
panstwami Unii Europejskiej i Ukraing oraz rozbudowana i zmodernizowana sie¢ przesytowa
umozliwiajgca dostawy gazu dla klientéw w Polsce i za granica.

5. Monitorowanie realizacji przez operatoréw inwestycji zawartych w planach rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
lub energii sporzadza dla obszaru swojego dziatania plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, na okres nie krétszy niz 3
lata.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220), operator systemu
przesytowego gazowego i operator systemu przesytowego elektroenergetycznego sporzadzaja
plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
lub energie elektryczng na okres 10 lat. Plan ten w zakresie zapotrzebowania na paliwa gazowe
podlega aktualizacji co 2 lata, a w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczng — co 3 lata.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu dystrybucyjnego
gazowego i operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego sporzadzajg plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie
elektryczng na okres nie krétszy niz 5 lat.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) zobowigzany jest, na mocy art. 23 ust. 2a pkt 2 ustawy
—Prawo energetyczne, do sporzadzania raportu przedstawiajgcego i oceniajgcego m. in. realizacje
plandw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 i 4 (tj. planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie Operatorow systemu przesytowego i
dystrybucyjnego). Powyzszy raport sporzadzany jest, zgodnie z art. 23 ust. 2c ustawy — Prawo
energetyczne, co 2 lata i zostat opracowany w latach 2013, 2015 i 2017.
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Niezaleznie od powyzszego, w ramach realizowanych zadan corocznie dokonywane sg analizy
wykonania wielkosci planowanych, ktérych wyniki wykorzystywane sg w procesie uzgadniania
kolejnych edycji planéw rozwoju lub ich aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane s3 na
podstawie corocznych sprawozdan z realizacji planu rozwoju, do ktdrych przedktadania
przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo
energetyczne.

W latach 2021-2030 Prezes URE bedzie coroczne monitorowat realizacje planéw rozwoju oraz
sporzadzat co 2 lata raport przedstawiajacy i oceniajgcy warunki podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
oraz realizacje plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energie operatorow systemu przesytowego i dystrybucyjnego.

b)

Wspétpraca regionalna w tym obszarze?

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego (PSE S.A.), operator
systemu przesytlowego gazowego (GAZ-SYSTEM
S.A.), Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej

* ewentualne zmiany mogg wynikaé z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Integracja sieci przesytowych energii elektrycznej panstw battyckich

W 2017 r. opublikowana zostata trzecia lista projektow wspdlnego zainteresowania (PCl) w tym
projektdw zwigzanych z integracjg sieci panstw battyckich i projektow korytarza pétnoc-potudnie
(N-S).

Na ww. liscie PCI w ramach korytarza Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP
Electricity) znalazt sie polski projekt linii Stanistawdw-Ostroteka, oznaczony numerem 4.5.2.
Inwestycja zostanie zrealizowana przed rokiem 2030, a jej efektem bedzie stworzenie warunkéw
do wymiany energii elektrycznej z litewskim systemem elektroenergetycznym, przy zapewnieniu
bezpiecznej pracy tego pofaczenia.

W dniu 28 czerwca 2018 r., na marginesie Rady Europejskiej, zostato podpisane na szczeblu
premierdw Polski i Panstw Battyckich oraz przewodniczgcego Komisji Europejskiej porozumienie
ws. synchronizacji panstw battyckich (PB) z systemem elektroenergetycznym Europy
Kontynentalnej w formie politycznej mapy drogowe;j (Political Road Map). Proces synchronizacji
bedzie realizowany poprzez wykorzystanie istniejgcej dwutorowej linii pragdu przemiennego (AC)
miedzy Polska a Litwa (LitPol Link) oraz budowe morskiego potgczenia statoprgdowego (HVDC)
pomiedzy Polskg a Litwa.

2. Budowa potaczenia gazowego taczgcego system przesytowy Polski i Ukrainy
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Planowane jest uruchomienie dwukierunkowego potaczenia gazowego wysokiego cisnienia
Hermanowice-Bilche Volytsia o rocznej przepustowosci do 5 mld m3. Efektem realizacji
pofaczenia bedzie zwiekszenie zdolnosci eksportowych polskiego rynku gazu oraz zapewnienie
warunkéw do zwiekszenia stopnia wykorzystania zdolnosci przesytlowych polskiego systemu
przesytowego, a takze umozliwienie polskim podmiotom korzystania z podziemnych magazynéw
gazu zlokalizowanych na terytorium Ukrainy.

c)

W stosownych przypadkach, srodki finansowe,
w tym wsparcie UE i wykorzystanie funduszy UE,
w tym obszarze na poziomie krajowym.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MFiPR, MR, MAP

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Wsparcie finansowe budowy infrastruktury przesytu i dystrybucji energii elektrycznej oraz
przesytu i dystrybucji gazu

Wobec wyznaczonego celu 15% elektroenergetycznych potfaczen miedzysystemowych konieczne
jest zapewnienie wsparcia tego obszaru w kolejnej perspektywie finansowej. Przyspieszenie
transformacji systemu energetycznego UE w kierunku niskoemisyjnym i rosnacy udziat
odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym powoduje konieczno$é zapewnienia
odpowiednich srodkéw na inwestycje w elastyczne zrédta wytwadrcze i rozbudowe infrastruktury
gazowej oraz infrastruktury elektroenergetycznej w zakresie sieci dystrybucyjnych i sieci
przesytowe].

Dofinansowanie przedmiotowego obszaru w perspektywach finansowych 2021-2027 i 2028-2034
jest pozgdane. Wysokos$¢ i zakres wsparcia dla projektéw w obszarze dystrybucji powinien
uwzglednia¢ konieczno$¢ ograniczenia zjawiska tzw. niskiej emisji oraz poprawy jakosci
powietrza.

Wsparcie transgranicznych pofaczen elektroenergetycznych i gazowych mozliwe jest w ramach
instrumentu ,,taczac Europe” (CEF) lub innych instrumentéw finansowych UE funkcjonujgcych
po 2020 roku. Duza konkurencja ze strony panstw cztonkowskich, przy ubieganiu sie o srodki na
rozbudowe infrastruktury przesytowej powoduje, ze ewentualne dofinansowanie w ramach tego
zrédta otrzymaija tylko nieliczne inwestycje.

W przypadku zaistnienia potrzeby, przewiduje sie ubieganie o srodki finansowe w ramach

instrumentu finansowego “tgczac Europe” lub innych instrumentéw finansowych UE
funkcjonujacych po 2020 roku.
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2. Rozwadj sieci przesytowej energii elektrycznej

Wskazana kategoria obejmuje nastepujace obszary projektowe, realizowane przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.

Wymienione projekty podwyzszajg bezpieczenstwo energetyczne Polski. Realizacja wskazanych
inwestycji podwyzsza efektywnosé energetyczng sieci przesytowej energii elektrycznej w Polsce.

— Rozbudowa sieci przesytowej w celu zwiekszenia niezawodnosci wyprowadzenia mocy
z konwencjonalnych Zrédet energii — lokalizacja projektu (wojewddztwo): dolnoslgskie,
mazowieckie, $lgskie

— Rozbudowa sieci przesytowe] w celu zwiekszenia niezawodnosci wyprowadzenia mocy z
odnawialnych Zzrédet energii — lokalizacja projektu (wojewddztwo): zachodniopomorskie,
wielkopolskie

— Rozwdj sieci przesytowej w celu zwiekszenia zdolnosci przesytowych KSE — lokalizacja
projektu (wojewddztwo): dolnoslgskie, lubuskie, todzkie, swietokrzyskie

— Zwiekszenie bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej oraz poprawa warunkéw
zasilania z sieci przesytowej — lokalizacja projektu (wojewddztwo): tddzkie, matopolskie,
mazowieckie, $lgskie, zachodniopomorskie

—  Przytaczenie i wyprowadzenie mocy z pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce — budowa
elektrowni jadrowej bedzie wigzata sie z koniecznoscig dostosowania sieci przesytlowej
do bezpiecznego wyprowadzenia mocy z obiektu. Okreslenie potrzeb inwestycyjnych
bedzie mogto nastgpi¢ w po ustaleniu lokalizacji oraz podstawowych parametréw
obiektu.

— Przytaczenie i wyprowadzenie mocy z morskich farm wiatrowych (w uwzglednieniem
budowy morskich sieci przesytowych). Zakres niezbednych inwestycji w ramach sieci
przesytowych bedzie uzaleznionych od mocy zainstalowanej w ramach morskich farm
wiatrowych oraz przyjetego modelu przytgczenia tych obiektow do KSE.
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3. Poprawa niezawodnosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow, w tym zastepowanie
sieci napowietrznej SN liniami kablowymi na terenach zalesionych.

Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN znajduje sie na terenach lesnych i zadrzewionych,
gdzie skablowanie ma szczegdlne znacznie dla ograniczenia przyczyn i skutkéw awarii.

Dla osiggniecia wiekszej niezawodnosci pracy sieci konieczne jest sukcesywne skablowanie sieci
Sredniego napiecia. W tym celu w 2020 r. opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci
Sredniego napiecia do 2040 r. Ponadto za priorytet uznaje sie rowniez wyposazenie fgcznikéw
linii Sredniego napiecia w systemy zdalnego sterowania.

Konieczne jest zagwarantowanie odpowiedniego finansowania dla ww. inwestycji.

4. Gazyfikacja Polski poprzez rozwaj sieci dystrybucyjnej oraz lokalne stacje zasilane LNG

W przypadku uzyskania finansowania ze srodkéw UE w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2021-2027 na projekty w sektorze gazowym, czes¢ srodkédw powinna trafi¢ do sektora
dystrybucji gazu, rozumianego jako sie¢ dystrybucyjna oraz sieci lokalne wyposazone w lokalne
stacje regazyfikacyjne LNG, z uwypukleniem ponizszych kwestii:

— rozwdj cywilizacyjny niezgazyfikowanych terendw wiejskich i Polski Wschodniej;
— ograniczenie niskiej emisji — pyly zawieszone PM2,5 i PM10 (smog);
— gaz jako paliwo niskoemisyjne w kontekscie emisji CO,.

Pomimo, ze w przewazajgcej ilosci przypadkow inwestycje w sieci dystrybucyjne sg dziataniami
uznawanymi za inwestycje o charakterze komercyjnym, zasadne jest przyspieszenie inwestycji
umozliwiajgcych przyrost terenéw zgazyfikowanych. W wyniku prowadzonych dziatan przewiduje
sie, osiggniecie poziomu zgazyfikowania w ok. 77% polskich gminach (aktualnie 65%).

W ramach oceny projektéow aplikujgcych o dofinansowanie, rdwnie istotnym kryterium co
dojrzatos¢ (rozumiana jako mozliwo$é realizacji inwestycji w perspektywie finansowej), powinien
by¢ wptyw projektu na przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza pytami zawieszonymi.
Priorytetowo powinny by¢ traktowane plany gazyfikacyjne terendw obecnie uznanych
za najbardziej zanieczyszczone w oparciu o oficjalne dane Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS).
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5. Rozbudowa infrastruktury przesytowej gazu

W przypadku przyznania finansowania ze srodkéw UE na inwestycje w sektorze gazowym, obszar
obejmuje nastepujgce projekty, planowane do realizacji przez Spétke Operator Gazociggédw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.:

— Gazocigg DN 1000 Rembelszczyzna-Wrondw,

— Gazocigg o Srednicy co najmniej DN 700 Rozwaddéw-Konskowola-Wrondw,

— Gazocigg o $rednicy co najmniej DN 700 Jarostaw-Rozwaddw,

— Gazocigg o $rednicy co najmniej DN 700 Hermanowice-Jarostaw,

— Gazocigg DN 1000 Gustorzyn-Wrondw,

— Gazocigg DN 1000 Reszki-Gustorzyn,

— Gazocigg o Srednicy ca najmniej DN 500 Tworzen-Oswiecim,

— Gazocigg DN 1000 Damastawek-Mogilno-Odolanéw

— Gazocigg o srednicy co najmniej DN 700 Racibérz — Oswiecim,

— Gazocigg STORK Il (Kedzierzyn — Hat)
Projekty podwyzszajg efektywnos¢ energetyczng systemu przesytu gazu ziemnego w Polsce.
Inwestycje realizujg polityke wyréwnywania miedzyregionalnych réznic w obszarze sieciowej
infrastruktury energetycznej. Projekty majg na celu wsparcie dywersyfikacji dostaw gazu

ziemnego poprzez rozbudowe systemu infrastruktury przesytowej, co pozwoli na podwyzszenie
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

3

.4.3. Integracja rynku

Polityki i Srodki  dotyczace
okreslonych w pkt 2.4.3

elementow

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, URE, operator systemu przesylowego

elektroenergetycznego (PSE S.A.) i

operator

1. Integracja oraz poprawa funkcjonowania rynku

W ostatnich 4 latach Rzad RP zrealizowat szereg dziatan zmierzajgcych do integracji rynku energii
elektrycznej oraz poprawy funkcjonowania rynku. Przyktadami takich dziatan jest:

e zwiekszenie obowiazku gietdowego z 15% do 30% (styczen 2018 r.),

e zwiekszenie obowigzku gietdowego do 100% (styczer 2019 r.),

e zmiana limitéw cen na Rynku Dnia Nastepnego, Rynku Dnia Biezgcego oraz Rynku
Bilansujgcym,
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systemu przesytlowego gazowego (GAZ-SYSTEM
S.A.), MK

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Polska obecnie prowadzi lub planuje podjgé w najblizszym czasie nastepujgce dziatania:

znaczne ograniczenie barier technicznych limitujgcych handel transgraniczny
na przekroju synchronicznym,

wystepowanie w roli lidera w procesie synchronizacji systemow elektroenergetycznych
panstw battyckich z systemem Europy kontynentalnej.

realizacja inwestycji w sieci elektroenergetyczne, ktdre pozwolg do roku 2025 na znaczne
zwiekszenie zdolno$ci wymiany miedzysystemowej, udostepnianej do handlu oraz w
okresach zagrozenia (przy implementacji Planu dziatania),

przystgpienie Towarowej Gietdy Energii S.A. oraz OSP do europejskiego systemu
transakcyjnego XBID na rynku energii dnia biezgcego (RDB),

program poprawy ptynnosci na gietdzie energii, poprzez wyznaczenie animatoréw,
oparcie cen na rynku bilansujgcym na cenie kraricowej,

umozliwienie dostawcom ustug bilansujgcych aktualizowania ofert zintegrowanego
grafikowania w czasie najbardziej zblizonym do rzeczywistego (zamkniecie bramki na
RDB),

wdrozenie mechanizmu wyznaczania cen niedoboru (scarcity pricing),

zniesienie ustug systemowych w zakresie zapewniania niezbednej mocy w KSE:
Interwencyjna Rezerwa Zimna, Praca Interwencyjna, Gwarantowany Interwencyjny
Program DSR, Operacyjna Rezerwa Mocy.

2. Wdrazanie postanowien kodekséw sieciowych i wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie
wdrazania mechanizméw wyznaczania zdolnosci przesytowych oraz taczenia rynkéw w réznych
horyzontach czasowych

Uczestnictwo we wdrazaniu postanowien kodekséw sieciowych i wytycznych Komisji Europejskiej
opracowanych w formie rozporzadzen unijnych. Realizacja tych zadan bedzie odbywata sie
zgodnie z harmonogramami okreslonymi w tych rozporzadzeniach.

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci

dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uchylajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 984/2013, weszto w zycie w dniu 6 kwietnia 2017 r.
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Najwazniejsza zmiana znowelizowanego kodeksu sieci to uzupetnienie rozporzadzenia o nowe
postanowienia ustanawiajgce ogoélnoeuropejskie zasady identyfikacji popytu rynkowego na
rozbudowe istniejgcych pofaczen miedzysystemowych lub budowe nowych potgczen, oraz zasady
alokacji zdolnosci dodatkowej lub nowej, okreslanej jako zdolnos¢ przyrostowa (tzw. procedura
incremental).

Rozporzadzenie uzupetnione zostatlo réwniez o nowe terminy aukcji przepustowosci
dla produktéw rocznych i kwartalnych. W przypadku aukcji produktéw kwartalnych zwiekszona
zostata réwniez czestotliwos¢ ich organizacji. Doprecyzowano réwniez zasady oferowania
zdolnosci ciggtej i przerywanej dla produktéow dtugoterminowych.

Rozporzadzenie UE 2019/943 rozszerzyto postanowienia dotychczasowych kodekséw sieci
i wytycznych KE wprowadzajgc m.in. cel w zakresie udostepnianych na potrzeby handlu
transgranicznego miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych. Cel ten zostat natozony na OSPe
jako obowigzek udostepniania uczestnikom rynku miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na
poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych dla danej granicy lub pary krytyczny
element — krytyczne wytgczenie (CNEC), wyznaczonych z uwzglednieniem granic bezpieczenstwa
pracy systemu — od 1.01.2020 r. Jesli na terenie obszaru rynkowego wystepujg strukturalne
ograniczenia sieciowe, wtedy Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac o pdzniejszej realizacji
celu, zaktadajgc ze co roku bedzie zwieksza¢ udostepniane zdolnosci przesytowe. Polska
zdecydowata o przygotowaniu Planu dziatania, w ramach ktérego, dzieki przyjeciu szeregu
srodkéw, cel 70% zostanie osiggniety do 31.12.2025r.

W dniu 17 marca 2017 r. zostato opublikowane rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca
2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych
dla gazu. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 6 kwietnia 2017 r. z terminem wdrozenia do 31
maja 2019 .

Celem nowej regulacji jest zwiekszenie transparentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie
gazu, jak réwniez ujednolicenie ich struktur na obszarze Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
wprowadza réwniez obowigzki konsultacyjne i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji
i parametrow technicznych przyjmowanych do obliczania taryf przesytowych, co ma zapewnié
uzytkownikom unijnych systemodw przesytania gazu wiekszg przewidywalnos$¢ poziomu optat
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oraz ich porownywalnos$é. Przyjete zostaty rowniez rozwigzania umozliwiajgce stosowanie rabatu
na wejsciu z terminalu LNG do systemu przesytowego.

Przyjecie jednolitych standardéw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych catej UE przyczyni
sie do ptynnego funkcjonowania rynku gazu, zwiekszajgc bezpieczenstwo energetyczne.

Wdrozenie Kodeksu dotyczgcego zharmonizowanych struktur taryf przesytlowych dla gazu
powinno przyczyni¢ sie do wiekszej integracji europejskiego rynku gazu, zwiekszenia
bezpieczenstwa dostaw i rozwoju potgczen miedzysystemowych, co z kolei moze poprawic
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw z krajow nalezgcych do UE i wptynie na obnizenie rachunkéow
za gaz m.in. dla gospodarstw domowych.

3. Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego w réznych
horyzontach czasowych

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) zobowigzany jest na mocy art. 23 ust.2 pkt 20 ustawy —
Prawo energetyczne, do monitorowania m.in. funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
w zakresie bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, a na mocy art. 23 ust. 2a ustawy —
Prawo energetyczne, do sporzadzania raportu przedstawiajgcego i oceniajgcego warunki
podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej oraz realizacje planéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 i 4 (tj.
planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe lub energie Operatordow systemu przesytowego i dystrybucyjnego).

W latach 2021-2030 przewiduje sie utrzymanie dotychczasowych prerogatyw tj. Prezes URE
bedzie monitorowat funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczeristwa
dostarczania energii elektrycznej i sporzadzanie co 2 lata raportu przedstawiajgcego i
oceniajgcego warunki podejmowania iwykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz realizacje planéw, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2 i 4. W zakresie sektora gazowego minister wtasciwy ds. energii bedzie
oceniat corocznie bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego.

W zakresie sektora gazu ziemnego minister wtasciwy ds. energii na podstawie art. 15b ustawy —
Prawo energetyczne zobowigzany jest do corocznej oceny bezpieczeristwa dostaw paliw
gazowych w szczegdlnosci poprzez monitorowanie utrzymania stabilnych i nieprzerwanych

dostaw gazu ziemnego do kraju. Wyniki oceny przedstawiane sg w Sprawozdaniu z wynikéw

169



monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, ktére publikowane jest na BIP resortu
oraz przekazywane KE. Ponadto minister wiasciwy ds. energii jako organ wtasciwy w rozumieniu
rozporzadzenia 2017/1938 w sprawie $rodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie UE nr 994/2010 przygotowuje Ocene ryzyka zwigzanego z
bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego do Polski (aktualizowanej co 4 lata) oraz plany dziatan
zapobiegawczych i na wypadek sytuacji kryzysowej (aktualizowane co 2 lata).

4. Prowadzenie dziatan w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu elastycznosci
systemu elektroenergetycznego poprzez:
— rozbudowe sieci przesytowej i dystrybucyjnej;
— budowa nowoczesnych blokéw wytwoérczych o duzej regulacyjnosci;
— modernizowanie matych i Srednich blokéw (przebudowa blokéw termicznych,
pozwalajaca prace z minimalnym obcigzeniem technicznym do 20-30%);
— rozbudowa inteligentnych sieci energetycznych wraz z inteligentnym opomiarowaniem
pozwalajgca na przesuwanie popytu na energie elektryczng;
— przesuwanie popytu na energie elektryczng z okresow duzego zapotrzebowania w ciggu
dnia do okreséw matego zapotrzebowania w nocy (dolin nocnych);
— wykorzystanie regulacyjnych ustug systemowych.
Zmieniajaca sie charakterystyka pracy krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE), w tym w
szczegdlnosci wzrastajgcy udziat niesterowalnych zrédet odnawialnych, zwiekszajgcy sie udziat
prosumentéw, a w przysztosci takie pojazdéw elektrycznych, przy jednoczesnych zmianach
w ksztattowaniu sie zapotrzebowania na moc w ciggu doby, wymuszajg koniecznos¢ wdrozenia
dziatan nakierowanych na zwiekszenie elastycznosci systemu energetycznego.
Ponadto w polskim KSE praktycznie nie funkcjonujg zrddta regulacyjne (za wyjatkiem elektrowni
szczytowo-pompowych), ktore bytyby w stanie dynamicznie zmieniaé poziom produkcji
w zaleznosci od poziomu popytu na energie elektryczna.
Wdrozone dziatania przyczynia sie do wzrostu elastycznosci KSE i pozwolg operatorowi systemu
przesylowego oraz operatorom systemu dystrybucyjnego na prowadzenie bezpiecznej i
efektywnej pracy systemu energetycznego.
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5. Wzmocnienie mechanizméw w zakresie ochrony praw konsumentéw energii elektrycznej
na rynku detalicznym

Realizacja zadania bedzie odbywac sie poprzez usprawnienie juz istniejgcych mechanizmoéw
ochrony konsumentéw. Czesciowo réwniez poprzez implementacje Dyrektywy PE i Rady
w sprawie zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej COM(2016)864 do polskiego porzadku
prawnego. W tym zakresie rozbudowane zostang nowe mechanizmy ochrony odbiorcéw z grupy
gospodarstw domowych. Rozbudowana zostanie platforma do porédwnywania ofert
sprzedawcéw. Ponadto zostanie poszerzony zakres informacji prezentowany na rachunkach, tak
aby odbiorcy koncowi poznali sktadowe optat, ktére uiszczajg w zwigzku z korzystaniem z energii
elektrycznej. Rdwnoczesnie rachunki i informacje dodatkowe zostang przedstawiane w sposéb
bardziej czytelny dla odbiorcéw koricowych tak, aby zwiekszy¢ ich wiedze. Ponadto rozwijane i
usprawniane beda juz wdrozone alternatywne metody rozwiazywania sporéw, tak aby odbiorcy
mieli zapewniony dostep do informacji na temat mozliwych alternatywnych rozwigzan (np.
roztozenia ptatnosci, doradzanie w zarzadzaniu zadtuzeniem) z odpowiednim wyprzedzeniem
przed wstrzymaniem dostarczania energii elektrycznej lub paliw gazowych.

6. Wzmocnienie przepisdw w zakresie zwiekszenia aktywnosci odbiorcéw z grupy gospodarstw
domowych oraz zaprojektowanie nowych rozwigzan prawnych

Realizacja zadania bedzie odbywac sie poprzez usprawnienie juz istniejgcych mechanizméw
zachety odbiorcéw do odgrywania bardziej aktywnej roli na rynku energii elektrycznej. Zadanie
zostanie wykonane czesciowo poprzez implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej do polskiego porzadku
prawnego.

Przewiduje sie, ze w latach 2021-2030 w ramach prac nad wzmocnieniem otoczenia prawnego
zachecajgcego do podejmowania aktywniejszej roli na rynku energii elektroenergetycznej przez
odbiorcow z grupy gospodarstw domowych, zostang wprowadzone nowe mechanizmy oraz
rozbudowane zostang te dotychczas istniejgce.

Pierwszym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie regulacji zachecajgcych do oferowania przez
sprzedawcéw kontraktéw zceng dynamiczng. Dostepnosé tych ustug zwigzana bedzie
z rozpowszechnieniem inteligentnych licznikow.
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Ponadto, zostang przygotowane przepisy dotyczgce zachecania do aktywnosci prosumenckiej tak,
aby odbiorca mégt mie¢ mozliwos¢ wytwarzania, magazynowania i sprzedazy wyprodukowanej
przez siebie energii. W zwigzku z podejmowaniem aktywnej roli przez odbiorcéw konieczne
bedzie przygotowanie otoczenia prawnego dla rozwoju ustug agregacji popytu nie tylko
na poziomie podmiotéw o wiekszym popycie na energie elektryczng, ale rdwniez odbiorcéw
z grupy gospodarstw domowych. Co wiecej, podejmowanie aktywnos$ci na rynku energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe moze mie¢ forme nie tylko aktywnosci indywidualnej
(jako prosumenta), ale takze zbiorowa, przyktadowo poprzez zaangazowanie w tworzenie
lokalnych wspdlnot energetycznych.

Wzmocnienie otoczenia prawnego stanowigce dodatkowa zachete do realizacji inwestycji
prosumenckich, polegac bedzie réwniez na szczegétowym uregulowaniu wymagan technicznych,
warunkéw przytgczenia do sieci oraz wspétpracy mikroinstalacji OZE z systemem
elektroenergetycznym. Powyzsze dokonane zostanie przy uwzglednieniu potrzeby zwiekszania
udziatu energii elektrycznej z mikroinstalacji w bilansie energetycznym panstwa,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczedstwa i niezawodnosci funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.

Dodatkowo, uregulowane zostang kwestie zwigzane z rejestracjg danych pomiarowych oraz
bilansowaniem ilosci energii, dokonywaniem rozliczer prosumentdow energii odnawialnej, a takze
udostepnianiem danych pomiarowych. Odnotowac nalezy, ze szczegdtowe uregulowanie kwestii
bilansowania miedzyfazowego przyniesie wymierne korzysci dla rozliczen mikroinstalacji
i ostatecznego bilansu energii wytwarzanej z tych instalacji i pobieranej z sieci.

Srodki  zwiekszajagce  elastyczno$é¢  systemu | Wdrazanie mechanizméw taczenia rynkéw dnia biezacego oraz mechanizméw zwigzanych

energetycznego w odniesieniu do wytwarzania | z bilansowaniem systemu elektroenergetycznego

energii ze zrodet odnawialnych, np. inteligentne | Realizacja zadania bedzie odbywata sie zgodnie z harmonogramami okre$lonymi

sieci, agregowanie, DSR, magazynowanie, |  rozporzadzeniach:

wytwarzanie  rozproszone, mechanizm . - . . .
¥ ) P o . . y — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne

sterowania, redysponowania i ograniczania mocy,

) . . dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
a takze sygnaty cenowe w czasie rzeczywistym, yeza J P ylowy 3 g P ylowy

wtym wprowadzenie faczenia rynkéw dnia — Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce

wytyczne dotyczgce dtugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych
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biezgcego i transgranicznych rynkéw

bilansujgcych;

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

MAP, URE, operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego (PSE S.A.)

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

— Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajace
wytyczne dotyczace bilansowania

Realizacja dziatan umozliwi zapewnienie bezpieczeristwa krajowego systemu energetycznego
przy jednoczesnej integracji w zakresie wymiany transgranicznej. Istotnym elementem integracji
jest uwzglednienie specyfiki polskiego systemu bilansowania centralnie dysponowanego
przy wdrazaniu przepiséw wytycznych dotyczacych bilansowania. Zasady iharmonogram
realizacji zadania mogg ulec zmianie w razie nowelizacji przepisdw unijnych aktéw prawnych 1-3,
ktdrej wejscie w zycie planowane jest w 2020 r.

c) | W stosownych przypadkach, s$rodki stuzgce | Zapewnienie priorytetowego dostepu i przesytlu energii ze irédet odnawialnych lub z
zapewnieniu  niedyskryminacyjnego  udziatu | wysokosprawnej kogeneracji za pomoca ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy o
energii ze Zrodet odnawialnych, DSR i | odnawialnych Zrédtach energii
magazynowania, na wszystkich rynkach energii; Do osiggniecia celu w polskim porzadku prawnym funkcjonuje zasada pierwszenstwa przytaczania

instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zzrédta energii do sieci elektroenergetycznej (art. 7 ust. 1
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: ustawy Prawo energetyczne), a takze zasady priorytetowego przesytu i dystrybucji energii
MAP. URE elektrycznej z odnawialnych Zrdodet energii oraz kogeneracji (art. 9c ust. 6 ustawy Prawo
’ energetyczne).
* ewentualne zmiany moga wynikac z nowelizacji . ) . . .
. . " . Unijne rozporzadzenie 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
ustawy o dziatach administracji rzgdowej ) o J ) i g
elektrycznej od 1.01.2020 r. wprowadza limity mocowe, dla ktérych obowigzkowe jest stosowanie
zasady pierwszenstwa dostepu do sieci.
d) | Polityki i s$rodki majgce na celu ochrone | Prowadzenie dziatan informacyjnych wzgledem konsumentow energii elektrycznej i gazu

konsumentdéw, szczegdlnie konsumentdw stabych
ekonomicznie i, w stosownych przypadkach,
dotknietych energetycznym oraz
wzmochienie konkurencyjnosci
i kwestionowalnosci detalicznego rynku energii;

ubdstwem

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, URE

Prowadzenie na biezgco dziatan informacyjnych wzgledem konsumentdéw energii elektrycznej
i gazu w zakresie, w jakim obecnie realizowane s3 te zadania poprzez:

— prowadzenie Punktu informacyjnego dla odbiorcéw energii elektrycznej i gazu,

— prowadzenie cenowego energetycznego kalkulatora internetowego,

— opracowywanie Zbioru praw konsumenta.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) jest zaangazowany w prace majgce na celu

opracowywanie wzorcow umoéw zawieranych pomiedzy sprzedawcami i operatorami systemow
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* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji | elektroenergetycznych (tzw. generalne umowy dystrybucyjne), a takze na biezgco monitoruje
ustawy o dziatach administracji rzgdowej detaliczny rynek energii.

W zakresie zwiekszenia ochrony odbiorcéw z grupy gospodarstw domowych aktualnie istniejg
mechanizmy majace na celu ochrone tych odbiorcéw, m.in. poprzez udostepnienie przez URE
kalkulatora ofert lub alternatywnych metod rozwigzywania sporéw. Po rozbudowaniu kalkulatora
i uproszczeniu informacji rachunkowych odbiorcy z gospodarstw domowych beda miec fatwiejszy
i szerszy dostep do informacji o ofertach, a w konsekwencji wieksze mozliwosci podjecia decyzji
0 zmianie sprzedawcy. Ponadto dzieki upowszechnieniu aktywnych form uczestnictwa w rynku
energii elektrycznej, np. poprzez korzystanie z ustug agregacji, podejmowania roli prosumenta,
korzystanie z kontraktow z ceng dynamiczng, bedg mogli oddziatywaé na rynek w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci na nim. Wyzej wymienione dziatania majg na celu wzmocnienie pozycji
stabszych ekonomicznie odbiorcéw i zachecenie ich do podejmowania bardziej aktywnej roli
na rynku energii elektryczne;j.

Przewidywane efekty na 2030 r.:

— zwiekszenie Swiadomosci konsumentéw w obszarze zasad dziatania rynkéw energii
i paliw gazowych,

— aktywizacja konsumentéw w obszarze zmiany sprzedawcy energii elektrycznej miedzy
innymi poprzez mozliwos¢ poréwnania ofert w kalkulatorze internetowym,

— wzmocnienie pozycji konsumentdéw na rynku energii i gazu poprzez zwiekszenie wiedzy
oraz $wiadomosci konsumenckiej na temat przystugujacych praw w relacjach
z przedsiebiorstwami energetycznymi,

— prowadzenie akcji informacyjnych, majacych na celu uswiadamianie konsumentéw
o przystugujgcych im prawach w relacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi,

— W zwigzku z ustawowo okreslonym terminem uwolnienia cen paliw gazowych
w segmencie gospodarstw domowych planuje sie uruchomienie internetowej
porownywarki ofert sprzedawcéw w tym segmencie.
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e)

Opis s$rodkéow umozliwiajacych irozwijajgcych
regulacje  zapotrzebowania, w szczegdlnosci
Srodkéow dotyczacych taryf w celu wspierania
dynamicznego ustalania cen®.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:
MAP, URE

* ewentualne zmiany moga wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

1. Zmiana instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, ktére to instrukcje okreslaja szczegétowe zasady
uczestnictwa w ramach ustug systemowych strony popytowej

Rozwdj tych zasad bedzie wspierany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w zakresie,
w jakim bedg one spetniaty warunki proporcjonalnosci i efektywnosci, w tym kosztowej, a takze
w zakresie, w jakim bedg one wynikaty z wdrazania postanowied kodekséw sieciowych
i wytycznych opracowanych w formie rozporzgdzen unijnych.

Przewidywane efekty (2030 r.):
— zwiekszenie udziatu ustug systemowych strony popytowej w funkcjonowaniu rynku
energii,
— zmniejszenie niedobordw energii podczas szczytowego zapotrzebowania.

2. Rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych
Minister wtasciwy ds. energii przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
wprowadzajacy system inteligentnego opomiarowania w Polsce. Projekt ustawy przewiduje m.in:

— zainstalowanie do 2028 r. licznikdw zdalnego odczytu u co najmniej 80% odbiorcéw
korcowych przytagczonych do sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nie wyzszym
niz 1 kV, zgodnie z okreslonym harmonogramem;

— powotanie operatora informacji pomiarowych (OIP);

— dokonywanie rozliczen za energie elektryczna lub ustuge dystrybucji energii elektrycznej
na podstawie danych pomiarowych uzyskanych od OIP;

— mozliwos¢ zarzadzania pracg urzadzen domowych funkcjonujagcych w ramach
Infrastruktury Sieci Domowej (tzw. Internet Rzeczy) oraz pomiaru energii elektrycznej
wprowadzanej do sieci przez prosumenta;

— zapewnienie standardéw bezpieczenstwa dotyczgcych ochrony danych pomiarowych
przed nieuprawnionym dostepem.

Korzysci z wdrozenia systemu wynika¢ beda gtownie z:

— mozliwosci zarzadzania poborem energii elektrycznej przez sterowanie instalacjg —
zatgczanie i wytgczanie urzadzen w zaleznosci od pory doby i roku oraz ceny energii,

— umozliwienia korzystania przez odbiorcéw z taryf dynamicznych,
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— mozliwosc rozliczenia odbiorcy wg danych o rzeczywistym zuzyciu w terminie i za okres
rozliczeniowy dogodny dla stron,

— poprawy parametrow jakoSciowych energii elektrycznej dostarczanej przez dostawce z
korzyscig dla konsumenta i mozliwosci rozliczenia bonifikaty z tytutu niedotrzymania
parametréw jako$ciowych i przerw w dostawach energii elektrycznej,

— uproszczenia i skrécenia procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej,

— wazrostu udziatu swiadomych konsumentéw energii elektrycznej co obnizy koszt
bilansowania systemu i wptynie na finalny koszt zaopatrzenia w energie elektryczna,

— zmniejszenia kosztow obstugi odbiorcow,

— wzrostu konkurencji na rynku energii elektrycznej,

— umozliwienia rozwoju rozproszonych zrédet energii elektrycznej,

— ograniczenia szczytowego zapotrzebowania na moc dzieki mozliwosci zarzadzania
popytem (demand side response)

— obnizenia rdznicy bilansowe]j przez obnizenie poziomu strat handlowych (kradzieze),

— redukcji kosztédw analiz zwigzanych z okreslaniem warunkdéw przytgczenia do sieci,

— polepszenia skutecznosci planowania zadan eksploatacyjnych, remontéw i prac
modernizacyjnych.

Ponadto, z zagadnieniem budowy inteligentnej sieci sg nieroztgcznie zwigzane: zaawansowane
technologie monitoringu stanu sieci elektroenergetycznej, automatyzacja, zdalne sterowanie i
przebudowa systemow tgcznosci w energetyce.

Realizacja Programu wpisuje sie bezposrednio w dziatania ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”.

.4.4. Ubostwo energetyczne

a)

Polityki i Srodki majace zrealizowaé cele okreslone
w pkt 2.4.4.

Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*:

1. Stworzenie definicji ubéstwa energetycznego oraz metodyki dostosowanej do polskich
uwarunkowan

Problem ochrony odbiorcy wrazliwego przed ubdstwem energetycznym zostat ujety
w Rekomendacjach Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM) pod nazwg Program
,Czyste Powietrze”.
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MR, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow | Zgodnie z wytycznymi Programu, w 2018 r. zrealizowane zostaty prace nad:
do spraw programu ,Czyste Powietrze”, MAP,
MRPiPS, MK, URE

* ewentualne zmiany mogg wynikac¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

— stworzeniem definicji ubdstwa energetycznego dostosowanej do polskich uwarunkowan,

— opracowaniem spdjnej metodyki diagnozowania ubdstwa energetycznego oraz

— okresleniem modelu statystycznego niezbednego do monitorowania skali zjawiska w
Polsce.

Na podstawie wynikdw prac zostanie okreslona liczba gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym. W przypadku gdy liczba ta stanowi¢ bedzie istotny udziat w
odniesieniu do liczby gospodarstw domowych zostang wskazane narzedzia w celu ograniczenia
ubdstwa energetycznego, ktdre przyniosg najlepszy efekt.

Kwestia ochrony odbiorcy wrazliwego jest powigzana z problemem ubdstwa energetycznego.
Odbiorca wrazliwy energii elektrycznej jest zdefiniowany w ustawie Prawo energetyczne (art. 3,
punkt 13c) i jest uprawniony do odbierania zryczattowanego dodatku energetycznego. Wysokos¢
dodatku energetycznego jest ogtaszana corocznie przez ministra wiasciwego ds. energii i zalezy
od iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy
w gospodarstwie domowym.

2. Monitoring liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym

Obecnie (IV kwartat 2019 r.) odebrany zostat raport obejmujacy rekomendacje definicji ubdstwa
energetycznego oraz model do mierzenia i monitorowania zjawiska ubdstwa. Pozwolg one na
ilosciowe okreslenie jego skali. Metodologia opiera sie na aktualizowanych corocznie danych
pochodzacych z badan statystycznych. W zaleznosci od przyjetej definicji ubdstwa
energetycznego (i powigzanych z nim sktadnikéw np. prog udziatu kosztéw energii w dochodzie
rozporzadzalnym gospodarstw domowych) zostang okreslone docelowe grupy wsparcia.

Zastosowanie monitoringu liczby gospodarstw domowych dotknietych  ubdstwem
energetycznym pozwoli na rzetelng ocene skutkéw zaproponowanych rozwigzan. Monitoring
pozwoli oceni¢, czy zaproponowane rozwigzania sg efektywne, a ktdre wymagaja zmian (np.
nieefektywnos¢ narzedzia z powodu btednego okreslenia potrzeb oséb ubogich).

3. Kontynuacja i ewentualne dostosowanie do potrzeb odbiorcow ubogich energetycznie
programow finansowanych ze srodkéw publicznych (w tym UE), w szczegdlnosci programow
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pozyczkowych przeznaczonych na finansowanie dziatan w zakresie modernizacji zwigzanej z
poprawg efektywnosci energetycznej

Budynki mieszkalne wielorodzinne

Krajowy instrument wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jest regulowany
przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow.
Wsparcie z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w postaci premii termomodernizacyjnej i
premii remontowej (wsparcie bezzwrotne) jest przeznaczone dla podmiotéw posiadajgcych
zdolnos¢ kredytowg i w gtdwnej mierze wykorzystywane jest przez spotdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe.

W ramach dziatalnosci Funduszu Termomodernizacji i Remontédw w latach 2009-2019 przyznano
ponad 31 tys. premii. £taczna kwota przyznanego wsparcia przekroczyta kwote 1,7 mld zt i objeta
460,8 tys. mieszkan. Wartos¢ inwestycji objetych wsparciem w ramach funduszu wyniosta ponad
11,1 mid zt.

Trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Zmiany
wprowadzone w tych przepisach pozwolg m.in. na ubieganie sie przez gminy o wsparcie na
przeprowadzenia remontéw w budynkach komunalnych (remont potgczony m.in. z wymogiem
dostosowania do obowigzujgcych warunkéow technicznych dla budynkéw w zakresie izolacyjnosci
cielnej i energooszczednosci). Jest to rozwigzanie ukierunkowane na ograniczenie zjawiska
ubdstwa energetycznego, gdyz budynki z zasobéw komunalnych czesto charakteryzujg sie bardzo
niskim standardem energetycznym, co skutkuje wysokimi kosztami ich uzytkowania, a
jednoczes$nie s3 zamieszkiwane przez osoby o najnizszych dochodach. Wieksza intensywnosé
robot w tego rodzaju zabudowie ma zatem szanse nie tylko przyczyni¢ sie do poprawy jej
efektywnosci energetycznej, ale takze wptyngé na zmniejszenie emisji zanieczyszczen (wymiana
zrédet ciepta) oraz zmniejsza¢ problem ubdstwa energetycznego (zmniejszenie kosztéw
ogrzewania mieszkan).

Budynki jednorodzinne

Wedtug wstepnych badan, okofo 60% osdéb ubogich energetycznie uzytkuje mieszkania
jednorodzinne. Co wiecej, znaczna cze$s¢ oséb ubogich energetycznie nie posiada zdolnosci

kredytowej. W rezultacie znaczna czes¢ takich osdb jest wytgczona z programoéw wsparcia.
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Dzieki programom dofinansowania, osoby ubogie energetycznie bedg w stanie zrealizowad
najbardziej kosztowne inwestycje (np. prace termomodernizacyjne), co przyczyni sie do
znacznego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii i spadku udziatu kosztéw energii w
budzetach gospodarstw domowych.

Oprdcz programow wsparcia termomodernizacji obecnie dostepne sg réwniez systemy wsparcia
wymiany zrédet grzewczych w nowobudowanych oraz juz istniejgcych domach jednorodzinnych.
Program ,Czyste Powietrze” oraz ,Stop Smog” umozliwiajg skorzystanie z dofinansowan oraz
kredytéw preferencyjnych wspierajgcych najubozsze gospodarstwa domowe. Klasyfikacja oraz
wyptacanie wspar¢ realizowane jest przez lokalne organizacje samorzadowe, a koordynowane na
poziomie krajowego petnomocnika rzadu. Ponadto od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ulga
termomodernizacyjna, czyli mozliwos¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatkow na
materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w jednorodzinnym budynku mieszkalnym.

W lutym 2019 r. weszty w 2Zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U z 2019 r. poz. 51), na podstawie ktérych zostat
uruchomiony rzgdowy Program ,Stop Smog”. Program jest skierowany do oséb ubogich
energetycznie zamieszkujgcych domy jednorodzinne. Program jest adresowany do wszystkich
gmin, ktére mogg wykazac sie ztg jakos$¢ powietrza na swoim terenie, tj. stezenia zanieczyszczen
powietrza przekraczajg normy UE.

Program obejmuje realizacje w ww. gospodarstwach domowych przedsiewzie¢ polegajacych na:
e wymianie urzadzen lub systemoéw grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne,

e likwidacji urzadzen lub systemodw grzewczych oraz przytgczaniu do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej lub gazowej,

e kompleksowej termomodernizacji budynku.

Przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta koricowego przez gmine i finansowane ze
Srodkéw publicznej do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wktadu wtasnego (w przypadku
gmin powyzej 100 tys. mieszkarnicdw wktad musi byé wyzszy). Pozostata czes¢ Programu (70%) jest
finansowana z budzetu panstwa, poprzez Fundusz Termomodernizacji i Remontéw. Program
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zostat obecnie zaplanowany do realizacji na lata 2019-2024, a jego taczny budzet (wktad budzetu
panstwa i samorzadéw) wynosi 1,2 mid zt..

4. Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych

Rozbudowa oraz modernizacja istniejgcych sieci cieptowniczych w kierunku efektywnych
systeméw cieptowniczych i chtodniczych w bezposredni sposdéb wptynie na zmniejszenie
obszardow zagrozonych wystgpieniem zjawiska ubdstwa energetycznego oraz umozliwi skuteczng
walke ze zjawiskiem niskiej emisji oraz smogiem.

5. Monitorowanie ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i paliw gazowych

W celu ochrony oséb najbiedniejszych w nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne z 26 lipca
2013 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 984) zdefiniowana zostata grupa odbiorcow wrazliwych energii
elektrycznej i paliw gazowych oraz uregulowany zostat system wsparcia tej grupy.

Odbiorca wrazliwy energii elektrycznej jest to osoba, ktdrej przyznano dodatek mieszkaniowy w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z
2017 r. poz. 180), ktéra jest uprawniona do odbierania zryczattowanego dodatku energetycznego.
Analogicznie zdefiniowano odbiorce wrazliwego paliw gazowych.

Ponadto wprowadzono elementy systemu wsparcia (przewidziane ustawg z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne Dz.U. z 2019 r., poz. 1556):

e instalacja przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego (art. 6f),

e zabezpieczenie przed wstrzymaniem dostaw (art. 6¢, 6¢ ust.3, 6d),

e mozliwosé¢ wypowiadania zawartych uméw bez ponoszenia dodatkowych opfat (art. 4j
ust. 3i3a),

e mozliwosé dokonania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej lub paliw gazowych (art. 4
ust. 2),

e dostep do zbioru praw konsumenta opracowanego przez Prezesa URE przy wspétudziale
Prezesa UOKIK (art. 5 ust. 6e);

6. Taryfa antysmogowa
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Celem wprowadzenia nowej taryfy byto zachecenie wiascicieli gospodarstw domowych do
wymiany przestarzatych piecéw i ogrzewania domdéw w nocy przy uzyciu energii elektrycznej.

Powyzsza taryfa zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia
elektryczng, ktére weszto w zycie w dniu 30 grudnia 2017 r.

W wyniku wprowadzenia taryfy antysmogowej i jej korekty dokonanej przez spétki energetyczne
stawki taryfy za dystrybucje energii elektrycznej w godzinach nocnych zostaty obnizone srednio
10-krotnie w poréwnaniu do stawek w jednostrefowej taryfie G11.

Réwniez stawki za energig elektryczng, wraz jej obrotem, zostaty obnizone w wyniki
wprowadzenia taryfy antysmogowej. Sg one o 35+50% nizsze od stawek w najpowszechniej
stosowanej w Polsce taryfie G11.

Nowa taryfa przewiduje nizsze stawki dystrybucyjne dla energii elektrycznej dodatkowo
zuzywanej w godzinach od 22:00 do 6:00. Nizsze stawki dotyczg zuzycia energii elektrycznej
przewyzszajgcego zuzycie w analogicznym okresie poprzedniego roku. W pozostatych godzinach
doby odbiorca bedzie ptacit za energie tyle, co w taryfie G11 — czyli najpopularniejszej taryfie
wsrdad gospodarstw domowych (taryfie jednostrefowej o statych stawkach w kazdej godzinie
doby).

Biorac pod uwage powyisze, we wszystkich rozpatrywanych przypadkach koszt energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym ogrzewajgcym sie zrodtami ciepta, zasilanymi energia
elektryczng, jest znacznie nizszy, od kosztu ogrzewania liczonego wedtug dotychczas
funkcjonujacych taryf (G11, G12, G13).

e Do konca maja 2018 r. zawarto 487 umow.
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a) | Polityki i srodki, zuwzglednieniem polityk | 1. Realizacja Polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
i srodkéw majacych zrealizowac cele okreslone W | cele i zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej pafstwa okreélone zostaty w 7
pkt 2.5 strategicznych kierunkach badan naukowych i prac rozwojowych sformutowanych w przyjetym w
2011 r. przez Rade Ministréw Krajowym Programie Badar (KPB). Kierunki te sg podstawg do
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: opracowywania przez Rade Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) strategicznych

programéw badan naukowych i prac rozwojowych, w ramach ktérych dofinansowywane sg
projekty B+R. Strategiczne programy realizowane sg sukcesywnie od 2011 r., w miare dostepnosci
Srodkow budzetowych, kolejno dla wszystkich 7 obszaréw KPB.

MNiSW, MAP, MR, MFiPR

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji

ustawy o dziatach administracji rzgdowej ) o o ) o )
Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie ustawa reformujgca system nauki i szkolnictwa

wyzszego w Polsce, tj. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. poz. 1668). Zgodnie z nowymi przepisami KPB bedzie obowigzywat do czasu uchwalenia przez
Rade Ministréw (nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2020 r.) nowej polityki naukowej panstwa, w
ramach ktérej zaktualizowane zostang priorytety i strategiczne programy badawcze.
Zaktualizowane strategiczne kierunki badawcze w zakresie energii i klimatu powinny by¢ zgodne
ze Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), a w obszarze technologii niskoemisyjnych —
dodatkowo z nowg Politykg energetyczng Polski do 2040 r.

Planuje sie zwiekszy¢ naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce do 1,7% PKB w 2020
r. oraz 2,5% PKB w 2030r. oraz wdrozenie nowych, lepiej dostosowanych do panujgcych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, zasad wykorzystania tych naktadéw w ramach
realizowanej od 2016 r. reformy nauki i szkolnictwa wyzszego. Doprowadzi to m.in. do
podniesienia poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, rozumiane] jako dostarczanie wynikow i
produktéow badan naukowych o duzej jakosci poznawczej i wysokiej uzytecznosci spoteczno-
gospodarczo-technologicznej. tagcznym efektem tych dziatan bedzie zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki oraz wzrost znaczenia i konkurencyjnosci polskiej nauki na arenie miedzynarodowej.

2. Realizacja programu , Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych”

W 2017 r. Ministerstwo Energii opracowato Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych (KRIE).
Jest to dokument definiujgcy szerokie ramy dziatalnosci innowacyjnej dla sektora i jego instytucji
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wspomagajgcych. Kierunki stuzg skorelowaniu dokumentéw strategicznych na poziomie
administracji rzgdowej i agend panstwowych w zakresie polityki rozwoju i innowacji w sektorze
energii. W realizacji KRIE istotne jest wtasciwe skierowane wydatkdéw publicznych na najbardziej
atrakcyjne, ajednoczesnie palagce wyzwania oraz uaktywnienie czotowych podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w polskim sektorze energii i zwiekszenie ich zaangazowania, w tym
finansowego, w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i wdrozeniows.

Zgodnie z zatozeniami ww. dokumentu, realizowane bedg projekty z nastepujgcych obszaréw:

— zintegrowany i potgczony system energetyczny dajacy centralng role uzytkownikowi
energii;

— efektywne i elastyczne wytwarzanie energii oraz wykorzystanie surowcéw taczace
ograniczenie wptywu na srodowisko z bezpieczeristwem energetycznym;

— dywersyfikacja technologii wytwarzania i wykorzystania energii;

— ekologiczne i efektywne energetycznie miasto.

Kluczowe dla rozwoju i wdrazania innowacji jest zrozumienie poszczegdlnych typdw innowacji
oraz faz rozwoju danej technologii. Innowacje nie obejmujg jedynie nowych technologii, ale takze
procesy i struktury organizacyjne, dlatego w KRIE wiele miejsca poswieconych zostato m.in.
nowym modelom biznesowym, ktdre oparte sg na aplikacji technologii w inny sposéb lub w innym
segmencie rynku. Poza tym, dla zrozumienia zasadniczego problemu, tzw. ,doliny smierci”, z
ktorg mierzg sie firmy nie tylko w Polsce, ale i na catym Swiecie, dokonano podziatu innowacji
wedtug czasu i rodzaju:

— aktualne projekty — innowacje krétkookresowe inkrementalne (do 2 lat),

— projekty rozwojowe — innowacje sredniookresowe inkrementalne (2-4 lata),

— projekty przysztosci — innowacje dtugookresowe przetomowe (powyzej 4-5 lat).

W zwigzku z powyzszym w latach 2021-2030 nalezy przede wszystkim skupi¢ dziatania na trzech
poziomach:

— wsparcie dla nowych pomystéow i inkubacji, gdzie warunkiem sukcesu jest
wygenerowanie jak najwiekszej liczby projektéw o matym finansowaniu, obarczonych
duzym ryzykiem, szybkim czasem ich przetworzenia i decyzji oraz stworzenie spotecznosci
start-updéw i ekosystemu innowacji;
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— wsparcie dla upowszechnienia i komercjalizacji, gdzie warunkiem sukcesu jest
zaangazowanie kapitatu typu venture oraz duzych podmiotéw jako klientédw i odbiorcow
produktow;

— wsparcie dla ekspansji i rozwoju miedzynarodowego, gdzie warunkiem sukcesu jest
wspotpraca duzych i Srednich przedsiebiorstw oraz wsparcie ekspansji miedzynarodowej
za posrednictwem dyplomacji ekonomicznej.

Staboscig polskiego systemu jest niewatpliwie faza rozwoju technologii i wdrozenia, ktéra wigze
sie z koniecznoscig dokonania pilotazu i przeskalowania technologii. Stad tez szczegdlny nacisk w
funkcjonowaniu istniejgcych lub powotywanych instytucji zajmujacych sie innowacjami w
sektorze energii ktadzie sie na te wtasnie zagadnienia.

Dla usprawnienia prac w obszarze innowacji sektora energii niezbedna jest koordynacja prac
wykonywanych w ramach zaplecza naukowego i analitycznego. Celem pozostaje optymalizacja
wykorzystania srodkédw przeznaczonych na badania, rozwdj i innowacje dzieki upomnieniu
dziatan réznych instytucji.

Wspodtpraca pomiedzy uczelniami i przedsiebiorstwami powinna prowadzi¢ do zwiekszenia liczby
patentéw, a takze wymiany kadr miedzy osrodkami akademickimi i przemystem. Istotnym
punktem jest zwiekszenie wymiany wiedzy z osrodkami zagranicznymi i realizacja programéw
stazowych dla naukowcéw w podmiotach sektora energii. Jednym z narzedzi mogg byc
sponsorowane i wspottworzone przez podmioty rynkowe programy zaje¢, prowadzonych przez
wyktadowcdw pracujgcych na state w najbardziej renomowanych osrodkach zagranicznych oraz
wspotpraca polskiego biznesu energetycznego z renomowanymi zagranicznymi os$rodkami
naukowo-badawczymi. Ponadto poza naukowcami wiekszy kontakt z zagranicg powinni miec
takze pracownicy firm z sektora, poprzez wyjazdy studyjne lub programy ksztatceniowe w kraju
czy prace w zagranicznych filiach podmiotow. Jest to szczegdlnie istotne dla stworzenia i rozwoju
ekosystemu innowacji, ktdry powinien objgé¢ takie wspodtprace z sektorami pokrewnymi:
chemicznym, informatyczno-telekomunikacyjnym, motoryzacyjnym czy zbrojeniowym.

Wazing kwestig jest, aby w ramach obowigzujacych regulacji, dotyczacych zaréwno sektora
energii (system taryfowy), jak tez ponadsektorowych (Prawo zamédwien publicznych),
premiowano podmioty inwestujgce w Polsce w badania, rozwdj iinnowacje, np. przez
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uwzglednienie wydatkéw na B+R+| oraz wspétprace z lokalnymi osrodkami naukowymi. Istotnym
zadaniem jest takze tworzenie przestrzeni dla wdrazania nowych rozwigzan.

Inwestycje w sektorze energii, w szczegdlnosci te o charakterze innowacyjnym, mogg stanowic
dzwignie rozwoju dla catej gospodarki i powinny by¢ analizowane przez pryzmat maksymalizacji
korzyéci dla polskiej gospodarki — nie tylko pod wzgledem standardowych parametréw
ekonomicznych, ale takze z perspektywy ich potencjatu rozwojowego dla nauki i przemystu.
Miedzy sektorem energii a sektorami powigzanymi, np. chemicznym, teleinformatycznym,
transportowym, budowlanym wystepujg naturalne synergie, ktérych wykorzystanie przynosi
korzysci dla firm dziatajgcych w tych branzach oraz daje nowe mozliwosci dla konsumentéw.
Dlatego kryterium oceny podjecia innowacji w energetyce powinna by¢ maksymalizacja krajowe;j
wartosci dodanej, w szczegdlnosci mozliwosci uzyskania zaawansowanych technologicznie
produktéw i ustug.

Wdrozenie do 2030 r. zatozenn wynikajgcych z dokumentu strategicznego Kierunki Rozwoju
Innowacji Energetycznych doprowadzi do wzmocnienia efektu synergii w obszarze innowacji
miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami publicznymi i nauka, prowadzac miedzy innymi do
przewidywanych skutkéw, m. in.:

— Wozrost 0 200% naktadéw na B+R+l w podmiotach sektora energii wzgledem roku 2018;

— 25% przychodow w podmiotach sektora energii z nieistniejgcych w dotychczasowej
ofercie lub marginalnych w roku 2018 segmentow;

— Wozrost liczby zgtaszanych innowacji pracowniczych w podmiotach sektora energii;

— Zagospodarowanie 30% odpaddw produkowanych w sektorze energii;

— Zagospodarowanie przynajmniej 0,5 mld m3 metanu zawartego w pokfadach wegla w
fazie przedeksploatacyjnej (ang. coal-bed methane — CBM) rocznie;

— Wzrost o 100% zagospodarowania metanu w fazie eksploatacyjnej (ang. coal-mine
methane — CMM oraz ang. ventilation-air methane — VAM) i posteksploatacyjnej (ang.
abandoned-mine methane — AMM) wzgledem roku 2018;

— Zmniejszenie energochtonnosci budynkéw o 20% wzgledem roku 2018;

—  Wyposazenie 10% budynkdéw przemystowych w BEMS (ang. Building Energy Management

System — system zarzgdzania energig w budynku).
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— Wozrost o liczby zgtoszen patentowych w podmiotach sektora energii oraz instytutach
badawczych;

— Zmniejszenie jednostkowego zuzycia energii w sektorze przemystu o 20% wzgledem roku
2018;

—  Wozrost liczby umoéw i porozumien miedzy sektorem energii, przemystu i jednostkami
naukowymi i badawczymi;

— Wazrost zaawansowania technologicznego oraz konkurencyjnosci polskiego sektora
energii, a takze zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko.

3. Wdrozenie projektu strategicznego ,Systemu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych
(ETV)/Wdrazanie Programu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) w Polsce”
Weryfikacja technologii srodowiskowych (ETV — Environmental Technology Verification) to
system wspierajagcy komercjalizacje i upowszechnianie innowacyjnych technologii
Srodowiskowych, ktéry polega na bezstronnym i wiarygodnym potwierdzeniu, ze deklaracja
wytworcy technologii dotyczaca jej efektu dziatania i korzysci z jej zastosowania jest rzetelna,
kompletna, i oparta na wiarygodnych wynikach badan. System wdrazany jest w Polsce w formie
projektu strategicznego, ujetego w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. ETV weryfikuje
innowacyjnos¢ rozwigzania w kontekscie uzyskiwanego efektu ekologicznego technologii z
perspektywy jej cyklu zycia. Pilotaz skierowany jest do przedsiebiorcéw oferujgcych technologie
z nastepujgcych obszaréw: oczyszczanie i monitoring wody, materiaty, odpady i zasoby,
technologie energetyczne .Ksztatt petnowymiarowego programu ETV zalezy od decyzji podjetych
na poziomie UE i od wynikéw ewaluacji Pilotazowego Programu ETV UE. Poza powyzszymi
obszarami technicznymi planowane jest objecie takze: technologii monitoringu gleby i waéd
podziemnych oraz oczyszczania gleb, technologii i proceséw dla czystszej produkcji, technologii
ograniczajacych zanieczyszczenia powietrza oraz do monitorowania i ograniczania emisji ze zrodet
stacjonarnych, technologii sSrodowiskowych dla rolnictwa.

4. Realizacja i wsparcie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS)

Krajowe Inteligentne Specjalizacje to okreslone przez Paristwa Cztonkowskie UE i ich regiony
priorytety gospodarcze w obszarze badan, rozwoju oraz innowacji (B+R+l) w ramach danej
perspektywy finansowej. Inteligentne specjalizacje majg za zadanie przyczyni¢ sie do
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transformacji gospodarki krajowej przez unowoczesnienie, zréoznicowanie produktow i ustug,
przeksztatcenie strukturalne oraz przez tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno —
gospodarczych. W wyniku analiz w zakresie endogenicznych przewag gospodarczych oraz
wspotpracy z partnerami spoteczno — gospodarczymi, utworzono liste 15 krajowych
inteligentnych specjalizacji (obowigzuje od 1 stycznia 2019 r.), z czego 3 bezposrednio dotycza
zrbwnowazonej energetyki:

e KIS1. Zdrowe spoteczenstwo

e KIS 2. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-
drzewnego

e KIS 3. Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii
specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska

e KIS 4. Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane ukfady wytwarzania,
magazynowania, przesytu i dystrybucji energii

e KIS 5. Inteligentne i energooszczedne budownictwo

e KIS 6. Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku

e KIS 7. Gospodarka o obiegu zamknietym - woda, surowce kopalne, odpady

e KIS 8. Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych wtasciwosciach, w tym
nanoprocesy i nanoprodukty

e KIS 9. Sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci sensorowe

e KIS 10. Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne

e KIS 11. Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna

e KIS 12. Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych

e KIS 13. Fotonika

e KIS 14. Inteligentne technologie kreacyjne

e KIS 15. Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjalistycznych jednostek ptywajgcych,
konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz logistyki opartej o transport morski i Srodlgdowy.

Rezultatem opracowania KIS-6w jest system, ktéry powinien zapewni¢ oddolne kreowanie
najbardziej rozwojowych obszaréw, ktdore stanowig priorytet w zakresie polityki naukowej i
innowacyjnej w kraju. Okreslenie wizji rozwoju polskiej gospodarki pozwala na odpowiednie
ukierunkowanie wsparcia finansowego na specjalizacje majgce potencjat rozwojowy, co przyczyni
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sie do poprawy innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz do budowy
gospodarki opartej na wiedzy.

5. Przygotowanie i wdrozenie Foresightu technologicznego polskiej gospodarki do roku 2040

Przygotowanie Foresightu technologicznego ma na celu przeprowadzenie analiz stanu rozwoju
technologicznego polskiej gospodarki do 2040 roku, zidentyfikowanie trendéw technologicznych
oraz technologii foresightu, a takze opracowanie scenariuszy rozwojowych polskiej gospodarki.
Przed dokonaniem analizy foresightowej zostanie wykonana analiza zasobdéw, aktywnosci i
osiggnie¢ jednostek naukowych i przedsiebiorstw w dziedzinie tworzenia rozwoju technologii
oraz analiza w zakresie trenddw technologicznych. Foresight technologiczny polskiej gospodarki
przyczyni sie do wytonienia najbardziej konkurencyjnych obszaréw technologicznych, ktére w
perspektywie dtugookresowej wptyng na przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz bedg stanowity specjalnosci polskiej gospodarki w perspektywie roku 2040.
Wyniki analizy beda stanowity podstawe weryfikacji i aktualizacji listy i opiséw krajowych
inteligentnych specjalizacji. Analiza pozwoli uzupetni¢ dziatania w ramach Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju o konkretne zalecenia i dziatania,
ukierunkowane na wdrozenie wizji przysztosci w obszarze technologii.

b) | Wspdtpraca w tym zakresie z innymi panstwami | Wspotpraca z Komisja Europejska i krajami cztonkowskimi w ramach prac Grupy Sterujacej SET-
cztonkowskimi, z uwzglednieniem informacji | Plan

0 sposobach przetozenia celow planu EPSTE i| ze wzgledu na obszar tematyczny: nauka-energetyka-przemyst, paristwa cztonkowskie

polityk w kontekscie krajowym; reprezentowane sy w Grupie Sterujgcej zardwno przez przedstawicieli ministerstw

odpowiedzialnych za polityke energetyczng, jak i za badania naukowe (Polska reprezentowana
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: jest przez przedstawiciela Ministerstwa Energii oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).
MNiSW, MAP, MR, MFiPR Obecnie wspétpraca dotyczy przede wszystkim udziatu w pracach tzw. TWG (temporary working

groups), przeksztatcanym sukcesywnie w IWG (implementation working groups), ktérych
gtéwnym zadaniem jest opracowanie, a nastepnie wdrazanie planéw implementacyjnych dla 10
kluczowych dziatar/obszaréw (key actions) okreslonych w przyjetym w dniu 19 wrzesnia 2015 r.
Komunikacie Komisji pn. Communication on accelerating the European energy system
transformation — an integrated SET Plan (C(2015) 6317).

Utworzono w sumie 15 TWG, odpowiadajgcych tematykg 10 kluczowym obszarom okreslonym w
ww. Komunikacje (w ramach wybranych priorytetéow utworzono po dwie rézne grupy ze wzgledu

* ewentualne zmiany mogg wynikac z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej
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na ztozono$¢ zagadnien). Polska dotychczas przystgpita do dwéch TWG: TWG Action 6 ‘Energy
efficiency in industry’ oraz TWG Action 10 ‘Nuclear’.

c) | W stosownych przypadkach, srodki finansowe, w | 1. Pozyskiwanie funduszy europejskich przez krajowe jednostki naukowe i przedsiebiorstwa na
tym wsparcie UE iwykorzystanie funduszy UE, | projekty badawcze i innowacyjne

w tym obszarze na poziomie krajowym. Analiza doswiadczen z dotychczasowych dziatah podejmowanych w ramach prowadzonej przez
Polske polityki innowacyjnosci oraz doswiadczenia z realizacji minionej i obecnej perspektywy
Podmioty odpowiedzialne/zaangazowane*: finansowej uwypuklity koniecznos¢ ukierunkowania wsparcia na obszary o najwigkszym

potencjale konkurencyjnym i innowacyjnym dla polskiej gospodarki. Obecny udziat polskich
podmiotdw w programie ramowym badan i innowacji Horyzont 2020 wynosi zaledwie niecaty 1%.
Wsréd przyczyn niewystarczajgcego udziatu Polski w programie ramowych nalezy wskazac¢ m.in.
niskg zdolnos¢ polskich podmiotéw do generowania projektéw mogacych skutecznie ubiegac sie
o srodki w warunkach konkurencji europejskiej. Niski poziom udziatu jest skorelowany z niskimi
krajowymi naktadami na badania, rozwéj i innowacje.

MNiSW, MAP, MR, MI, MK, MFiPR

* ewentualne zmiany mogg wynikac¢ z nowelizacji
ustawy o dziatach administracji rzgdowej

Na bazie tych doswiadczen nalezy skupié inwestycje w obszarach zapewniajacych zwiekszenie
wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.
Podstawowym instrumentem jest wsparcie skierowane do przedsiebiorstw w celu podjecia i
rozwoju (kontynuacji) dziatalnosci B+R+l, dzieki ktérej przedsiebiorstwa podniosg swojg
konkurencyjnos¢, ktéra dotyczy m.in. obszaréw t;.:
— wysokosprawne, niskoemisyjne, elastyczne oraz zintegrowane uktady wytwarzania,
magazynowania, przesytu i dystrybucji energii,
— inteligentne i energooszczedne budownictwo,
— rozwigzania transportowe przyjazne sSrodowisku,
— minimalizacja wytwarzania odpadéw, w tym niezdatnych do przetworzenia oraz
wykorzystanie materiatowe i energetyczne odpadéw (recykling i inne metody odzysku),
— badania nad tzw. czystymi technologiami weglowymi.

Aktualnie finansowane sg prace badawczo-rozwojowe prowadzgce do innowacji w zakresie
technologii srodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umozliwiajgcych efektywne (oszczedne)
gospodarowanie zasobami. Istnieje réwniez mozliwo$é wypracowania innowacyjnych rozwigzan
dla probleméw w obszarze zrdwnowazonego rozwoju, w tym niskoemisyjnego transportu oraz
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energetyki odnawialnej, zidentyfikowanych przez sektor publiczny (np. poprzez mechanizm
przedkomercyjnych zamoéwien publicznych).

Ponadto nadzorowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego agencja wykonawcza —
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju dofinansowuje udziat polskich przedsiebiorstw w projektach
B+R ze srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych, co powinno zaowocowaé realizacjg od
kilku do kilkunastu projektéw sektorowych i tzw. wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze
badawczym i innowacyjnym, w tym w obszarze technologii niskoemisyjnych.

2. Magazyny energii, w tym ogniwa oraz akumulatory do pojazdéw elektrycznych

Rozwdj elektromobilnosci jest zgodny z kierunkiem strategicznym UE przedstawionym m.in. w
Clean Mobility Package (inicjatywa zwigzana z akumulatorami) oraz komunikacie KE
dedykowanym innowacjom w sektorze energii COM (2016) 763. Obszar ten potrzebuje objecia
instrumentem wsparcia ze wzgledu na dopiero rozwijajacy sie rynek. Obecnie funkcjonujgce
rozwigzania sg drogie i nie spetfniajg oczekiwan uzytkownikéw. Realizowane projekty w tym
obszarze charakteryzuja sie dtugg i obarczong ryzykiem stopg zwrotu dlatego tez sektor prywatny
nie jest sktonny do inwestycji na wymagang skale. Nowe technologie w tym obszarze mogg miec
wielorakie zastosowanie, m.in. w energetyce i transporcie.

3. Wsparcie budowy lub rozbudowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy paliw
alternatywnych wykorzystywanych w transporcie

Paliwa alternatywne sg we wczesnej fazie rozwoju, fazie pilotazowej lub wrecz eksperymentalnej,
dlatego obszar ten wymaga szczegdlnego wsparcia finansowego. Z uwagi na niski poziom rozwoju
rynku, a takze kluczowy element dla upowszechnienia pojazdéw elektrycznych, infrastruktura do
tadowania i tankowania pojazdéw powinna by¢ w pierwszej kolejnosci wspierana z pieniedzy
publicznych. We wszystkich analizach rynkowych brak infrastruktury wskazywany jest jako
gtéwna bariera, a z uwagi na duze rdznice w rentownosci projektéw w réznych lokalizacjach,
istnieje potrzeba maksymalnej elastycznosci form wsparcia. Polska zamierza by¢ aktywnym
partnerem w tworzeniu europejskiej sieci stacji fadowania i tankowania paliwami alternatywnymi
zgodnie z wytycznymi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r., w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz
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opublikowanego przez KE w listopadzie 2017 r., Clean Mobility Package. Ustawa o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych implementuje do polskiego prawa dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Ustawa ma uregulowaé nowo powstajacy rynek dystrybucji
i sprzedazy paliw alternatywnych wykorzystywanych w transporcie oraz umozliwi¢ wypetnienie
zobowigzania wobec UE.

Z uwagi na wyzsze niz w wiekszosci panstw UE zanieczyszczenie powietrza i emisje CO, w polskich
miastach, intensywnos¢ wsparcia powinna by¢ na tyle wysoka, a instrumenty na tyle elastyczne,
aby zapewni¢ mozliwy szybki rozwdj transportu zero- i niskoemisyjnego. Z uwagi na narastajgca
globalng konkurencje na rynku pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi oraz
infrastrukture i oprogramowanie do nich, Polska widzi potrzebe wsparcia publicznymi pieniedzmi
krajowego przemystu w tej wczesnej fazie jego rozwoju. Jest to zgodne z przyjetymi na $wiecie
modelami bodZcowania, tzw.infant industries, a takze znajduje swoje poparcie m.in.
w kierunkach wyznaczonych w komunikacie KE w zakresie przyspieszenia innowacji w dziedzinie
czystej energii COM (2016) 763.

4. Wdrozenie technologii z grupy Power-to-Gas
Wdrozenie i rozwdj technologii Power-to-Gas pozwoli na:
— zapobieganie przecigzeniom sieci elektroenergetycznej wynikajgcym z nadprodukcji
energii z niestabilnej pracy Zzrédet odnawialnych;
— optymalizacje wykorzystania sieci gazowej (po transformacji energii elektrycznej na
paliwo gazowe);
— integracje systemow elektroenergetycznego i gazowego.
Technologia Power-to-Gas aktualnie wykorzystywana jest na wczesnym etapie rozwoju. Nalezy

zatozy¢, ze wdrozenie technologii w skali majacej realny wptyw na sektor energii w Polsce, nie
bedzie mozliwe do sfinansowania mechanizmami rynkowymi.
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5. Budowa stacji regazyfikacyjnych matej skali z modutem odzysku energii chtodu

Celem projektu bedzie budowa stacji regazyfikacyjnych matej skali z modutem odzysku energii
chtodu, ktére mogtyby petnié rowniez role stacji dosilajgcych system przesytowy/ dystrybucyjnych
w gaz ziemny. Realizacja projektu przyczynitaby sie do zwiekszenia elastycznosci pracy sieci
przesytowej oraz poprawy efektywnosci energetycznej systemu przesytowego gazu ziemnego w
Polsce. Projekt zwieksza wykorzystanie infrastruktury sprowadzajgcej LNG i promuje rozwdj
niskoemisyjnych zrédet energii.

6. Wsparcie badan oraz wdrozen zwigzanych z wprowadzeniem do uzytku pojazdow
autonomicznych lub czesciowo autonomicznych napedzanych paliwami alternatywnymi

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wprowadza
mozliwosé wykorzystania drdog do testowania pojazdéw autonomicznych, przez co przyczynia sie
do rozwoju tej technologii.

Kwestia autonomizacji transportu jest takze przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej,
ktora w raporcie Autonomous cars: a big opportunity for European industry (opublikowanym w
styczniu 2017 r. w Digital Transformation Monitor) wskazata na gtdwne obszary korzysci — nie
tylko dla gospodarki europejskiej, ale przede wszystkim dla obywateli UE. W pierwsze kolejnosci
nalezy wspomnie¢ o poprawie bezpieczenstwa (systemy ADAS — Advanced Driving Assistance
System) oraz upowszechnieniu inteligentnych i potgczonych systemoéw transportowych (ITS —
Intelligent Transport Systems), czego spodziewanym efektem jest m.in. skrdcenie czasu
transportu towaréw w UE. Eliminujgc potrzebe kierowania pojazdem, samochody pot-
autonomiczne zyskajg okoto jednej wolnej godziny kazdego dnia kierowcy. W zwigzku z tym
spodziewane jest, ze czes¢ aktywnosci zwigzanej z pracg (work-related activities) bytaby mozliwa
do wykonania juz w samochodzie. Zdaniem czesci analitykdow moze to wptyngé na poprawe
produktywnosci pracownikéw nawet o 10%-15%.

7. Wsparcie recyklingu baterii z pojazdéw napedzanych energia elektryczna

Obszar ten potrzebuje objecia instrumentem wsparcia ze wzgledu na rozwijajgcy sie rynek.
Pojazdy elektryczne pojawity sie na drogach stosunkowo niedawno i zgodnie z europejskimi
planami i trendem gospodarczym ich liczba bedzie rosng¢. Bioragc pod uwage surowce ziem
rzadkich, z jakich wykonana jest bateria, obecng i planowang cene, a takze fakt, ze po okresie

eksploatacji w pojezdzie nadal zachowuje ona ok. 80% swojej poczgtkowej wydajnosci, recykling
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baterii jest obszarem, ktéry nalezy rozwing¢. Ponadto, kwestie zwigzane z recyklingiem s3
rowniez spojne z politykg zrownowazonego rozwoju igospodarki o obiegu zamknietym
promowang w Unii Europejskie;j.

8. Zagospodarowanie odpadéw powydobywczych i ubocznych produktow spalania

Minimalizacja wptywu na srodowisko oznaczajaca m.in. ,,ograniczanie powstawania odpaddéw u
zrédet” musi odnosic sie do warunkéw i specyfiki poszczegdlnych branz. Branza wydobywcza ma
swojg charakterystyke i cele w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (gospodarka obiegu
zamknietego, cyrkularna, GOZ) powinny by¢ do niej dostosowane.

Sektor gdrnictwa, wykorzystujgc zasoby naturalne jako gtdwny surowiec, ma ograniczone
mozliwosci dazenia do stania sie typowym obszarem dziatan typu cyrkularnego. Pomimo tego
przedsiebiorstwa goérnicze powinny uwzgledniaé w swym srednio- i dtugoterminowym
funkcjonowaniu tych zmian otoczenia politycznego, legislacyjnego oraz rynkowego, ktdre
w przysztosci rzutowad bedg na ich konkurencyjnos¢, elastycznosc, efektywnosc i innowacyjnosé.
W sektorze wydobywczym redukcja powstawania odpaddw u zZrédta nastepuje juz na etapie
projektowania eksploatacji kopalin oraz poprzez optymalizacje zastosowanych technologii
wybierania ztoza.

Odpady w postaci popiotéw lotnych, zuzli, mieszanki popiotowo-zuzlowej i produktéw
poreakcyjnych z instalacji oczyszczania spalin sg przetworzonymi substancjami mineralnymi (MA),
ktorych wiasnosci pucolanowe i hydrauliczne pozostajg znane od lat. Moga i powinny by¢ one
wykorzystane w petni przez budownictwo. Dzieki swoim specyficznym witasciwosciom uboczne
produkty spalania (UPS) oraz uboczne produkty wydobywcze, mogg zastgpic¢ surowce naturalne,
redukujac potrzebe ich wydobycia i zwigzane z tym procesem emisje.

W Polsce istnieje duzy potencjat wykorzystania przetworzonych substancji mineralnych w
procesie rekultywacji terendéw powydobywczych. Obszar ten bedzie sie rozwijat w Polsce z uwagi
na znaczaca skale wydobycia w ostatnich dziesiecioleciach (zaréwno gtebinowego, jak tez
odkrywkowego) oraz wzrost nacisku na przywrdcenie terenom powydobywczym uwarunkowan
Srodowiskowych zwiekszajgcych potencjat wykorzystania ich do innych celow.
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9. Tworzenie obszaréw inwestycyjnych na terenach pokopalnianych

Zagospodarowanie terendw pokopalnianych w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych
wraz z mozliwoscig ich promogji.

Tereny pogornicze sg atrakcyjne gospodarczo ze wzgledu na lokalizacje (centra aglomeracji,
blisko$¢ autostrady), uzbrojenie w media, posiadanie bocznic kolejowych, przeznaczenie wg.
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na tereny przemystowe oraz duig
powierzchnie.

Mozliwe dziatania w tym zakresie bedg polegaty na kompleksowym przygotowaniu terenéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza. Celem bedzie przygotowanie terendw inwestycyjnych, w tym stref
aktywnosci gospodarczej do potrzeb potencjalnych inwestorow.

Mogg by¢ realizowane projekty zapewniajgce kompleksowe przygotowanie terenu
inwestycyjnego, a wiec rozwigzania podnoszgce atrakcyjnos¢ terenu dla inwestoréw, np.:
rekultywacja, zabezpieczenie terendw pokopalnianych (np.: osuwisk), niwelacja, uzbrojenie lub
uzupetnienie uzbrojenia (tj. sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej, sieci wodociggowe,
elektroenergetyczne, cieptownicze, telekomunikacyjne, gazowe itp.). Wydatki na wewnetrzna
infrastrukture komunikacyjng (drogi wewnetrzne) nalezy traktowac jako uzupetniajacy element
projektu, tym samym mogg stanowié jedynie mniejszg czes¢ budzetu projektu. Dopuszcza sie
inwestycje w infrastrukture technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) niezbedng do
kompleksowego uzbrojenia terenu inwestycyjnego, polegajagce na wyposazeniu w siec
teleinformatyczng przy wytgczeniu terenu, na ktérym realizowana jest inwestycja.

10. Wsparcie dla producentéw sSrodkéw transportu wykorzystujacych do napedu paliwa
alternatywne

Z uwagi na narastajacg globalng konkurencje na rynku pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi Polska uznaje potrzebe wsparcia publicznymi pieniedzmi krajowego przemystu
we wczesnej fazie jego rozwoju. Gtéwnymi instrumentami stymulujgcymi rozwdj produkcji
pojazdéw powinny byé mechanizmy zwrotne, czyli pozyczki, wejscia kapitatowe i nabywanie
obligacji. Instrumenty bezzwrotne powinny byé stosowane jedynie w wyjgtkowych
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i uzasadnionych przypadkach, szczegdlnie w stosunku do niewielkich inwestycji, dla ktérych
element dotacyjny jest ostatnim pozwalajgcym na uzupetnienie montazu finansowego.

10. Wsparcie krajowych prac badawczych nad tzw. czystymi technologiami weglowymi
(CTW)

Polityka klimatyczno-energetyczna UE bedzie wptywaé na konkurencyjno$¢ energetyki
weglowej. Jednym z obiecujgcych rozwigzan jest alternatywne wykorzystanie wegla tj. zmiana
ze zwyktego spalania w kottach energetycznych na zgazowanie wegla i wykorzystanie
powstatego podczas tego procesu gazu syntezowego dla pozyskania metanolu lub wodoru.
Powstate produkty mogg by¢ wykorzystane do wytwarzania energii elektrycznej przy
zastosowaniu innowacyjnych uktadéw IGCC, a w dalszych etapach réwniez do zasilania ogniw
paliwowych lub wodorowych.

Korzystanie z czystych technologii weglowych niesie za sobg wiele korzysci tj.:

- zapewnienie wiekszego bezpieczeristwa energetycznego panstwa,

- dywersyfikacja surowca krajowego przemystu chemicznego,

- rozwdj technologiczny, ktoéry wptynie na rozwdj gospodarczy i poprawe konkurencyjnosci
Polski.

12. Nowe kierunki wykorzystywania wodoru

Zgodnie z zatozeniami projektu Programu Rozwoju Technologii Wodorowych w Polsce, wdrozenie
w Polsce wykorzystania wodoru ma trzy gtdéwne cele:

e zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw energetycznych;
e podniesienie bezpieczenstwa energetycznego;
e maksymalizacja korzysci dla polskiej gospodarki w zwigzku ze zmianami w sektorze
energii.
Wyzej wspomniany Program nakresla kierunki oraz potencjalne mozliwosci wykorzystania
wodoru m.in. w energetyce oraz transporcie. Jednym ze sposobdw zastosowania wodoru w jest

pozyskiwanie pierwiastka chemicznego z instalacji power-to-gas (P2G), gdzie nadmiarowa
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energie elektryczna moze by¢ uzyta do wytworzenia wodoru (najczesciej produkowanego z wody
w procesie elektrolizy). Obecnie tak uzyskiwany wodér wykorzystywany jest na trzy sposoby:

e dosieci gazu ziemnego, gdzie woddr stosowany jest jako wsad do proceséw
chemicznych, lub w czystej postaci, w ogniwach paliwowych;

e do przeksztatcania dwutlenku wegla w metan, tak powstaty gaz mozna wprowadzac
bezposrednio do sieci lub produkowad z niego energie elektryczng (poprzez modut
kogeneracyjny);

e do podniesienia jakosci biogazu, ktory jest obiecujgcym sposobem na zwiekszenie
wykorzystywania biometanu i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Kolejnym sposobem jest produkcja oparta na wodorze paliw ptynnych (P2L), ktére moga
by¢ neutralne pod wzgledem emisji CO2 i mogg przyczyniad sie do znacznej redukcji emisji
gazow cieplarnianych przy jednoczesnym zachowaniu formy ciektej. Zachowanie formy
ciektej stanowi duze utatwienie transportowania i magazynowania energii.

Interesujgcg alternatywa rozwoju, jest mozliwosé wykorzystania ogniw paliwowych i
wodoru w energetyce prosumenckiej, przeznaczonych dla matych uktadéw hybrydowych
przytaczonych do sieci elektroenergetycznej lub pracujgcych samodzielnie w systemie
pracy wyspowe;.
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I. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, w tym dotacje — $rodki krajowe i pozakrajowe

Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje

Systemy wsparcia OZE: rozwdj odnawialnych Zrédet energii  a) 450 min PLN 2040** *Wielkos¢ srodkdw na ,zielone certyfikaty” ma charakter

a),,zielone certyfikaty” - numer (rocznie)* szacunkowy (nie jest rowniez kwotg maksymalng), biorac

srodka pomocowego: SA.37345 b) 40 000 min PLN pod uwage okolicznos¢, ze cena $wiadectw pochodzenia jest

(2015/NN), ¢) 622,2 min PLN ustalana na rynku.

b) aukcje OZE - numer srodka ** Systemy wsparcia zostaty przyjete na okres,

pomocowego: SA.43697 (2015/N), odpowiednio:

c) taryfy FIT i FIP — numer Srodka a) do 30.06.2016rr.,

pomocowego: SA.51852 (2018/X). b) do 30.06.2021 r. (mozliwo$¢ organizowania aukgji),
c) do 30.06.2021 .,

System wsparcia — rynek mocy zapewnienie impulsu ok. 4 000 min PLN 2020-2042*  Koszty mechanizmu bedg zawarte w rachunkach za energie

(RM) - numer srodka pomocowego:
SA.46100 (2017/N)

inwestycyjnego dla stabilnych
i pewnych dostaw energii

(rocznie)

elektryczna.

System wsparcia obowigzuje od 1l kw.2020 r. (koszt bedzie
w tym roku nizszy). System zostat zatwierdzony przez KE na
okres 10 lat liczagc od daty pierwszej aukgcji, jednakze same
wyptaty pomocy przyznanej w ramach tego systemu bedg
dokonywane réwniez po tym okresie.

Mechanizm rynku mocy zostat opracowany w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw koricowych w horyzoncie dtugoterminowym.
Polski RM ma zapewni¢ wystarczalno$¢ generacji w
krajowym systemie od roku 2021. RM stwarza warunki do
stabilnego funkcjonowania istniejgcych zréodet wytwoérczych
oraz do ich modernizacji, ale przede wszystkim zapewnia
jasne sygnaly cenowe majgce na celu skoordynowanie
decyzji o budowie nowych mocy wytwdrczych. Wysokosc
wynagrodzenia otrzymywanego w ramach mechanizmu
ksztattowana jest w drodze aukcji. Aukcje mocy sg otwarte
dla istniejgcych i nowych jednostek wytwodrczych, bez
wzgledu na rodzaj wykorzystywanego paliwa i stosowang

technologie, oraz dla magazyndw energii i podmiotow
reprezentujacych strone popytowa. Czynnikiem
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Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje
determinujgcym dopuszczenie do aukcji jest zdolno$¢ do
dostarczania mocy.

System wsparcia wysokosprawnej  rozwoj wysokosprawnej 36 300 min PLN 2019-2048*  Koszty mechanizmu beda zawarte w rachunkach za energie

kogeneracji — numer $rodka
pomocowego SA.51192 (2019/N)

kogeneracji

elektryczna.

* System wsparcia zostat zatwierdzony przez KE na okres 10
lat, jednakze same wyptaty pomocy przyznanej w ramach
tego systemu beda dokonywane réwniez po tym okresie.
Jednym z podstawowych celéw wdrozenia ww. mechanizmu
jest koniecznos$¢ poprawy jakosci powietrza w miastach,
ktora ~moze zosta¢ zapewniona poprzez rozwdj
cieptownictwa systemowego opartego o jak najmniej
emisyjne zrédta. Wsparcie na cato$¢ energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, ktéra zostata
wprowadzona do sieci i sprzedana, bedzie dotyczy¢
jednostek kogeneracji, ktére dostarczg minimum 70% ciepta
uzytkowego z kogeneracji do publicznej sieci cieptownicze;j.
Dla jednostek wprowadzajgcych do sieci mniej niz 70%
wytworzonego ciepta — wsparciem objeta bedzie energia
elektryczna w proporcji odpowiadajgcej udziatowi ciepta
wprowadzonego do sieci w cieple wytworzonym. Wsparcie
bedzie przystugiwato tylko jednostkom, dla ktorych
jednostkowy wskaznik emisji dwutlenku wegla (EPS) bedzie
wynosit _maksymalnie 450 kg/MWh wytwarzanej energii
(elektrycznej i cieplnej tgcznie).

Program pomocowy SA.52832
(2019/N) — Polska — Zmiana
pomocy panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2015-
2023

Pomoc na:

a)pokrycie kosztow
nadzwyczajnych oraz
b)zamkniecie jednostek
produkcyjnych*.

12 991,97 min
PLN, w tym:
320,33 min PLN
na zamkniecie
jednostek
produkcyjnych

2015-2023**

* udzielania pomocy na zamkniecie jednostek
produkcyjnych wegla zaprzestano w roku 2016 r.

** pierwszej pomocy udzielono w 2014 r. w zwigzku z tym,
Ze byfa ona udzielana zgodnie z podziatem na lata
produkcyjne, a nie kalendarzowe.

Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego na
pokrycie kosztéw nadzwyczajnych udzielana jest w formie:
dotacji; zwolnien z obowigzkowych optat i kar, zwolnien z wptat
wobec PFRON oraz optat i kar wobec NFOSiGW i PGWWP;
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Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje
zwolniedn z podatku od czynnosci cywilnoprawnej (PCC);
zwolnien z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT);
zwolnien z wptat z zysku; zwolnienn z obowigzku uzyskiwania
koncesji na wydobywanie metanu
Jednostkami udzielajgcymi pomocy sa:
- Minister Energii;
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW);
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON);
- Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
- 1Slgski Urzad Skarbowy w Sosnowcu.
- Minister Srodowiska
Srodki NFOSIGW, m.in.: dziatania poprawiajace Szczegdty dotyczace Zzrédet zasilania NFOSIGW dostepne na:
a) Energia Plus efektywnos¢ energetyczng, a) 4000 min PLN 2019-2025  https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/o-nas/
b) Cieptownictwo Powiatowe — niskoemisyjne zrodta energii, w b) 500 min PLN http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
pilotaz tym odnawialne zrodta energiioraz ¢) 200 min PLN
c) Agroenergia wysokosprawna kogeneracja d) 600 min PLN * Program MOj Prad zasilany z rachunku klimatycznego,
d) Polska Geotermia Plus cieptownictwo systemowe e) 1000 min PLN $rodki pochodza z ETS a NFOSIGW dziata jako Krajowy
e) Moj Prgd* edukacja ekologiczna f) 2000 min PLN operator systemu zielonych inwestycji)
f) Wspétfinansowanie projektéw  inne zielone inwestycje g) 1003 minPLN
finansowanych w | osi POIi$ poprawa jakosci powietrza
2014-2020 transport niskoemisyjny
g) Program ,,Czyste powietrze”)
Fundusz Niskoemisyjnego rozwdj elektromobilnosci oraz 6 700 min 2021-2025  Przychodami FNT sa:
Transportu transportu opartego na paliwach PLN - dotacje celowe z budzetu panstwa,

alternatywnych, w tym CNG, LNG,
biokomponentéw (m.in. na zakup
floty, infrastrukture tadowania,
transport publiczny, dziatania
promocyjne i edukacyjne)

- $rodki przekazywane przez OSP,

- wplywy z tytutu optaty zastepczej,

- wptywy z tytutu optaty emisyjnej.

Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy ds. energii,

a zarzadzanie nim powierzono NFOSIGW.
https://www.gov.pl/web/energia/fundusz-niskoemisyjnego-
transportu

199


https://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/o-nas/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
https://www.gov.pl/web/energia/fundusz-niskoemisyjnego-transportu
https://www.gov.pl/web/energia/fundusz-niskoemisyjnego-transportu

Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje
Fundusze europejskie a) OZE a) 150,00 min 2014-2020  Srodki w trakcie wydatkowania
— programy operacyjne w b) efektywnos¢ energetyczna EUR http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
perspektywie finansowej 2014- w budynkach b) 486,54 min https://www.gov.pl/web/energia/co-robimy-fundusze-
2020 c) efektywno$¢ energetyczna EUR europejskie
w przedsiebiorstwach
d) sieci cieptownicze c) 78,11 min
e) wysokosprawna kogeneracja EUR
f) infrastruktura
elektroenergetyczna d) 559,20 min
g) infrastruktura gazowa EUR
e) 200,88 min
EUR
f) 573,67 min
EUR
g) 750,00 min
EUR
Fundusze europejskie a) OZE Szacunkowo 2021-2027  Srodki na etapie montazu finansowego — nie s3 znane ani
— programy operacyjne w b) efektywnos¢ energetyczna powyzej catkowite ramy funduszy, ani podziat na poszczegdlne
perspektywie finansowej 2021- w budynkach 6 000 min EUR programy
2027 c) efektywnoé¢ energetyczna (przypuszczalnie
w przedsiebiorstwach ok.
d) sieci cieptownicze 3 000-4 000 min
e) wysokosprawna kogeneracja EUR
f) infrastruktura w programach
elektroenergetyczna krajowych
. i podobna
g) infrastruktura gazowa .
alokacja w
Regionalnych
Programach
Operacyjnych)
Fundusze europejskie budowa i modernizacja 4 700 min EUR* 2014-2020 *Kwota do 2020 to catkowity budzet instrumentu
— Instrument “tgczac Europe” (CEF infrastruktury energetycznej, 40,00 min PLN 2021-2025 przeznaczony na bezzwrotne dotacje.

- ang. Connecting Europe Facility)

Kwota od 2021 r. widnieje w budzecie panstwa
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Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje
inteligentne sieci http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
elektroenergetyczne, CCS funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-laczac-
(w tym projekty wspdlnego europe/informacje-o-cef/
zainteresowania — PCl, ang. Project
of Common Interest)
Fundusze europejskie transformacja regiondw gorniczych bd. 2021-2027  Srodki w trakcie montazu finansowego.
— Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach ,,Zielonego
tadu dla Europy”
Fundusz Modernizacyjny modernizacja sektora ok. 2 000 -4 800 2021-2030 Fundusz bedzie finansowany z aukcji 2% wszystkich
energetycznego min EUR uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS. Wielko$¢
Srodkéw zalezna od cen uprawnien. Z Funduszu bedg mogty
skorzystac panstwa UE, w ktdrych PKB per capita jest nizszy
od 60% sredniej UE, w tym Polska. Projekty dotyczace
wytwarzania energii z wykorzystaniem paliw statych beda
wytgczone, z wyjatkiem ogrzewania sieciowego w Butgarii i
Rumunii.
InvestEU niskoemisyjna infrastruktura, B+R, Szacunkowo 2021-2027 W ramach dotychczas obowigzujgcego programu
MSP, budowanie kompetencji powyzej 6 000 — Investment Plan for Europe (Juncker Plan) dla inwestycji na
7 000 min EUR terenie Polski przyznano ponad 3,7 mld EUR na realizacje
(trudna do inwestycji o wartosci prawie 18,6 mld EUR.
oszacowania
alokacja dla
sektora energii)
Horizon Europe badania i rozwdj - 2021-27 Nastepca programu Horizon 2020
Program LIFE ochrona srodowiska i klimatu ok. 5000 mIn 2021-27 Kontynuacja programu rozpoczetego w 1992 r.
EUR
Norweski Mechanizm Finansowy,  wysokosprawna kogeneracja, 862,35 min PLN 2021-2025 Kwota widniejgca w budzecie panstwa, moze by¢

Mechanizm Finansowy EOG

modernizacja sieci i zrédet w
systemach cieptowniczych,
poprawa efektywnosci
energetycznej w szkotfach,

zwiekszona w ramach wspétfinansowania ze srodkéw
NFOSiGW. Mechanizm obejmujacy szerszy zakres niz obszar
energia
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Nazwa / Rodzaj Obszar finansowania wielkos¢ srodkow horyzont  dodatkowe informacje
geotermia, mata energetyka
wodna, projekty dotyczace
produkcji peletu
Kredyty z miedzynarodowych w szczegolnosci dziatania bd bd Programy i mechanizmy powstajg na biezgco, jako
instytucji finansowych (np. Bank antysmogowe, zwigzane odpowiedz na obserwowane potrzeby
Swiatowy, Europejski Bank transformacja i unowocze$nieniem
Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady  sektora energii, poprawg
Europy) efektywnosci energetycznej
System wsparcia ,biate certyfikaty” poprawa efektywnosci bd 2030 Mozliwe przedtuzenie horyzontu
energetycznej przedsiebiorstw
Fundusz Termomodernizacji przedsiewziecia bd od 1999 Fundusz zasilany z budzetu panstwa. W latach 1999-2018

i Remontow

termomodernizacyjne

przekazano na Fundusz 2 575 min PLN, dalsze kwoty w
trakcie montazu. https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze-
i-programy/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/
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Il. Odniesienie sie do zalecen Komisji Europejskiej C(2019) 4421 z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce obejmujgcego lata
2021-2030

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2018/1999 wszystkie panstwa cztonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢ wszystkie zalecenia Komisji dotyczacych projektéw zintegrowanych krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu, a jezeli paistwo cztonkowskie nie uwzglednia zalecenia lub jego istotnej
czesci, powinno ono przedstawié swoje uzasadnienie i poda¢ je do wiadomosci publicznej. Powyisze
oznacza, ze na mocy rozporzadzenia 2018/1999 rekomendacje KE nie majg wigzacego charakteru.
Do danego PCz. nalezy zatem decyzja czy i w jakim zakresie zalecenia KE zostang uwzglednione w finalnym
krajowym planie na rzecz energii i klimatu.

Zalecenie nr 1. Dostarczenie dodatkowych informacji na temat planowanych polityk i srodkdéw
majgcych na celu rozwiqgzanie problemu przewidywanej znaczqgcej réznicy w stosunku do celu na
rok 2030 zaktadajgcego emisje gazow cieplarnianych w Polsce na poziomie -7% w poréwnaniu z
rokiem 2005 w odniesieniu do sektorow nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. Obejmuje to doprecyzowanie srodkow dotyczqcych transportu oraz uszczegdétowienie
informacji na temat dodatkowych srodkéw, zwtaszcza w sektorach budownictwa, rolnictwa i
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa, a takze stosowania zasad
rozliczania okreslonych w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/8418.

W realizacji powyzszego zalecenia KE, w KPEiK zostaly wprowadzone korekty w czesci analitycznej
dotyczace roku bazowego dla prognoz emisji GHG oraz samych projekcji emisji. Doprecyzowano i
uzupetniono informacje dotyczace polityk i srodkdw na rzecz redukcji emisji z sektoréw nieobjetych
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozdziatach 2.1.1 oraz 3.1.1.

Zalecenie nr 2. Zwiekszenie poziomu ambicji w perspektywie roku 2030 do co najmniej 25%
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych jako wktadu Polski w realizacje unijnego celu na
2030 r., zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku Il do rozporzgdzenia (UE) 2018/1999.
Uwzglednienie w ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu
orientacyjnej trajektorii osiggania wszystkich punktéw odniesienia wynikajqcych z art. 4 lit.a) ppkt
2 rozporzqdzenia (UE) 2018/1999 zgodhnie z tym udziatem, ze wzgledu na koniecznos¢ zwiekszenia
wysitkdw na rzecz wspdlnego osiggniecia przedmiotowego celu. Przedstawienie szczegétowych
i wymiernych polityk i srodkow, zgodnych z obowigzkami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2019, aby umozliwi¢ terminowe iracjonalne pod wzgledem
kosztow osiggniecie tego wktadu. Zagwarantowanie petnej realizacji celu w zakresie energii ze
Zrédet odnawialnych na 2020 r., okreslonego w zatgczniku | do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE10, i zachowanie go jako poziomu bazowego od 2021 r., oraz
wyjasnienie, w jaki sposob ten bazowy udziat zostanie zrealizowany i utrzymany. Zwiekszenie
poziomu ambicji w sektorze ogrzewania i chtodzenia w celu osiggniecia orientacyjnego celu
zawartego w art. 23 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz wprowadzenie szczegétowych srodkéw
stuzgcych realizacji celu dotyczqgcego transportu okreslonego w projekcie zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001.
Przedstawienie dodatkowych informacji i Srodkow w zakresie uproszczenia procedur
administracyjnych, ram wspomagajgcych prosumpcje energii ze Zrédet odnawialnych i
spofecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z art. 21 i 22
dyrektywy (UE) 2018/2001.

Zalecane przez Komisje Europejskg zwiekszenie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto do 25% w
2030 r. jest zbyt ambitne bioragc pod uwage warunkowania krajowe, prognozy rozwoju gospodarki i
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poszczegdlnych sektordw, potencjat rozwoju poszczegdlnych technologii, jak rdwniez ewolucyjny proces
sprawiedliwej transformacji energetycznej oraz jej spoteczno-gospodarczy aspekt. Niemniej jednak, w
KPEiK wskazano cel 21-23% udziatu OZE w 2030 r., przy czym osiggniecie 23% bedzie mozliwe w sytuacji
przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unijnych, w tym na sprawiedliwg transformacje.

W realizacji pozostatej czesci zalecenia KE, uzupetniono tres¢ KPEiK poprzez:

e wskazanie orientacyjnej trajektorii osiggania wszystkich punktéw odniesienia realizacji celu
OZE na 2030 r. —w pkt. 2.1.2 b) niniejszego dokumentu oraz w zatgczniku analitycznym,

e zachowanie celu OZE, jako roku bazowego do analiz prognostycznych,

e wyznaczenie celu przyrostu OZE w cieptownictwie na poziomie 1,1 p.proc. $redniorocznie
oraz uwzglednienie ww. celu w analizach prognostycznych,

e wskazanie dodatkowych srodkéw wdrozonych w 2019 r. na rzecz realizacji celu OZE
w 2020 r. oraz uzupetnienie polityk i sSrodkéw prowadzacych do realizacji celu OZE na 2030
r., w tym dziatan wspierajgcych prosumpcje i spotecznosci energetyczne — w rozdziale 2.1.2
oraz 3.1.2.

Zalecenie nr 3. Weryfikacja wkfaddw i okreslenie dodatkowych polityk i Srodkow, ktore mogtyby
przyniesc¢ dalsze oszczednosci energii, majgc na uwadze potrzebe zwiekszenia wysitkow na rzecz
osiggniecia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Proponowany poziom
ambicji w zakresie zmniejszania koricowego wktadu powinien zostac lepiej uzasadniony i wsparty
odpowiednimi i wymiernymi oszczednosciami wynikajgcymi z polityk i sSrodkdw. Wsparcie polityk
i sSrodkéw przy pomocy oceny skutkéw oraz dostarczenie bardziej szczegdtowych informacji na
temat skali i ram czasowych wdrozenia. Pogtebiona analiza polityk isrodkéow w zakresie
transportu, z uwzglednieniem oczekiwanego wzrostu potrzeb energetycznych tego sektora w
przysztosci.

W realizacji powyzszego zalecenia KE, w KPEiK uzupetniono tre$é rozdziatdw 2.2 i 3.2. oraz analizy

prognostyczne.

Zalecenie nr 4. Doprecyzowanie srodkéw wspierajgcych realizacje zatozeri dotyczqcych
bezpieczenistwa energetycznego odnosnie do dywersyfikacji i zmniejszenia zaleznosci
energetycznej, w tym srodkdw zapewniajqgcych elastycznos¢ systemu energetycznego w celu
dostosowania sie do przewidywanych zmian w perspektywie roku 2030 i lat kolejnych.

W realizacji powyzszego zalecenia KE, w KPEiK uzupetniono tres¢ rozdziatow 2.3 i 3.3.

Zalecenie nr 5. Okreslenie dalekosieznych zatozen i celow dotyczgcych integracji rynku, w
szczegolnosci srodkow stuzqcych ocenie wptywu obowigzkdow uzytecznosci publicznej, a zwtaszcza
magazynowania gazu i regulacji cen, na funkcjonowanie rynku, oraz wyjasnienie, w jaki sposéb
zostanq ztagodzone negatywne skutki. Okreslenie strategii i harmonogramu dochodzenia do w
petni rynkowych cen.

W celu realizacji powyzszego zalecenia uzupetniono tresc rozdziatu 3.4.3.

Zalecenie nr 6. Wyjasnienie krajowych zafozen i celéw dotyczqcych finansowania badan
naukowych, innowacgji i konkurencyjnosci, w szczegdlnosci w zwiqzku z unig energetyczng, ktdre
majg byc realizowane od chwili obecnej do 2030 r., tak aby mozZna je byfo tatwo zmierzyc i
dostosowac pod kgtem wsparcia realizacji celdw w innych wymiarach zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu. Oparcie tych zatoZzen na konkretnych i odpowiednich
politykach i srodkach, z uwzglednieniem tych, ktore majq zosta¢ opracowane we wspdtpracy z
innymi panstwami cztonkowskimi, takich jak strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych.

Rekomendacje KE zostaty wdrozone w KPEiK poprzez rozszerzenie tresci rozdziatow 2.5 3.5.
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Zalecenie nr 7. Kontynuacja i rozszerzenie konsultacji z sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi
oraz wspotpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Wegry, Polska i Stowacja),
a takze w ramach odpowiednich grup wysokiego szczebla. Wymiana regionalna mogtaby
koncentrowac¢ sie na kwestiach dalszej integracji na wewnetrznym rynku energii, oceny
wystarczalnosci systemu w sSwietle planowanej kontynuacji rynku zdolnosci wytwdrczych,
sprawiedliwej transformacji, dekarbonizacji i upowszechniania odnawialnych Zrddet energii oraz
wpflywu na system energetyczny i transgraniczny handel energiq elektryczng.

Zalecenie KE zostato zrealizowane - informacje o konsultacjach regionalnych zawarto w rozdziale 1.1.

Zalecenie nr 8. Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w dziedzinie energii, w tym w
szczegolnosci w zakresie paliw kopalnych, oraz podjetych dziatan, jak rowniez plandéw
stopniowego wycofywania tych dotacji.
Zalecenie wdrozono poprzez uzupetnienie tresci KPEiK w rozdziale 3.1.3. oraz poprzez sporzadzenie
wykazu srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w rozdziale .

Zalecenie nr 9. Uzupetnienie analizy interakcji z politykqg w zakresie jakosci powietrza i emisji do
powietrza, w tym z ilosciowego punktu widzenia, oraz przedstawienie wptywu rdéznych
scenariuszy na zanieczyszczenie powietrza.

KPEiK w czesci prognostycznej zostat uzupetniony o wyniki analiz wptywu wdrozenia polityk i Srodkow w
zakresie poprawy jakosSci powietrza na redukcje emisji zanieczyszczen.

Zalecenie nr 10. Lepsze uwzglednienie aspektow sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w
szczegodlnosci poprzez przedstawienie bardziej szczegdétowych informacji na temat wptywu
planowanych zatozen na spoteczeristwo, zatrudnienie i umiejetnosci, a takze polityk i sSrodkow. W
ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu nalezy w
szczegolnosci uwzgledni¢ wptyw transformacji na ludnosc¢ zyjgcq w regionach gorniczych,
wzmocni¢ powiqgzanie z inicjatywq dla regiondw gdrniczych w okresie transformacji oraz z
odpowiednimi krajowymi i regionalnymi planami transformacji, a takze na ludnosé, ktorej dotyczg
dostosowania w innych energochtonnych sektorach. Dalsze rozwijanie podejscia do kwestii
ubdstwa energetycznego, w tym poprzez okreslenie zafozen i zamierzonych skutkéw planowanych
polityk i srodkéw zgodnie z wymogami rozporzqdzenia (UE) 2018/1999.
Zalecenie KE dotyczace sprawiedliwej transformacji zostato uwzglednione poprzez rozszerzenie tresci
rozdziatéw 2.1 i 3.1, jednakze kompleksowa analiza wptywu transformacji energetycznej na rejony
gbérnicze (w tym na spotfeczenstwo, zatrudnienie i umiejetnosci), nie byta mozliwa w terminie
wymaganym na ztozenie KPEiK. Analiza taka zostanie wykonana w ramach przewidzianego do
opracowania w 2020 r. planu restrukturyzacji rejonéw wydobycia wegla kamiennego i brunatnego.

Kwestie dotyczace ubdstwa energetycznego zostaty opisane w rozdziale 2.4.4i 3.4.4.
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Wykaz skrétow

BAT
CNG
DSR

EJ
ENTSO-E

ENTSO-G
EU ETS
FBA

FSRU
FTN
GUD
GUS
HTR
IcT
10$
JWCD
KSE
LNG
MAP

MF
MFiPR
MGMiZ$
Mi
MNiSW
MK/MS$
MR

MRPiPS
MRiRW
MSWiA
MSz
NCW
nN
OIRE
OSDe
OSDg
OSPe

OSPg

OZE
PMG
PPEJ

najlepsze dostepne techniki, ang. best available techniques

gaz ziemny w postaci sprezonej, ang. compressed natural gas

zarzadzanie popytem, odpowiedz strony popytowej, ang. demand side response
elektrownia jadrowa, energetyka jadrowa

Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej, ang. European
Network of Transmission System Operators for Electricity

Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych Gazowych, ang. European Network of
Transmission System Operators for Gas

europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading
System

metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych w oparciu o fizyczne
przeptywy energii elektrycznej, ang. flow-based allocation

ptywajgcego terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego ang. floating storage regasification unit
Fundusz Transportu Niskoemisyjnego

generalne umowy dystrybucji

Gtowny Urzad Statystyczny

wysokotemperaturowy reaktor jadrowy, ang. high temperature reactor

technologie informacyjne i telekomunikacyjne, ang. information and communication technology
Instytut Ochrony Srodowiska

jednostki wytwércze centralnie dysponowane (przez OSP)

krajowy system elektroenergetyczny

gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas

Minister Aktywdéw Panstwowych (wg. stanu na grudzien 2019 r. kieruje dziatami administracji
rzgdowej — energia i gospodarka ztozami kopalin).

minister wiasciwy ds. finanséw publicznych

minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej i zeglugi Srodlgdowe;

minister wtasciwy ds. transportu

minister wiasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego

minister wtasciwy ds. srodowiska (Minister Klimatu wg. stanu na grudzien 2019 r.)

minister wtasciwy ds. rozwoju, gospodarki, budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa

minister wtasciwy ds. rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego
minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi

minister wtasciwy ds. wewnetrznych oraz administracji publicznej
minister wiasciwy ds. zagranicznych

Narodowy Cel Wskaznikowy (dotyczy udziatu OZE w transporcie)
linie elektroenergetyczne niskiego napiecia

operator informacji rynku energii

operatorzy systemdéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych
operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych

operator systemu przesytowego elektroenergetycznej — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(PSE S.A.)

operator systemu przesytowego gazowego — Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A.

odnawialne zrddta energii
podziemne magazyny gazu
Polski program energetyki jgdrowej

206



PRMCzP - Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw programu , Czyste Powietrze”

PRSIE — Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

SAIDI — wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy w dostawach energii, ang. System
Average Interruption Duration Index

SAIFI — wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw w dostawach energii, ang. System Average
Interruption Frequency Index

SN — linie elektroenergetyczne Sredniego napiecia

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

UE — Unia Europejska

URE — Urzad Regulacji Energetyki
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1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy

2Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzgcych rocznych redukcji
emisji gazdéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu
w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(dalej: Effort Sharing Regulatrion, ESR).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wtgczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (dalej: rozporzgdzenie
LULUCF).

4Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych wigzgcych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu wywigzania sie ze zobowigzan
wynikajgcych z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji majgcych znaczenie dla zmiany klimatu.

5Zgodnie z oceng Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERIGZ) Paristwowego Instytutu Badawczego (PIB)
wykonang w ramach ekspertyzy na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

6 Szacunki Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej (IERIGZ).

7 Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, opracowanie pn. ,Sprzedazy
stomy przez rolnikdw na cele energetyczne i jej wptywu na zyznos$¢ i urodzajnosé gleb”.

8 Przedstawione szacunki biomasy statej pochodzenia rolniczego wynikaja z uzyskiwanych corocznie zbioréw, z uwzglednieniem
jej zapotrzebowania w rolnictwie.

9 Zgodnie z hierarchia sposobdw postepowania z odpadami oraz planami gospodarki odpadami, w zakresie odpadow
komunalnych dziatanie to moze dotyczy¢ wytgcznie odpaddw innych niz zebrane selektywnie w zakresie, w jakim nie moga by¢
poddane recyklingowi

10 Spdjnosé zapewnia sie za pomocy plandw dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z
rozporzadzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 52] dotyczagcym $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylajgcym rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, oraz za pomocg planéw gotowosci do ryzyka zgodnie
z rozporzadzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 862] w sprawie gotowosci do ryzyka w sektorze energii
elektrycznej i uchylajagcym dyrektywe 2005/89/WE.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).

12 podejscie FBA (flow-based approach) to metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych, w ktérej wymiany energii miedzy
obszarami rynkowymi sg ograniczone wspdtczynnikami rozptywu energii elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych
elementach sieci. FBA umozliwia lepsze i bardziej efektywne ekonomicznie wykorzystanie dostepnych zdolnosci przesytowych.

13 7rédto: Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2019, KOBiZE

14 Raport dostepny na stronie http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1001777,

15 Program dostepny na stronie https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/krajowy-program-ochrony-
powietrza/, Stan na 10 kwietnia 2018r.

16 planujac powyzsze srodki, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg koniec cyklu eksploatacji istniejacych instalacji i potencjat w
zakresie modernizacji.

17 Zgodnie z art. 2a dyrektywy 2010/31/UE wersja zmieniona zgodnie z wnioskiem [COM(2016) 765].

18 Zgodnie z art. 18 dyrektywy 2012/27/UE

19 Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2012/27/UE.

20 Zgodnie z art. 12 i 17 dyrektywy 2012/27/UE

21 7Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2012/27/UE

22 7Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE.

23 polityki i Srodki musza odzwierciedla¢ zasade , efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”.

24 Spojnos¢ zapewnia sie za pomocy plandw dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z
rozporzadzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 52] dotyczacym $rodkoéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylajgcym rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, oraz za pomocg planéw gotowosci do ryzyka zgodnie
z rozporzadzeniem [zaproponowanym w dokumencie COM(2016) 862] w sprawie gotowosci do ryzyka w sektorze energii
elektrycznej i uchylajgcym dyrektywe 2005/89/WE.

25 Ustuga Demand Side Response (DSR) polega na redukcji zapotrzebowania na moc za pomocga narzedzi do zarzgdzania
popytem energii.

26 polityki i srodki muszg odzwierciedlaé zasade , efektywnosé energetyczna przede wszystkim”.
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27 podejscie FBA — (flow-based approach) to metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych, w ktérej wymiany energii miedzy
obszarami rynkowymi sg ograniczone wspdtczynnikami rozptywu energii elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych
elementach sieci. FBA umozliwia lepsze i bardziej efektywne ekonomicznie wykorzystanie dostepnych zdolnosci przesytowych.

28 Dziatania dodatkowe w stosunku do grup regionalnych PWZ ustanowionych zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 347/2013.

29 Dziatania dodatkowe w stosunku do grup regionalnych PWZ ustanowionych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 347/2013.

30 Zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy 2012/27/UE.
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