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Uzasadnienie



Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie Spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia, zwany dalej ,Zamawiajacym”, dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg PZP”, oraz w zwigzku z wniesieniem w dniu 21 lipca 2025 r. do Krajowej
Izby Odwotawczej odwotania przez wykonawce Czestobud Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czestochowie (zwanego dalej ,wykonawcg Czestobud”) wnidst
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na ,Modernizacje i wyposazenie pomieszczen pododdziatu dziennego Oddziatu Onkologii

Klinicznej”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26 maja 2025 r., pod nr 2025/S 100-336130.

W uzasadnieniu swojego wniosku Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w
Krakowie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig zwrdcit uwage na znaczenie przedmiotowej
inwestycji dla ochrony zdrowia publicznego, w szczegolnosci wobec koniecznosci zapewnienia
ciggtosci opieki zdrowotnej oraz dotrzymania kluczowych harmonograméw finansowania. W tych
czynnikach Zamawiajgcy upatruje istnienia interesu publicznego uzasadniajgcego uchylenie
zakazu zawarcia umowy. Zamawiajgcy podat, ze jest podmiotem udzielajgcym Swiadczen
medycznych dla pacjentéw z wojewddztwa Matopolskiego i catego kraju. W strukturze Szpitala
funkcjonujg 24 oddziaty i 28 poradni przyszpitalnych, w tym oddziat psychiatryczny oraz
poradnie zdrowia psychicznego dla oséb dorostych oraz dzieci i mtodziezy. Szpital przyjmuje
ponad 40 tysiecy pacjentéw w skali roku i udziela ponad 150 tysiecy porad ambulatoryjnych.
Jest jedng z wiodgcych placéwek medycznych w Matopolsce i zarazem najwiekszym osrodkiem
onkologicznym w catym wojewodztwie, realizujgcym m. in. liczne procedury onkologiczne.
Konieczno$¢ zapewnienia pacjentom $wiadczen zdrowotnych na odpowiednim poziomie
wymaga dysponowania nowoczesng infrastruktura, spetniajgcg aktualne standardy medyczne i
prawne. Dazgc do poprawy efektywnosci medycznej, organizacyjnej i kosztowej prowadzonej
dziatalno$ci niezbedna stata sie pilna modernizacja infrastruktury onkologicznej Szpitala, w tym
w szczegolnosci konieczne jest stworzenie nowoczesnej bazy dla pododdziatu dziennego
Oddziatu Onkologii Klinicznej integrujgcej catos¢ swiadczen dziennych i ambulatoryjnych dla
pacjentdw onkologicznych. Inwestycja ta zapewni wszechstronng, szybkg i nowoczesng
diagnostyke oraz terapie nowotworow dla stale rosngcej liczby chorych, co jest niezbedne nie

tylko w celu podniesienia jakosci swiadczonych ustug medycznych, ale takze ze wzgledu na



obiektywne przestanki epidemiologiczne i demograficzne.

Zamawiajgcy wskazat, ze obecne pomieszczenia pododdziatu dziennego onkologii nie
spetniajg wszystkich aktualnych standardow i wymogow dla tego typu jednostek. Brakuje w nich
nowoczesnego wyposazenia oraz odpowiednich udogodnien, co utrudnia sprawng obstuge
coraz wiekszej grupy pacjentow onkologicznych. Stan techniczny tych pomieszczen nie
przystaje do wspoétczesnych potrzeb opieki onkologicznej. W efekcie ograniczona pozostaje
dostepnosc¢ swiadczen dziennych (np. chemioterapii ambulatoryjnej oraz szybkiej diagnostyki),
co wydluza czas oczekiwania na leczenie i powoduje dyskomfort pacjentéw. Zamawiajgcy
zwrocit réwniez uwage na spoteczny problem dynamicznie zwiekszajgcej sie zapadalnosci na
choroby nowotworowe, czemu Szpital jako czotowy osrodek onkologiczny w regionie musi
sprostaé poprzez zwiekszenie swojego potencjatu diagnostyczno-terapeutycznego. Szybka
diagnostyka i niezwloczne rozpoczecie leczenia onkologicznego majg bezposredni wptyw na
rokowania pacjentéw, natomiast kazda zwloka moze skutkowac pogorszeniem szans pacjenta
na wyleczenie. W zwigzku z tym realizacja przedmiotowe] inwestycji onkologicznej ma charakter

pilny i priorytetowy z punktu widzenia ochrony zdrowia publicznego.

Zamawiajgcy podkreslit terminowy aspekt i strategiczny charakter przedmiotowej
inwestycji w kontekscie interesu publicznego. Warunkiem dotrzymania tego terminu jest
uprzednie zakonczenie remontu Centrum Zdrowia Psychicznego do konca 2025 r. i
przeniesienie dziatalnosci psychiatrycznej do nowego Centrum jeszcze przed poczatkiem 2026
r. Inwestycja dotyczgca Centrum Zdrowia Psychicznego jest obecnie realizowana zgodnie z
planem, natomiast planowana inwestycja bedzie realizowana w miejscu dotychczas
zajmowanym przez Oddziat Psychiatryczny. Korelacja tych prac umozliwi jednoczesne
powstanie nowego zaplecza zaréwno onkologicznego jak i Centrum Zdrowia Psychicznego.
Réwnolegte prowadzenie robét budowlano-instalacyjnych dla obu powigzanych projektow
(psychiatrycznego i onkologicznego) pozwoli na efektywne wykorzystanie zasobdw,
ograniczenie ucigzliwosci organizacyjnych oraz terminowe oddanie do uzytku nowych
pomieszczen. Dalsze odwlekanie zawarcia umowy z wykonawcg inwestycji onkologicznej
uniemozliwi takg synchronizacje dziatann i dotrzymanie wskazanych terminéw. Zamawiajgcy
podnidst takze, ze ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng, spotegowang w duzej mierze
przez skutki trwajgcej ponad dwa lata pandemii COVID-19 Szpital nie dysponuje $rodkami
wiasnymi, ktére umozliwityby samodzielne sfinansowanie tak kosztownych przedsiewziec
inwestycyjnych. Modernizacja Oddziatu Psychiatrycznego i zwigzany z nig rozwdj infrastruktury

onkologicznej sg mozliwe wytacznie dzieki uzyskanemu dofinansowaniu zewnetrznemu. Jest to



zatem jedyna szansa na przeprowadzenie niezbednych inwestycji poprawiajgcych dostepnosc i
jakos¢ opieki zdrowotnej w Szpitalu. Majac na wzgledzie obecng sytuacje finansowag Szpitala i
mozliwos¢ pozyskania znaczacych funduszy z KPO i budzetu Wojewodztwa Matopolskiego,
zaniechanie realizacji tych projektéw z powodu opdznien byloby réwnoznaczne z
zaprzepaszczeniem unikalnej okazji na podniesienie standardu opieki medycznej dla
mieszkancow regionu. Modernizacja infrastruktury psychiatrycznej i onkologicznej dzieki
srodkom zewnetrznym to w praktyce jedyny sposéb, aby Szpital mogt znaczgco poprawié
warunki udzielania swiadczen, poniewaz wiasnymi srodkami nie bytby w stanie udzwigna¢ takich
inwestycji. Przesuniecia czasowe dotyczgce opisywanych inwestycji mogg negatywnie wptyngé
na inne realizacje oraz generowacC utrudnienia w funkcjonowaniu Szpitala. Zamawiajgcy
podkreslit, Ze wszystkie prace i migracje jednostek organizacyjnych sg realizowane w czynnym
budynku Szpitala, wiec zmiany w odniesieniu do ustalonego harmonogramu mogg wywotaé
powazne problemy organizacyjne. Jakiekolwiek zmiany czasowe opisywanych inwestycji mogag
mie¢ negatywny wptyw nie tylko na aspekty zwigzane z finansowaniem i realizacja, ale takze na
ptynne funkcjonowanie Szpitala oraz realizacje innych inwestycji, ktére sg w trakcie lub bedag

realizowane rownolegle.

W zakresie drugiej z ustawowych przestanek dopuszczajgcych uchylenie zakazu
zawarcia umowy Zamawiajgcy podat, ze oferta Odwotujgcego uplasowata sie na drugiej pozycji
w przedmiotowym postepowaniu i mogtaby uzyska¢ zamoéwienie jedynie w wyniku eliminacji
korzystniejszej cenowo oferty konkurencyjnej. Biorgc pod uwage to oraz charakterem zarzutow
podniesionych w odwotaniu, ktére sg niemalze tozsame z zarzutami formutowanymi przez tego
samego Odwotujgcego w niedawnym postepowaniu dotyczgcym remontu Centrum Zdrowia
Psychicznego Zamawiajgcy uwaza, ze celem wniesienia odwotania jest w istocie udaremnienie
sprawnej finalizacji postepowania przetargowego i przejecie zamowienia przez Odwotujgcego, a
nie ochrona obiektywnie naruszonych zasad uczciwej konkurencji. Wedlug Zamawiajgcego
odwotanie zostato wniesione przede wszystkim po to, aby opdzni¢ podpisanie umowy i wymusié

zmiane wyniku przetargu na korzys¢ Odwotujgcego.

Zdaniem Zamawiajgcego cafoksztatt okolicznosci sprawy wskazuje na to, ze korzysci
ptyngce dla interesu publicznego w przypadku umozliwienia niezwtocznej realizacji inwestyciji
zdecydowanie przewazajg nad ewentualnym uszczerbkiem, jaki grozi interesom Odwotujgcego.

Korzysci dla interesu publicznego to w szczegdélnosci:

a) znaczgca poprawa dostepu mieszkancoéw regionu do nowoczesnych $Swiadczen opieki

onkologicznej (diagnostycznych i terapeutycznych),



b) zapewnienie ciggtosci oraz kompleksowosci opieki nad pacjentami onkologicznymi (od
leczenia szpitalnego po opieke ambulatoryjng) w ramach zmodernizowanej infrastruktury

Oddziatu Onkologii Klinicznej,

c¢) bardziej wydajna i komfortowa praca personelu medycznego dzieki modernizacji pomieszczen

i wyposazenia Oddziatu Onkologii Kliniczne;j,

d) zapewnienie pacjentom dostepu do bezpiecznych, nowoczesnie wyposazonych pomieszczen
(w tym specjalistycznej aparatury diagnostyczno-leczniczej) niezbednych w procesie leczenia

onkologicznego,

e) zwiekszenie dostepnosci i jakosci swiadczen zdrowotnych w dziedzinie onkologii w regionie,

co ma kluczowe znaczenie wobec rosngce;j liczby zachorowan na nowotwory,

f) realizacja strategicznego planu rozwoju Szpitala poprzez jednoczesng poprawe warunkéw
opieki onkologicznej (oraz psychiatrycznej, dzieki ukonczeniu inwestycji Centrum Zdrowia

Psychicznego) dla mieszkancow regionu.

W opinii Zamawiajgcego potencjalny uszczerbek po stronie Odwotujgcego ogranicza sie
wytgcznie do utraty mozliwosci uzyskania kontraktu i zwigzanej z tym korzysci finansowej. Utrata
potencjalnego zysku z realizacji zamdwienia dla Odwotujgcego stanowi szkode nieporéwnanie
mniejsza, niewspotmierng do strat grozgcych interesowi publicznemu (fj. utrata finansowania
inwestyciji, brak poprawy infrastruktury leczniczej, pogorszenie dostepu pacjentéw do swiadczen
zdrowotnych). Wszelkie opdznienie lub zaniechanie inwestycji najbardziej dotknie pacjentow
oczekujgcych na poprawe warunkow i dostepnosci opieki onkologicznej, albowiem to pacjenci
jako najstabsza strona catego systemu poniosg najwieksze konsekwencje braku realizacji

projektu w odpowiednim terminie.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

Whniosek Zamawiajgcego z dnia 25 lipca 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego

postepowanie odwotawcze w sprawie jest zasadny.

Art. 577 ustawy PZP stanowi, ze w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego

postepowanie odwotawcze. Natomiast Zamawiajacy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie



zakazu zawarcia umowy (art. 578 ust. 1 ustawy PZP). Natomiast w mys$l regulacji art. 578 ust. 2
ustawy PZP Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli, po pierwsze niezawarcie umowy
mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zas po drugie zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze

odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Izba stwierdza, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest instytucjg prawa zamowien
publicznych o wyjatkowym charakterze, ktérg mozna stosowac jedynie w rzadkich i nalezycie
uzasadnionych przypadkach, poniewaz wynikajgcg z przepiséw prawa zasadg jest to, ze umowe
w sprawie zamowienia publicznego mozna zawrze¢ dopiero po ogtoszeniu przez lzbe wyroku
lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w sprawie. Jednoczesnie opisane w
art. 578 ust. 2 ustawy PZP przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy majg charakter
samodzielny, w zwigzku z tym wystarczajgce jest wystgpienie przynajmniej jednej z nich, aby

mozliwe byto orzeczenie przez Izbe o uchyleniu zakazu zawarcia umowy.

W niniejszej sprawie swoj wniosek Zamawiajgcy opart na obydwu przestankach z art.
578 ust. 2 ustawy PZP. O ile druga z przestanek nie zostata przez Zamawiajgcego dostatecznie
uprawdopodobniona, tj. Zamawiajgcy nie przedstawit przekonujgcych argumentéw za teza, ze
odwotanie wniesione przez wykonawce Czestobud zostato ztozone wytgcznie w takim celu, aby
uniemozliwi¢ Zamawiajgcemu zawarcie umowy z wybranym w postepowaniu wykonawca, o tyle
uzasadnione okazaty sie argumenty Zamawiajgcego na potwierdzenie ziszczenia sie pierwszej z

ustawowych przestanek.

W ocenie lIzby Zamawiajgcy dostatecznie wykazat negatywne skutki dla interesu
publicznego wynikajgce z faktu braku niezwtocznego zawarcia umowy z wybranym wykonawca,
ktére wigzg sie z zagrozeniami dla zdrowia publicznego oraz dobrostanu pacjentéw Szpitala
Specjalistycznego im. Ludwika Rydygiera w Krakowie, zwtaszcza tych najciezej dotknietych
schorzeniami o charakterze onkologicznym, ktorzy potrzebuje szybkiej, fachowej pomocy
medycznej. Rozpoznajgc wniosek Izba za kluczowg uznata podnoszong przez Zamawiajgcego
konieczno$¢ zagwarantowania pacjentom onkologicznym ciggtosci i kompleksowosci opieki w
ramach zmodernizowanej infrastruktury szpitalnej oraz zapewnienie pacjentom onkologicznym
dostepu do bezpiecznych, nowoczesnie wyposazonych pomieszczen oddziatu szpitalnego oraz
specjalistycznej aparatury diagnostyczno-leczniczej niezbednej w procesie leczenia schorzeh o

charakterze onkologicznym. Czynniki te sg bardzo wazne nie tylko z punktu widzenia interesu



publicznego, ale réwniez praw pacjenta do swiadczen zdrowotnych unormowanych w art. 6, 7i 8

ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Te wazne z punktu widzenia interesu publicznego aspekty, zdaniem Izby, zdecydowanie
przewazajg nad ewentualnymi korzysciami wynikajgcymi z koniecznosci ochrony wszystkich
intereséw wykonawcow, w odniesieniu do ktérych zachodzi mozliwo$¢ doznania uszczerbku
wskutek czynnosci podjetych przez instytucje zamawiajgcg w trakcie postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.

Stosownie do tresci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...



