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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: PGE Dystrybucja S.A.
ul. Garbarska 21A
20-340 Lublin
postepowanie prowadzi:
PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat Biatystok
ul. Elektryczna 13
15-950 Biatystok
Rodzaj zamoéwienia: dostawy
Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe
Przedmiot zamoéwienia: zakup i wdrozenie Systemoéw Zasilania podstawowego i
awaryjnego na potrzeby budowy sieci LTE450
Tryb postepowania: negocjacje z ogtoszeniem

Data wszczecia
postepowania: 28.10.2022 .

Numer ogtoszenia

0 zamoéwieniu: 2022/S 211-608961
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Warto$é zaméwienia: 78.297.398,47 zt, (tj. 17.580.698,42 euro), w tym:
- warto$¢ zamoéwienia podstawowego - 72.030.191,79 zt,
(tj. 16.173.475,79 euro);
- wartos$¢ prawa opcji - 6.267.206,68 zt, (tj. 1.407.222,62

euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych
(tj, Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, w zwiazku
Zz art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie
art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 56 ust. 6 ustawy Pzp poprzez ztozenie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Pzp przez p. Mirostawa Maliszewskiego oraz p. Krzysztofa Samuka po rozpoczeciu
wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem Ilub przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia;

2) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez brak zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawcéw: Delta Electronics (Poland) sp. z 0.0. oraz Ericsson sp. z 0.0. po uptywie
terminu 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta;

3) art. 84 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w ogtoszeniu

o zamoéwieniu informacji o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania przekazanej do kontroli
uprzedniej, nw. osoby, wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdwienia, ztozyty oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp odpowiednio w dniu:

- p. Mirostaw Maliszewski - 03.03.2023 r,;

- p. Krzysztof Samuk - 10.05.2024 r.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 18.09.2024 r. Departament Kontroli
zwrocit sie do zamawiajgcego o ztozenie wyjasnien, poprzez wskazanie dat rozpoczecia
wykonywania czynnosci w postepowaniu przez p. Krzysztofa Samuk.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 27.09.2024 r. zamawiajgcy udzielit wyjasnien o

nastepujacej tresci:
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Ad. 1. ,Pan Krzysztof Samuk wykonywat czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
od dnia 24.04.2023 r. W zatgczeniu, na przekazanym nosniku elektronicznym, w folderze ,pkt 1 -
Oswiadczenie”, Zamawiajqcy przesyta oswiadczenie Pana Krzysztofa Samuka, wskazujqgce, iz nigdy
nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego, o ktérym mowa w art. 228- 230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287,
art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

i nigdy nie toczyto sie wobec niego postepowanie karne w tym wzgledzie.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacy
przedtozyt oswiadczenie z dnia 27.09.2024 r., okreSlone w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
p. Krzysztofa Samuka, pomimo iz w dokumentacji postepowania przekazanej celem
przeprowadzenia kontroli uprzedniej zostato zamieszczone ww. o$wiadczenie p. Krzysztofa

Samuka z dnia 10.05.2024 r.

Pismem z dnia 11.10.2024 r. Departament Kontroli zwrécit sie do zamawiajacego o udzielenie
wyjasnien poprzez wskazanie dat rozpoczecia wykonywania czynnos$ci w postepowaniu
przez: Kierownika zamawiajgcego, pracownikdw zamawiajacego, ktorym Kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, cztonkéw komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnos$ci zwiazane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego

postepowania lub osoby udzielajgce zamdwienia.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 18.10.2024 r. zamawiajacy udzielit wyjasnien o
nastepujacej tresci: ,Wszystkie osoby zobowigzane do przedtozenia oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Pzp ztozyli wspomniane oswiadczenia przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia, z wyjgtkiem Pana
Mirostawa Maliszewskiego.”

Opierajac sie na powyzszym, nalezy podkresli¢, ze w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacy
dodatkowo przedtozyt o$wiadczenie z dnia 17.10.2024 r., okre$lone w art. 56 ust. 3 ustawy
Pzp, p. Mirostawa Maliszewskiego, pomimo iz w dokumentacji postepowania przekazanej
celem przeprowadzenia kontroli uprzedniej zostato zamieszczone ww. os$wiadczenie

p. Mirostawa Maliszewskiego z dnia 03.03.2023 r.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp kierownik
zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci
zZwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie

zamawiajgcego lub osoby mogace wptyna¢ na wynik tego postepowania lub osoby
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udzielajace zamoéwienia podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, o ktéorym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296,
art. 2964, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.
U.z 2020 r. poz. 1444 i 1517), o ile nie nastapito zatarcie skazania.

Ponadto, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp ww. osoby sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia, oswiadczenie w formie
pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych w ust. 3. Zgodnie z ust. 6,
Ww. przepisu, os$wiadczenie sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem Iub przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

zamowienia.

Nalezy zauwazyé, iz ww. osoby, wykonujace czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia, ztozyty pisemne oswiadczenia o braku istnienia
okolicznosci z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, po rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzaniem kontrolowanego postepowania o udzielenie zaméwienia. Dokonanie ww.
czynnos$ci po terminie okreslonym przepisami prawa, stanowi naruszenie przez

zamawiajgcego art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy okreslit termin zwigzania oferta do dnia
17.05.2024 r.

Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu Delta Electronics (Poland) sp. z o0.0. wnidst
wadium w formie gwarancji bankowej, ktéra obowigzywata do dnia 11.06.2024 r. Natomiast,
kolejny z wykonawcéw Ericsson sp. z 0.0. ztozyt wadium w postaci gwarancji bankowej z

terminem obowigzywania do dnia 31.05.2024 r.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 11.10.2024 r. Departament Kontroli zwrécit sie
zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, czy zamawiajacy zwrécit wadium wykonawcom
biorgcym udziat w postepowaniu na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W przypadku
odpowiedzi twierdzacej, poproszono o uzupetnienie dokumentacji w zakresie dokonania
powyzszej czynnosci.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 18.10.2024 r. zamawiajacy wskazat, ze,
LZamawiajqgcy informuje, Ze obaj wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego, przedtozyli jako wadium gwarancje bankowe udzielone w formie

elektronicznej. Jest to istotna informacja pod kgtem oceny zwrotu wadium. Gwarancje bankowe
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sktadane w formie pisemnej (tradycyjnej, papierowej) zwykle zawierajq zwrot zgodnie z ktérym
gwarancja bankowa wygasa z chwilg zwrotu gwarantowi dokumentu gwarancji. W tej sytuacji
fizyczny zwrot nosnika zobowigzania banku-gwaranta wykonawcy ma istotne znaczenie pod kgtem
oceny zwrotu wadium. Jest to takze uzasadnione tym, Ze fizycznie wystepuje jeden, oryginalny
dokument gwarancji.

Gwarancje bankowe sktadane w formie elektronicznej takiego zwrotu nie zawierajq. Wynika to z
tego, ze dokument gwarancji bankowej udzielonej w formie elektronicznej ma postac pliku pdf. Jest
to uporzgdkowany zbiér danych, ktéry jest przechowywany w systemie informatycznym. Tym
samym istnieje tyle oryginatow dokumentu gwarancji bankowej, ile jest zapisanych danych (plikéw
pdf). Ten fakt powoduje, ze gwarancje bankowe udzielone w formie elektronicznej nie zawierajqg
zwrotu, Ze gwarancja wygasa z chwilg zwrotu dokumentu gwarancji gwarantowi. Majgc na uwadze
powyzsze, nalezy uznaé, ze gwarancje bankowe udzielone w formie elektronicznej znajdowaty sie w
posiadaniu wykonawcow w postaci plikéw pdf. (w tym znajdowaty sie u nich w datach wskazanych
w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp) zapisanych na ich systemach informatycznych, a jednoczesnie
,odestanie” tych plikéw pdf. do wykonawcéw nie byto uzasadnione, czego tez Zamawiajgcy nie
zrobit. Zwrot wadium w rozumieniu art. 98 ust. 1 ustawy Pzp dla tej postaci zabezpieczenia nie
powinien by¢ pojmowany tak samo, jak w przypadku zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu czy

nawet gwarancji bankowej udzielonej w formie papierowej.”

Majac na uwadze powyzsze, zauwazy¢ warto, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) Zzawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego
whiesienia.

Natomiast, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy, niezwtocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku zwraca wadium wykonawcy:

1) ktory wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) ktérego oferta zostata odrzucona;

3) po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza;

4) po uniewaznieniu postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete
odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Warto nadmienié, ze zgodnie z regulacja art. 98 ust. 5 ustawy Pzp zamawiajacy zwraca
wadium whniesione w innej formie niz w pieniagdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub

poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium.
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Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpity
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 98 ust. 2 ustawy
Pzp, zatem zamawiajacy zobowigzany byt zwréci¢ wadium na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, tj. niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu
zZwigzania oferta.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazac, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, brak
dokonania zwrotu wadium (brak ztozenia oswiadczenia o zwolnieniu wadium) wniesionych
przez wykonawcéw Delta Electronics (Poland) sp. z 0.0., a takze Ericsson sp. z 0.0. po uptywie
terminu 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg, stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 pkt

1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z tresci pkt 4 protokotu postepowania (druk ZP-NO), zamawiajacy przed
wszczeciem przedmiotowego postepowania, przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe.
Z analizy tresci ogtoszenia o zamdéwieniu oraz zmian wprowadzonych do ogtoszenia wynika,

Ze zamawiajacy nie zamiescit w nim informacji o wstepnych konsultacjach rynkowych.

Z uwagi na powyzsze, w toku prowadzonej kontroli, Prezes Urzedu pismem z dnia
28.08.2024 r. zwrécit sie do zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie, czy dokonano zmiany
ogtoszenia poprzez uzupetnienie informacji w ww. zakresie. W przypadku odpowiedzi
twierdzacej, poproszono o uzupetnienie dokumentacji dotyczacej zmiany ogtoszenia o
zamowieniu.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 04.09.2024 r. zamawiajacy wyjasnit, ze,
Jinformacja o przeprowadzeniu Wstepnych Konsultacjach Rynkowych nie zostata zawarta w
ogtoszeniu o zamdwieniu oraz nie dokonano zmiany ogtoszenia poprzez uzupetnienie informacji w
ww. zakresie. Jednoczesnie Zamawiajgcy wyjasnia, Ze nieprzekazanie informacji nastgpito
wytqgcznie na skutek przeoczenia. Informacja o prowadzeniu Wstepnych Konsultacji Rynkowych
zostata bowiem zawarta w protokole z postepowania, stosownie do obowigzkéw, ktére wynikajq z
art. 73 ust. 2 PZP. Kazdy zainteresowany mdgt zapoznac sie z tq informacjq, gdyz zgodnie z art. 74
ust. 1 PZP protokét postepowania jest jawny i udostepniany na wniosek. Swiadczy to o
transparentnym traktowaniu zagadnienia przez Zamawiajqcego, a nie intencjonalnym dziataniu w
celu np. zatajenia informacji o prowadzeniu Wstepnych Konsultacji Rynkowych. Warto przy tym
odnotowad, ze brak zawarcia informacji o Wstepnych Konsultacjach Rynkowych w ogtoszeniu nie
miat wptywu na prawidtowosc¢ przebiegu postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego.
Swiadczy o tym m.in. to, ze we Wstepnych Konsultacjach Rynkowych brali udziat czterej

wykonawcy, sposrod ktérych wytqcznie jeden ztozyt oferte - tj. Delta Electronics (Poland) sp. z o.o.
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We Wstepnych Konsultacjach Rynkowych nie brat udziatu wykonawca Ericsson sp. z o.0., co nie
przeszkodzito temu wykonawcy w uzyskaniu zaméwienia. Nalezy takze podkreslic, ze w trakcie
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w toku negocjacji, zaden z
wykonawcéw nie wykazywat zainteresowania w tym, by zawarcie w ogfoszeniu o zamodwieniu

informacji o przeprowadzeniu Wstepnych Konsultacji Rynkowych miato dla niego znaczenie”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy na przepis art. 84 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym,
zamawiajacy zamieszcza informacje o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w
ogtoszeniu o zaméwieniu. Obowigzek informacyjny wynikajacy z ww. przepisu stuzy realizacji
zasady przejrzystosci, zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw. Informacja o prowadzonych konsultacjach z uczestnikami rynku, w tym z
potencjalnymi wykonawcami, na etapie poprzedzajacym wszczecie postepowania, powinna
by¢ podana do publicznej wiadomosci po to, aby wszyscy zainteresowani udziatem w
postepowaniu otrzymali informacje na temat sposobu przygotowania przez zamawiajacego
dokumentéw stuzacych do ztozenia oferty, a w razie powziecia przez nich jakichkolwiek
watpliwosci w kwestii zachowania uczciwej konkurencji - aby mogli skorzysta¢ ze srodkéw
ochrony prawnej.

W toku kontroli, zamawiajacy wyjasnit, ze nie zamiescit w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu

informacji o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzié¢ nalezy, ze zamawiajacy poprzez zaniechanie
zamieszczenia w ogtoszeniu o zaméwieniu informacji o zastosowaniu wstepnych konsultacji

rynkowych naruszyt tresé art. 84 ust. 4 ustawy Pzp.
Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa.
z up. Prezesa UZP
Elektronicznie

Kata rzyna podpisany przez
Katarzyna Tyc-Okonska

TyC-O konska pata: 2024.1.07
10:48:37 +01'00'
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