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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz ustawy o Strazy Graniczne;.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz ustawy o Strazy Granicznej"

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz

z 2021 r. poz. 784 1 847) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 22 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przed upowaznieniem podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3, do wykonywania
czynnosci nadzoru 1 kontroli w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego Prezes Urzedu
przeprowadza rozszerzone sprawdzenie przeszlo$ci, o ktorym mowa w pkt 11.1.3
zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/1998 z dnia
5 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299
z14.11.2015, str. 1, z poézn. zm.”), zwane dalej ,rozszerzonym sprawdzeniem
przesztosci”, w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ 0 upowaznienie albo osoby majacej
wykonywac¢ czynnos$ci nadzoru i kontroli w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego na
rzecz organu albo wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej ubiegajacej si¢ o takie
wyznaczenie.”;

w art.186b:
a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. W celu uzyskania certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa

w szkoleniu moze wzig¢ udzial osoba, wobec ktorej przeprowadzono rozszerzone

sprawdzenie przesztosci z wynikiem pozytywnym.”,

b) uchyla si¢ ust. 121 13,

&y

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada
2015 r. ustanawiajgcego szczegdtowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 334 z 22.12.2015, str. 5,
Dz. Urz. UE L 165 z 23.06.2016, str. 23, Dz. Urz. UE L 122 z 13.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 125
z 18.05.2017, str. 3, Dz. Urz. UE L 10 z 13.01.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019, str. 13, Dz. Urz.
UE L 73 z 15.03.2019, str. 98, Dz. Urz. UE L 246 z 26.09.2019, str. 15, Dz. Urz. UE L 21 z 27.01.2020, str.
1, Dz. Urz. UE L 208 z 01.07.2020, str. 43 oraz Dz. Urz. UE L 58 z 19.02.2021, str. 23.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 334 z 22.12.2015, str. 5, Dz. Urz.
UE L 165 z 23.06.2016, str. 23, Dz. Urz. UE L 122 z 13.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 125z 18.05.2017, str.
3,Dz.Urz. UE L 10z 13.01.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 21 2 24.01.2019, str. 13, Dz. Urz. UE L 73z 15.03.2019,
str. 98, Dz. Urz. UE L 246 z 26.09.2019, str. 15, Dz. Urz. UE L 21 z 27.01.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 208
z 01.07.2020, str. 43 oraz Dz. Urz. UE L 58 z 19.02.2021, str. 23.
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3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

c) wust. 14 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przejscie rozszerzonego sprawdzenia przeszlosci z wynikiem pozytywnym;”,
d) uchyla si¢ ust. 19;
w art. 186c¢:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Prezes Urzgdu wyznacza zarejestrowanego agenta, o ktorym mowa w art. 186b ust.
1 pkt 2, w drodze decyzji administracyjnej, po sprawdzeniu spetnienia wymagan
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego oraz po uzyskaniu informacji o braku
negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego, zwanych dalej
»hegatywnymi przestankami”, dotyczacych osob:”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przy ustalaniu braku negatywnych przestanek stosuje si¢ art. 189ac.”;
w art. 186d w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,wPrezes Urzedu wyznacza zarejestrowanego dostawce zaopatrzenia poktadowego,
0 ktorym mowa w art. 186b ust. 1 pkt 3, w drodze decyzji administracyjnej, po
sprawdzeniu spetlnienia wymagan w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego oraz po
uzyskaniu informacji o braku negatywnych przestanek dotyczacych osob:”;
w art. 186e w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Prezes Urzedu wyznacza znanego nadawce na podstawie pkt 6.4.1 zalacznika do
rozporzadzenia nr 2015/1998/UE, w drodze decyzji administracyjnej, po sprawdzeniu
spetnienia wymagan w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego oraz po uzyskaniu
informacji o braku negatywnych przestanek dotyczacych osob:”;
uchyla si¢ art. 186ea;
w art. 188a uchyla si¢ ust. 4-7;
w art. 188b:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wobec ktorej przeprowadzono rozszerzone sprawdzenie przesziosci
z wynikiem pozytywnym.”,
b) uchyla sie ust. 3;
w dziale IX po art. 189a dodaje si¢ art. 189aa—189ai w brzmieniu:
»Art. 189aa. 1. Standardowe sprawdzenie przesztosci, o ktorym mowa w pkt 11.1.4
zalacznika do rozporzadzenia nr 2015/1998/UE, zwane dalej ,standardowym

sprawdzeniem przesziosci”, obejmuje:



1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ustalenie tozsamos$ci osoby podlegajacej sprawdzeniu na podstawie dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu informacji z rejestréw karnych we
wszystkich panstwach pobytu z ostatnich 5 lat;

uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu informacji o zatrudnieniu, ksztatceniu
i wszystkich przerwach w zatrudnieniu i ksztalceniu z ostatnich 5 lat.

2. Standardowe sprawdzenie przesztosci przeprowadza si¢ wobec 0sob:
prowadzacych kontrole bezpieczenstwa, kontrole dostepu lub stosujacych inne
srodki kontroli w zakresie ochrony — innych niz wymienione w art. 189ab ust. 2 pkt
112,

bezposrednio nadzorujacych osoby stosujace $rodki kontroli w zakresie ochrony,
o ktérych mowa w pkt 1,

majacych dostep bez eskorty do tadunku 1 poczty, poczty 1 materialow przewoznika
lotniczego, zaopatrzenia poktadowego lub zaopatrzenia portu lotniczego, do ktorych
zastosowano wymagane $rodki kontroli w zakresie ochrony,

odpowiedzialnych za zapewnienie zgodnosci programu ochrony z przepisami prawa
1 jego wdrozenie w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ lotnicza (kierownicy do
spraw ochrony) — innych niz wymienione w art. 189ab ust. 2 pkt 5,

bioracych udziat w przewozie fadunku i poczty, poczty 1 materialdw przewoznika
lotniczego, zaopatrzenia poktadowego lub zaopatrzenia portu lotniczego, do ktorych
zastosowano wymagane $rodki kontroli w zakresie ochrony,

zatrudnionych w strefie operacyjnej lotniska, zatrudnionych w punktach
handlowych lub ustugowych zlokalizowanych w strefie ogolnodostepnej lotniska
albo wykonujacych w tych strefach obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem
lotniska,

majacych uprawnienia administratora lub nieograniczony dost¢p bez nadzoru do
krytycznych systemow technologii informacyjno-komunikacyjnych i danych

wykorzystywanych do celoéw ochrony lotnictwa cywilnego

—z wylaczeniem os6b podlegajacych rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci.

1))

3. Standardowe sprawdzenie przeszlosci przeprowadza:
podmiot, na rzecz ktérego wykonywane sg $rodki kontroli w zakresie ochrony —

wobec 0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 11 2;



2)

3)

4)
)

podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie tadunku i poczty, poczty i materiatow
przewoznika lotniczego, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego
— wobec 0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 315;

podmiot odpowiedzialny za wyznaczenie kierownika do spraw ochrony — wobec
0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 4;

zarzadzajacy lotniskiem — wobec 0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 6;

podmiot korzystajacy z krytycznych systeméw technologii informacyjno-
komunikacyjnych — wobec os6b wymienionych w ust. 2 pkt 7.

4. Standardowe sprawdzenie przesztosci przeprowadza si¢ co najmniej raz na 3 lata.

5. Negatywny wynik standardowego sprawdzenia przeszlo$ci uniemozliwia

wykonywanie zadan, w zwigzku z ktorymi sprawdzenie bylo przeprowadzone.

6. Osoba podlegajaca standardowemu sprawdzeniu przesztosci otrzymuje

negatywny wynik standardowego sprawdzenia przeszlosci, jezeli z informacji, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 2, wynika Ze zostata skazana prawomocnym wyrokiem w zwigzku

z przestepstwem okreslonym w art. 189ad ust. 1.

1)

2)

3)

4)

1))

2)

3)
4)

Art. 189ab. 1. Rozszerzone sprawdzenie przeszitosci obejmuje:

ustalenie tozsamosci osoby podlegajacej sprawdzeniu na podstawie dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu informacji z rejestrow karnych we
wszystkich obcych panstwach pobytu z ostatnich 5 lat;

uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu
1 wszystkich przerwach w zatrudnieniu i ksztatceniu z ostatnich 5 lat;

uzyskanie informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku.

2. Rozszerzone sprawdzenie przesziosci przeprowadza si¢ wobec:

osob prowadzacych kontrolg bezpieczenstwa, kontrole dostgpu lub stosujacych inne
srodki kontroli w zakresie ochrony w strefie zastrzezonej lotniska oraz osob
majacych dostep bez eskorty do strefy zastrzezonej lotniska;

os6b prowadzacych kontrolg bezpieczenstwa, kontrole dostgpu lub stosujacych inne
srodki kontroli w zakresie ochrony na rzecz zarejestrowanego agenta lub
zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia poktadowego;

posiadaczy karty identyfikacyjnej cztonka zalogi 1 posiadaczy CMC;

0sOb bezposrednio nadzorujacych osoby stosujace srodki kontroli w zakresie

ochrony, o ktérych mowa w pkt 112;



5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

1))

2)

kierownikoéw do spraw ochrony:

a) portu lotniczego,

b) polskiego przewoznika lotniczego,

c) zarejestrowanego  agenta, zarejestrowanego dostawcy  zaopatrzenia
pokiadowego, znanego nadawcy,

d) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

e) lotniska innego niz port lotniczy;

instruktoréw szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

krajowych 1 wewngtrznych audytorow kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa

cywilnego oraz posiadaczy certyfikatu inspektora lotnictwa cywilnego wydanego

przez Prezesa Urzedu,

0sOb pethiacych funkcje unijnego podmiotu zatwierdzajacego;

osOb kierowanych na szkolenie w celu uzyskania certyfikatu operatora kontroli

bezpieczenstwa;

0sOb majacych uprawnienia administratora lub nieograniczony dostep bez nadzoru

do krytycznych systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych i danych

wykorzystywanych do celow ochrony lotnictwa cywilnego przez:

a) zarzadzajacych lotniskami,

b) przewoznikow lotniczych,

c) zarejestrowanych agentow,

d) Polska Agencje Zeglugi Powietrznej,

e) zarejestrowanych dostawcow zaopatrzenia poktadowego;

kontroleréw ruchu lotniczego.

3. Rozszerzone sprawdzenie przesztosci przeprowadza:

zarzadzajacy lotniskiem — wobec 0sob:

a) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 pkt 5 lit. a oraz pkt 10 lit. a,

b) bezposrednio nadzorujacych osoby stosujace S$rodki kontroli w zakresie
ochrony, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,

c) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 9, ktdre sa rekrutowane do pracy lub zatrudnione
w stuzbie ochrony lotniska;

przewoznik lotniczy — wobec osob, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, pkt 5 lit. b i pkt

10 lit. b;



3)

4)
S)

6)

7)

—6—

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej — wobec 0sob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5
lit. d, pkt 10 lit. d i pkt 11;

Prezes Urzedu — wobec 0sob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6-8;

podmiot kierujacy na szkolenie — wobec 0s6b, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 9, innych
niz rekrutowane do pracy lub zatrudnione w stuzbie ochrony lotniska;

podmiot, na rzecz ktérego sa wykonywane $rodki kontroli w zakresie ochrony —
wobec 0s0b:

a) o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 2,

b) bezposrednio nadzorujacych osoby, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,

c) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5 lit. c,

d) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 10 lit. cie;

zarzadzajacy lotniskiem innym niz port lotniczy — wobec osdb, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 5 lit. e.

4. Rozszerzone sprawdzenie przesztosci przeprowadza si¢ raz na 12 miesiecy,

z wyjatkiem informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku, udzielanych

w trybie i na zasadach okreslonych w art. 189ac—189af.

5. Negatywny wynik rozszerzonego sprawdzenia przesztosci uniemozliwia

wykonywanie zadan, w zwigzku z ktérymi sprawdzenie byto prowadzone.

1)

2)

Art. 189ac. 1. W ramach rozszerzonego sprawdzenia przesztosci:

podmiot przeprowadzajacy rozszerzone sprawdzenie przesztosci, o ktorym mowa
w art. 189ab ust. 3 pkt 14,

Prezes Urzedu, na wniosek podmiotu przeprowadzajgcego rozszerzone sprawdzenie

przesztosci, o ktérym mowa w art. 189ab ust. 3 pkt 5-7

— zwani dalej ,,podmiotami sprawdzajacymi”, sktadajg do komendanta oddzialu Strazy

Granicznej wilasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu sprawdzajacego

wniosek o udzielenie informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku,

zwany dalej ,,wnioskiem o sprawdzenie”.

1))
2)
3)

4)

2. Wniosek o sprawdzenie oraz wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zawieraja:
date zlozenia,

nazwe podmiotu sprawdzajacego;

nazw¢ oddzialu Strazy Granicznej, do ktorego jest sktadany wniosek — w przypadku
wniosku o sprawdzenie;

podstawe prawna;



5) informacje dotyczace osoby podlegajacej sprawdzeniu obejmujace:

a) imi¢ i nazwisko,

b) imig ojca,

c) date urodzenia,

d) obywatelstwo,

e) pled,

f) numer PESEL, jezeli osoba podlegajaca sprawdzeniu go posiada;

6) rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamosci, na podstawie ktorego ustalono
tozsamos$¢ osoby podlegajacej sprawdzeniu;

7) nazwe¢ podmiotu, na rzecz ktorego osoba podlegajaca sprawdzeniu wykonuje albo
bedzie wykonywac srodki kontroli w zakresie ochrony;

8) numer REGON podmiotu, na rzecz ktoérego osoba podlegajaca sprawdzeniu
wykonuje albo bedzie wykonywac¢ srodki kontroli w zakresie ochrony.

3. W przypadku przeprowadzania rozszerzonego sprawdzenia przeszlosci zohierzy,
funkcjonariuszy i1 pracownikow shizb panstwowych, sthuzb granicznych 1 policyjnych
panstw Unii Europejskiej, wykonujacych lub majacych wykonywa¢ zadania w ramach
strefy zastrzezonej lotniska, albo zadania zwigzane z ochrong ruchu lotniczego, wobec
ktorych przetozony potwierdzit brak negatywnych przestanek, nie wystepuje si¢
z wnioskiem o sprawdzenie.

4. Podmiot sprawdzajacy sklada wniosek o sprawdzenie w formie pisemne;j
w postaci elektronicznej za posrednictwem aplikacji dostgpowej ,,Weryfikacja
negatywnych przestanek — Straz Graniczna”, zwanej dalej ,,aplikacjg WNP-SG”.

5. Podmiot sprawdzajacy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ pracownika tego
podmiotu do sktadania w jego imieniu wniosku o sprawdzenie. W przypadku udzielenia
upowaznienia podmiot sprawdzajacy informuje o tym, w formie pisemnej, komendanta
oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu
sprawdzajacego.

6. Komendant Glowny Strazy Granicznej przyznaje i cofa uprawnienia dost¢pu do
aplikacji WNP-SG podmiotowi sprawdzajacemu lub osobie przez niego upowaznionej na
wniosek podmiotu sprawdzajacego zlozony w formie pisemnej do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Graniczne;j
wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe podmiotu sprawdzajacego.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, zawiera:



1) nazwe podmiotu sprawdzajacego;

2) informacje, czy dotyczy przyznania, czy cofnigcia uprawnien dostgpu do aplikacji
WNP-SG;

3) dane uzytkownika aplikacji WNP-SG: imi¢, nazwisko, adres poczty elektronicznej
i numer telefonu kontaktowego;

4) dane osoby uprawnionej do jego ztozenia: imig¢, nazwisko, petniong funkcje i numer
telefonu kontaktowego;

5) datg 1 podpis osoby uprawnionej do jego zlozenia.

8. Aplikacja WNP-SG jest przeznaczona wylacznie do skladania wnioskow
o sprawdzenie i moze by¢ wykorzystywana tylko w siedzibie podmiotu sprawdzajacego.

9. Dane osobowe uzyskane w zwigzku ze zlozeniem wniosku o sprawdzenie sg:

1) gromadzone w systemie Strazy Granicznej przeznaczonym do przetwarzania tego
typu danych;

2) przetwarzane na zasadach 1 warunkach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia
2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
1 zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125);

3) przetwarzane przez okres 10 lat od dnia stwierdzenia przez komendanta oddziatu
Strazy Granicznej istnienia negatywnych przestanek albo upltywu waznosci
informacji o braku negatywnych przestanek lub zakonczenia powtérnych ustalen,
o ktorych mowa w art. 189ae.

10. W przypadku wystgpienia awarii aplikacji WNP-SG lub wystgpienia po stronie
podmiotow sprawdzajagcych innych, nadzwyczajnych, niezawinionych okolicznosci,
ktore uniemozliwiaja zlozenie wniosku o sprawdzenie, dopuszcza si¢ ztozenie takiego
wniosku w sposoéb inny niz za posrednictwem aplikacji WNP-SG po uprzednim
uzgodnieniu z komendantem oddziatu Strazy Granicznej wlasciwym miejscowo ze
wzgledu na siedzib¢ podmiotu sprawdzajacego.

11. Wniosek o sprawdzenie zlozony przez osob¢ nieuprawniong albo
nieupowazniong pozostawia si¢ bez rozpoznania, informujagc o tym odpowiednio
wnioskodawce albo podmiot sprawdzajacy.

Art. 189ad. 1. Komendant oddzialu Strazy Granicznej stwierdza istnienie
negatywnych przestanek w przypadku wystgpienia zagrozenia dla obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego albo powzigcia wiadomosci o aktualnie



prowadzonym postepowaniu karnym przeciwko osobie lub o skazaniu jej prawomocnym

wyrokiem w zwigzku z:

1) przestepstwem o charakterze terrorystycznym, przestgpstwem przeciwko pokojowi,
ludzkosci  oraz  przestgpstwem  wojennym,  przestepstwem  przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwem przeciwko obronno$ci, przestepstwem
przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwem przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu, przestepstwem przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
przestepstwem przeciwko S$rodowisku, przestepstwem przeciwko wolnosci,
przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnos$ci, przestgpstwem
przeciwko rodzinie i1 opiece, przestepstwem przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przestepstwem przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci,  przestepstwem  przeciwko  porzadkowi  publicznemu,
przestepstwem przeciwko ochronie informacji, przestepstwem przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentow, przestgpstwem przeciwko mieniu, przestgpstwem
przeciwko obrotowi gospodarczemu 1 interesom majatkowym w obrocie
cywilnoprawnym, przestepstwem przeciwko obrotowi pienigdzmi 1 papierami
warto$ciowymi, przestgpstwem przeciwko zasadom dyscypliny wojskowe;,
przestepstwem przeciwko mieniu wojskowemu, przestepstwem skarbowym
przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami
1ustugami lub przestepstwem skarbowym przeciwko obowigzkom podatkowym
irozliczeniom z tytuhu dotacji lub subwencji lub

2) przestepstwem okreslonym w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, z pdzn. zm.>), ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324), ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 509), ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 974 1981),
ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 710 1 954), ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1098), ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 i 2419 oraz

z 2021 r. poz. 432, 680, 815 i 1177.
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przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2134), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.

72020 r. poz. 2050), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, 355 i 680) lub ustawie z dnia 13 czerwca

2019 r. o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu

materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1545 oraz

7 2021 r. poz. 1329)

— jezeli przestgpstwo to zostalo popelnione umyslnie 1 gérna granica ustawowego
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za to przestepstwo wynosi co najmniej 3 lata.

2. Komendant oddzialu Strazy Granicznej dokonuje ustalen 1 udziela, w formie
pisemnej, podmiotowi sprawdzajagcemu informacji o istnieniu negatywnych przestanek
albo o ich braku w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o sprawdzenie.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, moze zosta¢ przedluzony jednorazowo o nie
wiece] niz 60 dni, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia koniecznosci
przeprowadzenia przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej analizy dokonanych
ustalen 1 uszczegolowienia uzyskanych informacji, w tym uzyskania informacji od
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 4, w ramach dokonywanych ustalen. O przedtuzeniu
terminu na dokonanie ustalen komendant oddziatu Strazy Granicznej informuje podmiot
sprawdzajacy.

4. Komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen z uwzglednieniem
informacji organéw wiladzy publicznej, administracji publicznej i stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, mogacych posiada¢ informacje
niezbedne do dokonania ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek.
W przypadku gdy na podstawie otrzymanych informacji konieczne jest rozszerzenie
zakresu ustalen, komendant oddzialu Strazy Granicznej dokonuje ustalen rowniez
z uwzglednieniem informacji pozostajacych w dyspozycji organdw prokuratury lub
sadow.

5. Organy wladzy publicznej, organy administracji publicznej, stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa i1 porzadek publiczny, a w przypadku
okreslonym w ust. 4 zdanie drugie organy prokuratury oraz sady, na wniosek komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, udzielaja informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo

o ich braku albo informacji umozliwiajacych weryfikacje istnienia takich przestanek,
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w terminie 15 dni od dnia otrzymania wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedluzony
kazdorazowo o kolejne 15 dni przez podmiot, do ktérego komendant oddziatu Strazy
Granicznej wystapit z wnioskiem o udzielenie informacji, po uprzednim poinformowaniu
komendanta oddziatu Strazy Granicznej o takiej koniecznosci.

6. W toku dokonywanych ustalen komendant oddziatu Strazy Granicznej moze
korzysta¢ z informacji uzyskanych w ramach wspotpracy migdzynarodowej, ktore sa
niezb¢dne do dokonania tych ustalen, w szczegdlnosci uzyskanych od instytucji Unii
Europejskiej, organizacji miedzynarodowych lub organdéw $cigania innych panstw, jezeli
obowigzujagce umowy 1 porozumienia mi¢dzynarodowe daja podstawe do uzyskania
takich informacji.

7. Do czasu uzyskania informacji o braku negatywnych przestanek osoba objeta
wnioskiem o sprawdzenie nie moze rozpocza¢ realizacji zadan, w zwigzku z ktérymi
wystgpiono z wnioskiem o sprawdzenie.

8. W przypadku gdy nie jest mozliwe uzyskanie informacji niezbednych do
dokonania ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek albo w przypadku gdy
uzyskane informacje sg niewystarczajace, aby takie ustalenia przeprowadzi¢, komendant
oddziatu Strazy Granicznej przekazuje podmiotowi sprawdzajagcemu informacje
o istnieniu negatywnych przestanek z powodu braku mozliwosci dokonania ustalen.

9. W przypadku gdy w odniesieniu do osoby objetej wnioskiem o sprawdzenie
zlozono wiecej niz jeden wniosek o sprawdzenie, stwierdzenie istnienia negatywnych
przestanek w ramach ustalen dokonywanych w zakresie jednego wniosku skutkuje
stwierdzeniem istnienia negatywnych przestanek w zakresie pozostaltych wnioskow.

10. Podmiot sprawdzajacy, ktory po uzyskaniu od komendanta oddziatu Strazy
Granicznej informacji o istnieniu negatywnych przestanek otrzymat udokumentowane
informacje uzasadniajace brak podstaw do stwierdzenia istnienia negatywnych przestanek
wobec osoby podlegajacej sprawdzeniu, przekazuje takie informacje w formie pisemne;j
w postaci papierowej komendantowi oddzialu Strazy Granicznej i ponownie wystepuje
z wnioskiem o sprawdzenie.

11. Informacja o braku negatywnych przestanek przekazana podmiotowi
sprawdzajacemu jest wazna:

1) na czas realizacji przez sprawdzang osob¢ zadan, w zwiazku z ktorymi bylo

wymagane uzyskanie informacji o braku negatywnych przestanek, jednak nie dluzej
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niz przez 5 lat od dnia udzielenia tej informacji przez komendanta oddziatu Strazy

Granicznej;

2) do czasu uzyskania od komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji
o istnieniu negatywnych przestanek;

3) do czasu zakonczenia procesu certyfikacji — w przypadku informacji dotyczacej osob
kierowanych na szkolenie w celu uzyskania certyfikatu operatora kontroli
bezpieczenstwa.

12. W przypadku gdy osoba podlegajaca sprawdzeniu przeszlos$ci nieprzerwanie
realizuje zadania, w zwigzku z ktorymi bylo wymagane uzyskanie informacji o braku
negatywnych przestanek, podmiot sprawdzajacy wystepuje z kolejnym wnioskiem
o sprawdzenie nie wczesniej niz na 4 miesigce przed uptywem waznos$ci informacji,
o ktéorym mowa w ust. 11 pkt 1.

13. W przypadku utraty waznos$ci informacji o braku negatywnych przestanek osoba,
wobec ktorej uzyskano takg informacje, nie moze kontynuowaé¢ zadan, w zwigzku
z ktérymi wymagane bylo wystapienie z wnioskiem o sprawdzenie.

14. W przypadku uzyskania informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo
o ich braku Prezes Urzgdu niezwlocznie przekazuje ja podmiotowi, na ktérego wniosek
wystapil z wnioskiem o sprawdzenie.

Art. 189ae. 1. Ustalenia w zakresie istnienia negatywnych przestanek wobec 0sob,
co do ktoérych podmiot sprawdzajacy uzyskat informacje o braku negatywnych
przestanek, z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 189ad ust. 11 pkt 3,
komendant oddziatu Strazy Granicznej powtarza z urzedu, nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy od dnia wystgpienia przez podmiot sprawdzajacy z wnioskiem o sprawdzenie
albo od dnia zakonczenia ostatnich powtdrnych ustalen.

2. Powtdrne ustalenia wobec osoby nieprzerwanie realizujacej zadania, w zwigzku
z ktérymi wystgpiono z wnioskiem o sprawdzenie, s3 dokonywane do czasu uptywu
waznosci informacji o braku negatywnych przestanek, chyba ze wcze$niej komendant
oddzialu Strazy Granicznej przekaze podmiotowi sprawdzajacemu informacj¢ o istnieniu
negatywnych przestanek.

3. W zakresie dokonywania powtornych ustalen stosuje si¢ art. 189ad ust. 1, 4-618;

art. 189ad ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.
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4. W przypadku dokonywania powtdérnych ustalen komendant oddziatu Strazy
Granicznej udziela podmiotowi sprawdzajacemu informacji tylko w razie stwierdzenia
istnienia negatywnych przestanek wobec osoby, ktorej dotyczyt wniosek o sprawdzenie.

5. W przypadku gdy zawarte we wniosku o sprawdzenie dane osobowe osoby, ktorej
dotyczyt wniosek o sprawdzenie, ulegly zmianie, podmiot sprawdzajacy przekazuje
komendantowi oddzialu Strazy Granicznej wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na
siedzib¢ podmiotu sprawdzajacego, w formie pisemnej w postaci papierowej, informacje
o aktualnych danych tej osoby w terminie 10 dni roboczych od dnia uzyskania informacji
o zmianie. W przypadku gdy zmiana danych osobowych dotyczy osoby, wobec ktorej
rozszerzone sprawdzenie przesztosci przeprowadza podmiot, o ktdrym mowa w art. 189ab
ust. 3 pkt 5 albo 6, przekazuje on Prezesowi Urzedu informacje o aktualnych danych
osobowych osoby, ktorej dotyczyt wniosek o sprawdzenie, w terminie 10 dni roboczych
od dnia uzyskania informacji o zmianie.

6. Podmiot sprawdzajacy przekazuje komendantowi oddziatu Strazy Granicznej
wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na siedzibe podmiotu sprawdzajgcego kwartalng
informacje, zawierajacg imi¢ i nazwisko oraz numer wniosku o sprawdzenie, na temat
0sOb objetych wnioskiem o sprawdzenie, ktore zakonczyly zatrudnienie, realizacje¢ zadan
lub utracity uprawnienia, wobec ktorych jest lub bylo wymagane przeprowadzenie
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, albo informacje o braku takich osob — w terminie
do 20. dnia miesigca nastgpujacego po uplywie kwartatu, ktorego dotyczy informacja.

7. W przypadku niewykonania przez podmiot sprawdzajacy obowiagzku, o ktorym
mowa w ust. 6, Komendant Glowny Strazy Granicznej moze, na wniosek komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, do czasu wykonania tego obowigzku, zablokowa¢ mozliwos¢
sktadania wnioskow o sprawdzenie przez ten podmiot lub wstrzyma¢ udzielanie
informacji wobec wnioskdw o sprawdzenie zlozonych przez ten podmiot.

8. Podmioty, wobec ktorych podmiotem sprawdzajacym jest Prezes Urzedu,
przekazuja mu kwartalne informacje niezbedne do realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 6, w terminie do 5 dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie kwartatu, ktorego
dotyczy informacja.

9. Wobec o0sob, ktore zostaly zgloszone przez podmiot sprawdzajacy w trybie
okreslonym w ust. 6, nie dokonuje si¢ powtornych ustalen.

Art. 189af. 1. Organy wiadzy publicznej, organy administracji publicznej oraz

stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, wspolpracujace
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ze Straza Graniczng w zakresie ustalania istnienia negatywnych przestanek i realizujace
zadania, ktorych skutkiem jest przetwarzanie informacji kryminalnych, w przypadku
uzyskania od Strazy Granicznej informacji, ze osoba, wobec ktorej podejmuja czynnosci
stuzbowe, podlega lub podlegala ustaleniom w zakresie istnienia negatywnych
przestanek, dokonuja w danym przypadku analizy informacji mogacych stanowié¢
podstawe do stwierdzenia istnienia negatywnych przestanek, a w razie stwierdzenia ich
istnienia przekazuja informacje w tym zakresie komendantowi oddziatu Strazy
Graniczne;j.

2. W przypadku gdy poza terminem powtornych ustalen komendant oddziatu Strazy
Graniczne] uzyska informacje o istnieniu negatywnych przestanek wobec osoby
podlegajacej rozszerzonemu sprawdzeniu przesziosci, przekazuje on te¢ informacje
podmiotowi sprawdzajacemu, ktory wystapit z wnioskiem o sprawdzenie, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia jej uzyskania.

3. Straz Graniczna moze przekazywa¢ informacje uzyskane w zwigzku
z dokonywaniem ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek albo ich braku
shuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny w celu
realizacji ich ustawowych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym oraz ze zwalczaniem takich zagrozen i innej powaznej przestepczosci.

Art. 189ag. Do uzyskiwania przez Prezesa Urzgdu informacji o braku negatywnych
przestanek w przypadkach okreslonych w art. 186¢ ust. 1, art. 186d ust. 1 i art. 186e ust.
1 przepisy art. 189ac—189af stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 189ah. 1. Komendant Glowny Strazy Granicznej oraz komendant oddziatu
Strazy Granicznej w zakresie terytorialnego zasiegu dziatania sprawujg nadzor nad
podmiotami sprawdzajacymi w  zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych
z wystgpowaniem z wnioskiem o sprawdzenie oraz z uzyskiwaniem informacji o istnieniu
negatywnych przestanek albo o ich braku.

2. W zakresie nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, Komendant Gléwny Strazy
Granicznej oraz komendant oddzialu Strazy Granicznej w zakresie terytorialnego zasiggu
dziatania sg uprawnieni do:

1) dostgpu do materialdw, dokumentéw oraz innych danych umozliwiajacych
stwierdzenie stanu realizacji obowiazku lub uprawnien podmiotu sprawdzajacego,

w tym dokumentéw potwierdzajacych stosunek prawny podmiotu sprawdzajacego

10s0b podlegajacych rozszerzonemu sprawdzeniu przesziosci, wobec ktorych
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podmiot sprawdzajacy zlozyl lub byt zobowigzany zlozy¢ wniosek o sprawdzenie,

oraz dokumentow potwierdzajacych zlozenie wniosku o sprawdzenie wobec tych

0sob;

2) zadania zlozenia wyjasnien przez podmiot sprawdzajacy;

3) wydawania podmiotowi sprawdzajacemu pisemnych zalecen majacych na celu
prawidlowg realizacj¢ obowigzkoéw lub uprawnien;

4) generowania 1 przekazywania podmiotowi sprawdzajacemu, na uzasadniony
whniosek, raportéw lub informacji dotyczacych wnioskow o sprawdzenie ztozonych
przez ten podmiot.

3. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ realizowany w ramach bezposrednich
wizytacji w siedzibie podmiotu sprawdzajacego lub w trybie korespondencyjnym.

Art. 189ai. 1. Komendant Glowny Strazy Granicznej jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli wobec zarzadzajacego lotniskiem, przewoznika lotniczego
i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w zakresie, o ktdrym mowa w art. 189ah ust. 1.

2. Komendant Gloéwny Strazy Granicznej zawiadamia Prezesa Urzedu
o stwierdzonym w toku kontroli niewykonaniu przez podmiot sprawdzajacy obowiazku
wystepowania z wnioskiem o sprawdzenie w ramach rozszerzonego sprawdzenia
przesziosci.”;
po art 209x dodaje si¢ art. 209xa 1 art. 209xb w brzmieniu:

»Art. 209xa. 1. Zarzadzajacy lotniskiem, przewoznik lotniczy i Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej, ktorzy:

1) nie realizujg obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 5 zdanie pierwsze,

2) realizujagc obowigzek okreslony w art. 189ae ust. 6, przekazuja informacje
nieprawdziwg lub niepelng za dany kwartat

— podlegaja karze pienigznej w wysokosci od 2000 do 20 000 zt.

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, naklada, w drodze decyzji
administracyjnej, Komendant Glowny Strazy Granicznej po stwierdzeniu uchybien
w ramach kontroli.

Art. 209xb. 1. Podmiot, na ktorego wniosek Prezes Urzedu wystepuje o informacje
o istnieniu negatywnych przestanek, ktory:

1) nie realizuje obowiazku okre§lonego w art. 189ae ust. 5 zdanie drugie,

2) nie realizuje obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 8 lub realizujac ten

obowiazek, przekazuje informacje nieprawdziwg lub niepelng za dany kwartat
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— podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 2 000 do 20 000 zt.
2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, naklada, w drodze decyzji
administracyjnej, Prezes Urzedu po stwierdzeniu uchybien w ramach kontroli, o ktorej

mowa w art. 29b ust. 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 305, 1610, 2112 12320 oraz z 2021 r. poz. 11 1464) w art. | w ust. 2 po pkt 13a dodaje si¢
pkt 13b w brzmieniu:

,»13b) sprawowanie nadzoru nad podmiotami sprawdzajgcymi w rozumieniu art. 189ac

ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz
7 2021 r. poz. 784 1 847) w zakresie okre§lonym w art. 189ah tej ustawy;”.

Art.3. 1. Sprawdzenie przeszlosci przeprowadzone na podstawie przepisOw
dotychczasowych zachowuje wazno$¢ do dnia uplywu terminu przewidzianego dla takiego
sprawdzenia, jednak nie dluzej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.

2. Ustalenia komendanta oddziatu Strazy Granicznej w zakresie istnienia negatywnych
przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego lub ich braku, przeprowadzane na podstawie
wniosku zlozonego przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy 1 niezakonczone przed tym
dniem, s3 dokonywane przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej wedlug zasad
okreslonych w przepisach ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

3. Podmioty obowigzane do przeprowadzenia, zgodnie z przepisami ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sprawdzenia przesztosci osob, wobec ktorych
sprawdzenie przeszto$ci na podstawie przepisOw dotychczasowych nie bylo wymagane, sa
obowigzane do przeprowadzenia sprawdzenia przesztosci tych os6b w terminie do dnia
30 czerwca 2022 r.

4. Nieprzeprowadzenie sprawdzenia zgodnie z ust. 3 uniemozliwia osobom wykonywanie
zadan, w zwigzku z ktérymi sprawdzenie przesztosci jest wymagane zgodnie z przepisami

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Komendant Glowny Strazy Granicznej do dnia 30 pazdziernika 2021 r. utworzy
aplikacje¢ dostgpowa ,,Weryfikacja negatywnych przestanek — Straz Graniczna”, o ktérej mowa

w art. 189ac ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. W terminie do dnia 1 grudnia 2021 r. zarzadzajacy lotniskiem, przewoznik

lotniczy, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego:
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informuja witasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej o osobach
upowaznionych w ich imieniu do skladania wniosku o sprawdzenie, o ktérym mowa
w art. 189ac ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa —
w przypadku udzielenia takiego upowaznienia;

wystepuja do wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej
z wnioskiem o przyznanie przez Straz Graniczng uprawnien dost¢pu do aplikacji
dostepowej ,,Weryfikacja negatywnych przestanek — Straz Graniczna”, o ktoérej mowa

w art. 189ac ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych

skutkiem finansowym ustawy wynosi dla:

1)

2)

Komendanta Gtownego Strazy Granicznej — 9 314 000,00 zt, z czego w:
a) 2021r.—4314 000,00 zt,
b) 2022r. -0zl

c) 2023r.—-0z,

d) 2024r.-0z,

e) 2025r.—-0 zi,

f) 2026 r.—5 000 000,00 zt,
g) 2027r.—-0 zi,

h) 2028 r. -0z,

i) 2029r.—0z,

7)) 2030r.—0z;

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — 2 104 000,00 zt, z czego w:
a) 2021 r.—16 000,00 zt,

b) 2022 r.—216 000,00 zt,
c) 2023 r.—234000,00 zt,
d) 2024 r.—234 000,00 zt,
e) 2025r.—234000,00 zt,
f) 2026 r.—234 000,00 zt,
g) 2027 r.-234 000,00 zi,
h) 2028 r. — 234 000,00 zt,
1) 2029 r.-234 000,00 zt,
7)) 2030 r.—234 000,00 zt.
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2. Komendant Gloéwny Strazy Granicznej monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, wdraza mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym ustawy.

3. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, wdraza mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa

bedacych skutkiem finansowym ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 9 w zakresie art. 189ac ust. 6 1 7 1 art. 5, ktore wchodzg w zycie z dniem
31 pazdziernika 2021 r.;

2) art. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia,
harmonizacji i uproszczenia, a takze wzmocnienia niektérych szczegdlnych srodkow
ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019, str. 13, z p6zn. zm.), zwane dalej
»rozporzadzeniem 2019/103”, ktore bedzie stosowane od dnia 31 grudnia 2021 r.,
wprowadzilo istotne zmiany w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegolowe s$rodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2015/1998”, dotyczacych sprawdzen przesziosci osob wykonujacych zadania zwigzane z

ochrong lotnictwa cywilnego.

7 uwagi na powyzsze istnieje konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
— Prawo lotnicze”, w celu dostosowania ich do nowych przepisow prawa Unii
Europejskiej i zapewnienia stosowania zmienionego rozporzadzenia 2015/1998, a takze
wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z pkt 11.1.1 i 11.1.2 rozporzadzenia 2015/1998 w aktualnie obowigzujagcym

brzmieniu:

1) osoby rekrutowane w celu prowadzenia kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostepu lub
innych $rodkéw kontroli w zakresie ochrony w strefie zastrzezonej lotniska, lub
ponoszenia odpowiedzialno$ci za prowadzenie tych kontroli, musza przejsé
sprawdzenie przeszlo$ci z wynikiem pozytywnym;

2) osoby rekrutowane w celu przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa, kontroli
dostepu lub stosowania innych srodkow kontroli w zakresie ochrony w innym miejscu
niz strefa zastrzezona lotniska, lub ponoszenia odpowiedzialnosci za
przeprowadzanie tych kontroli, musza przej$¢ sprawdzenie przesztosci lub kontrole

przed zatrudnieniem z wynikiem pozytywnym.



O ile rozporzadzenie 2015/1998 nie stanowi inaczej, o tym, czy nalezy przeprowadzad
sprawdzenie przesziosci czy kontrolg przed zatrudnieniem, decyduje wlasciwy organ,
dziatajac zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami krajowymi. Zakres sprawdzenia
przesztosci i kontroli zatrudnienia jest uregulowany odpowiednio w pkt 11.1.3 1 11.1.4

rozporzadzenia 2015/1998.

W celu zapewnienia stosowania rozporzadzenia 2015/1998 w dziale 1X ,,Ochrona
lotnictwa cywilnego” ustawy — Prawo lotnicze wprowadzono przepisy dotyczace
sprawdzenia przesztosci osob realizujagcych zadania zwigzane z ochrong lotnictwa

cywilnego oraz 0sob majacych dostep do strefy zastrzezonej lotniska.

Zgodnie z tymi przepisami w ramach sprawdzenia przeszlosci osob wskazanych

W przepisach ustawy — Prawo lotnicze wystepuje si¢ do komendanta oddziatu Strazy

Graniczne] o udzielenie informacji o braku negatywnych przestanek, ktére polegaja

W szczegdlnosci na:

1) zaistnieniu zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) powzieciu wiadomo$ci 0 wszczeciu postgpowania karnego przeciwko osobie lub
skazania prawomocnym wyrokiem w zwigzku z przestepstwem o charakterze
terrorystycznym,  przestgpstwem  przeciwko  Rzeczypospolitej  Polskiej,
przestepstwem przeciwko obronnosci, umyslnym przestgpstwem przeciwko zyciu
I zdrowiu, umySlnym przestepstwem przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,
umyslnym przestepstwem przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w ruchu
powietrznym, umyS$lnym przestgpstwem przeciwko wolnosci, umy$lnym
przestepstwem przeciwko porzadkowi publicznemu, umyslnym przestepstwem
przeciwko ochronie informacji, umyslnym przestgpstwem przeciwko wiarygodnosci
dokumentoéw, umySlnym przestgpstwem przeciwko mieniu lub umyS$lnym
przestgpstwem okreslonym w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050).

Komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen w zakresie istnienia
negatywnych przestanek i udziela informacji w terminie 30 dni od dnia wystgpienia

0 udzielenie takiej informacji.



I1l. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Rozporzadzeniem 2015/1998 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem 2019/103
w miejsce dotychczasowych instytucji sprawdzenia przesziosci i1 kontroli przed
zatrudnieniem wprowadzono standardowe i rozszerzone sprawdzenie przeszitosci (pkt
11.1.3 1 11.1.4 zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998). Rownoczesnie w punktach
11.1.1 i 11.1.2 zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998 okreslono kategorie osob
podlegajacych rozszerzonemu sprawdzeniu przeszlosci oraz kategorie osob,
W odniesieniu do ktorych zastosowanie ma sprawdzenie przeszio$ci wybrane przez
panstwo czlonkowskie. Przepisy dotyczace standardowego i rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci okreslajg minimalny zakres kazdego ze sprawdzen. Dodatkowo w punktach
11.1.6 1 11.1.7 zalagcznika do rozporzadzenia 2015/1998 wskazano kryteria, zgodnie
z ktorymi okresla si¢ wynik sprawdzenia przeszlosci, jak roéwniez jego minimalng

czestotliwosc.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przepisow krajowych do zmienionego
rozporzadzenia 2015/1998, w art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
w ustawie — Prawo lotnicze opisanych ponizej zmian zawierajgcych kompleksowe
rozwigzania w zakresie sprawdzenia przesztosci osob realizujacych zadania w sektorze

transportu lotniczego.

W dodawanym art. 189aa zawarto regulacje dotyczace =zakresu czynnosci
podejmowanych w ramach standardowego sprawdzenia przeszto$ci, kategorie osob
podlegajacych sprawdzeniu, podmioty odpowiedzialne za dokonanie sprawdzen
i czestotliwos¢ sprawdzen. Ponadto okre$lono konsekwencje negatywnego wyniku

standardowego sprawdzenia przesziosci.

Zakres standardowego sprawdzenia przesziosci okreslony w projektowanym art. 189aa
ust. 1 odzwierciedla minimalny zakres wymagany przez przepisy Unii Europejskiej.
W art. 189aa ust. 2 wskazano kategorie osob podlegajacych standardowemu sprawdzeniu
przesztosci, w wigkszosci podlegajacych sprawdzeniom przesztosci takze w mysl
dotychczasowych przepisow. Jedynym wyjatkiem sg osoby zatrudnione w punktach
handlowych lub ustugowych zlokalizowanych w strefie ogdlnodostepne;j lotniska albo
wykonujacych w tej strefie obowiagzki zwigzane z funkcjonowaniem lotniska. Objgcie tej
grupy sprawdzeniem przesztoSci wynika z potrzeby wzmocnienia ochrony stref

ogolnodostepnych portéw lotniczych. Do§wiadczenia ostatnich lat (np. ataki w portach



lotniczych w Burgas, Stambule i Brukseli) wskazuja, ze wlasnie te strefy sa obecnie

szczeg6lnie narazone na akty bezprawnej ingerencji.

Analogicznie do art. 189aa, w dodawanym art. 189ab okreslono zakres czynnosci,
kategorie 0so6b podlegajacych sprawdzeniu, podmioty odpowiedzialne za dokonanie
sprawdzen 1 czgstotliwo$é sprawdzen w odniesieniu do rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci. W przepisie wskazano takze, ze negatywny wynik rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci uniemozliwia realizacj¢ zadan, w zwigzku z ktéorymi bylo ono
wymagane. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem 2015/1998 (pkt 11.1.6 zalacznika)
uznaje si¢, ze osoba nie przeszta z wynikiem pozytywnym rozszerzonego Ilub
standardowego sprawdzenia przesztosci, jezeli nie zweryfikowano jej pozytywnie lub
jezeli w jakimkolwiek momencie eclementy tego sSprawdzenia nie zapewniaja

wystarczajacego poziomu pewnosci co do wiarygodnosci danej osoby.

Rozszerzone sprawdzenie przeszlosci swoim zakresem obejmuje, oprocz elementow
wspolnych ze standardowym sprawdzeniem przesztosci, uzyskanie informacji o istnieniu
negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego. Informacja o negatywnych
przestankach, udzielana przez komendanta wlasciwego miejscowo oddziatu Strazy
Granicznej, konsumuje zawarty w przepisach Unii Europejskiej wymoég sprawdzenia
danych wywiadowczych i wszelkich innych informacji istotnych dla oceny, czy dana
osoba jest odpowiednia do petnienia funkcji, ktora wymaga rozszerzonego sprawdzenia

przesziosci.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami negatywne przestanki byly sprawdzane
w stosunku do posiadaczy czasowych kart identyfikacyjnych portéw lotniczych oraz
identyfikatorow czlonka zalogi przewoznika lotniczego. Projektowane przepisy

zaktadaja istotne rozszerzenie zakresu 0sob podlegajacych takiemu sprawdzeniu.

Grupy 0sob objetych rozszerzonym sprawdzeniem przesztosci, w stosunku do ktorych

dotychczas nie stosowano sprawdzenia negatywnych przestanek, stanowig:

1) osoby prowadzace kontrole bezpieczenstwa, kontrole dost¢pu lub inne $rodki kontroli
w zakresie ochrony, na rzecz zarejestrowanego agenta lub zarejestrowanego dostawcy

zaopatrzenia pokladowego oraz osoby je nadzorujace:



2) osoby odpowiedzialne za zapewnienie zgodnoSci programu ochrony z przepisami
prawa i jego wdrozenie w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ lotnicza (Kierownicy
ds. ochrony):

a) portu lotniczego,

b) polskiego przewoznika lotniczego,

C) zarejestrowanego  agenta,  zarejestrowanego  dostawcy  zaopatrzenia
poktadowego, znanego nadawcy,

d) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

e) lotniska innego niz port lotniczy;

3) instruktorzy szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

4) audytorzy kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

5) osoby pehigce funkcj¢ unijnego podmiotu zatwierdzajacego;

6) osoby majgce uprawnienia administratora lub nieograniczony dostep bez nadzoru do
krytycznych systemoéw technologii informacyjno-komunikacyjnych i danych,
wykorzystywanych do celéw ochrony lotnictwa cywilnego przez:

a) zarzadzajacych lotniskami,

b) przewoznikoéw lotniczych,

C) zarejestrowanych agentow,

d) Polska Agencje Zeglugi Powietrznej,

e) zarejestrowanych dostawcOw zaopatrzenia poktadowego;

7) kontrolerzy ruchu lotniczego.

Kategorie 0sob wymienionych w punktach 1-5 dotychczas przechodzily sprawdzenie
przesztosci. Co do zasady nie obejmowalo ono wymogu uzyskania informacji
0 negatywnych przestankach, jakkolwiek w zwigzku 2z posiadaniem kart
identyfikacyjnych portu lotniczego, w praktyce znaczna czg$¢ z tych osob podlegata

rowniez takiemu sprawdzeniu.

Wymodg sprawdzenia przeszio$ci osOb majacych uprawnienia administratora lub
nieograniczony dostep bez nadzoru do krytycznych systeméw technologii
informacyjno-komunikacyjnych i danych, wykorzystywanych do celow ochrony
lotnictwa cywilnego, zostal wprowadzony w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1583 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 ustanawiajace szczegdtowe srodki w celu

wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego w



odniesieniu do srodkow w zakresie cyberbezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 246 z
26.09.2019, str. 15, z p6zn. zm.).

Nowym rozwigzaniem jest objecie systemem sprawdzen przesziosci wszystkich
kontroleréw ruchu lotniczego. Rozwigzanie takie wynika z kluczowej roli pelnionej przez
kontroleréw dla lotnictwa cywilnego oraz ich dostgpu do kluczowych systemow
umozliwiajacych ruch lotniczy. W obowigzujacym stanie prawnym sprawdzeniu
przesztosci podlegaja wylacznie kontrolerzy ruchu lotniczego, ktoérzy w zwigzku
petnionymi obowigzkami posiadaja czasowe karty identyfikacyjne portu lotniczego.
Projektowana regulacja przewiduje natomiast objgcie rozszerzonym sprawdzeniem

przesziosci calej tej grupy zawodowe;.

Dotychczas sprawdzenie przesztosci bylo powtarzane nie rzadziej niz co 5 lat. Terminy
te, stosownie do przepisow zmienionego rozporzadzenia 2015/1998, ulegajg skroceniu
do 3 lat w przypadku sprawdzenia standardowego oraz do jednego roku lub stalego

monitoringu w przypadku rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

Przez wprowadzenie art. 189ac zdefiniowano wymog wystgpowania przez okre$lone
podmioty, zwane podmiotami sprawdzajgcymi, do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej z wnioskiem o udzielenie informacji o istnieniu negatywnych przestanek,
zwanym dalej ,,wnioskiem o sprawdzenie”. Weryfikacja negatywnych przestanek
stanowi sprawdzenie danej osoby pod wzgledem tzw. potencjalnej przesziosci
kryminalnej i stanowi¢ bedzie wypelnienie normy zmienionego rozporzadzenia
2015/1998 w przedmiocie pkt 11.1.3 zalgcznika, dotyczacego obowigzku
zweryfikowania danych wywiadowczych i wszelkich innych istotnych informacji
dostepnych wlasciwym organom krajowym, ktére moga by¢ istotne dla oceny, czy dana
osoba jest odpowiednia do petnienia okres§lonej funkcji lub zadan. Takie wystgpienie ma
charakter obligatoryjny w kazdym przypadku, gdy jest wykonywane rozszerzone
sprawdzenie przesztosci. Zgodnie z art. 189ac ust. 1, podmiotami uprawnionymi do
wystapienia do komendanta oddziatu Strazy Granicznej s3 zarzadzajacy portem
lotniczym, przewoznik lotniczy, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej
,Prezesem Urzedu” oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Prezes Urzedu bedzie
pehil role podmiotu sprawdzajacego nie tylko wzgledem osob, wobec ktorych sam
przeprowadza sprawdzenie przesztosci, ale réwniez wobec podmiotéw takich jak

zarejestrowany agent, zarejestrowany dostawca zaopatrzenia poktadowego, znany



nadawca. Podmioty te bgdg obowigzane do przeprowadzenia w okreslonych przypadkach
sprawdzenia przesztosci. Natomiast w przypadkach gdy elementem sprawdzenia
przesztosci jest ustalenie wystgpowania negatywnych przestanek, uprawnionym do
wystagpienia z wnioskiem o sprawdzenie do komendanta oddziatu Strazy Granicznej dla
takich podmiotow bedzie Prezes Urzedu. Posrednictwo oraz realizowana w tej formie
koordynacja w zakresie scentralizowanego przeplywu wnioskéw jest w petni
uzasadniona z punktu widzenia rozproszonych uprawnien podmiotow, ktore np.
w kontekscie certyfikacji podlegaja Prezesowi Urzedu lub sa przez Prezesa Urzedu

nadzorowane.

W art. 189ac ust. 2 okreslono wymogi formalne wniosku o sprawdzenie oraz wniosku
podmiotu przeprowadzajacego rozszerzone sprawdzenie przesztosci, o ktdrym mowa
w art. 189ab ust. 3 pkt 5 i 6. W art. 189ac ust. 3 przewidziano, na wzor obecnie
stosowanych przepisow, wylagczenie obowigzku wystepowania z wnioskiem
o0 sprawdzenie, gdy sprawdzenie przesziosci przeprowadzone jest wobec zohierzy,
funkcjonariuszy i pracownikow stuzb panstwowych. Wobec tej kategorii os6b Straz
Graniczna nie bedzie dokonywaé ustalenia istnienia negatywnych przestanek lub ich
braku. Zohierze, funkcjonariusze i pracownicy shuzb panstwowych sa weryfikowani pod
katem przesztosci kryminalnej w ramach stosunku stuzbowego lub stosunku pracy, m.in.
w kontek$cie uzyskiwania poswiadczenia bezpieczenstwa. Stanowi to czesto nawet
szerszy katalog sprawdzen w pordwnaniu z zakresem Sprawdzenia, jakie bedzie
podejmowane wobec tych 0sob przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej w zakresie
weryfikacji negatywnych przestanek. Jednakze ze wzgledu na przejrzystos¢ procedur
utrzymano obowigzek potwierdzania przez przetozonego zotnierza, funkcjonariusza lub
pracownika faktu braku negatywnych przestanek wobec takiej osoby. Obecna praktyka
wskazata na konieczno$¢ uwzglednienia w przepisach réwniez funkcjonariuszy shuzb
granicznych Unii Europejskiej i funkcjonariuszy innych panstw, ktorzy moga
wykonywa¢ zadania w obrebie stref zastrzezonych lotniska lub w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego (np. w ramach operacji Frontex), pod nadzorem funkcjonariuszy
stuzb krajowych.

Whioski o sprawdzenie, zgodnie z art. 189ac ust. 4, sklada si¢ w postaci elektronicznej
za posrednictwem dedykowanej w tym celu aplikacji dostepowej ,,Weryfikacja
negatywnych przestanek — Straz Graniczna”, zwanej dalej ,aplikacja WNP-SG”,

administrowang przez Straz Graniczng. Aplikacja WNP-SG stanowi wylgcznie



elektroniczne medium do przekazywania wnioskow 0 sprawdzenie i nie stanowi systemu
gromadzacego dane podlegajace przetwarzaniu w ramach tej procedury. Komendant
Glowny Strazy Granicznej zarzadza kontami uzytkownikow aplikacji WNP-SG i nadaje
uprawnienia do skladania wnioskow za posrednictwem tej aplikacji. Bez nadanych

uprawnien nie bedzie mozliwe skladanie wnioskdw za posrednictwem aplikacji

WNP-SG.

Z uwagi na fakt, ze procedura weryfikowania negatywnych przestanek ma na celu
diagnozowanie potencjalnych zagrozen z perspektywy zagrozen terrorystycznych lub
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz ze wszelkie analizy oraz czynno$ci
Z nig zwigzane bedg realizowane cze$ciowo lub catkowicie w sposdb zautomatyzowany
I bedg dotyczytly informacji uzyskiwanych w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami
operacyjnymi lub postepowaniami karnymi, procedura musi mie¢ odmienny zakres
ochrony przetwarzanych danych od okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym
dane zawarte we wnioskach bedg przetwarzane przez Straz Graniczng nha zasadach
i warunkach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz. U. 22019 . poz. 125). Jednocze$nie przewidziano okres tzw. retencji danych, ktore
uzyskane w zwigzku z powyzszg procedura sg przechowywane przez okres 10 lat od dnia
zakonczenia sprawy, zwigzanej z konieczno$cig ich przetwarzania. Do powodow
zakonczenia zalicza si¢ m.in. uzyskanie od komendanta oddziatu Strazy Granicznej
informacji na temat wystepowania negatywnych przestanek, zakonczenie waznosci
informacji komendanta oddzialu Strazy Granicznej na temat braku negatywnych
przestanek, zakonczenie powtérnych ustalen, o ktorych mowa w projektowanym art.

189ae, bez koniecznosci ich dalszego realizowania.

Podstawowym warunkiem w zakresie wystgpowania z wnioskiem przez podmioty
sprawdzajace jest koniecznos$¢ sktadania takich wnioskow wylacznie za posrednictwem
wspomnianej aplikacji WNP-SG. Jednakze zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy
(art. 189ac ust. 10), w przypadku wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, w tym

awarii dotyczacej aplikacji WNP-SG, uniemozliwiajacej de facto zlozenie wniosku



0 sprawdzenie, w celu zachowania prawa do wystgpienia z takim wnioskiem,
przewidziano mozliwos$¢ jego zlozenia w innej formie niz za posrednictwem aplikacji
WNP-SG. W takim przypadku po stronie podmiotu sprawdzajacego istnieje obowigzek
uzgodnienia z wlasciwym komendantem oddzialu Strazy Granicznej alternatywnej
postaci wniosku, w jakiej moglby on zosta¢ zlozony. Powyzsze stanowi rozwigzanie
uwzgledniajace potrzebe zachowania prawa podmiotu sprawdzajacego do ciaglosci
sktadania wnioskow z przyczyn niezawinionych po stronie takiego podmiotu. Jednakze
w celu wyeliminowania dowolnos$ci w tym zakresie oraz majac na uwadze koniecznos¢
zachowania jednolitych i bezpiecznych standardow przekazywania wnioskow, niezbgdne
jest ustalenie powyzszego z wlasciwym terytorialnie komendantem oddziatu Strazy

Graniczne;.

Dodawany art. 189ad okresla przypadki, w jakich mogg by¢ stwierdzone negatywne
przestanki. Istnienie negatywnych przestanek, o ktérych mowa w art. 189ac ust. 1,
stwierdza si¢ w przypadku wystgpienia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa 1 porzadku publicznego, w tym wystgpienia radykalizacji, o ktorej mowa pkt
11.0.8 zalgcznika do rozporzadzenia 2015/1998, albo powziecia wiadomosci o aktualnie
prowadzonym postgpowaniu karnym przeciwko osobie lub skazania prawomocnym

wyrokiem takiej osoby, w zwigzku z okre§lonym katalogiem przestepstw.

Przestanka w postaci powzigcia informacji o aktualnie prowadzonym postepowaniu
karnym przeciwko danej osobie lub skazania prawomocnym wyrokiem w zwigzku
Z okreslonym katalogiem przestepstw jest realizowana z uwzglednieniem stwierdzenia
postepowania karnego lub innych czynnosci identyfikujacych zagrozenie, aktualnie
prowadzonych wobec osoby sprawdzanej w zwigzku z zamknigtym katalogiem
przestepstw, okreslonych w projektowanych przepisach (przy lacznym spetnieniu
warunkow: umys$lnosci oraz goérnej granicy ustawowego zagrozenia wynoszacego co

najmniej 3 lata), potwierdzeniem ich aktualnosci, jak réwniez statusu osoby w sprawie.

Odnoszenie negatywnych przestanek jedynie wobec 0so6b skazanych byloby bowiem
daleko idacym zawezeniem. Osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie okreslonych
przestepstw w okreslonych sytuacjach nalezy ocenia¢ jako niegwarantujace zachowania
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Do czasu wyjasnienia (zakonczenia) sprawy, tak
jak skazani do czasu zatarcia skazania, nie powinny posiada¢ dostepu bez eskorty do stref

zastrzezonych lotniska. Przyktadem moze by¢ osoba, ktora wystepuje w postepowaniu



przygotowawczym w roli podejrzanego w zwigzku z dzialalno$ciag w zorganizowane;j
grupie przestgpczej, zajmujacej si¢ handlem bronig, narkotykami, sutenerstwem etc.,
jednak ze wzgledu na etap postgpowania karnego, tj. brak skazania, powyzsza

okolicznos$¢ nie miataby znaczenia w kontekscie dostepu do stref zastrzezonych lotniska.

Pozostawaloby to W sprzecznosci z ideg nowych przepisow na szczeblu Unii Europejskiej
1 zaostrzenia procedur w tym zakresie. Niedopuszczalna bytaby sytuacja, w ktorej osoba
podejrzana lub oskarzona np. o posiadanie broni lub materiatow wybuchowych, handel
narkotykami albo udziat w zorganizowanej grupie przestepczej itp. odpowiadataby za
selekcje przesytek i bagazy, przeprowadzataby kontrole dostepu oséb lub nadzorowataby
procedury bezpieczenstwa na lotnisku. Wobec koniecznos$ci eliminacji potencjalnych
zagrozen, w tym zagrozen o charakterze osobowym, w ramach kontroli przesztosci

podejrzany lub oskarzony powinni mie¢ taki sam status jak osoba skazana.

Zgodnie z art. 3 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L
97 z 09.04.2008, str. 72, z pézn. zm.), kontrola przesztosci oznacza udokumentowane
sprawdzenie tozsamos$ci osoby, w tym jakiejkolwiek przeszio$ci kryminalnej, jako
element oceny mozliwos$ci dopuszczenia danej osoby bez eskorty do stref zastrzezonych
lotniska. W zwigzku z tym przeszio$¢ kryminalna stanowi nie tylko fakt skazania, ale
rowniez wszelkie do$wiadczenia kryminalne sprawdzanej osoby, w tym na etapie
postepowania karnego. Katalog przypadkéw, w ktorych bedg stwierdzane negatywne
przestanki, zostat oparty na wykazie zagrozen i zjawisk przestepczych, diagnozowanych
na roznych etapach dziatania stuzb lub instytucji, ktore moga posiada¢ informacje istotne
z punktu widzenia dokonywanej weryfikacji. Podstawowym zalozeniem jest
dokonywanie weryfikacji jakiejkolwiek przeszlosci kryminalnej osoby sprawdzanej
i definiowania jej w kontekscie negatywnych przestanek za posrednictwem okreslonego
ustawowo katalogu. Zgodnie z zalozeniami zmienionego rozporzadzenia 2015/1998,
zostal on oparty w pierwszej kolejno$ci na zagrozeniach i przestgpstwach okreslonych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych
PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestg¢pczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich

$cigania (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 132) oraz w dyrektywie Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu 1 zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej
decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z 31.03.2017, str. 6). Obie
wymienione dyrektywy zostaly implementowane do polskiego porzadku prawnego,
dlatego z uwzglednieniem przestgpstw i zagrozen okreslonych w polskim systemie
prawnym zostaly zdefiniowane warunki wystapienia negatywnych przestanek.
Jednocze$nie zgodnie z pkt 11.0.9 zatacznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998,
przy ustalaniu tzw. rzetelnosci osoby uwzglednia si¢ przynajmniej przestepstwa
okreslone w powyzszych dyrektywach. Rozporzadzenie daje swobode panstwom
cztonkowskim w okreslaniu zakresu zagrozen i przestgpstw, jakim nalezy kierowaé si¢
przy ocenianiu przeszlosci osoby sprawdzanej, jednakze obie przywolane dyrektywy
powinny stanowi¢ minimum zakresu oceny. W zwigzku z tym w projektowanych
rozwigzaniach uwzgledniono rowniez inne przestepstwa, ktore sg zwigzane z katalogiem
przestepstw uznanych w Unii Europejskiej za przestepczos¢ powazng. Ponadto,
w przypadku tych dodatkowych przestepstw, zachowano wymog goérnej granicy
ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolno$ci wynoszacy co najmniej 3 lata. Przy
dokonywanej weryfikacji istnienia negatywnych przestanek bedzie brana pod uwage

kazda przestanka, ktora ma czynny status na jakimkolwiek etapie prowadzonej sprawy.

Zgodnie z art. 189ad ust. 2, komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen
w zakresie istnienia negatywnych przestanek lub ich braku i w ciggu 30 dni od dnia
otrzymania wniosku obowigzany jest udzieli¢ informacji w przedmiotowym zakresie
podmiotowi sprawdzajagcemu. Termin ten zgodnie z art. 189ad ust. 3 moze ulec
jednorazowo przedtuzeniu. Przedluzenie moze nastgpi¢ maksymalnie o 60 dni. Biorac
pod uwage konieczno$¢ zachowania prawidlowego toku podejmowanych przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej ustalen na r6znych etapach ich przeprowadzania,
z jednoczesnym uwzglednieniem zakresu takich ustalen, prawo do przedtuzenia czasu
udzielania informacji podmiotowi sprawdzajacemu ma swoje uzasadnienie. Komendant
oddziatu Strazy Granicznej stwierdza istnienie negatywnych przestanek lub przekazuje
informacje o ich istnieniu, dokonujac weryfikacji we wspotdziataniu m.in. z innymi
stuzbami i organami. Na podstawie informacji otrzymywanych od stuzb i organow
komendant oddziatu Strazy Granicznej jest w stanie przeprowadzi¢ weryfikacje 0soby
i sformutowaé stosowng informacje w tym zakresie. W przypadku braku takich

informacji lub ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania dodatkowych ustalen
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wyjasniajgcych konieczne jest zachowanie takiego prawa po stronie komendanta

oddziatlu Strazy Graniczne;.

Podstawowym zalozeniem jest dokonywanie ustalen przez komendanta oddzialu Strazy
Granicznej w zakresie istnienia negatywnych przestanek, z uwzglednieniem informacji
organow wladzy publicznej, administracji publicznej i stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, mogacych posiada¢ informacje niezbgdne
do dokonania ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek. W sytuacji gdy
z uzyskanych od stuzb informacji bedzie wynika¢ potrzeba poglebienia informacji
i dokonania dodatkowych ustalen, komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje
takich ustalen rowniez z uwzglednieniem informacji pozostajagcych w dyspozycji

organow prokuratury lub sagdow.

Biorac pod uwage zakres diagnozowanych przestanek i przypadkow, w jakich moga by¢
one ustalone, komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen we wspotdziataniu
Z organami wladzy publicznej, administracji publicznej, shuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz, w przypadku takiej potrzeby,
z organami prokuratury i sgdami. Na wniosek Strazy Granicznej organy wladzy
publicznej, administracji publicznej, stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa
1 porzadek publiczny, organy prokuratury oraz sady udzielaja odpowiedzi w ciggu 15 dni
od dnia otrzymania wniosku w tej sprawie. Powyzszy termin w stosunku do dotychczas
obowigzujacych regulacji zostat wydtuzony z 10 do 15 dni. Uzasadnione jest to zakresem
czynno$ci podejmowanych przez wspodlpracujace podmioty, stuzby i organy. Termin taki
moze zostac¢ przedhuzony o kolejne 15 dni. Ma to swoje uzasadnienie rowniez w sprawach
0 czynnym statusie, tj. aktualnie prowadzonych. O kazdym przedluzeniu nalezy

poinformowa¢ Straz Graniczng.

Komendant oddzialu Strazy Granicznej, w zwiazku z art. 189ad ust. 6, w ramach
podejmowanych ustalen moze korzysta¢ z informacji uzyskanych w ramach wspotpracy
mig¢dzynarodowej, w szczegdlno$ci z informacji uzyskanych od instytucji Unii
Europejskiej, organizacji migdzynarodowych lub organdéw S$cigania innych panstw.
Norma ta ma swoje uzasadnienie wobec wymogow okreslonych w pkt 11.1.6 zatacznika
do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998, wskazujacych na obowigzek dazenia panstw
cztonkowskich do ustanowienia odpowiednich i skutecznych mechanizméw wymiany

informacji nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez z innymi panstwami na potrzeby
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opracowania i oceny informacji istotnych w kontek$cie sprawdzania przesziosci.
Jednoczesnie, jak pokazuje dotychczasowa praktyka, corocznie zwicksza si¢ liczba
obcokrajowcow zatrudnionych na polskim rynku sektora lotniczego, wobec ktorych
istnieje konieczno$¢ dokonania weryfikacji pod wzgledem ich przesztosci kryminalne;j.
W zwigzku z powyzszym jest konieczne umozliwienie komendantowi oddzialu Strazy
Granicznej skorzystania w omawianej procedurze z informacji stuzb zagranicznych.
Majac na uwadze mozliwosci koordynacyjne stuzb na szczeblu miedzynarodowym oraz
charakter zagrozen 1 przestgpstw branych pod uwage w ramach stwierdzania
negatywnych przestanek, priorytetem staje si¢ korzystanie z informacji stuzb i instytucji
0 znaczeniu migdzynarodowym, w tym w szczegolnosci Europolu i Interpolu. Ze
wzgledu na specyfike informacji uzyskiwanych w ramach wspotpracy migdzynarodowe;j
oraz tryb ich uzyskiwania komendant oddziatu Strazy Granicznej moze z nich korzystaé

w trybie fakultatywnym, tj. w zaleznosci od potrzeb danej sprawy.

Zgodnie z art. 189ad ust. 7 osoba, wobec ktorej jest wymagane przeprowadzenie
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, nie moze rozpocza¢ realizacji zadan, w zwigzku
z ktorymi wymagane bylo wystgpienie z wnioskiem o sprawdzenie do komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, do czasu uzyskania przez podmiot sprawdzajacy informacji
o braku istnienia negatywnych przestanek. Zalozeniem zaostrzenia procedur jest
bezwzgledne eliminowanie zagrozen generowanych potencjalnie przez osoby
podejmujace zatrudnienie lub realizujgce ustugi na rzecz sektora lotniczego. Tym samym,
w kontekécie wdrazanych zmian, wprowadza si¢ bezwzgledng zasade zakazu
wykonywania zadan, wobec ktorych wymagane bylo rozszerzone sprawdzenie
przesziosci, bez ostatecznej pozytywnej informacji komendanta oddzialu Strazy

Granicznej o braku istnienia negatywnych przestanek.

Przez art. 189ad ust. 8 wprowadza si¢ zasad¢ odmiennego zalatwienia sprawy, przy
wystgpieniu okreslonych przestanek. Dotyczy to sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe
uzyskanie informacji niezbednych do dokonania ustalen w ramach stwierdzania istnienia
negatywnych przestanek. Komendant oddziatu Strazy Granicznej realizuje swoj
obowigzek w drodze wspotdziatania z innymi organami i stuzbami. Bez informacji
organow lub stuzb wspolpracujacych, informacja komendanta oddziatu Strazy
Granicznej, udzielana podmiotom sprawdzajacym, moze by¢ obarczona btedem. Dlatego
powyzszy brak wyklucza mozliwo$¢ zajecia pozytywnego stanowiska w kontekscie

braku negatywnych przestanek. Jednocze$nie zgodnie z pkt 11.1.6 zalacznika do
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zmienionego rozporzadzenia 2015/1998 uznaje si¢, ze osoba nie przeszla rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, jezeli nie zweryfikowano pozytywnie wszystkich jego
elementow, w tym istnienia negatywnych przestanek, lub w jakimkolwiek momencie
elementy te nie zapewniaja wystarczajacego poziomu pewnosci co do wiarygodnosci
danej osoby. O ile w ramach wspélpracy krajowej taka sytuacja jest mato
prawdopodobna, to w ramach konsultacji podejmowanej na szczeblu migdzynarodowym
taka norma moze mie¢ kluczowe znaczenie dla projektowanego trybu postgpowania.
Praktyka realizacji wspolpracy migdzynarodowej w kontek$cie wymiany informacji
0 charakterze kryminalnym wskazuje na szereg trudnosci wynikajacych z odrebnych
uregulowan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw trzecich. Komendant
oddziatu Strazy Granicznej, rowniez w konteks$cie obostrzen zawartych w ust. 7 tego
artykuhu, powinien mie¢ prawo stwierdzenia w takim przypadku istnienia negatywnych
przestanek wobec braku mozliwosci dokonania ustalen przy wykluczeniu nadmiernie
przewlektego prowadzenia ustalen. Taka informacja bedzie udzielana podmiotom

sprawdzajacym.

W art. 189ad ust. 10 przewidziano mozliwo$¢ wzruszenia ustalenia negatywnych
przestanek. Podmiot sprawdzajgcy, ktory po uzyskaniu od komendanta oddziatu Strazy
Granicznej informacji o istnieniu negatywnych przestanek otrzymat udokumentowane
informacje, uzasadniajgce brak podstaw do ich stwierdzenia, przekazuje je w formie
pisemnej w postaci papierowej komendantowi oddziatu Strazy Granicznej i ponownie

wystepuje z wnioskiem o sprawdzenie.

Informacji komendanta oddziatu Strazy Granicznej na temat braku istnienia negatywnych
przestanek, przekazanej podmiotowi sprawdzajagcemu be¢dzie przypisany okres waznosci,
jednakze przy spetieniu okreslonych w art. 189ad ust. 11 warunkéw. Informacja o braku
istnienia negatywnych przestanek jest wazna na czas realizacji przez osobe sprawdzang
zadan, ktore realizuje na rzecz podmiotu sprawdzajacego przeszio$é, w zwigzku
z ktorymi wymagane bylo wystapienie do komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.
Jednakze okres wazno$ci nie moze by¢ dhuzszy niz 5 lat od dnia przekazania przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji na temat braku istnienia negatywnych
przestanek. Okres 5 lat wazno$ci informacji zostanie skrocony réwniez W momencie
uzyskania od komendanta oddzialu Strazy Granicznej informacji o istnieniu negatywnych
przestanek. Jednocze$nie przewidziano odrgbny termin wazno$ci dla informacji

komendanta oddziatu Strazy Granicznej w przypadku osob, ktore beda sprawdzane
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w zwigzku z kierowaniem na szkolenie w celu uzyskania operatora kontroli
bezpieczenstwa. Bedzie ona wazna do czasu zakonczenia procesu certyfikacji wobec
takiej osoby. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia wdrazanych nowych rozwigzan,
uregulowanych w art. 189ae, dotyczacych powtornych ustalen podejmowanych poza
trybem wnioskowym. Rozwigzania teleinformatyczne umozliwia realizacj¢ ustalen bez
potrzeby wystgpowania z wnioskiem co 12 miesi¢cy. Po ztozeniu wniosku i otrzymaniu
informacji od komendanta oddziatu Strazy Granicznej o braku istnienia negatywnych
przestanek, sprawa przechodzi w tzw. monitoring dokonywany z urzgdu nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy. Monitoring w formie powtornych ustalen jest prowadzony, zgodnie
z art. 189ae ust. 2, do czasu waznosci informacji komendanta oddzialu Strazy Graniczne;.
Data waznosci informacji bedzie okreslana w treéci takiej informacji. W celu zachowania
ciagtosci realizacji zadan przez osobe weryfikowang jest konieczne, aby na 4 miesigce
przed uptywem okresu wazno$ci, podmiot sprawdzajacy wystgpit ponownie z wnioskiem
0 sprawdzenie do komendanta oddzialu Strazy Granicznej (art. 189ad ust. 12). W
przypadku utraty waznos$ci informacji o braku istnienia negatywnych przestanek osoba
nie moze kontynuowa¢ zadan, w zwigzku z ktorymi wymagane bylo wystgpienie do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Dlatego w przypadku potrzeby kontynuacji
uprawnien osoby realizujacej zadania, w zwigzku z ktérymi wymagane bylto wystapienie
z wnioskiem o sprawdzenie, wystepuje z takim wnioskiem, jednak nie wcze$niej niz 4
miesigce przed uptywem terminu waznos$ci informacji komendanta oddzialu Strazy
Granicznej. Termin taki jest wystarczajacy w konteks$cie dokonania ustalen przez
komendanta oddzialu Strazy Granicznej przed utratg waznosci dotychczasowej

informacji.

Dodawany art. 189ae okresla tryb postepowania w przypadku podejmowania powtornych
ustalen. Podstawowym zalozeniem jest, aby po zlozeniu wniosku za posrednictwem
aplikacji WNP-SG osoba podlegajaca weryfikacji pod katem wystgpowania
negatywnych przestanek, w sytuacji uzyskania informacji o braku istnienia takich
przestanek, podlegata sprawdzeniom w trybie okresowym, stanowigcym stalg analizg
wystgpowania negatywnych przestanek. Takiej permanentnej analizy komendant
oddzialu Strazy Granicznej dokonuje z urzgdu do czasu waznos$ci informacji o braku
istnienia negatywnych przestanek. Przy dokonywaniu powtdérnych ustalen,
w szczegolnosci w  zakresie sposobu dokonywania weryfikacji, diagnozowania

przypadkoéw uzasadniajacych formulowanie negatywnych przestanek oraz realizacji
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wspOtpracy z organami i stuzbami wspotpracujacymi, stosuje si¢ zasady okreslone w art.

189ad.

Zgodnie z art. 189ae ust. 4 komendant oddziatu Strazy Granicznej, po dokonaniu
powtdrnych ustalen, udziela informacji podmiotowi sprawdzajacemu jedynie w sytuacji,
gdy zostanie stwierdzone istnienic negatywnych przestanek. Taka zasada ma
zastosowanie do czasu zakonczenia okresu przewidzianego dla powtornych ustalen, ktore
dokonuje si¢ do czasu waznosci pierwsze] informacji komendanta oddziatu Strazy

Graniczne;.

W kontekscie realizacji powtornych ustalen w trybie bezwnioskowym, niezbedne jest
zapewnienie dostepu komendantowi oddziatu Strazy Granicznej do uaktualnianych
informacji uzasadniajacych zakonczenie procedury automatycznej weryfikacji z urzedu.
Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 189ae ust. 5 podmioty sprawdzajace beda
obowigzane do biezacej aktualizacji danych osobowych o0s6b podlegajacych
sprawdzeniu. Natomiast na podstawie art. 189ae ust. 6 podmioty sprawdzajace beda
zobowigzane do przekazywania w okreslonych terminach (do 20 kwietnia za I kwartat,
do 20 lipca za II kwartat, do 20 pazdziernika za III kwartal, do 20 stycznia za IV kwartat)
informacji na temat osob, ktére zakonczyly zatrudnienie, realizacj¢ zadan lub utracilty
uprawnienia, w odniesieniu do ktorych jest lub byto wymagane rozszerzone sprawdzenie
przesztosci, w tym wystgpienie do komendanta oddzialu Strazy Granicznej. Informacja
ta powinna by¢ przekazana przez podmiot sprawdzajgcy niezaleznie 0d zaistnienia zmian
w kontekscie zatrudnienia lub uprawnien, nawet jezeli zmian nie bylo. Otrzymywanie
takiej aktualizacji pozwoli komendantowi oddziatu Strazy Granicznej na eliminacje
zbednego przetwarzania danych osobowych, z jednoczesnym zaangazowaniem
administracji publicznej w procedur¢ analizy przesziosci kryminalnej osob, wobec
ktorych taka procedura juz w danym momencie nie powinna by¢ stosowana. Wskazany
obowigzek po stronie podmiotu sprawdzajacego jest na tyle kluczowy w kontek$cie
bezpieczenstwa przetwarzania danych, ze niezbedne stalo si¢ zdefiniowanie kompetencji
po stronie Strazy Granicznej warunkujacej egzekwowalno$¢ obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 6. W zwigzku z tym, zgodnie z ust. 7, w przypadku gdy podmiot sprawdzajacy nie
przesle stosownej informacji aktualizacyjnej w terminie do konca kazdego kwartatlu lub
informacji na temat braku potrzeb aktualizacyjnych, Komendant Glowny Strazy
Granicznej, bedzie mogt zablokowac¢ prawo sktadania wnioskow przez taki podmiot oraz

wstrzyma¢ udzielanie informacji wobec wnioskow przez taki podmiot ztozonych. Takie
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zablokowanie lub zawieszenie uprawnien bedzie stosowane do czasu zrealizowania
obowiazku przestania stosownej informacji. Uprawnienie Komendanta Glownego Strazy
Granicznej ma charakter fakultatywny, a kazdy przypadek bedzie rozpatrywany
indywidualnie. W przypadku stwierdzenia nieprzekazania informacji komendant
oddziatu  Strazy Granicznej poinformuje wilasciwy podmiot sprawdzajacy
0 zablokowaniu prawa do skladania wnioskdw oraz o zawieszeniu przekazywania

informacji.

Z punktu widzenia koordynacyjnej roli Prezesa Urz¢du wobec okre$lonych podmiotow
sektora lotniczego w kontekScie wystgpowania do komendanta oddziatu Strazy
Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie, jest konieczne uregulowanie zobowigzania tych
podmiotow wobec Prezesa Urzgdu w konteks$cie terminu przekazywania danych
niezb¢dnych do realizacji przez Prezesa Urzedu obowiazku, o ktorym mowa w ust. 6.
Prezes Urzgdu musi posiada¢ formalng legitymacje do egzekwowania okreslonych
informacji celem wypehienia wlasnych zobowigzan ustawowych. Termin taki, zgodnie

z art. 189ae ust. 8, przewidziano na 5. dzien miesigca nastepujgcego po danym kwartale.

Wobec osob, ktore zostaly zgloszone w trybie kwartalnym, komendant oddziatu Strazy

Granicznej nie dokonuje powtdrnych ustalen.

W dodawanym art. 189af zaprojektowano regulacje dotyczacg wspolpracy Strazy
Granicznej z innymi podmiotami wspdlpracujacymi, tj. z organami wladzy publicznej

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa.

Wspolpraca ta polega na przekazywaniu informacji kwalifikujacych wystapienie
negatywnych przestanek poza trybem wspolpracy, o ktorym mowa w art. 189ad ust. 5.
W przypadku uzyskania przez podmioty wspolpracujace W wyniku dokonywanych
sprawdzen informacji z systemu Strazy Granicznej, ze 0Soba, wobec ktorej podmioty
wspotpracujace dokonuja czynnosci stuzbowe, realizuje zadania w ramach sektora
lotniczego lub zamierza realizowaé takie zadania, podmioty te dokonujg analizy
w kontekscie prowadzonych przez siebie spraw pod katem ewentualnego wystapienia
okolicznosci warunkujacych sformulowanie negatywnych przestanek. W przypadku
wystapienia takich okolicznosci podmioty wspotpracujace przekazuja informacje do
Strazy Granicznej, ktora nastgpnie z urzgdu przekaze informacje o istnieniu negatywnych
przestanek podmiotowi sprawdzajacemu. Tryb ten pozwoli na eliminacje osob, wobec

ktorych stwierdzono wystgpowanie negatywnych przestanek, jednakze bedzie to miato
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miejsce poza rezimem wnioskowym i trybem powtornych ustalen. Stanowi to
uzupeknienie catej procedury o tzw. aspekt koordynacyjny stuzb i instytucji, niezbedny
dla zachowania prawidlowosci stosowanej procedury oraz mozliwo$ci reagowania
I podejmowania dziatan w sytuacji wystapienia przypadkow kwalifikujacych si¢ do
sformutowania negatywnych przestanek, bez koniecznosci czekania na kolejny okres

sprawdzen.

Majac na uwadze zakres dokonywanych weryfikacji oraz istote¢ procedur
podejmowanych w ramach takiej weryfikacji w art. 189af ust. 3 przewidziano
uprawnienie Strazy Granicznej do przekazywania informacji uzyskanych w zwiazku
z dokonywaniem ustalen istnienia negatywnych przestanek albo ich braku stuzbom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, w celu realizacji ich
ustawowych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem 1 zwalczaniem zagrozeniom

terrorystycznym oraz innej, powaznej przestgpczosci.

W art. 189ag wskazano, ze do uzyskiwania przez Prezesa Urzgdu informacji o braku
negatywnych przestanek w przypadkach okreslonych w art. 186¢ ust. 1, art. 186d ust. 1
i art. 186e ust. 1 przepisy art. 189ac—189af stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ten ma na
celu uregulowanie trybu wystegpowania przez Prezesa Urzedu do komendanta oddziatu
Strazy Granicznej o informacj¢ o braku negatywnych przestanek, w przypadku gdy
zgodnie z przepisami ustawy Prezes Urzedu jest obowigzany do pozyskania takiej

informacji wobec 0sob, ktore nie podlegaja rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci.

Zgodnie z dodawanym art. 189ah Komendant Gtowny Strazy Granicznej oraz komendant
oddziatu Strazy Granicznej w zakresie terytorialnego zasi¢gu dzialania posiadaja prawo
do sprawowania nadzoru w zakresie realizacji obowigzkoOw  zwigzanych
Z wystepowaniem przez podmioty sprawdzajagce do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie oraz obowigzkow zwigzanych z uzyskiwaniem
informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo ich braku. Nadzor w takim zakresie
ma na celu zapewnienie prawidlowej realizacji obowigzkdéw po stronie podmiotow
sektora lotniczego, z jednoczesnym zachowaniem mozliwos$ci realizacji wspolpracy
i wsparcia Strazy Granicznej w przedmiotowym zakresie. Majac na uwadze planowane,
systemowe rozwigzania generujace nowe zaleznosci teleinformatyczne i prawne, jest
konieczne zachowanie po stronie Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz

komendantéw oddzialéw Strazy Granicznej srodkow umozliwiajacych ujednolicanie
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procedur oraz biezace reagowanie na wystepujace bledy lub nieprawidlowosci. W ramach
powyzszego nadzoru Komendant Glowny Strazy Granicznej oraz komendant oddziatu
Strazy Granicznej w zakresie terytorialnego zasiggu dziatania posiadaja prawo dostepu
do materiatow, dokumentéw oraz innych danych umozliwiajacych stwierdzenie stanu
realizacji obowigzku lub uprawnien, zadania ztozenia przez podmiot sprawdzajacy
wyjasnien, wydawania pisemnych zalecen majacych na celu prawidlowa realizacje
obowigzkow lub uprawnien. Procedura weryfikacji wystepowania negatywnych
przestanek realizowana jest na styku podmiotow prywatnych i shuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa. Jednocze$nie dotyczy przetwarzania wrazliwych danych,
wtym danych kryminalnych, z daleko idgcymi konsekwencjami dla takiego
przetwarzania oraz dla bezpieczenstwa dziatania stuzb zaangazowanych w przedmiotowsg
procedure. Tym samym procedura taka powinna by¢ objeta nie tylko ochrong w zakresie
dziatan kontrolnych i ewentualnych konsekwencji takich kontroli (administracyjne kary
pienigzne w przypadku stwierdzenia uchybien), co przewiduje art. 189ah projektu
ustawy, ale rowniez powinna by¢ objeta mozliwos$cig sprawowania przez Straz Graniczng
biezgcego monitoringu procedur. Nadzor moze by¢ realizowany zarowno w drodze
bezposrednich wizytacji, jak i korespondencyjnie. Uzaleznione to bedzie od danej
sytuacji, jej zakresu i skali. Nadzor taki nalezy traktowac jako niezbedny. Przyczyni si¢
on do bardziej efektywnego zachowania norm dotyczacych prawidlowego kierowania
wnioskdw o sprawdzenie, uzasadnionego przetwarzania danych, bezpieczenstwa
przyjetych procedur, ochrony dziatan stuzb wspotpracujacych na rzecz koordynacyjnej
roli Strazy Granicznej. Majac na uwadze kompetencje Prezesa Urzedu w zakresie
nadzoru nad ochrong lotnictwa cywilnego, przewidziano norm¢ dotyczaca zobowigzania
do wspolpracy z Komendantem Glownym Strazy Granicznej W zakresie nadzoru nad
realizacja obowigzku wystepowania do komendanta oddziaty Strazy Granicznej

z wnioskiem o sprawdzenie.

Biorac pod uwagg istote wdrazanych rozwigzan i ich zakres, zgodnie z dodawanym art.
189ai Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej nadano uprawnienie do realizacji
czynnosci kontrolnych w zakresie sprawowanego nadzoru, przy czym uprawnienie to nie
bedzie dotyczy¢ Prezesa Urzedu. Kontrola bedzie stanowi¢ narzedzie dodatkowe i bedzie
stosowana w sytuacji, gdy nadzor nie przyniesie spodziewanych efektow lub gdy
zaistnieja watpliwosci co do prawidlowosci 1 rzetelno$ci podmiotu sprawdzajacego

w zakresie nalozonych na niego prawem obowigzkow. W przypadku gdy w wyniku
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kontroli stwierdzi si¢, ze podmiot sprawdzajacy, ktéry nie realizuje obowigzku
okreslonego w art. 189ae ust. 5 zdanie pierwsze dotyczacego biezacej aktualizacji danych
osobowych, albo realizujac obowigzek okreslony w art. 189ae ust. 6 dotyczacy
dokonywania okresowej aktualizacji danych dotyczacych zatrudnienia, przekazuje
informacj¢ nieprawdziwa lub niepelna, tj. nieodzwierciedlajaca stanu faktycznego
w zakresie zatrudnienia lub posiadanych uprawnien, bedzie podlega¢ administracyjnej
karze pieni¢znej w wysokosci 0d 2000 do 20 000 zt. Zgodnie z projektowanym art. 209xa
bedzie ja naktadal, w drodze decyzji administracyjnej, Komendant Giéwny Strazy
Granicznej. Sankcja ta ma na celu wdrozenie skutecznego s$rodka eliminowania

przypadkow nieuzasadnionego przetwarzania danych.

Jednoczesnie, majac na uwadze koordynacyjng i posredniczaca role Prezesa Urzedu
wobec okreslonej kategorii podmiotow, przewidziano, analogicznie do podmiotow
sprawdzajacych, sankcje za brak realizacji obowigzkow informacyjnych wobec Prezesa
Urzedu w zakresie aktualizacji danych, wynikajacych z art. 189ae ust. 5 zdanie drugie
i ust. 8. Projektowany art. 209xb stanowi, ze jezeli podmiot, wobec ktérego uprawniony
do wystepowania o informacj¢ w zakresie istnienia negatywnych przestanek jest Prezes
Urzedu, nie realizuje obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 5 zdanie drugie albo nie
realizuje obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 8, lub realizujac ten obowigzek
przekazuje informacje nieprawdziwag lub niepelng lub nieodzwierciedlajgca Stanu
faktycznego za dany kwartal, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od
2000 do 20 000 zt. W takim przypadku, po stwierdzeniu nieprawidtowosci w trybie art.
29b ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze, Prezes Urzedu naklada administracyjng kare
pieni¢zng, W drodze decyzji administracyjnej. Powyzsze ma uzasadnienie W kontekscie
narzedzi umozliwiajacych egzekwowanie obowigzku, ktorego skuteczna realizacja w
przypadku Prezesa Urzgdu umozliwi wykonanie zadan natozonych na niego ustawg —
Prawo lotnicze. Komendant Glowny Strazy Granicznej nadzoruje i kontroluje podmioty
sprawdzajace oraz posiada prawo do nalozenia kary w zwigzku z brakiem realizacji
obowigzku przez te podmioty. Natomiast Prezes Urzedu nadzoruje i kontroluje podmioty,
na rzecz ktorych wystgpuje do komendanta oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o
sprawdzenie. Jednocze$nie posiada prawo do ich ukarania w przypadku niewykonania

obowiazku wobec Prezesa Urzedu.

Zgodnie z art. 189ai ust. 2, w przypadku stwierdzenia przez Komendanta Glownego

Strazy Granicznej W ramach kontroli niewykonania obowigzku wystgpowania do
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komendanta oddzialu Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie wobec 0sob, ktore
podlegaja rozszerzonemu sprawdzeniu przeszto$ci, Komendant Gléwny Strazy
Granicznej przekazuje taka informacj¢ Prezesowi Urzedu celem podjecia dziatan
w ramach posiadanych kompetencji. Norma ta ma uzasadnienie w kontekscie
kompetencji, jakie Prezes Urzedu posiada w zakresie niespelniania przez okreslone
podmioty norm z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego. Komendant Glowny Strazy
Granicznej, podejmujac dziatania kontrolne, moze stwierdzi¢ uchybienia, ktorych
pozniejsza ocena w kontekScie dziatan naprawczych lub potencjalnych konsekwencji
finansowych pozostaje w kompetencji Prezesa Urzedu. W zwigzku z tym jest konieczne,
w przypadku stwierdzenia uchybien w postaci braku wystepowania do komendanta
oddzialu Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie, gdy taki obowigzek istnial,

przekazywanie stwierdzonych uchybien Prezesowi Urzedu.

Zmiany proponowane w pozostatych przepisach ustawy — Prawo lotnicze (art. 22, art.
186b—186ea, art. 188a i art. 188b) maja charakter wynikowy wzgledem zmian opisanych
powyzej — sa wprowadzane w celu zapewnienia spdjnosci tych przepisow z nowymi

rozwigzaniami.

W art. 2 przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej. W art. 1 w ust. 2 tej ustawy dodano pkt 13b okreslajacy kompetencje
Strazy Granicznej w zakresie sprawowania nadzoru nad podmiotami sprawdzajacymi
w rozumieniu projektowanego art. 189ac ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo

lotnicze w zakresie okreslonym w art. 189ah tej ustawy.

IV. Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Zamieszczenie powyzszej regulacji wynika z faktu, ze prawo jest kierowane takze do
0sob, ktore nie posiadaja wyspecjalizowanej wiedzy w zakresie interpretacji tekstu
prawnego 1 wykladni prawa. Z tego wzgledu intencja projektodawcy jest takie
uksztaltowanie brzmienia przepisow, aby sprzyjaly one prawidlowej wyktadni
i sprawnemu poruszaniu si¢ po aktach prawnych skladajacych si¢ na system prawny

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z pkt 11.1.12 zalgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998,
sprawdzenia przesztosci zakonczone z wynikiem pozytywnym przed 31 grudnia 2021 r.

pozostang wazne do dnia wygasnigcia ich wazno$ci albo najp6zniej do 30 czerwca 2024 r.
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w zalezno$ci od tego, ktéra z tych dat bedzie wczes$niejsza. Przepis w powyzszym

zakresie przewidziano w art. 3 ust. 1 projektu ustawy.

Jednocze$nie w art. 3 ust. 2 projektu ustawy okreslono przepisy przejsciowe dla
przypadkoéw pozostajacych na styku obecnie realizowanej procedury oraz wdrazanych
zmian. W ramach przepisow przejSciowych przewidziano, ze ustalenia komendanta
oddzialu Strazy Granicznej w zakresie istnienia negatywnych przestanek dla ochrony
lotnictwa cywilnego lub ich braku, przeprowadzone na podstawie wniosku zlozonego
przed dniem wejScia w zycie nowych przepisoOw, a niezakonczone w dniu 31 grudnia
2021 r., tj. w momencie wejscia w zycie niniejszej ustawy, dokonywane sg przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej wedhug zasad okreslonych w nowych przepisach.
Biorgc pod uwage, ze na dzien wejScia w zycie nowych przepisow okreslona liczba
wnioskow bedzie w trakcie rozpatrywania, w ramach czynnosci sprawdzajacych
I weryfikacyjnych podejmowanych przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej, byto
konieczne usystematyzowanie prawne takich przypadkéw. W odniesieniu do nich bgdzie
si¢ stosowa¢ nowe zasady dokonywania ustalen z uwzglednieniem nowego katalogu
przestanek, jak rowniez z wdrozeniem procedury powtornych ustalen. Przypadki takie
nie bedg wymagaty dodatkowych czynnos$ci po stronie podmiotow sprawdzajacych w

zakresie zmiany wniosku lub ponownego jego wystania.

W kontekscie nowych rozwigzan jest konieczne rowniez okreslenie sytuacji prawnej
0sOb, ktore w obecnym systemie prawnym nie podlegaja sprawdzeniom przesztosci.
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu ustawy, od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy podmioty, ktére na podstawie obecnie obowigzujacych przepisOw nie
miaty obowigzkéw sprawdzenia przesziosci wobec okreslonej kategorii 0séb,
zobowigzane sa do jego przeprowadzenia do 30 czerwca 2022 r. Nieprzeprowadzenie
sprawdzenia przeszlos$ci we wskazanym terminie uniemozliwi osobom, wobec ktorych
nie przeprowadzono wymaganego zgodnie z nowymi przepisami sprawdzenia

przesztosci, wykonywanie dotychczasowych zadan (art. 3 ust. 4 projektu ustawy).

Celem art. 4 jest ustanowienie podstawy prawnej dla utworzenia przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej aplikacji WNP-SG. Zgodnie z art. 5 projektu ustawy,
podmioty sprawdzajace w terminie do dnia 1 grudnia 2021 r. beda obowigzane
poinformowaé wlasciwego miejscowo komendanta oddzialu Strazy Granicznej

0 osobach, ktére w ich imieniu s3 upowaznione do wystgpowania z wnioskiem
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0 sprawdzenie. Jednocze$nie za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej
powinny ztozy¢ wniosek do Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej o nadanie

uprawnien osobom upowaznionym do dostepu do aplikacji WNP-SG.

W zwigzku z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym w przyjmowanych przez Rade
Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w  stosunku do wielkosSci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny
limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego

wejscia w zycie ustawy, W art. 6 projektu ustawy okreslona zostala reguta wydatkowa.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy, ustawa wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 9 w zakresie art. 189ac ust. 6 i 7 i art. 5, ktore wejdag w zycie z
dniem 31 pazdziernika 2021 r. oraz art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym

po dniu ogloszenia.

V. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku

z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w § 27 ust. 4 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz ustawy o Strazy | 29.06.2021 r.

Granicznej )
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace g:;v(\:(l)OUE
Ministerstwo Infrastruktury — wiodace
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji — Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
wspolpracujace Ministrow:
ucC71

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Horata — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Michat Pietrowski — Gloéwny Specjalista w Departamencie
Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 12 06,
e-mail: michal.pietrowski@mi.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia, a takze wzmocnienia niektorych szczegolnych
srodkow ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 21 2 24.01.2019, str. 13, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2019/103”,
ktore bedzie stosowane od dnia 31 grudnia 2021 r., wprowadzito istotne zmiany w przepisach rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2015/1998”, dotyczacych sprawdzen przesztosci osob wykonujacych zadania zwigzane z ochrong
lotnictwa cywilnego.

W miejsce dotychczasowych instytucji sprawdzenia przesztosci i kontroli przed zatrudnieniem wprowadzono standardowe
i rozszerzone sprawdzenie przesziosci (pkt 11.1.3 i 11.1.4 zalgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998).
Roéwnocze$nie w punktach 11.1.1 1 11.1.2 zatgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998 okre$lono kategorie 0osob
podlegajacych rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci oraz kategorie osdb, w odniesieniu do ktérych zastosowanie ma
sprawdzenie przesztoSci wybrane przez panstwo czlonkowskie. Przepisy dotyczace standardowego i rozszerzonego
sprawdzenia przesztoSci okreslaja minimalny zakres kazdego ze sprawdzen. Dodatkowo w punktach 11.1.6 i 11.1.7
zatgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998 wskazano kryteria, zgodnie z ktérymi okresla si¢ wynik sprawdzenia
przesztosci, jak rowniez jego minimalng czestotliwosc.

Z uwagi na powyzsze istnieje konieczno§¢ zmiany przepisoOw prawa krajowego w celu zapewnienia stosowania zmienionego
rozporzadzenia 2015/1998.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz.
1970, z p6zn. zm.) zmian majacych na celu dostosowanie jej przepiséw do przepis6w zmienionego rozporzadzenia 2015/1998.

W projekcie przewiduje si¢ okreslenie w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze migdzy innymi:

1) zakresu czynnosci podejmowanych w ramach standardowego i rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, kategorii 0sob
podlegajacych sprawdzeniu przesztosci, podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie sprawdzen przesztosci
i czestotliwosci sprawdzen przeszto$cei;

2) sposobu i trybu dokonywania przez Straz Graniczng, na wniosek podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie
sprawdzenia przeszto$ci, ustalenia istnienia negatywnych przestanek, a takze przypadkéw, w jakich moze by¢ stwierdzone
istnienie negatywnych przestanek;

3) przepisbw umozliwiajacych podmiotom sektora lotniczego sktadanie wnioskow 0 udzielenie informacji w zakresie
istnienia negatywnych przestanek w formie elektronicznej, w kontekscie zwiekszonej czestotliwosci sprawdzen przesztosci
oraz zwigkszonej liczby osob, ktore podlega¢ beda rozszerzonemu sprawdzeniu przesziosci (w tym weryfikacji
negatywnych przestanek);

4) zobowiazania podmiotow sektora lotniczego do zglaszania Strazy Granicznej osob uprawnionych do wystepowania
(w formie elektronicznej) do Strazy Granicznej z wnioskiem o udzielnie informacji w zakresie istnienia negatywnych
przestanek;

5) nowego katalogu negatywnych przestanek, z uwzglednieniem nowego katalogu przestepstw, opartego w szczegolnosci na
przestgpstwach, o ktorych mowa w zatgczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powazniej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych




w ich sprawie i ich $cigania (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 132) oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujacej decyzje ramowa Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z 31.03.2017, str. 6);

6) mozliwosci przedtuzenia przez Straz Graniczna terminu dokonywania weryfikacji wystgpowania negatywnych przestanek,
w uzasadnionych przypadkach, (standardowy termin sprawdzen wynositby jak dotychczas 30 dni), a takze zapewnienia
takiej mozliwos$ci rowniez shuzbom i organom wspotpracujacym ze Strazg Graniczng w zakresie weryfikacji kryminalnej;

7) fakultatywnej kompetencji Strazy Granicznej do korzystania podczas przeprowadzanej weryfikacji wystgpowania
negatywnych przestanek z dostepnych migdzynarodowych zasobéw kryminalnych, ktére moga okazaé si¢ niezbedne dla
skutecznej weryfikacji, jezeli obowigzujagce umowy i porozumienia bilateralne lub wielostronne dajg podstawe do
przekazywania takich informacji;

8) uprawnienia Strazy Granicznej do stwierdzenia negatywnych przestanek w przypadku braku mozliwo$ci przeprowadzenia
ustalen wobec osoby podlegajacej sprawdzeniu; niemozno$¢ uzyskania informacji, na podstawie ktorych przeprowadzana
jest weryfikacja, konczytaby proces sprawdzen z wynikiem negatywnym, tj. stwierdzeniem istnienia negatywnych
przestanek;

9) zobowigzania podmiotow sektora lotniczego do systematycznego, okresowego przekazywania Strazy Granicznej
informacji w zakresie praw osob dzialajgcych na rzecz tych podmiotow, ktore podlegajg weryfikacji co do istnienia
negatywnych przestanek (utrata przepustek, utrata prawa do ich posiadania, utrata uprawnien), w kontekscie planowanych
koncepcji systemowych oraz nowych procedur dotyczacych wnioskowania o informacje w zakresie istnienia negatywnych
przestanek (automatyczne okresowe sprawdzenie co 12 miesiecy);

10) regulacji umozliwiajacej Strazy Granicznej dokonywanie powtornych sprawdzen osoby w ramach weryfikacji
negatywnych przestanek bez koniecznosci sktadania kolejnych wnioskow wobec takiej osoby przez wlasciwe podmioty
sektora lotniczego, w przypadku powtdérnych ustalen, udzielanie odpowiedzi przez Straz Graniczng nastapitoby jedynie
w przypadku stwierdzenia negatywnych przestanek wobec danej osoby;

11) normy uprawniajacej Straz Graniczng do formutowania informacji o istnieniu negatywnych przestanek rowniez poza
rezimem wnioskowym (z urzgdu); w momencie pozyskania informacji dajgcej podstawe do sformutowania negatywnej
przestanki Straz Graniczna powinna posiada¢ prawo przekazania takiej informacji wiasciwemu podmiotowi sektora
lotniczego;

12) zasad nadzoru w zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych z wystepowaniem przez podmioty sprawdzajace do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o ustalenie istnienia negatywnych oraz obowigzkow zwigzanych
z uzyskiwaniem informacji o wystepowaniu negatywnych przestanek;

13) administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przepisow ustawy i podmiotéw odpowiedzialnych za ich
naktadanie.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 305, z p6zn. zm.) polegajacej na rozszerzeniu zakresu kompetencji Strazy Granicznej, okreSlonego

W art. 1 ust. 2 tej ustawy, w zwiazku z zadaniami przypisywanymi Strazy Granicznej w projektowanych przepisach ustawy z

dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

Oczekiwanym efektem jest zapewnienie zgodno$ci prawa krajowego z regulacjami Unii Europejskiej w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, a w konsekwencji poprawa przejrzysto$ci prawa, ujednolicenie wspodlnej interpretacji przepisow prawnych
i zapewnienie dalszego jak najskuteczniejszego wprowadzania w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego okre§lonych na poziomie UE.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu w sposdb inny niz nowelizacja ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie standardowego i rozszerzonego sprawdzenia przeszto$ci reguluje rozporzadzenie 2015/1998.

Kazdy kraj Unii Europejskiej reguluje indywidualnie sprawy w zakresie standardowego i rozszerzonego sprawdzenia przesztosci
z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenie 2015/1998, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania organizacyjne i prawne.

Z informacji udzielanych przez panstwa cztonkowskie wynika, ze po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia 2015/1998,
w wiekszo$ci panstw sprawdzenia przeszto$ci beda sie odbywaty na zasadach zblizonych do tych zawartych w niniejszym
projekcie. We wszystkich panstwach w realizacj¢ sprawdzen zaangazowane sa shuzby panstwowe odpowiedzialne za
zapobieganie terroryzmowi. Podstawowa r6znicg jest podmiot podejmujacy decyzje o ostatecznym wyniku sprawdzenia. W
niektorych krajach jest to pracodawca (port lotniczy) osoby sprawdzanej (FI, EE), w innych wladza lotnicza (UK, AT, CY,
PT) lub policja (DK).

W odréznieniu od Polski, niektore z panstw cztonkowskich, w miejsce okresowych sprawdzen co 12 miesigey lub 3 lata,
zdecydowaty si¢ na wprowadzenie ciggltego monitoringu 0séb podlegajacych sprawdzeniu przesztosci (DE, UK).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie




Komendant Gtowny
Strazy Granicznej,
zwanej dalej ,,SG”

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej

Normatywne, bezposrednie.
Zarzadzanie kontami
uzytkownikow aplikacji
dostepowej ,, Weryfikacja
negatywnych przestanek — Straz
Graniczna”.

Nadzor w zakresie realizacji
obowigzkow zwigzanych

Z wystepowaniem przez
podmioty sprawdzajace do
komendanta oddzialu SG

z wnioskiem o sprawdzenie oraz
obowigzkoéw zwigzanych

z uzyskiwaniem informacji
komendanta oddzialu SG

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku.
Realizacja wspotpracy
migdzynarodowej w zakresie
diagnozy wystepowania
negatywnych przestanek.
Whnioskowanie do stuzb

0 informacje niezbgdne do
przeprowadzenia sprawdzenia
przesztosci w zakresie
wystgpowania negatywnych
przestanek.

Przeprowadzanie kontroli

W powyzszym zakresie.
Naktadanie administracyjnych
kar pieni¢znych.

Komendanci oddziatéw
SG

Przepisy wydane na podstawie art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 . o Strazy Granicznej

Normatywne, bezpo$rednie.
Dokonywanie ustalen

w zakresie istnienia
negatywnych przestanek.
Realizacja wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie
diagnozy wystepowania
negatywnych przestanek.
Whioskowanie do stuzb

0 informacje niezbedne do
przeprowadzenia sprawdzenia
przesztosci w zakresie
wystepowania negatywnych
przestanek.

Udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku.

Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego

1 podmiot

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze

Normatywne, bezposrednie.
Wystepowanie do komendanta
oddziatu SG z wnioskiem

0 udzielenie informaciji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

W trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.
Przekazywanie wlasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat os6b
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity




swoje dane osobowe, zakonczyly
zatrudnienie, realizacje zadan lub
utracily uprawnienia, wobec
ktorych jest lub bylo wymagane
przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich osob.
Naktadanie administracyjnych
kar pienieznych.

Organy wiladzy
publicznej

i administracji
publicznej

Normatywne, bezpos$rednie.
Wspotdziatanie z komendantami
oddziatéw SG i Komendantem
Gltéwnym SG w zakresie
ustalania istnienia negatywnych
przestanek.

Stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo
panstwa i porzadek
publiczny, mogace
posiada¢ informacje
niezbedne do dokonania
ustalen w zakresie
istnienia negatywnych
przestanek, sady, organy
prokuratury,
Ministerstwo
Sprawiedliwosci (KRK
MS)

Normatywne, bezpos$rednie.
Wspotdziatanie z komendantami
oddziatow SG w zakresie
ustalania istnienia negatywnych
przestanek.

Mozliwo$¢ przetwarzania
informacji uzyskanych przez SG
w ramach dokonywania ustalen
w zakresie istnienia
negatywnych przestanek, w celu
realizacji ustawowych zadan.

Zarzadzajacy lotniskami

Kilkadziesiat

Rejestr lotnisk cywilnych prowadzony
przez Urzad Lotnictwa Cywilnego

Normatywne, bezposrednie.
Wystepowanie do komendanta
oddzialu SG z wnioskiem

0 udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

W trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.
Informowanie komendanta
oddziatu SG o osobach
upowaznionych do
wystepowania z powyzszym
whnioskiem.

Przekazywanie wlasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat os6b
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity
swoje dane osobowe, zakonczyty
zatrudnienie, realizacje zadan lub
utracity uprawnienia, wobec
ktoérych jest lub bylo wymagane
przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich osob.

Przewoznicy lotniczy

Kilkadziesiat

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Normatywne, bezposrednie.
Wystepowanie do komendanta
oddziatu SG z wnioskiem

0 udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

W trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.




Informowanie komendanta
oddzialu SG o osobach
upowaznionych do
wystepowania z ww. wnioskiem.
Przekazywanie wlasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat os6b
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity
swoje dane osobowe, zakonczyly
zatrudnienie, realizacje zadan lub
utracity uprawnienia, wobec
ktorych jest lub bylo wymagane
przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich osob.

Prezes Polskiej Agenciji
Zeglugi Powietrznej

1 podmiot

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.

0 Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
260)

Normatywne, bezposrednie.
Wystepowanie do komendanta
oddzialu SG z wnioskiem

0 udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

w trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.
Informowanie komendanta
oddziatu SG o osobach
upowaznionych do
wystgpowania z ww. wnioskiem.
Przekazywanie wiasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat oséb
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity
swoje dane osobowe, zakonczyty
zatrudnienie, realizacj¢ zadan lub
utracity uprawnienia, wobec
ktérych jest lub bylo wymagane
przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich oséb.

Podmioty kierujace
osoby na szkolenie

w celu uzyskania
certyfikatu operatora
kontroli bezpieczenstwa

Normatywne, bezposrednie.
Wystepowanie do komendanta
oddziatu SG z wnioskiem

0 udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

W trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.
Informowanie komendanta
oddziatu SG o osobach
upowaznionych do
wystgpowania z ww. wnioskiem.
Przekazywanie wlasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat 0s6b
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity
swoje dane osobowe, zakonczyly
zatrudnienie, realizacj¢ zadan lub
utracily uprawnienia, wobec
ktoérych jest lub bylo wymagane




przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich osob.

Pozostate podmioty, na
rzecz ktorych sa
wykonywane §rodki
kontroli w zakresie
ochrony

Normatywne, bezpos$rednie.
Wystepowanie do komendanta
oddzialu SG z wnioskiem

0 udzielenie informacji

0 istnieniu negatywnych
przestanek lub ich braku,

w trybie okreslonym

w projektowanych przepisach.
Informowanie komendanta
oddzialu SG o osobach
upowaznionych do
wystepowania z ww. wnioskiem.
Przekazywanie wiasciwemu
komendantowi oddziatu SG
informacji na temat os6b
objetych wnioskiem

0 sprawdzenie, ktore zmienity
swoje dane osobowe, zakonczyly
zatrudnienie, realizacje zadan lub
utracity uprawnienia, wobec
ktorych jest lub bylo wymagane
przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci, albo
informacji o braku takich os6b.

Osoby, wobec ktorych
przeprowadza si¢
standardowe
sprawdzenie przesziosci

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Normatywne, bezposrednie.
Koniecznos$¢ poddania si¢
standardowemu sprawdzeniu
przesztoSci zgodnie z zasadami
okreslonymi w projektowanych
przepisach.

Osoby, wobec ktorych
przeprowadza si¢
rozszerzone
sprawdzenie przesziosci

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Normatywne, bezposrednie.
Koniecznos¢ poddania si¢
standardowemu sprawdzeniu
przeszto$ci zgodnie z zasadami
okreslonymi w projektowanych
przepisach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin prac Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Konsultacje publiczne trwaty
14 dni, a w odniesieniu do reprezentatywnych organizacji zwigzkow zawodowych i pracodawcow — 21 dni.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Informacja o udostgpnieniu projektu zostata przekazana do nastgpujacych podmiotow:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw — Balice Sp. z 0.0. ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083
Balice;
Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walesy Sp. z o.0. ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;
Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw im. NSZZ Solidarno$¢ Sp. z o.0. Glewice 1a, 72-100 Goleniow;
Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z 0.0. ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;
Port Lotniczy Wroctaw Sp. z o.0. ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;
Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A. Al. Jana Pawta I1 158, 85-151 Bydgoszcz;
Port Lotniczy Rzeszoéw — Jasionka Sp. z 0.0. Jasionka 942, 36-002 Jasionka;
Port Lotniczy £.6dZ im. Wladyslawa Reymonta Sp. z o0.0. ul. gen. S. Maczka 35, 94-328 Lo6dz;
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor
Mazowiecki;
Port Lotniczy Lublin S.A. ul. Jana 111 Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;
Warmia i Mazury Sp. z 0.0. Szymany 150, 12-100 Szczytno;

6




13) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A. ul. Wolnosci 90, 42-625 Ozarowice;
14)  Lotnisko Mielec Sp. z 0.0. ul Lotniskowa 30, 39-300 Mielec;

15) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa,

16) EXIN sp. z 0.0. ul. Mechaniczna 13, 21-040 Swidnik k. Lublina;

17) LAF RP ul. Orla Biatego 12, 78-449 Borne Sulinowo;

18) BARIP ul. Mickiewicza 23 lok. 15, 01-517 Warszawa,

19) IATA Polska ul. Ztota 7 lok. 18, 00-019 Warszawa;

20) AMC Aviation Sp. z 0.0. al. Krakowska 110/114 02-256 Warszawa;

21) Bartolini Air Regional Sp. z 0.0. ul. Ozorkowa 22, 93-285 £.6dz;

22) Jet Story Sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa,;

23) EnterAir Sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikoéw 74, 02-146 Warszawa;

24) ,Royal Star” Sp. z 0.0. ul. Drogowcow 7, 39-200 Debica;

25) PLL LOT S.A. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 00-906 Warszawa;

26) Smart JET Sp. z 0.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;
27) Sky Taxi Sp. z o0.0. ul. Namystowska 112, 46-081 Dobrzen Wielki;

28)  SprintAir SA ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

29) ATSM Sp. z 0.0. ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;

30) SprintAir Cargo Sp. z 0.0. ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa,;

31) General Aviation Services Sp. z 0.0. Goraszka, 05-462 Wigzowna;

32) Husair Sp. z 0.0. ul. Ksigzycowa 3, hangar 11, 01-934 Warszawa;

33) Ibex —U.L. Sp. z 0.0. ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa,;

34) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe ul. Ksiezycowa 5, 01-934 Warszawa,;

35) Smartwings Polska Sp. z 0.0. ul. Gordona Benetta 2b, 02-159 Warszawa;

36) Ryanair SUN SA ul. Cybernetki 21, 02-677 Warszawa;

37) DHL Express (Poland) Sp. z 0.0. — ul. Wirazowa 37, 02-158 Warszawa;

38) UPS Polska Sp. z 0.0. — ul. Pradzynskiego 1/3, 01-222 Warszawa,;

39) TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z 0.0. ul. Annopol 19, 03-236 Warszawa;
40) Welcome Airport Services Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;
41) FedEx Express Poland International Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;
42) Rohlig Suus Logistics S.A. ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa;

43) LS Airport Services ul. Gordona Bennetta 2b, 02-159 Warszawa;

44) Expeditors Polska Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 16B, 02-092 Warszawa;

45) Airnet Service Sp. z 0.0. al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;

46) Poczta Polska S.A. ul. Laczyny 8, 36-002 Warszawa;

47) Lotniczy Dworzec Towarowy Sp. z 0.0. ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroctaw;
48) Grom Cargo Serwis ul. Bukowska 285, 60-189 Poznaf;

49) Panalpina Polska Sp. z 0.0. ul. Graniczna 8E, 54-610 Wroctaw;

50) Kuehne + Nagel Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

51) DHL Global Forwarding Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

52) Schenker Sp. z 0.0. ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroclaw;

53) Trans Dan Sp. z 0.0. ul. Jodtowicka 7, 54-062 Wroctaw;

54) Kador Sp. z 0.0. ul. Leona Wyczotkowskiego 12, 44-109 Gliwice;

55) Grom Cargo Serwis Sp. z 0.0. Sp.k. ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

56) DSV Air&Sea Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

57) AVSEC Cargo ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

58) Zet Transport Sp. z 0.0. ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

59) Ceva Freight (Poland) Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

60) Wide Bridge Forwarding Sp. z 0.0. ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Blota;
61) Export Pack Polska Sp. z 0.0.& Co. Sp.k. ul. Alberta Borsiga 6, 41-807 Zabrze;
62) Colex K. Stanski, J. Grabska Spétka Jawna ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa,;
63) Bollore Logistics Poland Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

64) Uni-Logistics Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

65) M&M Air Sea Cargo S.A. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

66) Cargomind (Poland) Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa,;

67) Radiometer Solutions Sp. z 0.0. ul. Stalowa 6, 73-110 Stargard,;

68) WRO-LOT Ustugi Lotniskowe Sp. z 0.0. ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw;
69) DO & Co Poland Sp. z 0.0. ul. Sekundowa 2, 02-178 Warszawa;

70) PPHU POL-TRANS Catering Export-Import Wroctaw Osiedle 166, 42-463 Mierzgcice;
71)  Ferier Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

72) Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. ul. Sanguszki 1, 00-222 Warszawa,;
73)  Sonoco Poland Packaging Services Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 1, Sosnowiec Pienki, 95-010 Strykow;
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74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)
99)

100)

101)

102)

103)

104)

105)

106)

107)

108)

109)

110)

111)

112)

113)

"Agrotex" Sp. z 0.0. ul. Graniczna 7, 87-800 Wioctawek;

Danfoss Power Solutions Sp. z 0.0. ul. Logistyczna 1, Bielany Wroctawskie, Kobierzyce;

Molex Sp. z o.0. ul. Poznanska 23, 69-200 Sulecin;

MTU Aero Engines Polska Sp. z 0.0. Tajecina 108, 36-002 Jasionka;

Pratt&Whitney Rzeszow S.A. ul. Hetmanska 120, 35-078 Rzeszow;

Hamilton Sundstrand Poland Sp. z 0.0. ul. Hetmanska 120, 35-078 Rzeszow;

KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat Huta Miedzi ,,Glogéw” ul. Zukowicka 1, 67-200 Glogow;
Gemalto Sp. z 0.0. ul. Skarszewska 2, 83-110 Tczew;

Lumileds Poland S.A. ul. Lutomierska 50, 95-200 Pabianice;

Zaklady Farmaceutyczne Polpharma S.A. ul. Pelplinska 19, 83-200 Starogard Gdanski;

Avio Polska Sp. z o.0. ul. Grazynskiego 141, 43-300 Bielsko-Biata;

DHL Exel Supply Chain (Poland) ul. Kablowa 1, 71-001 Szczecin;

Aero Partner Sp. z 0.0. ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,;

Aeroklub Polski ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Agencji Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Technicznych PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Zwiagzek Zawodowy Stuzby Informacji Powietrznej FIS ul. Wiezowa 8, 02/147 Warszawa;

Komisja Zaktadowa nr 3237 w PAZP, NSZZ Solidarno$¢ ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzb PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, lok D204B, 02-147 Warszawa;
Zwiagzek Zawodowy Kontrola Wiezowa ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Lotniska Warszawa ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Shuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Gdanski Zwigzek Kontroleréw Ruchu Lotniczego ul. Stowackiego 196, 80-298 Gdansk;
Podkarpacki Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego 36-002 Jasionka 945;

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracyjnych PAZP al. Wyscigowa 14 m. 457, 02-681 Warszawa,
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

Konfederacja Lewiatan ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa,;

Business Centre Club Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

Forum Zwigzkéw Zawodowych ul. J. Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa;

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa;

Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A. ul. 17 Stycznia 39/121, 00-906 Warszawa,
Zwiagzek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

Zwiagzek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A. ul.17 Stycznia 39/202, 00-906 Warszawa.

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty: Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Port
Lotniczy Gdansk sp. z 0.0., Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., Port Lotniczy £6dZ sp. z o.0., Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.,
Zwiagzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego, Ryanair Sun S.A., DO & CO Poland sp. z 0.0.

Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag stanowi zatacznik do raportu z konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 [fgeznic (0-10)

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

4,33 0,216 0,234 0,234 0,234 5,234 0,234 0,234 0,234 0,234 6,234 17,652

budzet panstwa

4,33 0,216 0,234 0,234 0,234 5,234 0,234 0,234 0,234 0,234 6,234 17,652

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 433 | -0216 | -0234 | -0234 | -0234 | 5234 | -0234 | -0,234 | -0,234 | -0,234 | -6,234 | -17,652
budzet panistwa 433 | -0216 | -0234 | -0234 | -0,234 | -5234 | -0,234 | -0,234 | -0,234 | -0,234 | -6,234 | -17,652
JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Srodki finansowe na koszty Strazy Granicznej planuje si¢ pozyska¢é w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajagcym przepisy ogélne dotyczace Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. UE L 150 z
20.05.2014, str. 112, z p6zn. zm.). Lacznie srodki zabezpieczone oraz planowane do zabezpieczenia
w ramach powyzszego funduszu stanowig kwote 15 314 tys. zl, z czego 9 314 tys. zt zostanie
wydatkowanych w pierwszych dziesigciu latach obowigzywania ustawy.

Zrédtem finansowania planowanych wydatkéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego z tytutu zwigkszenia
zatrudnienia i wyposazenia stanowisk pracy nowych pracownikow bedzie cze¢$¢ 39 budzetu panstwa
— Transport, zwiekszona o kwoty wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

W 2019 r. sprawdzeniom przesztosci podlegato ok. 39 000 osob. Sprawdzenia wykonywane sg co
5 lat.

Po wejsciu w zycie nowych przepisOw rocznie rozszerzonym sprawdzeniom przeszitosci bedzie
podlega¢ ok. 34 000—40 000 oséb, a przy uwzglednieniu funkcjonowania Centralnego Portu
Komunikacyjnego nawet ok. 50 000-60 000 o0sob rocznie. Dodatkowo standardowym
sprawdzeniom przeszto$ci w cyklu trzyletnim bedzie podlegaé ok. 7000 osob.

Nowe kategorie 0sdb podlegajace sprawdzeniom przesztosci to:

— osoby zatrudnione w strefie operacyjnej lotniska, w punktach handlowych lub ustlugowych
zlokalizowanych w strefie ogdlnodostepnej lotniska albo wykonujace w tych strefach obowigzki
zwiazane z funkcjonowaniem lotniska,

— majgce uprawnienia administratora lub niecograniczony dost¢p bez nadzoru do krytycznych
systemow technologii informacyjno-komunikacyjnych i danych wykorzystywanych do celow
ochrony lotnictwa cywilnego,

— kontrolerzy ruchu lotniczego.

Straz Graniczna odpowiada za weryfikacje negatywnych przestanek, ktora realizowana jest
wylacznie w ramach rozszerzonego sprawdzenia przesztosci. W tym zakresie przewiduje sie¢ 100%
wzrost sprawdzen w skali roku. W obecnym stanie prawnym Straz Graniczna weryfikuje
15 000-17 000 osob w skali roku, z uwzglednieniem nie tylko osob podlegajacych 5-letnim okresom
sprawdzen, ale rOwniez os6b nowo zatrudnianych w sektorze lotniczym, wobec ktérych nalezy
podja¢ dziatania w zakresie weryfikacji wystepowania negatywnych przestanek.

Weryfikacje wystgpowania negatywnych przestanek oraz wspolprace z podmiotami
sprawdzajacymi w tym zakresie bedzie prowadzi¢ osiem oddzialow Strazy Granicznej. Zwigkszenie
liczby i czestotliwosci sprawdzen wptynie na obcigzenia tych oddziatdw. Zakres tego obcigzenia
uzalezniony bedzie od regionu, tj. od liczby podmiotow sprawdzajacych wspotpracujacych z danym
oddzialem. Najwigksze obcigzenie przewidywane jest dla Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, w ktorego zasiggu terytorialnym znajduje si¢ pie¢ lotnisk oraz niemal wszyscy
przewoznicy lotniczy zarejestrowani w Polsce. Obecnie Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej
weryfikuje rocznie ok. 800010 000 osob. Przy wdrozeniu nowych przepisow liczba ta wzro$nie do
25 00028 000 w skali roku, a w momencie powstania Centralnego Portu Komunikacyjnego liczba
0sob sprawdzanych w skali roku w przypadku tego oddzialu wzrosnie do poziomu 40 000—45 000
0sob. W nastepnej kolejnosci pozostaje Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej (trzy lotniska i
jeden przewoznik lotniczy) oraz Morski Oddzial Strazy Granicznej (dwa lotniska). Pozostale
oddzialy beda obshugiwaly po jednym lotnisku. Majac na uwadze przewidywana liczbe oséb, ktore
podlega¢ beda szczegdlowej weryfikacji pod wzgledem kryminalnym, obecnie stosowane
procedury nie gwarantuja skutecznej i terminowej ich realizacji. W celu wykonywania efektywnych
sprawdzen w kontek$cie nowych obciazen liczbowych jest konieczne wsparcie procedury
narzgdziami teleinformatycznymi. Rozwigzaniem jest automatyzacja wspolpracy miedzy Straza
Graniczng a podmiotami sprawdzajacymi (sektor lotniczy) oraz migdzy Straza Graniczng a
stuzbami wspotpracujacymi w zakresie diagnozy przesztosci kryminalnej. Dodatkowo w kazdym
oddziale Strazy Granicznej bedzie konieczne zwigkszenie obsady zajmujacej si¢ powyzsza
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procedurg przez wykorzystanie posiadanych wakatéw. Obecnie procedura weryfikacji
wystgpowania negatywnych przestanek realizowana jest w oddzialach Strazy Granicznej przez
19 o0s6b w skali kraju. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami liczba ta wzrosnie do 37 oséb.

W odniesieniu do wdrazania przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nowych rozwigzan,
zostang przypisane dodatkowe zadania w postaci administrowania kontami uzytkownikow aplikacji
dostepowej WNP-SG, jak réwniez administrowanie samej aplikacji. Szacuje si¢, ze czynnych
uzytkownikow aplikacji bedzie ok. 120-150 os6b. Jednoczes$nie wdrozenie zwickszonego katalogu
przestepstw branych pod uwage przy weryfikacji wystepowania negatywnych przestanek wymusza
zwigkszony katalog stuzb, z ktorymi bedzie podejmowana biezacg wspotpraca i wymiana informacji
niezbgdnych do przeprowadzanej weryfikacji kryminalnej. Mimo realizacji procedury przez
oddziaty Strazy Granicznej, bezposredni kontakt ze shuzbami wspolpracujacymi bedzie miat
charakter scentralizowany i realizowany kanatem Komendy Glownej Strazy Granicznej. W obecnej
procedurze wspolpraca prowadzona jest z Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Ministerstwem Sprawiedliwosci w zakresie Krajowego Rejestru Karnego, organami prokuratury
oraz sagdami. Po wdrozeniu nowych rozwigzan liczba stuzb i podmiotow wspotpracujacych w
ramach weryfikacji kryminalnej wzro$nie 1 zostanie uzupemliona o Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Krajowa Administracje Skarbowa, Zandarmeriec Wojskowa, Shizbe Ochrony
Panstwa oraz o wymiane informacji z organami na szczeblu migdzynarodowym. Powyzsze zadania
zostang przypisane komorce organizacyjnej Komendy Glownej Strazy Granicznej. Wymusi to
zwickszenie zatrudnienia W danej komorce o 5 o0sob, co zostanie zrealizowane w ramach
istniejagcych wakatow.

Nadzor realizowany przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej w zakresie realizacji
obowiazkéw zwigzanych z wystepowaniem z wnioskiem o sprawdzenie oraz uzyskiwaniem
informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku bedzie mial charakter staly
i stanowi¢ bedzie zadanie nowe. W ramach tego nadzoru Komendant Gtowny Strazy Granicznej
bedzie realizowal rowniez czynnosci kontrolne. Liczba potencjalnych  postgpowan
administracyjnych zwigzanych z nakladaniem kar administracyjnych za nieprzestrzeganie
przepisOw ustawy na tym etapie jest trudna do oszacowania. Jednakze w przypadku takiej potrzeby
bedg one realizowane przez komorke organizacyjng Komendy Giownej Strazy Granicznej, ktora
obecnie prowadzi postgpowania o nalozenie administracyjnych kar pieni¢znych, w zwigzku ze
stosowaniem ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(Dz. U. 22019 . poz. 1783).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie skutkowaé poniesieniem kosztéw przez Straz
Graniczng. Bedg to zaréwno koszty ponoszone jednorazowo, jak i koszty ciagle funkcjonowania
systemu informatycznego. Catkowity koszt wdrozenia projektowanej ustawy przez Straz Graniczna
wyniesie 15 314 tys. zl, tj. 9 314 tys. zt w pierwszych dziesigciu latach obowigzywania ustawy, a 6
000 tys. zt po tym okresie.

Modernizacja 1 dostosowanie systemow informatycznych beda wymagaly m.in. zakupu
infrastruktury teleinformatycznej, a takze oprogramowania serwerowego oraz bazodanowego.
Zakupy beda dokonywane w oparciu o ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) przez Straz Graniczng ze $rodkow przyznanych z programu
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz srodkow zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy
Granicznej.

Skutki finansowe w zakresie rozwoju i modernizacji systemow informatycznych, wynosza ok.
15 314 tys. zt, w tym w poszczeg6lnych latach obowigzywania ustawy:

1) 2021-4 314 tys. 7k,
2) 2022 -0 tys. zk
3) 2023 -0 tys. zk
4) 2024 -0 tys. zk;
5) 2025 -0 tys. zt;
6) 2026 —5 000 tys. zt;
7) 2027 -0 tys. zt;
8) 2028 -0 tys. zt;
9) 2029 -0 tys. zt;
10) 2030 -0 tys. zk;
11) 2031 -6 000 tys. zt.
Straz Graniczna planuje w powyzszych latach nastgpujace wydatki w zakresie tacznosci
i informatyki:
e rozbudowa przestrzeni dyskowej oraz sieci SAN na potrzeby systemow informatycznych,
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rozbudowa platformy serwerowej na potrzeby systemow informatycznych,

rozbudowa podsystemu kopii zapasowych na potrzeby systemow informatycznych,

oprogramowanie systemowe i bazodanowe na potrzeby systeméw informatycznych,

zakup urzadzen sieciowych i bezpieczenstwa na potrzeby systemow informatycznych.

Srodki z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego planuje sie wykorzysta¢ w 2021 r. na wydatki

zwigzane z modernizacjg systemow informatycznych (ok. 4 314 tys. zt). Opracowany w BLil KGSG

wniosek o przyznanie dofinansowania na ten projekt zaklada finansowanie ze srodkow funduszu w

kwocie ok. 3 235 tys. zt (75% catkowitej kwoty projektu). Wspotfinansowanie projektu w kwocie

ok. 1 078 tys. zt (25% catkowitej kwoty projektu) zostanie zabezpieczone W ramach rezerwy

celowej budzetu panstwa: poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatlem

srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze §rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow

i projektow finansowanych z udziatem tych srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii

Europejskiej.

Planowane wykorzystanie powyzszych wydatkéw w kolejnych latach bedzie nastepujace:

e wroku 2026 — finansowanie ze srodkow funduszu w kwocie 3 750 000,00 zt (75% projektu)
oraz 1 250 000 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (25% projektu),

e wroku 2031 — finansowanie ze srodkow funduszu w kwocie 4 500 000,00 zt (75% projektu)
oraz 1 500 000 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa (25% projektu).

Szczegélowa struktura wydatkéw zwigzanych z modernizacja 1 dostosowaniem systemow

informatycznych Strazy Granicznej w poszczegdlnych latach obowigzywania ustawy jest

nastgpujaca:

e wroku 2021 (kwota 4 314 000 zt) wydatki beda dotyczy¢ rozbudowy przestrzeni dyskowej oraz

sieci SAN na potrzeby systemow informatycznych: 1 063 000 zi, rozbudowy platformy

serwerowej na potrzeby systemow informatycznych: 1 561 000 zt, rozbudowy podsystemu kopii

zapasowych na potrzeby systemow informatycznych: 105 000 zi, oprogramowania
systemowego 1 bazodanowego na potrzeby systemow informatycznych: 395 000 zi, urzadzen
sieciowych i bezpieczenstwa na potrzeby systeméw informatycznych: 1 190 000 zt,

e wroku 2026 (kwota 5 000 000 zt) wydatki beda dotyczy¢ rozbudowy przestrzeni dyskowej oraz
sieci SAN na potrzeby systemow informatycznych: 1 200 000 z, rozbudowy platformy
serwerowej na potrzeby systemow informatycznych: 1 665 000 z1, rozbudowy podsystemu kopii
zapasowych na potrzeby systemow informatycznych: 135 000 zi, oprogramowania
systemowego 1 bazodanowego na potrzeby systeméw informatycznych: 500 000 zt, urzadzen
sieciowych i bezpieczenstwa na potrzeby systeméw informatycznych: 1 500 000 zt,

e wroku 2031 (kwota 6 000 000 zt) wydatki beda dotyczy¢ rozbudowy przestrzeni dyskowej oraz
sieci SAN na potrzeby systemow informatycznych: 1 500 000 zi, rozbudowy platformy
serwerowej na potrzeby systemow informatycznych: 1 975 000 zt, rozbudowy podsystemu kopii
zapasowych na potrzeby systeméw informatycznych: 160 000 zi, oprogramowania
systemowego i bazodanowego na potrzeby systemow informatycznych: 665 000 zt, urzadzen
sieciowych i bezpieczenstwa na potrzeby systemoéw informatycznych: 1 700 000 zt.

Koszty zwiazane z projektowaniem i budowa aplikacji Weryfikacja Negatywnych Przestanek —

Straz Graniczna (WNP-SG) zostaly poniesione w ramach $rodkow wiasnych, tj. z budzetu Strazy
Granicznej.

Skutki finansowe dla Strazy Granicznej wynikajace z projektowanych zmian zostang pokryte
W ramach limitu wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanego dla cz. 42 — Sprawy wewnetrzne, bez
koniecznosci jego zwigkszania. Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie stanowito
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa dla cz. 42 — Sprawy wewngtrzne.
Ewentualne skutki finansowe, ktére moze pociggnaé za soba wejScie w zycie projektowanych
przepiséw zaréwno w roku ich wejscia w zycie, jak i w przysztych latach, w zakresie ich wptywu
na sady, organy prokuratury i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, nie beda stanowi¢ podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetu panstwa z czgsci 15 — Sady powszechne, czesci 37 —
Sprawiedliwo$¢ 1 czesSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, w roku wejscia
W zycie ustawy oraz w kolejnych latach.

Przewidywane koszty po stronie budzetu panstwa uwzgledniaja roczne kwoty wydatkow
zwigzanych z natozeniem na Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nowych zadan w zakresie
sprawdzenia przesztosci. Obecne zasoby kadrowe Urzedu Lotnictwa Cywilnego nie pozwalaja na
efektywna realizacj¢ nowych zadan.
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Realizacja tych zadan bedzie wymagata zatrudnienia w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego dwoch
pracownikéw, co wiaze si¢ z konieczno$ciag zwigkszenia czgsci 39 budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu, 0 $rodki niezbedne na wynagrodzenia dla
nowych pracownikéw Urzedu. Dodatkowo w roku wejscia w zycie ustawy (rok zerowy)
uwzgledniono kwote 16 tys. zt jako koszt dwoch stanowisk komputerowych.

Kalkulacja wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 2 etatow w korpusie stuzby cywilnej zostata
dokonana na podstawie sprawozdania Rb-70 za I kwartat 2021 r. (bez uwzglgdnienia wynagrodzen z
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich na realizacje projektow unijnych) i ksztattuje sie
nastepujaco:

Dane na podstawie sprawozdania Rb- Etaty KSC — | Wynagrodzenia Srednie Wynagrodzenia
70 za T kw. 2021 r. (bez wynagrodzen przecigtne | KSC—wg Rb- | wynagrodzenie | dla2 etatow KSC
w ramach projektow POPC "7" i "9") zatrudnienie | 70 za | kw.2021 | na 1 etat wg Rb- | w skali jednego
wg Rb-70 za r. 70 za | kw.2021 | roku (12 m-cy)
1 kw.2021 r.

wynagrodzenia osobowe KSC —wg

wykonania za I kw, 2021 § 4020 344,91 7762 708,67 zt 7502,16 zt 180 051,84 zt
sktadki na ub. spoteczne — pracodawca § 4110 30 950,91 zt
(17,19%) ,

skfadki na Fundusz Pracy — §4120 441127 7

pracodawca (2,45%)

Koszt wynagrodzen osobowych dla 2 etatow KSC i pochodne w pierwszym roku — bez

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) gLsE
wynagrodzenia osobowe KSC —wg | ¢ 4020 7502,16 7t 180 051,84 7t
wykonania za | kw. 2021

dodatkowe wynagrodzenie roczne

(8.5% od § 4020) § 4040 15304,41 zt
sktadki na ub. spoteczne — pracodawca § 4110 33 581.74 7t
(17,19%) ‘ ’
skfadki na Fundusz Pracy - § 4120 4786.23 7t
pracodawca (2,45%) ‘ ’
Koszt wynagrodzen osobowych z DWR dla 2 etatow KSC i pochodne od drugiego roku 233724,22 7

Skutki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) zostaly naliczone poczgwszy od
drugiego roku 10-letniej perspektywy regulacyjnej (po roku ,,0” i po roku ,,1””). Takie zalozenie
pozostaje w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikdéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872), w mys$l ktorych
pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelnej wysokosci po przepracowaniu
U danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, a pracownik, ktory nie przepracowat catego roku
kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu
przepracowanego, pod warunkiem ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

Sprawozdanie o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 jest sporzadzane zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z pozn. zm.), gdzie okre§lone zostaty
zasady jego sporzadzania. Zarowno w kolumnie 10 ,Przecietne wykonanie w okresie
sprawozdawczym”, jak i w kolumnie 11 ,,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” wykazuje sig¢
liczbe zatrudnionych, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, ale do stanu zatrudnionych nie wlicza
si¢ osOb, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zakladu pracy — np. oséb bedacych
na urlopach bezplatnych, wychowawczych, zasitkach chorobowych, macierzynskich czy
opiekunczych. O ile sprawozdanie Rb-70 moze stanowi¢ podstawe do kalkulacji wynagrodzen dla
dodatkowych etatow, o tyle dane dotyczace etatow zawarte w tym sprawozdaniu nie moga stanowic
podstawy do oceny stopnia wykorzystania (zaangazowania) planu zatrudnienia w jednostce
budzetowej. Istotg sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 jest dostarczanie danych
na temat wynagrodzen wyplacanych ze $srodkéw pracodawcy, a zatem nie s uwzgledniane etaty,
dla ktorych wyplaty $wiadczen sa finansowane ze srodkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i nie
obcigzaja funduszu wynagrodzen osobowych. Osoba przebywajaca na dtugotrwalym zwolnieniu
chorobowym czy urlopie macierzynskim nadal pozostaje w stosunku zatrudnienia i nie
wykazywanie etatu takiej osoby w RDb-70 ma charakter przejSciowy. Nie oznacza to jednak
posiadania z tego tytulu wakatu, gdyz etat i §rodki musza by¢ zaangazowane/zablokowane do
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Analiza pracochfonno$ci w zakresie nowych zadan Prezesa ULC
Zaloienia

powrotu takiej osoby do pracy. Tym samym informacje o zatrudnieniu prezentowane w
sprawozdaniach RD-70 nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny stopnia wykorzystania
(zaangazowania) planu zatrudnienia w jednostce budzetowe;.

Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba godzin poswiecanych przez 1 7
pracownika swoim zadaniom w dniu
roboczym
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w 26
roku
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w 10
roku
Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w 7
roku
Liczba roboczogodzin oferowanych w 1463
roku przez 1 pracownika
Roczna pracochlonno$é zadan obszaru 2296
(wg wykazu)
Wyliczona liczba personelu 1,57
Minimalna liczba etatéw personelu 2,00
Zadania
S o 2
£3 £
3 E 3 Opis
2 SR )
g2 == g
s
8 8F 8%

1 Sprawdzenia przeszto$ci przeprowadzane przez Prezesa ULC 400 4 1600 ok. 400 osob
podlegajacych
sprawdzeniu

2 Sktadanie zapytan o negatywne przestanki 1000 0,5 500 ok. 1000 osdb, co
do ktorych beda
przesytane
zapytania rocznie

3 Zbieranie weryfikacja i przekazywanie informacji, o ktorych 4 4 16

mowa w art. 189ae ust. 6 projektu
4 Prowadzenie postgpowan w sprawie kar, o ktorych mowa 2 24 48
w art. 209xb projektu

5 Udziat w czynno$ciach kontrolnych na podstawie art. 27 12 8 96

ustawy — Prawo lotnicze, w zakresie sprawdzen przesztosci

6 Konsultacje z SG i podmiotami nadzorowanymi 12 3 36

Roczna pracochlonnosé 2296

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,00 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -3,33
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, ceny | $rednich
statle z ... 1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym

Zmniejszenie ryzyka wystapienia aktu bezprawnej ingerencji zaklocajacego
funkcjonowanie przedsigbiorstwa.
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sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

Zmniejszenie ryzyka wystapienia aktu bezprawnej ingerencji zaklocajacego
funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Zwickszenie zaufania spotecznego do lotniczego transportu 0sob i towarow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

Wskazane korzysci finansowe dla duzych przedsigbiorstw dotycza obnizenia kosztow obstugi
pocztowe]j zwigzanej z wystegpowaniem do Strazy Granicznej o informacje o braku negatywnych
przestanek. Przy wyliczeniu wzigto pod uwage, ze duzi przedsi¢biorcy (zarzadzajacy portami
lotniczymi i najwigksi przewoznicy lotniczy) w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
2019/103 bedg musieli rocznie sktada¢ ponad 30 000 zapytan. Obecnie podstawowa przesytka
pocztowa polecona Poczty Polskiej kosztuje 5,90 zt. Wprowadzenie aplikacji WNP-SG pozwoli
ograniczy¢ koszty obstugi pocztowej, tj. cen przesylek oraz wynagrodzenia odpowiedzialnych
pracownikoéw. Przyjmujac, ze rocznie dosztoby do wystania 3000 przesyltek, oszczednos$ci mozna
oceni¢ na 20 000 zt rocznie.

Koszty poniesione przez przedsigbiorcéw w zwiazku ze zwigkszeniem czgstotliwosci sprawdzen w
duzym stopniu réwnowazone beda przez wykorzystanie narzedzi informatycznych (WNP-SG).
Dodatkowe koszty poniesione przed duze przedsigbiorstwa wynikaja z objecia sprawdzeniami
przesztosci nowej grupy pracownikdéw — kontrolerow ruchu lotniczego, pracownikow zatrudnionych
w strefach operacyjnych i ogdlnodost¢gpnych oraz majgce uprawnienia administratora lub
niecograniczony dost¢p bez nadzoru do krytycznych systemow technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Nalezy oczekiwaé, ze w skali kraju bedzie to ok. 2000 os6b. Przyjmujac, ze na
jedno sprawdzenie po$wigci¢ trzeba 4 roboczogodziny, dodatkowa praca wyniesie ok. 8000
roboczogodzin, co w przyblizeniu oznacza 5,4 nowego etatu. Bioragc pod uwage S$rednie
wynagrodzenie brutto za listopad 2020 r., wiaze si¢ to z kosztem rzgdu 335 000 zt rocznie.

Brak wptywu projektowanej regulacji na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty
w odwrdconej tabeli zgodnosci).

tak
nie
nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

OOXIOOXUOOX U

[] inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. nie
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy
Projektowana regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

Xl inne: bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego

Omowienie wptywu

Whprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie sprawdzen przeszto$ci pracownikow sektora lotniczego,
w szczegolnosci pracownikow wykonujacych zadania zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego w
portach lotniczych, wprowadzane w zwigzku ze zidentyfikowaniem nowych zagrozen i ryzyk w celu
zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, beda mialy pozytywny wptyw na
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisoOw nastgpi z dniem wejscia w zycie ustawy.
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12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planowany efekt zostanie osiggnigty po wejsciu w zycie przepisow projektu. Brak koniecznosci okreslenia miernikow.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (w wersji z dnia 1.02.2021 r.) zostat przekazany
do konsultacji publicznych przez Ministra Infrastruktury pismem z dnia 3 lutego 2021 r., do

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC71)

nastepujacych podmiotow:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)

Przedsiebiorstwo Panstwowe “Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla II Krakow — Balice Sp. z o0.0. ul. kpt.

M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walesy Sp. z o.0. ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;
Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw im. NSZZ Solidarno$¢ Sp. z o.0. Glewice 1a, 72-100 Golenidow;

Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z 0.0. ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;
Port Lotniczy Wroctaw Sp. z 0.0. ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A. Al. Jana Pawla II 158, 85-151

Bydgoszcz;
Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka Sp. z 0.0. Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

Port Lotniczy £.6dZ im. Wladystawa Reymonta Sp. z o.0. ul. gen. S. Maczka 35, 94-328 £.6dz;
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102

Nowy Dwor Mazowiecki;

Port Lotniczy Lublin S.A. ul. Jana I11 Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;
Warmia i Mazury Sp. z 0.0. Szymany 150, 12-100 Szczytno;

Goérnoslaskie Towarzystwo Lotnicze S. A. ul. Wolnos$ci 90, 42-625 Ozarowice;
Lotnisko Mielec Sp. z 0. o. ul Lotniskowa 30, 39-300 Mielec;

Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa,;
EXIN sp. z 0. 0. ul. Mechaniczna 13, 21-040 Swidnik k. Lublina;

LAF RP ul. Orfa Biatego 12, 78-449 Borne Sulinowo;

BARIP ul. Mickiewicza 23 lok. 15, 01-517 Warszawa;

IATA Polska ul. Ztota 7 lok. 18, 00-019 Warszawa;

AMC Awviation Sp. z 0.0. al. Krakowska 110/114 02-256 Warszawa;
Bartolini Air Regional Sp. z 0.0. ul. Ozorkowa 22, 93-285 L.6dz;

Jet Story Sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa,;
EnterAir Sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 74, 02-146 Warszawa,;
»Royal Star” Sp. z o.0. ul. Drogowcdéw 7, 39-200 Debica;

PLL LOT S.A. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 00-906 Warszawa;
Smart JET Sp. z 0.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;
Sky Taxi Sp. z 0.0. ul. Namystowska 112, 46-081 Dobrzen Wielki;
SprintAir SA ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

ATSM Sp. z o.0. ul. Batystowa 4/1, 02-835 Warszawa;

SprintAir Cargo Sp. z 0.0. ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

General Aviation Services Sp. z 0.0. Goraszka, 05-462 Wigzowna,

Husair Sp. z 0.0. Ul. Ksigzycowa 3, hangar 11, 01-934 Warszawa,

Ibex — U.L. Sp. z 0.0. ul. Jana Kazimierza 11/4, 01-248 Warszawa;

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe ul. Ksigzycowa 5, 01-934Warszawa,
Smartwings Polska Sp. z 0.0. ul. Gordona Benetta 2b, 02-159 Warszawa;
Ryanair SUN SA ul. Cybernetki 21, 02-677 Warszawa;

DHL Express (Poland) Sp. z 0.0. —ul. Wirazowa 37, 02-158 Warszawa;
UPS Polska Sp. z 0.0. —ul. Pradzynskiego 1/3, 01-222 Warszawa;
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TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z 0. 0. ul. Annopol 19, 03-236 Warszawa;
Welcome Airport Services Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

FedEx Express Poland International Sp. z 0. 0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;
Rohlig Suus Logistics S.A. ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa;

LS Airport Services ul. Gordona Bennetta 2b, 02-159 Warszawa;

Expeditors Polska Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 16B, 02-092 Warszawa;

Airnet Service Sp. z 0.0. al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;

Poczta Polska S.A. ul. Laczyny 8, 36-002 Warszawa;

Lotniczy Dworzec Towarowy Sp. z 0.0. ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroctaw;

Grom Cargo Serwis ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

Panalpina Polska Sp. z 0. o. ul. Graniczna 8E, 54-610 Wroctaw;

Kuehne + Nagel Sp. z o. 0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

DHL Global Forwarding Sp. z 0. 0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

Schenker Sp. z 0.0. ul. Zarembowicza 40, 54-530 Wroctaw;

Trans Dan Sp. z o. o. ul. Jodtowicka 7, 54-062 Wroctaw;

Kador Sp. z 0.0. ul. Leona Wyczoétkowskiego 12, 44-109 Gliwice;

Grom Cargo Serwis Sp. z 0.0. Sp.k. ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

DSV Air&Sea Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa,;

AVSEC Cargo ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

Zet Transport Sp. z 0.0. ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

Ceva Freight (Poland) Sp. z o.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

Wide Bridge Forwarding Sp. z 0.0. ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Blota;

Export Pack Polska Sp. z 0.0.& Co. Sp. k. ul. Alberta Borsiga 6, 41-807 Zabrze;

Colex K. Stanski, J. Grabska Spotka Jawna ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;
Bollore Logistics Poland Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

Uni-Logistics Sp. z 0.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

M&M Air Sea Cargo S.A. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

Cargomind (Poland) Sp. z o.0. ul. Wirazowa 35, 02-158 Warszawa;

Radiometer Solutions Sp. z 0.0. ul. Stalowa 6, 73-110 Stargard,;

WRO-LOT Ustugi Lotniskowe Sp. z 0.0. ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw;

DO & Co Poland Sp. z 0.0. ul. Sekundowa 2, 02-178 Warszawa;

PPHU POL-TRANS Catering Export-Import Wroctaw Osiedle 166, 42-463 Mierzecice;
Ferier Sp. z 0.0. ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa,

Polska Wytwornia Papierow Warto§ciowych S.A. ul. Sanguszki 1, 00-222 Warszawa,
Sonoco Poland Packaging Services Sp. z o0.0. ul. Przemystowa 1, Sosnowiec Pienki, 95-010
Strykow;

"Agrotex" Sp. z 0.0. ul. Graniczna 7, 87-800 Wioctawek;

Danfoss Power Solutions Sp. z 0.0. ul. Logistyczna 1, Bielany Wroctawskie, Kobierzyce;
Molex Sp. z o.0. ul. Poznanska 23, 69-200 Sulecin;

MTU Aero Engines Polska Sp. z o.0. Tajecina 108, 36-002 Jasionka;

Pratt& Whitney Rzeszéw S.A. ul. Hetmanska 120, 35-078 Rzeszow;

Hamilton Sundstrand Poland Sp. z 0.0. ul. Hetmanska 120, 35-078 Rzeszow;

KGHM Polska MiedZ S.A. Oddziat Huta Miedzi "Glogéw" ul. Zukowicka 1, 67-200 Glogéw;
Gemalto Sp. z 0.0. ul. Skarszewska 2, 83-110 Tczew;

Lumileds Poland S.A. ul. Lutomierska 50, 95-200 Pabianice;

Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A. ul. Pelplinska 19, 83-200 Starogard Gdanski;
Avio Polska Sp. z 0.0. ul. Grazynskiego 141, 43-300 Bielsko-Biata;

DHL Exel Supply Chain (Poland) ul. Kablowa 1, 71-001 Szczecin;



86) Aero Partner Sp. z 0.0. ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

87) Aeroklub Polski ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,;

88) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

89) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Agencji Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,;

90) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Technicznych PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

91) Zwiagzek Zawodowy Stuzby Informacji Powietrznej FIS ul. Wiezowa 8, 02/147 Warszawa;

92) Komisja Zaktadowa nr 3237 w PAZP, NSZZ Solidarno$¢ ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

93) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,;

94) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

95) Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, lok D204B 02-147 Warszawa;

96) Zwigzek Zawodowy Kontrola Wiezowa ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

97) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Lotniska Warszawa ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

98) Ogoblnopolski Zwigzek Zawodowy Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,;

99) Gdanski Zwigzek Kontroleréw Ruchu Lotniczego ul. Stowackiego 196, 80-298 Gdansk;

100) Podkarpacki Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego 36-002 Jasionka 945;

101) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Administracyjnych PAZP al. Wyscigowa 14 m. 457, 02-681
Warszawa,

102) Zwigzek Zawodowy Pracownikow PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

103) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A. ul. 17 Stycznia 39/121, 00-906
Warszawa,

104) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych ul.17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

105) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A. ul.17 Stycznia 39/202, 00-906 Warszawa.

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu zglosity nastepujace podmioty:
1) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

2) Port Lotniczy Gdansk sp. z 0.0.;

3) Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.;

4) Port Lotniczy £.6dz sp. z 0.0.;

5) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.

6) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego;
7) Ryanair Sun S.A.;
8) DO & CO Poland sp. z o.0.

Zestawienie zgloszonych uwag zawierajace stanowisko projektodawcy do tych uwag stanowi
zalacznik do niniejszego raportu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przestawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248).



Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC71)

Podmiot
wnoszacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko
projektodawcy
(uwzgledniona/

nieuwzgledniona/
wyjasnienie)

Uzasadnienie stanowiska projektodawcy

Prezes
Urzedu
Ochrony
Danych
Osobowych

Odnoszac sie do wyjasnienia w zakresie oceny skutkéw dla ochrony danych
osobowych wskaza¢ nalezy, ze zréznicowanie procesow przetwarzania
danych osobowych przez poszczegdlnych administratorow nie zwalnia
Projektodawcy z obowigzku dokonywania oceny skutkéw dla ochrony
danych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 10 rozporzgdzenia 2016/6791.

Brak sporzadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych na etapie
prac legislacyjnych moze prowadzi¢ do konstruowania norm prawnych
niezapewniajacych stosowania przepiséw rozporzgdzenia 2016/679. Tak
uksztattowane normy prawa krajowego, zobowigzujgce administratoréw do
stosowania dyspozycji w nich zawartych, moga prowadzi¢ do niewtasciwych
interpretacji i zréznicowanych praktyk, niezgodnych z przepisami tego
rozporzadzenia. Przyjmowanie takich rozwigzan naraza¢ moze
administratoréw na odpowiedzialno$¢ z tytutu przetwarzania danych
osobowych niezgodnie z przepisami z zakresu ochrony danych osobowych.
Dlatego tak istotne jest aby analiza ryzyka dla ochrony danych zostata
przeprowadzona na etapie prac legislacyjnych i by jej efektem byto
przyjmowanie szczegdlnych przepiséw prawa zapewniajacych przetwarzanie
danych osobowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2016/679).

Warto takze zwréci¢c uwage Projektodawcy na brzmienie motywu 93
rozporzgdzenia 2016/679, zgodnie z ktérym Przyjmujgc prawo, ktére ma by¢
dla organu lub podmiotu publicznego podstawg do wykonywania zadan i ma
reqgulowac konkretng operacje przetwarzania lub konkretny zestaw operaciji,
panstwa czfonkowskie moga uznaé, ze przed takimi czynnosciami
przetwarzania nalezy koniecznie przeprowadzi¢ taka ocene.
Projektodawca moze rozwazy¢é zatem takze wprowadzenie obowigzku
przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych dla
administratoréw, ktérzy bedg stosowac projektowane przepisy.

Odnoszac sig do pozostatych wyjasnien przedstawionych przez
Projektodawce podkre$li¢ trzeba, 2ze uwagi organu nadzorczego
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter wskazéwek a
Projektodawca, ktory podczas przygotowywania przepisow prawa powinien
bra¢ pod uwage stosowanie przepisow rozporzgdzenia 2016/679.
Ostatecznie to Projektodawca podejmuje decyzje co do ostatecznego
ksztattu przyjmowanych przepisow i odpowiedzialno$¢ za ich ksztatt.

Oczywistym jest, ze wyjasnienia zawarte w piSmie skierowanym do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie bedg stanowity zrodta prawa. To
precyzyjne regulacje w zakresie zaréwno weryfikacji tozsamosci,
pozyskiwania danych z rejestrow karnych a takze dotyczace funkcjonowania
aplikacji WNP-SG bedg stanowity podstawe dla administratorow dla
realizacji przewidzianych w projekcie zadan. Podsumowujgc, dane osobowe
powinny by¢ przetwarzane zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2016/679,
w tym z zasadami: zgodnosci z prawem, rzetelno$ci i przejrzystosci;

Uwaga
nieuwzgledniona

Zalecenie sformutowania oceny skutkéw dla ochrony danych, o ktérej mowa w art.
35 rozporzgdzenia 2016/679 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2016/679”, nie znajduje uzasadnienia.

W $wietle art. 35 ust. 10 powyzszego rozporzadzenia nie majg zastosowania
przepisy o dokonaniu przez administratora oceny skutkdéw planowanych operaciji
przetwarzania dla ochrony danych osobowych, jezeli przetwarzanie ma podstawe
prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego i prawo takie reguluje
dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony
danych dokonano juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej
podstawy prawnej — chyba Zze panstwa cztonkowskie uznajg za niezbedne, by przed
podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkéw dla ochrony danych.

Odstgpienie przez projektodawce od dokonania oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych w S$wietle tresci oceny
skutkow regulacji projektowanej ustawy oraz obowigzkéw regulacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23
stycznia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w
odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia, a takze wzmocnienia
niektorych szczegélnych srodkéw ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019,
str. 13, z p6zn. zm.), pozostaje w zgodzie z art. 35 ust. 10 rozporzadzenia 2016/679.

Projektowana ustawa bedzie stosowana przez szerokie grono podmiotéw, ktére
bedg przeprowadzaty zaréwno standardowe jak i rozszerzone sprawdzenie
przesztosci w odniesieniu do zréznicowanych i licznych kategorii oséb podlegajgcych
sprawdzeniom. W zwigzku z art. 35 ust. 10 rozporzadzenia 2016/679 uzasadnione
jest zatem odrebne przeprowadzanie oceny skutkéw dla ochrony danych przez
kazdy z powyzszych podmiotow, tj. osobno przez poszczegolnych administratorow.
Tego rodzaju podejscie umozliwi stosowanie przepiséw projektowanej ustawy z
poszanowaniem wewnetrznej polityki bezpieczenstwa, specyfiki oraz charakteru
dziatalnosci danego podmiotu przeprowadzajgcego sprawdzenie przesziosci.

Nie stwierdzono przy tym koniecznosci formutowania w projekcie obowigzku
sporzadzania takiej oceny przez administratoréw, majacych w przysztosci stosowac

przepisy ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢ na ogolny charakter wyrazonego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zastrzezenia w zakresie braku oceny skutkow dla
ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 rozporzadzenia, oraz niewskazanie
przepisow projektu, ktorych wejscie w zycie mogtoby stwarza¢ ryzyka, w tym
naraza¢ administratorow na odpowiedzialno$¢ z tytutu przetwarzania danych
osobowych niezgodnie z przepisami z zakresu ochrony danych osobowych. Tego
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ograniczenia celu; minimalizacji danych i ograniczenia przechowywania.
Warto zwréci¢ takze uwage Projektodawcy na wynikajgcg z art. 25
rozporzadzenia 2016/679 konieczno$¢ uwzgledniania ochrony danych w
fazie projektowania oraz domys$ina ochrona danych, w szczegélnosci w
zwigzku z bedacym elementem procesu legislacyjnego ksztattowaniem
mocg przepisOw prawa sposobdéw przetwarzania danych osobowych.

Stanowienie przepiséw prawa regulujgcych problematyke przetwarzania
danych osobowych w taki istotnych aspektach jak objete projektem ustawy o
zmianie ustawy — Prawo lotnicze powinno byé poprzedzone oceng skutkéw
dla przetwarzania danych, a same przepisy powinny byé ksztattowane w
sposob zapewniajacy stosowanie i zachowanie powyzszych zasad.

rodzaju nieskonkretyzowane sformutowanie uwagi wyklucza odniesienie sie do niej
przez projektodawce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ramach konsultacji publicznych projekt zostat
skierowany do szerokiego grona 113 adresatéw, obejmujacych podmioty branzowe
oraz reprezentatywne organizacje zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw. Zaden z
nich nie wskazat na zagrozenia, o ktérych mowa w stanowisku Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.




Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC71)

Lp.

Dotyczy
(przepis/
jednostka
redakcyjna)

Podmiot wnoszacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko
projektodawcy
(uwzgledniona/

nieuwzgledniona/
wyjasnienie)

Uzasadnienie stanowiska projektodawcy

Art. 1 pkt 9

Polska Agencja
Zeglugi
Powietrznej

W art. 189ad ust. 1 wyrazy na koncu: ,-jesli przestepstwo to nie
zostato popetnione nieumysinie lub ktérego goérna granica
ustawowego zagrozenia karg pozbawiania wolno$ci wynosi co
najmniej 3 lata" proponuje sie zastgpi¢ wyrazami:

» - jesli przestepstwo to zostato popetnione umysinie i ktérego
gorna granica ustawowego zagrozenia karg pozbawiania
wolnosci wynosi co najmniej 3 lata".

Powyzsza propozycja ma charakter redakcyjny - jesli
przestepstwo nie zostato popetnione nieumysinie, to zostato
popetnione umysinie. Nie ma innej mozliwosci. Proponuje sie
jednak przede wszystkim, aby warunkiem zastosowania art.
189ad byto taczne spetnienie przestanki umysinosci
przestepstwa i zagrozenia co najmniej 3 letnig karg pozbawiania
wolnosci. Art. 189ad w obecnym brzmieniu w wyniku uzycia
spotka ,lub" obejmuje szereg nieumysinych przestepstw, ktére
nie majg bezposredniego zwigzku z ochrong lotnictwa cywilnego
i ktorych popetnienie (a nawet podejrzenia popetnienia) w opinii
PAZP nie powinno stanowié¢ automatycznie negatywnej
przestanki w rozumieniu ustawy i co za tym idzie przeszkody w
wykonywaniu obowigzkéw wyszczegolnionych w ustawie
pracownikéw PAZP w tym kontroleréw ruchu lotniczego. W
szczegolnosci chodzi o art. 156 § 2 kk (nieumysine
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 177 §1 kk
(wypadek komunikacyjny z obrazeniami ciata), art. 233 §4a kk
(nieumysine ztozenie fatszywej opinii w postepowaniu
sgdowym), art. 296 § 4 kk (nieumysine wyrzadzenie szkody
majatkowej w obrocie gospodarczym).

Uwaga uwzgledniona

Art. 189ad ust. 1 tiret nadano brzmienie:

.~ jezeli przestepstwo to zostato popetnione umysinie i gérna
granica ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za
to przestepstwo wynosi co najmniej 3 lata.”

Art. 1 pkt 9 w
zakresie art.
189ae. ust. 5i 6

Port Lotniczy
Gdansk
sp. z 0.0.

Podmiot sprawdzajacy (np. zarzgdzajacy lotniskiem w stosunku
do os6b wnioskujgcych o wydanie dostepu bez eskorty do strefy
zastrzezonej lotniska) dokonujgc sprawdzenia osoby niebedacej
jego pracownikiem moze nie otrzymac¢ petnej informacji o
dalszym zatrudnieniu, zakonczeniu realizacji zadan lub utracie
uprawnienia przez takg osobe. Dane te posiadat jej pracodawca,
podmiot bezposrednio zatrudniajgcy dana osobe. W tej sytuacji
podmiot sprawdzajgcy moze nie posiadac¢ petnej informacji w
tym zakresie i przekaze wytagcznie informacje, ktére posiada.
Proponujemy ponizszy zapis:

Podmiot sprawdzajgcy przekazuje wiasciwemu miejscowo ze
wzgledu na siedzibe podmiotu sprawdzajacego komendantowi
oddziatu Strazy Granicznej kwartalng informacje na temat os6b
objetych wnioskiem o sprawdzenie, w stosunku do ktérych
podmiot sprawdzajgcy otrzymaft informacje o zakornczeniu

Uwaga nieuwzgledniona

Podmiot sprawdzajgcy, w tym przypadku zarzadzajacy
lotniskiem, zgodnie z projektowanym art. 189ae, zobowigzany
bedzie do aktualizacji danych osobowych (ust. 5) w
momencie uzyskania takiej informacji oraz do aktualizacji w
zakresie zakonczenia zatrudnienia, realizacji zadan lub
utraceniu uprawnien, wobec ktérych wymagane byto
przeprowadzenie rozszerzonego sprawdzenia przesztosci (ust.
6) rowniez w momencie uzyskania takiej informaciji.
Aktualizacja ta dotyczy wylgcznie kwestii pozostajgcych w
relacji pomiedzy zarzadzajgcym lotniskiem a osobg
sprawdzang. Podmiot sprawdzajacy wystepuje do Strazy
Granicznej z wnioskiem w okreslonym rezimie prawnym i w
przypadkach prawem przewidzianym, tj. uzyskania Kkarty
identyfikacyjnej portu lotniczego. W momencie ustania
przyczyny uzasadniajgcej posiadanie przez dang osobe karty




zatrudnienia, realizacji zadan lub utraceniu uprawnien, wobec
ktorych jest lub byto wymagane przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przeszifosci, albo informacje o braku takich oséb, w
terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
kwartatu, ktérego dotyczy informacja.

identyfikacyjnej portu lotniczego (tym samym dostegpu do stref)
i odebrania jej tej karty (tym samym uprawnien, nabycie
ktorych jest poprzedzone sprawdzeniem negatywnych
przestanek), zarzadzajacy lotniskiem zobowigzany bedzie
powiadomi¢ o tym fakcie Straz Graniczng w trybie, o ktérym
mowa w art. 189ae ust. 6. Istotny pozostaje stosunek prawny
pomiedzy zarzgdzajgcym lotniskiem a osobg sprawdzang,
wymuszajacy wystapienie do Strazy Granicznej z wnioskiem o
sprawdzenie. Natomiast rodzaj zatrudnienia lub okolicznosé¢,
ze dana osoba jest zatrudniona w innym podmiocie nie ma
znaczenia dla realizacji  projektowanego  obowigzku
aktualizacji.

Art. 1 pkt 9 w
zakresie art.
189ad. ust. 10

Port Lotniczy
Gdansk
sp. z 0.0.

Zwracamy uwage na fakt, iz negatywna opinia w przedmiotowe;j
sprawie w wielu przypadkach skutkowa¢ bedzie utratg pracy
przez osobe pracujacg na lotnisku. W zwigzku z powyzszym
sygnalizujemy, iz w tym przypadku powinna istnie¢ mozliwo$é
odwotania od tego typu decyzji.

Uwaga uwzgledniona

Art. 189ad ust. 10 nadano nastepujgce brzmienie:

,10. Podmiot sprawdzajgcy, kitéry po uzyskaniu od
komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji o istnieniu
negatywnych przestanek otrzymat udokumentowane
informacje, uzasadniajace brak podstaw do stwierdzenia
istnienia negatywnych przestanek wobec osoby podlegajacej
sprawdzeniu, przekazuje takie informacje w formie pisemnej w
postaci papierowej komendantowi oddziatu Strazy Granicznej i
ponownie wystepuje z wnioskiem o sprawdzenie.”

Art. 1 pkt. 1

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

» 9. Przed upowaznieniem podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 3, do
wykonywania czynno$ci nadzoru i kontroli w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, Prezes Urzedu wystepuje do wiasciwego
miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej o
przeprowadzenie rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, o
ktorym mowa w pkt 11.1.3 zatgcznika do rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/1998 z dnia 5 listopada
2015 r. ustanawiajgcego szczegétowe Srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z
pbzn. zm.), zwane dalej ,rozszerzonym sprawdzeniem
przesztosci”, w stosunku do osoby ubiegajgcej sie o
upowaznienie albo osoby majgcej wykonywac czynnosci
nadzoru i kontroli w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego na
rzecz organu albo wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej
ubiegajgcej sie o takie wyznaczenie.”

Majac na wzgledzie ograniczone zasoby kadrowe, jak i
mozliwosci organizacyjne Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
wspierajgcego dziatalno$¢ Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(dalej: Prezesa ULC) nalezatoby w ustawie okreslic, iz
sprawdzenie dotyczgce os6b upowaznionych do wykonywania
czynnosci nadzoru i kontroli w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego przeprowadzane jest na wniosek Prezesa ULC przez
Straz Graniczna (dalej: SG). Biorgc pod uwage fakt, iz
niejednokrotnie osobami delegowanymi do wykonywania
czynnosci kontrolnych z upowaznienia Prezesa ULC sg

Uwaga nieuwzgledniona

Straz Graniczna w ramach rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci realizuje jedynie zadania zwigzane z diagnozg
wystepowania negatywnych przestanek. Pozostate elementy,
tj. potwierdzenie tozsamosci, weryfikacji uprawnien i szkolen
oraz rejestry karne w panstwach pobytu, pozostajg w
wytgcznej kompetencji podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje sprawdzenia przesztosci. Nie jest uzasadnione
dokonywanie zmian systemowych w procedurach juz
realizowanych od wielu lat. Sprawdzenie przesztosci nie lezy w
kompetencji Strazy Granicznej.

W kontekscie samych pracownikéw i funkcjonariuszy stuzb,
nalezy wskaza¢, iz sprawdzenie przesziosci wobec takich
0s6b realizowane jest na odrebnych zasadach, tj. poprzez
potwierdzenie spetnienia okreslonych wymogéw przez
przetozonego. Wobec tych osob podmiot sektora lotniczego
nie przeprowadza sprawdzenia przesztosci i zgodnie z
projektowanymi  przepisami nie wystepuje do Strazy
Granicznej z wnioskiem i sprawdzenie.




funkcjonariusze stuzb podlegtych Ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych, w tym przede wszystkim funkcjonariusze
SG, to przekazanie kompetenciji do realizacji sprawdzenia w
powyzszym zakresie na rzecz SG jest jak najbardziej zasadne.
Prezes ULC kierowatby w takim przypadku wniosek o dokonanie
sprawdzenia do komendanta oddziatu SG wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub miejsce wykonywania
obowigzkow stuzbowych osoby poddawanej sprawdzeniu
przesztosci.

Art. 1 pkt. 1

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Definicja ,sprawdzenia przesztosci” wprowadzana w ramach
zmienianej ustawy ma zastosowanie zaréwno w obrebie art. 22

ust. 9 jak w innych przepisach, np. Dziale DC zmienianej ustawy.

Wobec czego zasadne jest uwzglednienie jej w ogélnym
stowniczku poje¢ zawartym w art. 2 Ustawy Prawo lotnicze.

Uwaga nieuwzgledniona

Obecne brzmienie art. 22 ust. 9 ustawy — Prawo lotnicze
wprowadza termin ,rozszerzonego sprawdzenia przesztosci’.
W zwigzku z dotychczasowg lokalizacjg powyzszego pojecia w
strukturze ustawy oraz majgc na wzgledzie transparentno$é
konstrukcji zmienianego aktu prawnego, nie ma uzasadnienia
do definiowania ,rozszerzonego sprawdzenia przesziosci” w
stowniczku poje¢ zawartym w art. 2 tej ustawy.

Art. 1 pkt 2

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

»11. W szkoleniu w celu uzyskania certyfikatu operatora kontroli
bezpieczenstwa moze wzig¢ udziat osoba, wobec ktorej
uprawniony do tego celu podmiot przeprowadzit rozszerzone
sprawdzenie przesztosci. ”,

Nalezy wprowadzi¢ doprecyzowanie, ze rozszerzone
sprawdzenie przesziosci jest realizowane przez uprawniony
podmiot (okreslony w proponowanym art., 189ab ust. 3). W
innym wypadku sam kandydat mégtby zrealizowa¢ na wtasne
potrzeby rozszerzone sprawdzenie przesztosci, np. w przypadku
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.

Uwaga nieuwzgledniona

Z projektowanego art. 189ab ust. 3 pkt 4 wprost wynika, ze
rozszerzone  sprawdzenie  przesztosci  wobec  0s6b
kierowanych na szkolenie w celu uzyskania certyfikatu
operatora kontroli bezpieczenstwa przeprowadza Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wiec nie ma potrzeby
doprecyzowywania art. 186b ust. 11.

Art. 1 pkt 3 lit. a

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Propozycja przeniesienia definicji ,negatywnych przestanek” do
art. 2 ustawy Prawo lotnicze, zgodnie z wyjasnieniem zawartym
powyzej.

Uwaga nieuwzgledniona

Biorgc pod uwage obecny art. 186¢c ust. 1 ustawy — Prawo
lotnicze oraz brzmienie tego przepisu w strukturze tej ustawy
w Swietle projektowanych zmian, a takze majgc na wzgledzie
transparentno$¢ konstrukcji zmienianego aktu prawnego, nie
ma uzasadnienia do definiowania ,negatywnych przestanek” w
stowniczku poje¢ zawartym w art. 2 tej ustawy.

Art. 1 pkt 9

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

»6) zatrudnionych w strefie operacyjnej lotniska, zatrudnionych w
organizacjach obstugi technicznej statkow powietrznych,
zatrudnionych w punktach handlowych lub ustugowych
zlokalizowanych w strefie ogélnodostepnej lotniska albo
wykonujgcych w tych strefach obowigzki zwigzane z
funkcjonowaniem lotniska, ”

Dopisanie mechanikéw lotniczych zatrudnionych w
organizacjach obstugi technicznej statkéw powietrznych do
kategorii oséb podlegajgcych standardowemu sprawdzeniu
przesztosci w swietle wykonywanych przez nich obowigzkéw
zwigzanych z bezposrednig obstugg statkow powietrznych i
zamontowanych na nich urzadzeniach jest jak najbardziej
zasadne.

Uwaga nieuwzgledniona

Znaczna czg$¢ czynnosci obstugi technicznej statkow
powietrznych odbywa sie w strefach zastrzezonych Ilub
strefach operacyjnych portow lotniczych. W zwigzku z tym
pracujacy tam mechanicy lotniczy beda objeci sprawdzeniami
przesztosci. Wymég sprawdzenia przesztosci dotyczy
wszystkich zatrudnionych w strefie zastrzezonej, bez wzgledu
na rodzaj wykonywanej pracy.

Przepisy unijne nie wprowadzajg wymogu sprawdzen
przesztosci osob zatrudnionych przez organizacje obstugi
technicznej statkéw powietrznych, wykonujacych prace poza
strefami zastrzezonymi portéw lotniczych.




9. Art. 1 pkt 9 Polskie Linie Propozycja przeniesienie definicji ,standardowe sprawdzenie Uwaga nieuwzgledniona | Pojecia: ,standardowe sprawdzenie przesztosci” i ,aplikacja

Lotnicze przesztosci®, ,podmioty sprawdzajgce”’, ,aplikacja WNP-SG” WNP-SG” nie wystepujg w projektowanym art. 189ac ust. 1.

LOT S.A. oraz ,wniosek o sprawdzenie” zawartych w art. 189ac ust. 1 do Natomiast ze wzgledu na umiejscowienie poje¢: ,podmioty
art. 2 ustawy Prawo lotnicze zgodnie z wyjasnieniem zawartym sprawdzajgce”, oraz ,wniosek o sprawdzenie” w art. 189ac ust.
powyzej. 1 w Swietle projektowanych zmian, a takze majgc na wzgledzie

transparentno$¢ konstrukcji zmienianego aktu prawnego, nie
ma uzasadnienia do definiowania tych poje¢ w stowniczku
zawartym w art. 2 tej ustawy.

10. Art. 1 pkt 9 Polskie Linie Propozycja zmiany brzmienia art. 189ad ust. 10 w sposéb Uwaga uwzgledniona Art. 189ad ust. 10 nadano nastepujace brzmienie:

Lotnicze umozliwiajgcy osobie zainteresowanej, w odniesieniu do ktorej . . X .

LOT S.A. stwierdzono istnienie negatywnych przestanek, ztozenie »10.  Podmiot s_prawdza;acy, |_(tOry _po uzy_ska_nlu_ o_d
odwotania w sytuacji, gdy dysponuje ona dokumentami komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji o istnieniu
potwierdzajgcymi brak istnienia negatywnych przestanek. negatywnych  przestanek  otrzymat  udokumentowane

informacje, uzasadniajace brak podstaw do stwierdzenia
istnienia negatywnych przestanek wobec osoby podlegajacej
sprawdzeniu, przekazuje takie informacje w formie pisemnej w
postaci papierowej komendantowi oddziatu Strazy Granicznej i
ponownie wystepuje z wnioskiem o sprawdzenie”

11. Art. 1 pkt 9 Polskie Linie Propozycja doprecyzowania art. 189ae ust. 5 w ponizszy Uwaga uwzgledniona Art. 189ae ust. 5 nadano brzmienie:

Lotnicze sposob: . .

LOT S.A. a) wyjasnienie czy termin 10 dni wskazany w zdaniu pierwszym »0. W przypadku gd'y Z_awarte we W_nlosku o sprawdze_me dane
liczony jest w dniach kalendarzowych czy tez roboczych; osobowe osoby, ktdrej dotyczyt wniosek o sprawdzenie, ulegty
b) wskazanie formy przekazania informaciji o zmianie danych zmianie, podmiot sprawdzajacy przekazuje wtasciwemu
osobowych osoby sprawdzanej, wskazanej w zdaniu drugim miejscowo ze wzgledu na siedzibg podmiotu sprawdzajacego
poprzez okreslenie czy stosowana ma byé forma papierowa lub komendantowi oddziatu Strazy Granicznej, w formie pisemnej
elektroniczna: w postaci papierowej, informacje o aktualnych danych
c) ujednolicenie terminu na przekazanie informacji Prezesowi osobowych osoby, ktdrej dotyczyt wniosek o sprawdzenie, w
ULC, o ktérej mowa w zdaniu drugim z terminem, o ktérym terr'mn'|e 10 dni roboczych qd dnia uzyskania informacji o
mowa w zdaniu pierwszym, tj. okreslenie terminu 10-dniowego zmianie. W przypadku gdy zmiana danych osobowych dotyczy
wraz doprecyzowaniem, czy liczony jest on w dniach osoby, wobec ktorc_aj rozszerzone sprawdzenie przesztosci
kalendarzowych czy roboczych - analogicznie jak w przypadku przeprowadza podmiot, o ktérym mowa w art. 189ab ust. 3 pkt
uwagi zawartej w lit. a). 5 albo 6, podmiot ten przekazuje Prezesowi Urzegiu _|nformacle

o aktualnych danych osobowych osoby, ktorej dotyczyt
W celu sprawnego przekazywania informacji 0 zmienionych wniosek o sprawdzenie, w terminie 10 dni roboczych od dnia
danych osobowych osoby sprawdzanej zasadne jest precyzyjne uzyskania informacji o zmianie.”
i jednolite okreslenie termindw na przekazanie przedmiotowe;j
informacji. Réwnoczesnie zasadne jest wskazanie formy
przekazywania powyzszej informacii.
12. Art. 1 pkt 9 Polskie Linie Propozycja zmiany brzmienia art. 189af ust. 3 w ponizszy Uwaga nieuwzgledniona | Art. 189af ust. 3 otrzymat nowe brzmienie w zwigzku z uwagg

Lotnicze
LOT S.A.

Sposob:

»3. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo parnstwa i
porzadek publiczny, w celu realizacji ustawowych zadan, moga
przetwarzac informacje udostepnione przez Straz Graniczng
wytgcznie w zwigzku z dokonywaniem ustalen istnienia
negatywnych przestanek albo ich braku. ”

Majac na wzgledzie zakres postepowania w przedmiocie
udzielenia informacji o negatywnych przestankach, przy

RCL.

Przepis ten jest uzupetnieniem art. 189af ust. 1. Gtéwnym
zatozeniem jest aby, w momencie rozpoczecia cyklicznych,
automatycznych sprawdzen, tj. stalego i biezacego
monitoringu  wystepowania potencjalnych zagrozen dla
ochrony lotnictwa cywilnego, istniat staty przeptyw informacji
pomiedzy Strazg Graniczng a stuzbami wspétpracujgcymi.

Celem przepisu jest formalne umocowanie Strazy Granicznej




jednoczesnym respektowaniu obowigzujgcych regulacji
dotyczacych ochrony danych osobowych zasadne jest
ograniczenie przypisanej stuzbom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny mozliwosci
przetwarzania danych osobowych oséb sprawdzanych wytacznie
dla celéw procesu sprawdzenia przesztosci.

do dysponowania informacjami zgromadzonymi w ramach
realizowanej procedury weryfikacji wystepowania negatywnych
przestanek.

W Swietle projektowanego przepisu rola powyzszych stuzb
ukierunkowana na eliminacje zagrozen terrorystycznych oraz
innej powaznej przestgpczosci, musi by¢ wsparta wiedzg na
temat danych oséb podejmujacych lub realizujgcych zadania w
szeroko pojetym sektorze lotniczym. Pozwoli to jednocze$nie
na realizowanie przez stuzby cyklicznych i okresowych
wnioskéw Strazy Granicznej oraz na reagowanie na biezace
zagrozenia i realizacje art. 189af ust. 1.

13. Art. 1 pkt 10 Polskie Linie Propozycja zmiany brzmienia art. 209xa ust. 1 w ponizszy Uwaga nieuwzgledniona | Przepis zostat celowo skonstruowany tak, aby rozgraniczyé
Lotnicze sposob: zakres kompetencji w zakresie naktadania administracyjnej
LOT S.A. JArt. 209xa. |. Zarzgdzajgcy lotniskiem, przewoznik lotniczy, kary pienieznej pomiedzy Komendantem Gtéwnym Strazy

zarejestrowany agent, zarejestrowany dostawca zaopatrzenia Granicznej a Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Straz

poktadowego, znany nadawca, Polska Agencja Zeglugi Graniczna moze naklada¢ kary wytacznie na podmioty, z

Powietrznej i podmiot kierujgcy na szkolenie osoby, o ktérych ktorymi wspotpracuje bezposrednio i na ktére zostaty natozone

mowa w art. 189ab ust. 2 pkt 9 inne niz rekrutowane do pracy zobowigzania prawne realizowane wobec Strazy Granicznej.

lub zatrudnione w stuzbie ochrony lotniska, ktory: Dlatego w analizowanym przepisie mowa jest jedynie o

1) nie realizuje obowigzku okre$lonego w art. 189ae ust. 5, (...)” podmiotach  sprawdzajgcych  (zarzadzajacy lotniskiem,
L . L L przewoznik lotniczy, PAZP), z oczywistym wylaczeniem

Proponowane brzmienie przepisu sankcjonujacego nie jest Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktéry jako organ administracii

zbiezne z katalogiem podn_1iotc’>w zobgw_iazanych do realizaciji publicznej nie bedzie podlegaé powyzszej karze. W

rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, o ktérym mowa w odniesieniu do pozostatych podmiotéw (zarejestrowany agent,

projektowanym art. 189ab ust. 3 Ustawy. W przepisie tym nie dostawca zaopatrzenia pokladowego, znany nadawca,

zostaty ujete podmioty posiadajgce status zarejestrowanego podmioty kierujgce na szkolenie) w zwiazku z faktem, iz do

agenta, zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia poktadowego, skladania wnioskéw o sprawdzenie wobec nich zostat

znani nadawcy oraz podmioty kierujgce osoby na szkolenie (z zobowiazany Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, wszelkie

wytaczeniem oséb rekrutowanych lub zatrudnionych w stuzbie obowiazki w wynikajace z powyzszego zakresu, beda

ochrony lotniska). W zwigzku z czym istnieje konieczno$é egzekwowane przez ten organ.

rozszerzenia katalogu adresatow tego przepisu. Z kolei Prezes

ULC, ktdry jako centralny organ administracji publicznej i

jednoczesnie wspotdziatajgcy z organem naktadajgcym kare

Komendantem Gtéwnym SG, nie powinien zostac¢ objety

powyzszym przepisem.

14. Art. 1 pkt 10 Polskie Linie Propozycja zmiany brzmienia art. 209xb ust. 2 w ponizszy Uwaga uwzgledniona Art. 209xb ust. 2 nadano brzmienie:

Lotnicze
LOT S.A.

Sposob:

»2. Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, nakfada, w drodze
decyzji administracyjnej, Prezes

Urzedu, po stwierdzeniu uchybierr w ramach kontroli
przeprowadzonej w trybie okre$lonym zgodnie z art. 29b ust. 7. ”
Z uwagi na fakt, iz proces sprawdzenia przesztosci jest jednym z
kluczowych elementéw systemu ochrony lotnictwa cywilnego w
Polsce, nadzér nad jego prawidtowa realizacjg powinien
odbywa¢ sie na takich samych zasadach jak w stosunku do
innych obowigzkéw realizowanych przez podmioty nadzorowane
w obszarze ochrony (np. kontroli bezpieczenstwa,
zabezpieczenia statkéw powietrznych, stosowania srodkéw
ochrony w stosunku do tadunkoéw i poczty lub w stosunku do

,2. Kare pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, naklada, w drodze
decyzji administracyjnej, Prezes

Urzedu, po stwierdzeniu uchybien w ramach kontroli, o ktorej
mowa w art. 29b ust. 7.”.




zaopatrzenia, itd.). Wobec tego szczegdlny tryb kontroli jakosci
prowadzonej w obszarze ochrony lotnictwa cywilnego nalezy
réwniez zastosowac¢ w celu sprawdzenia prawidtowosci
wykonywania obowigzkéw wynikajacych z projektowanych
przepisow art. 189ae ust. 5 zdanie drugie oraz ust. 8. W
konsekwenciji, ewentualne natozenie kary pienieznej na podmiot
nierealizujgcy tych obowigzkéw powinno nastgpi¢ po
wypetnieniu trybu okreslonego w przepisach art. 29b ustawy
Prawo lotnicze, w szczegdlnosci dopiero po przeprowadzeniu
kontroli sprawdzajgcej, o ktérej mowa w ust. 7 tego przepisu.

15.

Pkt Il
akapit 11
uzasadnienia

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

W ramach uzasadnienia nie uwzgledniono sytuacji, w ktorej
kontrolerzy ruchu lotniczego zatrudnieni przez Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej (dalej: PAZP) nie majg potrzeby ubiegania
sie o czasowe karty portu lotniczego, gdyz obiekty PAZP, w
ktérych wykonujg oni swoje obowigzki stuzbowe zlokalizowane
sg poza obszarem strefy zastrzezonej lotniska (np. Centrum
Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Warszawie czy tez niektore
regionalne dziaty kontroli ruchu lotniczego PAZP). Wobec czego
zasadne jest zmodyfikowanie zapisu zdania trzeciego w tym
akapicie w nastepujgcy sposoéb:

<Wprawdzie niektorzy kontrolerzy, ktorzy w zwigzku z petnionymi
obowigzkami posiadali czasowe karty identyfikacyjne portu
lotniczego podlegali analogicznemu sprawdzeniu juz w
obowigzujgcym stanie prawnym, brakowato jednak cato$ciowego
rozwigzania problemu. ”

Uwaga uwzgledniona

Uzasadnienie we zakresie zostato

zmodyfikowane.

wskazanym

16.

Pkt 11
akapit 24
uzasadnienia

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

W zdaniu 9 niniejszego akapitu brakuje jakiegokolwiek
wyjasnienia przyczyn zastosowania ostatecznego trybu
wykazania negatywnych przestanek w sytuacji braku mozliwosci
ich ustalenia. W Zzaden spos6b nie odniesiono sie np. do
sytuacji, w ktérej osoba sprawdzana przedstawi do SG w formie
papierowej lub elektronicznej dokument stanowigcy dowdd na
istnienie braku negatywnych przestanek, np. w postaci
autentycznego zaswiadczenia z obcego (zagranicznego) rejestru
karnego. Przedstawienie takiego dowodu i posiadanie go przez
SG mogtoby w niektérych przypadkach wptyngé na zmiane
decyzji w przedmiocie negatywnych przestanek. Zdaniem PLL
LOT S.A. uzasadnienie projektu powinno te kwestie w tym
miejscu wyjasnic i rozstrzygnaé.

Wyjasnienie

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 189ad ust. 10 uwaga
pozostaje bezprzedmiotowa.

17.

Pkt 11
akapit 29
uzasadnienia

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

W zdaniu 2 niniejszego akapitu nie zostata uwzgledniona grupa
0s06b podlegajacych sprawdzeniu, ktére zwigzane sg z
podmiotem realizujgcym sprawdzenie stosunkiem prawnym
innym niz wynikajacym z umowy o prace (np. osoby na tzw.
samozatrudnieniu, wykonujgce obowigzki w formule uméw B2B,
umow zlecenia czy umow o dzieto). W przypadku takich oséb,
skuteczne egzekwowanie przedstawienia zmienionych danych
osobowych do podmiotéw realizujgcych sprawdzenie jest trudne
do osiagniecia, a wrecz niemozliwe. Nalezatoby wyjasni¢ w
uzasadnieniu sposob postepowania w takich przypadkach,
zwlaszcza majgc na wzgledzie fakt, iz to organy i stuzby

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 189ae ust. 5,
podmiot sprawdzajgcy zobowigzany jest przekazac informacje
0 zmianie danych osobowych wobec osoby objetej wnioskiem
o sprawdzenie, jednakze realizuje to w terminie 10 dni od dnia
uzyskania takiej informacji od swojego pracownika, lub innej
osoby, wobec ktorej przewoznik lotniczy wystapit z wnioskiem
o sprawdzenie. Termin ten liczony jest od momentu powzigcia
informacji przez podmiot sprawdzajacy, a nie od zaistnienia
faktycznej zmiany w takich danych. Jednoczesnie, majgc na
uwadze scentralizowany charakter nowej procedury, LOT
bedzie sktada¢ wnioski do jednego z oddziatéw Strazy




publiczne beda w stanie skuteczniej zidentyfikowa¢ takowe
zmiany danych osobowych w ramach prowadzonych i
nadzorowanych systemoéw i rejestrow publicznych, w tym
odnoszgcych sie do ewidencjonowania dziatalno$ci
gospodarczej i rejestréow skarbowych.

Granicznej, co wplynie na mozliwos¢ skoordynowania
informacji, réwniez w sposoéb scentralizowany, w zakresie
potencjalnej zmiany danych osobowych osoby objetej
wnioskiem.

18.

Pkt Il
akapit 38
uzasadnienia

Polskie Linie
Lotnicze
LOT S.A.

Majac na wzgledzie uwage zawartg w pkt. A. 13., nalezatoby w
uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzi¢ jednoznaczne
odniesienie do trybu kontroli jakos$ci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, okreslonej w art. 29b ust. 7 Pr. Lotn.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i adekwatnosci, stosowanie
sankciji finansowych powinno byé poprzedzone odpowiednim
trybem kontrolnym, obejmujgcym réwniez etap realizacji dziatan
korygujgcych i etap kontroli sprawdzajgcej. Z uwagi na
wypracowany tryb kontroli sprawdzajgcej w obszarze ochrony
lotnictwa cywilnego, zasadne jest jego uwzglednienie w tresci
przedmiotowego uzasadnienia do projektu ustawy.

Uwaga uwzgledniona

W uzasadnieniu projektu zostato dodane odniesienie do art.
29b ust. 7 ustawy.

19.

Art. 1 pkt 9

Port Lotniczy t6dz
sp. z 0.0.

Obawy Zarzgdzajacego budza zapisy projektowanego Art.
189ad. Pkt 1 ppkt 1) i 2) w odniesieniu do obecnie
obowigzujgcych zapiséw Ustawy Prawo Lotnicze Art. 188a pkt 5
ppkt 4). Wydaje sie, bowiem Zze zapisy dotyczgce stwierdzenia
istnienia negatywnych przestanek w przypadku wystgpienia
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego, albo powziecia wiadomosci o wszczeciu
postepowania karnego przeciwko osobie lub skazania
prawomochym wyrokiem zostaty znacznie rozszerzone, co moze
w niektérych przypadkach skutkowa¢ odsunieciem od
petnionych obowigzkéw osdb, ktére teoretycznie wg nowej
propozycji spetniajg negatywne przestanki, natomiast
praktycznie nie ma to bezposredniego zwigzku z rzeczywistym
katalogiem przestepstw o charakterze terrorystycznym. Tak
rozszerzone przepisy mogg powodowac to, ze osoba chociazby
zalegajaca z optatg alimentacyjng bedzie miata wskazanie do
negatywnych przestanek, co samo z siebie nie stanowi
zagrozenia dla lotnictwa cywilnego. Wnosze o pozostawienie
obowigzujgcego zapisu i tak juz szerokiego katalogu w stanie
obecnym lub przedstawienie analiz prawnych, ktére w sposob
jednoznaczny beda wskazywaé zasadnos$¢ rozszerzenia
katalogu negatywnych przestanek.

Uwaga nieuwzgledniona

Katalog przestepstw okreslony w ustawie ma podstawy i
uzasadnienie wobec nowej normy 11.0.9. rozporzadzenia
2015/1998, wskazujgcej na podstawowy katalog przestepstw,
ktory nalezy przynajmniej wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu
weryfikacji i sprawdzenia przeszto$ci osoby sprawdzane;.
Przestanka w postaci powziecia informacji o wszczeciu
postepowania karnego przeciwko osobie Ilub skazania
prawomocnym wyrokiem w zwigzku z okreslonym katalogiem
przestepstw, funkcjonuje juz w ustawie - Prawo lotnicze od
2012 r. i jest realizowana z uwzglednieniem nastepujgcych
zasad: stwierdzenie aktualnie prowadzonego postepowania
karnego wobec osoby sprawdzanej w zakresie zamknietego
katalogu przestepstw, okreSlonych w projektowanych
przepisach (w przypadku nowych rozwigzan z uwzglednieniem
warunku umysinosci oraz warunku goérnej granicy ustawowego
zagrozenia minimum 3 lata), potwierdzenie ich aktualno$ci, jak
rowniez statusu osoby w sprawie. Dodatkowo wszelkie
informacje archiwalne lub informacje niedajagce petnej wiedzy
na temat roli osoby w danym postepowaniu lub czynnosciach,
albo charakteru i aktualnosci takiego postepowania Ilub
czynnosci, bedg kazdorazowo konsultowane i pogtebiane.
Dyrektywa 2016/681, ktora wskazano w rozporzadzeniu
2015/1998 jako akt prawny okreslajgcy minimum do
weryfikacji, zawiera bardzo szeroki katalog przestepstw,
okreslony jako przestepczosé powazana, z uwzglednianiem
ram sankcji karnej. Zachowano bowiem wymog gérnej granicy
ustawowego  zagrozenia karg pozbawienia  wolnosci
wynoszgcy co najmniej 3 lata. Biorac pod uwage powyzsze,
jak réwniez ze wzgledu na wdrozenie warunku umysinosci
oraz minimalnego okresu 3 lat pozbawienia wolnosci,
projektowany katalog przestepstw bedzie jedynie nieznacznie
szerszy od katalogu obecnie okreslonego w art. 188a ustawy -
Prawo lotnicze. Jednocze$nie bedzie skupiat przestepczosé




okreslong na szczeblu UE jako przestepczo$¢ powazna.
Szereg przestepstw o drobniejszym charakterze i nizszej
odpowiedzialnosci karnej, ktére byty zgodnie z art. 188a brane
pod uwage przy formutowaniu negatywnych przestanek (np.
uchylanie sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego,
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci,
nieumysine spowodowanie wypadku komunikacyjnego), nie
bedg stanowity podstawy do formutowania takich przestanek w
momencie wejscia w zycie nowych rozwigzan.

20. OSR — uwagi Port Lotniczy o Brak informacji zwigzanych z wydatkami w infrastrukture Uwaga nieuwzgledniona | Dostep do aplikacji WNP-SG i przesylanie za jej
ogolne Bydgoszcz S.A. teleinformatyczng po stronie Zarzadzajacych oraz informaciji posrednictwem wnioskéw o sprawdzenie nie bedg generowac
nt. poniesienia tych kosztéw przez np. Fundusz kosztéw po stronie zarzgdzajacego lotniskiem. Aplikacja WNP-
Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy budzet panstwa. SG jest aplikacja webowg. Dziata na zasadzie e-wniosku,
o Nieuwzglednienie faktu epidemii i jej skutkéw dla branzy jednokierunkowo, tzn. jak medium pobiera dane do systemu
lotniczej - szczegdinie w wymiarze finansowym sytuacii Strazy Granicznej. Nie gromadzi danych, poniewaz sg one
zarzgdzajacych lotniskami. gromadzone i przetwarzane wytgcznie w wewnetrznym
e Postulat zmiany terminu wej$cia w zycie projektowanej ustawy systemie Strazy Granicznej. Dziatanie aplikacji bedzie
w zwigzku z wptywem pandemii COVID na branze lotnicza, w polegato na sktadaniu wnioskéw o sprawdzenie. Aplikacja
celu zapewnienia podmiotom obarczonym nowymi stanowi jedynie narzedzie (formularz) do przekazania danych
obwigzkami czasu na dostosowanie infrastruktury, jak i w celu dokonania sprawdzenia istnienia negatywnych
zasoboéw kadrowych. przestanek. Jedynym wymogiem po stronie zarzgdzajacego
lotniskiem pozostaje posiadanie komputera z dostepem do
Internetu.
Pandemia COVID-19 i jej dotkliwe skutki dla sektora lotniczego
stanowig odrebne zagadnienia od ochrony w lotnictwie
cywilnym w zakresie procedury weryfikacji istnienia
negatywnych przestanek oraz mozliwosci wdrozenia nowych
rozwigzan przewidzianych przepisami UE.
Ustawa musi wejS¢ w zycie najpozniej z dniem 31 grudnia
2021 r., ti. w momencie rozpoczecia obowigzywania nowych
przepiséw rozporzadzenia 2015/1998 w zakresie sprawdzen
przesziosci.
21. Art. 1 pkt 9 Port Lotniczy Jedna z przewidzianych w Projekcie zmian jest wydtuzony (w Uwaga nieuwzgledniona | Standardowy termin dokonywania ustalen w zakresie istnienia

Bydgoszcz S.A.

szczegolnych przypadkach) nawet o 60 dni (w stosunku do
standardowych 30 dni) czas rozpatrzenia wniosku przez Straz
Graniczng, co moze skutkowa¢ w danym podmiocie paralizem
kadrowym w przypadku nawarstwienia sie takich szczegdinych
okolicznos$ci. Ptynnos¢ oraz niezaktécony tryb dziatania
Zarzadzajgcego cywilnym lotniskiem uzytku publicznego,
réowniez pod wzgledem kadrowym, stanowig jedng z gtéwnych
przestanek gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
w zakresie obstugi statkow powietrznych i pasazerow.

negatywnych przestanek wynosi 30 dni (projektowany art.
188ad ust. 2). Taki termin istnieje réwniez w obecnie
obowigzujgcych przepisach, tj. w art. 188a ustawy - Prawo
lotnicze. Nie mozna wykluczyé zaistnienia pojedynczych
przypadkéw, w ktérych termin ten, ze wzgledu na koniecznos¢
przeprowadzenia dodatkowych ustalen, bedzie przedtuzany.
Jednakze jak pokazuje praktyka, sg to pojedyncze przypadki w
skali catego kraju, co przy 17 000 oséb podlegajgcych
sprawdzeniom przesztosci stanowi niewielki promil. Termin
przewidziany na dokonywanie ustalen oraz mozliwo$¢ jego
przedtuzenia nie bedzie miat na plynnos¢ dziatan
zarzgdzajgcego lotniskiem.

W projektowanej ustawie zostalty przewidziane przepisy
przejSciowe, gwarantujgce systemowy i stopniowy proces
wchodzenia w procedure nabywania uprawnien, zgodnych z
nowymi rozwigzaniami. Tym samym uniknie sie sytuacji utraty




w jednym monecie przez wszystkie osoby waznosci
uprawnien, wobec ktérych konieczne jest dokonanie
sprawdzenia przesztosci.

Dotychczasowa praktyka stosowania procedury weryfikacji
istnienia negatywnych przestanek zostanie po stronie Strazy
Granicznej wsparta nowymi rozwigzaniami
teleinformatycznymi, w ramach wspoétpracy wymiany informacji
z innymi stuzbami. Pozwoli to na efektywng realizacje
wnioskéw o sprawdzenie.

22. Art. 1 pkt 9 Port Lotniczy Biorgc pod uwage mnogos¢ podmiotéw, ktérych w/w Uwaga nieuwzgledniona | Patrz wyjasnienia w zakresie Ip. 21.

Bydgoszcz S.A. postepowania bedg dotyczy¢ rodzi sig uzasadniona obawa, ze Brak mozliwosci podejmowania dziatan przez pracownika
efektywnosé pracy stuzb odpowiedzialnych za kontrole w dotyczy przypadkéw podejmowania nowych dziatan lub
zakresie ochrony w strefie zastrzezonej (nie tylko SOL), bedzie uzyskiwania nowych uprawnien, ktére wigzg sie =z
zagrozona przy juz uszczuplonych zasobach kadrowych przeprowadzeniem rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, a
spowodowanych niezbednymi cieciami z tytutu panujacej tym samym z wystgpieniem z wnioskiem o sprawdzenie. W
pandemii COVID. Nalezy w tym miejscu wzig¢ pod uwage, iz takim przypadku dana osoba do momentu zakonczenia
funkcjonujacy do chwili obecnej tryb sprawdzenia przesztosci weryfikacji nie moze podja¢ realizacji nowych zadan.
(czas rozpatrywania wnioskéw przez SG do 30 dni) juz znaczgco Natomiast w kontekscie os6b podlegajgcych okresowym
utrudniat dziatania zarzadzajgcych w tym zakresie. Tym bardziej, sprawdzeniom, tj. os6b juz realizujgcych dziatania Iub
ze w sposob bezposredni wskazano, w zapisach projektu, iz do korzystajacych ze stosownych uprawnien obecnie, sam fakt
czasu uzyskania informacji o braku negatywnych przestanek dokonywania ponownych ustalen, nie wstrzymuje uprawnien.
osoba objeta wnioskiem o sprawdzenie nie moze rozpoczaé Taka moc bedzie miata dopiero potencjalna informacja Strazy
realizacji zadan. Jednoczesnie biorgc pod uwage zapisy Art. Granicznej o istnieniu negatywnych przestanek.
189ad ust. 12 nalezy stwierdzi¢, iz na Zarzadzajgcym bedzie Zarzagdzajgcy lotniskiem w ramach powtérnych ustalen, o
faktycznie spoczywat obowigzek wystosowania wniosku o ktéorych mowa w art. 189ae, nie wysyta zadnych wnioskéw do
sprawdzenie przesztosci do SG co 8 miesiecy w przypadku czasu trwania cyklicznych sprawdzen wobec danej osoby.
osoby, ktérej dotyczy rozszerzone sprawdzenie przesztosci. Cykliczne, ponowne sprawdzenia, Straz Graniczna bedzie

podejmowac z urzedu i bedg one trwaty to do czasu waznosci
informaciji o braku negatywnych przestanek.
23. Art. 1 pkt 9 Port Lotniczy Jednoczes$nie duzo obaw Zarzgdzajgcego budzg zapisy Uwaga nieuwzgledniona | Formutowanie negatywnych przestanek jedynie wobec osob

Bydgoszcz S.A.

projektowanego Art. 189ad ust. 12 w zwigzku z Art. 189ad ust. 1.
W Swietle bowiem jego zapiséw w przypadku osdb sprawujgcych
jednoosobowe funkcje w podmiocie, ktorych dotyczy
rozszerzone sprawdzenie przesztosci, odsuniecie od
obowigzkéw winno nastapi¢ w przypadku stwierdzenia istnienia
negatywnych przestanek, a te mogg wynika¢ w kontekscie
przytoczonego wyzej zapisu juz z samego ,powziecia
wiadomosci o wszczeciu postepowania karnego przeciwko
osobie”. W tym miejscu niepokojace jest, iz wszczecie
postepowania karnego, w zwigzku z bardzo szerokim katalogiem
przestepstw wskazanym w ust. 1, a wiec nie skazanie
prawomocnym wyrokiem moze skutkowac odsunieciem
pracownika od wykonywanych zadan. Szczegdlnie budzi to
obawy w kontekscie braku wypetnienia wymogow, na przyktad
Rozporzadzenia Komisji UE 2015/1998. Oczywistym jest, iz
wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie w zadnej
mierze nie wigze sie¢ ze stwierdzeniem popetnienia przez tg
osobe danego czynu zabronionego. To dopiero sad po
przeprowadzeniu postepowaniu wydaje stosowne

skazanych (z zastrzezeniem przestepstw o charakterze
terrorystycznym) jest zbyt daleko idagcym zawezeniem. Osoby
podejrzane lub oskarzone o popetnienie okreslonych
przestepstw rowniez, w okreslonych sytuacjach, mozna
oceniaC jako takie, ktére moga nie dawaé gwarancji
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Osoby te
do czasu wyjasnienia (zakonczenia) sprawy, tak jak skazani
do czasu zatarcia skazania, nie powinny posiada¢ dostepu bez
eskorty do stref zastrzezonych lotniska. Przyktadem moze tu
byé osoba, ktora wystepuje w postepowaniu
przygotowawczym w roli podejrzanego, w zwigzku z
dziatalnoscia w  zorganizowanej grupie przestepczej,
zajmujacej sie handlem bronig, narkotykami, sutenerstwem
etc., jednakze ze wzgledu na etap postgpowania karnego nie
miatoby to znaczenia w kontekscie dostepu do stref
zastrzezonych lotniska, bo nie jest to jeszcze osoba skazana.
Trudna do wyobrazenia jest sytuacja, gdy osoba podejrzana
lub oskarzona np. o posiadanie broni lub materiatow
wybuchowych, handel narkotykami  albo  udziat w




rozstrzygniecie, ktére, po wyczerpaniu trybu odwotawczego,
mozemy uznac¢ za wigzgce. Niebezpiecznym jest, iz samo
postawienie osobie zarzutéw ma prowadzi¢ to tak daleko
idacych konsekwenciji jakimi jest odsunigcie jej wykonywania
powierzonych zadan. Wskazujgc na dtugotrwatos¢ postepowan
karnych takowe odsuniecie moze do momentu ostatecznego
rozstrzygniecia niniejszej sprawy trwa¢ nawet kilka lat.
Niewyobrazalnym jest, iz w systemie opierajgcym sie na
domniemaniu niewinnosci podejmujemy tak daleko idgce kroki w
stosunku do osoby do momentu skazanie de facto niewinnej.
Niepokojgcy wyraz niniejszej regulacji poteguje ponadto bardzo
szeroki katalog czynéw zabronionych wskazany w ust. 1
omawianej regulacji. Wydaje sie, iz znaczaca cze$¢ wskazanych
tam kategorii przestepstw w zadnej mierze nie ma przetozenia
na zwiekszenie badz zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa na
lotnisku uzytku publicznego. Oczywiscie o ile podejrzenie
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojennego, przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
przestepstwa przeciwko obronnosci, przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji mogg uzasadnia¢ watpliwosci co do mozliwosci
wykonywania danej funkcji, o tyle szereg wymienionych w
niniejszym przepisie czyndéw nie pozostaje w zadnym
racjonalnym zwigzku ze zwiekszeniem zagrozenia
obstugiwanych operacji lotniczych. Nalezy pamietac, iz
odnosimy sie do samego podejrzenia, a nie wyroku skazujgcego
dang osobe.

zorganizowanej grupie przestepczej itp. bedzie odpowiadac za
selekcje przesytek i bagazy, przeprowadzac¢ kontrole dostgpu
os6b lub nadzorowa¢ procedury bezpieczenstwa na lotnisku.
Wobec koniecznosci eliminacji potencjalnych zagrozen, w tym
zagrozen o charakterze osobowym, w ramach sprawdzenia
przesztosci, podejrzany lub oskarzony powinni mie¢ taki sam
status jak osoba skazana.

Zgodnie z art. 3 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 w sprawie wspodlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 230/2002 z dnia 11 marca 2008 r.
(Dz. Urz. UE L 97 z 9.4.2008, str. 72) kontrola przesziosci
oznacza udokumentowane sprawdzenie tozsamosci osoby, w
tym jakiejkolwiek przesztosci kryminalnej, jako element oceny
mozliwosci dopuszczenia danej osoby bez eskorty do stref
zastrzezonych lotniska.

W zwigzku z tym przeszios¢ kryminalna to nie tylko fakt
skazania, ale rowniez wszelkie doswiadczenia kryminalne
sprawdzanej osoby, réwniez te na etapie postepowania
karnego.

Przyjecie sugerowanego rozwigzania w postaci wybiorczego
stosowaniu  katalogu przestepstw wobec podejrzanych
wywotuje watpliwoéci co do =zakresu takiego katalogu.
Niejasne bowiem pozostaje nieuwzglednienie innych
przestepstw jak przemyt narkotykow czy udziat w
zorganizowanej grupie przestepczej szczegolnie istotnych z
punktu widzenia omawianej procedury. Przyjecie rozwigzania,
ktore wymaga rozporzadzenie 2015/1998 w zakresie
minimalnego katalogu przestepstw (okreslonych dyrektywa
terrorystyczng i dyrektywg PNR) oraz skupienie sie w ramach
dokonywania ustalen na przestepczosci uznanej na szczeblu
UE jako przestgpczos¢ powazng, =z jednoczesnym
uwzglednieniem umysinosci takiego czynu i gérnej granicy
ustawowego zagrozenia siegajgcego minimum 3 lata, jest
optymalne, racjonalne i eliminuje watpliwosci odno$nie
zakresu katalogu przestgpstw. Uwzglednienie katalogu
wynikajgcego rozporzgdzenia 2015/1998 ma dodatkowe
uzasadnienie w Kkontekscie potencjalnej wspodtpracy na
szczeblu miedzynarodowym i wymiany danych.

24.

Art. 1 pkt 9

Port Lotniczy
Bydgoszcz S.A.

Przedstawiona regulacja zaktada w ramach zapiséw Art. 189ai
dodanie kolejnego podmiotu kontrolujgcego dziatalno$¢
zarzadzajgcego w zakresie sprawdzenia przesztosci. W praktyce
oznacza to, iz ten sam zakres dziatania Zarzgdzajgcego bedzie
kontrolowany przez dwie instytucje panstwowe tj. Urzad
Lotnictwa Cywilnego oraz Straz Graniczng. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, iz sam wieloetapowy proces wydawania przepustek,
w tym réwniez podstaw i warunkéw ich wydania byt dotychczas
przedmiotem bardzo szczegdtowych kontroli ze strony organu
nadzorujgcego lotniska w Polsce tj. Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Straz Graniczna bedzie nadzorowa¢ oraz kontrolowa¢ materie,
ktora dotychczas nie byta okreslona w takiej formie i nie miata
zakresu generujgcego do tego stopnia zakres uprawnien i
obowigzkéw. Nadzor i kontrola bedg dotyczy¢ aspektow, na
ktore bezposredni wptyw ma Straz Graniczna i wypetnienie
ktorych gwarantuje mozliwos¢ skutecznej realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg istnienia negatywnych przestanek,
oraz gwarantuje poszanowanie samego prawa i ochrone praw
nabytych jednostki. Najwazniejszym elementem pozostaje
kwestia aktualnosci danych podlegajgcych przetwarzaniu.
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Naszym zdaniem wprowadzenie kolejnego organu
uprawnionego do kontroli tego samego obszaru dziatania
Zarzadzajgcego moze rodzi¢ problemy w postaci rozbieznosci w
interpretacji przepiséw i sposobach ich realizacji. Ponadto,
biorgc pod uwage fakt przyznania Strazy Granicznej uprawnienia
do wymierzania kar pienieznych w stosunku do Zarzadzajacego,
istnieje obawa, iz te same naruszenia bedg karane przez dwie
niezalezne instytucje.

Nalezatoby przyja¢ interpretacije, iz zakres objety dziataniami
kontrolnymi Strazy Granicznej zostanie na podstawie niniejszych
przepisOw wytaczony z zakresu objetego kontrolami Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Multiplikowanie organéw dokonujgcych
kontroli tego samego obszaréw wydaje sie rowniez nieracjonalne
z punktu widzenia finanséw publicznych. Niecelowym wszakze
jest naktadanie na dany organ obowigzkéw, ktére dotychczas
byly i sg juz realizowane w spos6b wystarczajgcy przez inny
organ centralny.

Jednoczes$nie, nalezy wzig¢ pod uwage, iz wprowadzenie
kolejnego organu uprawnionego do kontroli tego samego
obszaru dziatania Zarzgdzajgcego moze doprowadzi¢ do
zaktécenia procesu weryfikacji oraz wydawania odpowiednich
uprawnien.

Ponadto, istotnym jest, aby podmiot podlegajacy kontroli, na
ktéry natozono szereg nowych, dodatkowych obowigzkow,
odpowiadat jedynie za dziatania lub zaniechania, na ktére ma
rzeczywisty wptyw i ktére zgodnie z okreslonymi przez
ustawodawce narzedziami moze zrealizowaé. Kary pieniezne nie
moga by¢ wymierzane w przypadkach, w ktérych Zarzadzajgcy
dochowujac nalezytej starannosci nie mégt w sposéb obiektywny
wypetni¢ natozonych na niego obowigzkéw z uwagi na dziatania
podmiotéw trzecich czy tez brak stosownych rozwigzan
systemowych pozwalajgcych na pozyskanie wnioskowanych
danych.

Zgodnie bowiem z zapisami projektu Zarzgdzajacy zobowigzany
jest do przekazywania wtasciwemu komendantowi oddziatu SG
informacji na temat oséb objetych wnioskiem o sprawdzenie,
ktére zmienity swoje dane osobowe, zakonczyty zatrudnienie,
realizacje zadan lub utracity uprawnienia, wobec ktoérych jest lub
bylo wymagane przeprowadzenie rozszerzonego sprawdzenia.
Podobne zobowigzanie cigzy na Zarzgdzajagcym w kontekscie
pozostatych osob objetych sprawdzeniem. W tym miejscu nalezy
wskazag, iz do katalogu os6b objetych dodane zostaty nowe
kategorie os6b, w tym na przyktad osoby zatrudnione w strefie
operacyjnej lotniska, w punktach handlowych lub ustugowych
zlokalizowanych w strefie ogélnodostepnej lotniska, albo
wykonujgce w tych strefach obowigzki zwigzane z
funkcjonowaniem lotniska.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w stosunku do tych osaéb -
zatrudnionych w podmiotach trzecich, dotychczas takie

Wdrazane rozwigzanie bedzie stanowi¢ utatwienie dla
podmiotéw sprawdzajgcych, ktére nie bedg musiaty kierowac
wobec wszystkich oséb wnioskéw o sprawdzenie co 12
miesiecy. Projektowane rozwigzania umozliwiajg systemowe
sprawdzanie osob objetych wnioskiem o sprawdzenie z
urzedu, przez okre$lony czas, tji. 5 lat. W celu unikniecia
zarzutu nieuzasadnionego i niezgodnego z prawem
przetwarzania  danych  osobowych, konieczne  jest
dokonywanie okresowej aktualizacji. Zakres i jako$¢ jej
dokonywania, ze wzgledu na specyfike ochrony danych
osobowych wymagajg nadzoru i czynnosci kontroli. Z racji iz
dziatania te bezposrednio dotyczg realizacji ustawowych
zadan przez Straz Graniczng, uzasadnione jest wykonywanie
takiego nadzoru i kontroli przez Straz Graniczng. Materia
nadzoru i kontroli nad podmiotami sprawdzajgcymi w zakresie
realizacji obowigzku aktualizacji, o ktérej mowa w art. 189ae
ust. 6, powinna w takim przypadku naleze¢ do Strazy
Granicznej. Projektowana ustawa naktada na zarzadzajgcych
lotniskami zadania, ktérych dotychczas nie byto. Z tego
wzgledu twierdzenie o realizacji takiego nadzoru wczes$niej
przez inny organ jest nieuzasadnione. Na realizacje
obowigzku, o ktérym mowa powyzej, rzeczywisty wptyw w
praktyce bedzie mie¢ zarzadzajacy lotniskiem. Podmiot ten
bowiem, przyznajgc dostep do strefy zastrzezonej lotniska na
okreslony czas, posiada wiedze, kiedy dana osoba utraci
prawo do samodzielnego przemieszczenia sie po strefie
zastrzezonej lotniska bez eskorty. Powody takiego stanu mogg
by¢ rézne: utrata waznosci karty identyfikacyjnej portu
lotniczego w wyniku uptywu okresu, na ktéry zostata wydana,
utrata uprawnienn wymagajgcych posiadanie takiej Kkarty,
zakonczenie zatrudnienia itp. W momencie wystgpienia
powyzszego stanu zarzgdzajgcy lotniskiem bedzie obowigzany
zgtosi¢ odpowiednig informacje Strazy Granicznej. Tym
samym zakonczy sie proces okresowego sprawdzania danej
osoby. Tego rodzaju aktualizacja dotyczy wylgcznie osoéb,
ktére podlegajg rozszerzonemu sprawdzeniu przesziosci i
wystgpiono wobec nich z wnioskiem o sprawdzenie.
Nieuzasadniona jest teza, jakoby ten obowigzek miat dotyczyc
rowniez standardowego sprawdzenia przesziosci, w
odniesieniu do ktérego nie realizuje sie weryfikacji istnienia
negatywnych przestanek.

Celem wdrozenia nadzoru jest przede wszystkim stata
wspotpraca pomiedzy poszczegdinymi podmiotami
sprawdzajgcymi a Strazg Graniczna, wspotdziatanie w celu
efektywnej realizacji natozonych zadan oraz wsparcie, ktérego
moze udzieli¢ Straz Graniczna.

W przedmiocie naktadania kar, przepis zostat celowo
skonstruowany tak, aby rozgraniczy¢ zakres kompetencji w
zakresie nakltadania administracyjnej kary pienieznej pomiedzy
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wymagania nie byty formutowane. Jednocze$nie zwarte z tymi
podmiotami umowy nie zawieraty w stosunku do nich
adekwatnych zapiséw zobowiagzujgcych je do realizacji ww.
obowigzkéw, a takze rygoréw wynikajgcych z niedopetnienia
tych obowigzkéw.

Oczywiscie w chwili obecnej Zarzadzajgcy mogg wystapi¢ do
tych podmiotéw np. prowadzacych punkty handlowe, ustugowe
w strefie ogdlnodostepnej z wnioskami o podpisanie stosownych
aneksow do zawartych umoéw, jednak istniej zagrozenie, iz ww.
podmioty majac $wiadomos$é prawng wymogoéw, ktére
Ustawodawca postawit Zarzadzajgcym, niekoniecznie moga
godzi¢ sie na podpisywanie aneksow zawierajgcych zapisy
dotyczace kar w przypadku niedopetnienia obowigzku.

Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej a Prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej moze naktada¢ kary wytacznie na podmioty, z
ktorymi Straz Graniczna wspotpracuje bezposrednio i na ktére
zostaty natozone zobowigzania prawne realizowane wobec
Strazy Graniczne;.

25. Uwaga ogolna Zwigzek Zawodowy | Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 Uwaga nieuwzgledniona | Rozporzadzenie 2015/1998, zmienione rozporzgdzeniem
Kontrolerow Ruchu | stycznia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/103, wskazuje jedynie na okreslone ramy lub niezbedne
Lotniczego 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i minimum, ktére panstwa czionkowskie zobowigzane sa

uproszczenia, a takze wzmocnienia niektérych szczegdinych wdrozyé lub przyja¢ do stosowania w okreSlonym terminie.
$rodkéw ochrony lotnictwa z dnia 23 stycznia 2019 r. (Dz.Urz.UE Szczegoty realizacji Unia Europejska pozostawia parnstwom
L Nr 21, str. 13), nie wprowadza wprost nowego obowigzku cztonkowskim. Przepisy rozporzadzenia narzucajg obowigzek
poddawania kontroleréw ruchu lotniczego rozszerzonemu weryfikacji szeroko pojetej przesztosci kryminalnej i zagrozen z
sprawdzeniu przesziosci. Punkty 11.1.1. 1 11.1.2. rozporzadzenia tym zwigzanych, nie wskazujgc konkretnych rozwigzan, co ma
wykonawczego (UE) 2015/1998 nie narzucajg takiego swoje uzasadnienie zaréwno w dotychczas przyjetych
rozwigzania krajom cztonkowskim. W pkt. 11.1.2. mowa jest o rozwigzaniach w poszczegélnych panstwach oraz w praktyce
przejsciu rozszerzonego lub standardowego sprawdzenia stosowania powyzszej procedury. Projektowane rozwigzania
przesztos$ci. Sam projektodawca za$ wskazuje, ,W prawdzie nie stojg w sprzecznosci z normami przyjetymi w
kontrolerzy, ktérzy w zwigzku petnionymi obowigzkami posiadali rozporzadzeniu 2015/1998, a jedynie je doprecyzowujg. Dajg
czasowe karty identyfikacyjne portu lotniczego podlegali mozliwos¢ wypetnienia zaostrzonych norm w zakresie i na
analogicznemu sprawdzeniu juz w obowigzujgcym stanie poziomie przewidzianym rozporzadzeniem. Nie ma
prawnym, brakowato jednak catosciowego rozwigzania uzasadnienia, aby kontroleréw ruchu lotniczego, wykonujgcych
problemu.". Nadto, kontrolerzy ruchu lotniczego na etapie de facto jedno z podstawowych zadan wptywajgcych na
rozpoczecia pracy w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i przy bezpieczenstwo w ruchu lotniczym, wylgczy¢ z systemu
kazdorazowym dostepie do informacji niejawnych sg poddawani eliminowania potencjalnych zagrozen dla ochrony lotnictwa
weryfikacji. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 cywilnego. W zwigzku kompleksowym i systemowym
z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajgce rozporzgdzenie podejSciem do tematu ochrony w sektorze lotniczym
wykonawcze (UE) 2015/1998, nie jest tez bardzo szczegdtowe i konieczne jest objecie rozszerzonym  sprawdzeniem
kazdy kraj Unii Europejskiej reguluje indywidualnie sprawy w przesztosci rowniez kontroleréw ruchu lotniczego.

zakresie standardowego i rozszerzonego sprawdzenia

przesztosci z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia

2015/1998, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania organizacyjne

i prawne. Pomijajgc juz sam wybor trybu ,rozszerzonego

sprawdzenia przeszitosci” w stosunku do kontroleréw ruchu

lotniczego nalezy podkresli¢, iz mechanizm samego

przeprowadzenia sprawdzenia jest w duzej mierze rozwigzaniem

krajowym. Rozporzadzenie 2019/103 w pkt. 11.1.3. jest bardzo

lakoniczne.

26. Art. 1 pkt 9 Zwigzek Zawodowy | Powazne zaniepokojenie ZZKRL budzi sposéb sformutowania Uwaga czesciowo Przestanka w postaci ,zagrozenia dla obronnosci lub
Kontroleréw Ruchu | projektowanego art. 189ad ust. 1, okreslajgcego przestanki uwzgledniona bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego” bedzie
Lotniczego warunkujgce stwierdzenie przez komendanta oddziatu Strazy identyfikowana na podstawie potencjalnych dziatan o

Granicznej istnienia ,negatywnych przestanek".

charakterze procesowym lub przedprocesowym. Jednoczesnie
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Przestanki zostaty okreslone w projekcie w sposéb ogdlny i w
czesci niedookreslony, co umozliwia stosowanie pewnego
stopnia dowolnosci w wyktadni przepiséw. Ustawa Prawo
lotnicze nie zawiera definicji pojecia ,zagrozenie dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa i porzagdku publicznego”, cho¢ juz
sie postuguje tym pojeciem w art. 188a ust. 5 pkt 2) dotyczgcym
umozliwia dostgpu oséb do strefy zastrzezonej lotniska.
Zrozumiate jest, ze wykorzystanie takiej klauzuli generalnej
stuzy¢ ma mozliwie szerokiemu okres$leniu zagrozen istotnym
dobrom. Jednakze uzycie tak otwartych pojeciowo sformutowan
budzi powazne obawy, zwtaszcza, ze opinia komendanta,
okreslana w ustawie ,informacjg o przestankach negatywnych”,
ma mie¢ charakter ostateczny. Projekt wprost zastrzega brak
mozliwosci wzruszenia takiej informaciji (art. 189ad ust. 10), a
negatywny wynik rozszerzonego sprawdzenia przesztosci
uniemozliwia wykonywanie zadan (art. 189ab ust. 5). Uznaniowa
decyzja oparta nie niedookreslonych i niepoddajgcych sie
klarownej weryfikacji kryteriach powoduje brak mozliwosci
wykonywania obowigzkéw kontrolera ruchu leczniczego. Nadto,
projekt nie méwi o decyzji czy postanowieniu sadu, ale o
Linformacji”, czy ,negatywnym wyniku sprawdzenia”. Sama zas
okoliczno$¢, iz obecnie w ustawie jest juz podobne kryterium nie
czyni

go prawidtowym.

Rozszerzona weryfikacja, o ktérej mowa w projekcie nie dotyczy
praktykantow czy kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego,
ale samych juz kontroleréw ruchu lotniczego (art 189ab ust. 2
pkt 11), czyli oséb, ktére przeszly juz bardzo trudne, kosztowne i
wymagajgce wielu wyrzeczen szkolenie. Rozszerzone
sprawdzenie przesztosci bedzie prowadzone w sposéb cykliczny
a zatem w stosunku do aktywnych juz od wielu lat zawodowo
kontroleréw ruchu lotniczego. W konsekwencji negatywnego
wyniku sprawdzenia opartego na ostatecznej informaciji
komendanta oddziatu Strazy Granicznej kontroler nie bedzie
mogt wykonywac zadan, co moze nawet spowodowaé
rozwigzanie stosunku pracy. Powstaje w takim wypadku
watpliwosé co do mozliwosé wzruszenia takiej decyzji
pracodawcy opartej na negatywnej informacji komendanta
oddziatu Stuzby Graniczne;j.

Mozna zadac¢ pytanie, czy dziatacz zwigzkowy opowiadajgcy sie
za przeprowadzeniem akcji strajkowej czy strajku w Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, uznanej za infrastrukture krytyczng
dla Panstwa, moze by¢ uznany za zagrozenie dla obronnosci
panstwa i porzadku publicznego? Czy negatywny wynik
sprawdzenia oparty na negatywnej informacji (ostatecznej i nie
poddajacej sie¢ odwotaniu) komendanta strazy granicznej
spowoduje natychmiastowe uniemozliwienie dziataczowi
wykonywanie pracy na stanowisku kontrolera ruchu lotniczego?
Obawiamy sie, ze na oba pytania odpowiedz jest niestety

bedzie identyfikowana wedlug tozsamego katalogu
przestepstw, jaki zostat okreslony dla przestanki w postaci
,powzigcia wiadomosci o wszczeciu postepowania karnego
przeciwko osobie lub skazania prawomocnym wyrokiem”.
Katalog przestepstw okreslony w ustawie ma podstawy i
uzasadnienie wobec nowej normy 11.0.9. rozporzadzenia
2015/1998, wskazujgcej na podstawowy katalog przestepstw,
ktory nalezy wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu weryfikacji i
sprawdzen przesziosci osoby sprawdzanej. Przestanka w
postaci powziecia informacji o wszczeciu postepowania
karnego przeciwko osobie lub skazania prawomocnym
wyrokiem w zwigzku z okreslonym katalogiem przestepstw
funkcjonuje juz w polskim systemie prawnym, tj. w ustawie -
Prawo lotnicze od 2012 r. i realizowana jest z uwzglednieniem
nastepujacych zasad: stwierdzenie postepowania karnego lub
innych czynnosci identyfikujgcych zagrozenie, aktualnie
prowadzonych wobec osoby sprawdzanej w zakresie
zamknietego  katalogu przestepstw, okreslonych  w
projektowanych przepisach (w przypadku nowych rozwigzan z
uwzglednieniem warunku umysinosci oraz warunku goérnej
granicy ustawowego zagrozenia minimum 3 lata),
potwierdzenie ich aktualnosci, jak réwniez statusu osoby w
sprawie. Dodatkowo wszelkie informacje archiwalne Iub
informacje niedajace petnej wiedzy na temat roli osoby w
danym postepowaniu lub czynnosciach, albo charakteru i
aktualnosci takiego postepowania lub czynnosci, beda
kazdorazowo konsultowane i pogtebiane. Wyklucza sie w ten
sposéb postepowania, o ktérym mowa w uwadze i
formutowanie w takiej sytuacji informacji na temat istnienia
negatywnych przestanek.

Odniesienie do uwagi dotyczgcej art. 189ad ust. 10 zawarto w
punkcie 28.
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pozytywna.

27.

Art. 1 pkt 9

Zwiazek Zawodowy
Kontroleréw Ruchu
Lotniczego

Po drugie, projektowany art. 189ad zawiera takze rozbudowang
negatywng przestanke dotyczacg powziecia wiadomosci o
wszczeciu postepowania karnego przeciwko osobie lub skazania
prawomocnym wyrokiem w zwigzku z bardzo obszernym
katalogiem przestepstw.

Przepis zastrzega, ze dotyczy sytuaciji, gdy przestepstwo ,nie
zostato popetnione nieumysinie" lub ktérego gérna granica
ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci wynosi co
najmniej 3 lata. Projektodawca postuguije sie tzw. funktorem
alternatywy nierozigcznej, co oznacza, ze wystarczy, ze: 1)
przestepstwo ma charakter umys$iny i nie jest zagrozony goérng
granicg pozbawienia wolnosci co najmniej 3 lata, albo 2)
przestepstwo jest nieumysine, ale zagrozone goérng granica
pozbawienia wolnosci co najmniej 3 lat, albo 3) przestepstwo
spetnia oba te kryteria. Przyktadowo: samo wszczecie przeciwko
danej osobie postepowania dotyczgcego wyrebu drzewa w lesie
w celu przywlaszczenia bedzie powodowato pozbawienie danej
osoby prawa do wykonywania stuzby kontrolera ruchu lotniczego
(art. 290 w zw. z art. 278 KK). Taki skutek bedzie powodowato
tez np. wszczecie postepowania przeciwko danej osobie w
zwigzku z oskarzeniami dotyczgcymi wypadku drogowego.
Zgodnie z art. 177 § 1 KK, kto, naruszajgc, chociazby
nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym
lub powietrznym, powoduje nieumysinie wypadek, w ktérym inna
osoba odniosta obrazenia ciata okreslone w art 157 § 1, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Obecnie w ustawie Prawo
lotnicze w art. 188a ust. 5 pkt 5) mozemy odnalez¢ podobng
przestanke do obecnie kontestowanej. Jednakze nalezy zwréci¢
uwage, ze oprécz tego, ze katalog przestepstw jest tam
znacznie wezszy to dodatkowo ograniczony do przestepstw
popetionych umysinie.

Istotne jest, iz Kontroler Ruchu Lotniczego musi odnawia¢
posiadang licencje, bez mozliwosci wykonywania stuzby
operacyjnej nie bedzie w stanie utrzymac licencji np. do czasu
zakonczenia postgpowania karnego. Ponowne uzyskanie, juz
raz utraconych uprawnien jest niezwykle trudne w przypadku
kontroleréw ruchu lotniczego. Postepowanie dotyczace
rozszerzonego sprawdzenie moze stanowic de facto swoistg
sankcje bez koniecznosci wydania orzeczenia sgdu
powszechnego. Nadto, przepis méwi o ,wszczeciu”
postepowania w fazie ad personom a nie o toczagcym sie
postepowaniu przeciwko osobie, takze nawet zakonczone
postepowanie, w trakcie ktérego przedstawiono danej osobie
zarzuty moze stanowi¢ przestanke negatywna. Watpliwosci jest
znacznie wiecej, jak chociazby wptyw zmiany kwalifikacji czynu
w trakcie postepowania itp.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona w zakresie redakcji przepisu art. 189ad
ust. 1 tiret 1.

Dyrektywa 2016/681, kiora wskazano w rozporzgdzeniu
2015/1998 jako akt prawny okreslajgcy minimum do weryfikacji
i sprawdzen, zawiera bardzo szeroki katalog przestepstw,
okreslony jako przestepczo$¢é powazana, z uwzglednianiem
ram sankcji karnej. Zachowano bowiem wymaog gornej granicy
ustawowego zagrozenia karg pozbawienia  wolnosci
wynoszacy co najmniej 3 lata. Biorgc pod uwage powyzsze,
jak réwniez ze wzgledu na wdrozenie warunku umys$inosci
oraz minimalnego okresu 3 lat pozbawienia wolnosci, nalezy
wskazaé, iz wbrew wstepnemu wyobrazeniu, proponowany
nowy katalog przestepstw bedzie nieznacznie tylko wiekszy od
katalogu obecnie okreslonego w art. 188a ustawy Prawo
lotnicze. Jednoczes$nie bedzie w sobie skupiat przestepczosé
okreslong na szczeblu UE jako przestepczos¢ powazna.
Szereg przestepstw o drobniejszym charakterze i mniejszej
odpowiedzialnosci karnej, ktére byty zgodnie z art. 188a brane
pod uwage przy formutowaniu negatywnych przestanek (np.
alimenty, prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu,
nieumysine spowodowanie wypadku), nie bede stanowity
podstawy do formutowania takich przestanek w momencie
wejscia w zycie nowych rozwigzan. Zmiana redakcyjna
przepisu w czesci wspolnej art. 189ad ust. 1, doprecyzowuje
katalog.

Nalezy podkresli¢, iz formutowanie negatywnych przestanek
jedynie wobec os6b skazanych (z zastrzezeniem przestepstw
o charakterze terrorystycznym) jest zbyt daleko idacym
zawezeniem. Osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie
okreslonych przestepstw réwniez, w okreslonych sytuacjach,
mozna ocenia¢ jako niegwarantujgce bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Do czasu wyjasnienia (zakonczenia)
sprawy, tak jak skazani do czasu zatarcia skazania, nie
powinny posiada¢ dostepu bez eskorty do stref zastrzezonych
lotniska. Przyktadem moze tu by¢ osoba, ktéra wystepuje w
postepowaniu przygotowawczym w roli podejrzanego, w
zwigzku z dziatalno$cig w zorganizowanej grupie przestepczej
zajmujacej sie handlem bronig, narkotykami, sutenerstwem
etc., jednakze ze wzgledu na etap postgpowania karnego nie
miatoby to znaczenia w kontekscie dostgpu do stref
zastrzezonych lotniska, poniewaz nie jest to jeszcze osoba
skazana. Trudna do wyobrazenia jest sytuacja, gdy osoba
podejrzana lub oskarzona np. o posiadanie broni lub
materiatébw wybuchowych, handel narkotykami albo udziat w
zorganizowanej grupie przestepczej itp. bedzie odpowiada¢ za
selekcje przesytek i bagazy, przeprowadzac kontrole dostepu
0so6b lub nadzorowac procedury bezpieczenstwa na lotnisku.
Wobec koniecznosci eliminacji potencjalnych zagrozen, w tym
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zagrozen o charakterze osobowym, w ramach sprawdzenia
przeszitosci, podejrzany lub oskarzony powinni mie¢ taki sam
status jak osoba skazana.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz zgodnie z art. 3 pkt 15
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
300/2008 w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony
lotnictwa cywilnego i uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr
230/2002 z dnia 11 marca 2008 r. kontrola przesziosci
oznacza udokumentowane sprawdzenie tozsamosci osoby, w
tym jakiejkolwiek przesztosci kryminalnej, jako element oceny
mozliwosci dopuszczenia danej osoby bez eskorty do stref
zastrzezonych lotniska. W zwigzku z tym przeszio$c
kryminalna, to nie tylko fakt skazania, ale réowniez wszelkie
doswiadczenia kryminalne sprawdzanej osoby, réwniez te na
etapie postepowania karnego.

28.

Art. 1 pkt 9

Zwigzek Zawodowy
Kontroleréw Ruchu
Lotniczego

Niepokoj budzi wspomniane juz zastrzezenie, ze informacja
udzielona przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej o
istnieniu negatywnych przestanek ma charakter ostateczny i nie
przystuguje od niej odwotanie (art. 189ad ust. 10). Powinna
istnie¢ mozliwos$¢ weryfikacji informacji komendanta oddziatu
Strazy Granicznej, zwtaszcza biorgc pod uwage tak daleko idgce
konsekwencje negatywnej informacji. Warte odnotowania jest
tez to, ze ustawa nowelizujgca nie okresla wprost wptywu
stwierdzenia wystgpienia negatywnych przestanek na sam wynik
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci. Tres¢ uzasadnienia
projektowanej zmiany w tym zakresie jest nieprzekonywujgca i
opiera sie na generalnym stwierdzeniu, ze z uwagi na zakres
przypadkéw nie mozna stwarza¢ mozliwosci negowania
przekazanej przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej
informacji. Argumentem podawanym za uniemozliwieniem
weryfikacji informacji jest bezpieczenstwo dziatan stuzb,
jednakze zakres okolicznosci uwzglednianych przy
przygotowaniu informacji jest obszerny i nacechowany znaczaca
uznaniowoscig, a konsekwencje w przypadku kontroleréw ruchu
lotniczego bardzo znaczace w zakresie mozliwosci utrzymania
uprawnien. Sama przeciez mozliwos¢ odwotania od informaciji
komendanta nie oznacza automatycznie powstania stanu
zagrozenia dla stuzb wywiadowczych. Projekt nie okresla
automatycznego wptywu stwierdzenia negatywnych przestanek
na negatywny wynik sprawdzenia. Powoduje to mozliwg
rozbieznos$¢ stosowania przepiséw w zaleznosci od praktyki
danego organu czy tez danej sprawy lub osoby sprawdzane;.
Teoretycznie mozliwe jest nawet, ze pomimo stwierdzenia
wystapienia negatywnych

przestanek organ przeprowadzajgcy rozszerzone sprawdzenie
uzna, ze wynik sprawdzenia

przeszitosci nie jest negatywny.

Uwaga uwzgledniona

Art. 189ad ust. 10 nadano nastepujgce brzmienie:

,10. Podmiot sprawdzajgcy, ktéry, po udzieleniu przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji o istnieniu
negatywnych  przestanek, otrzymat  udokumentowane
informacje, uzasadniajgce brak podstaw do formutowania
negatywnych przestanek, przekazuje takie informacje
pisemnie komendantowi oddziatu Strazy Granicznej, a w razie
potrzeby ponownie wystepuje z wnioskiem o sprawdzenie.”

29.

Art. 1 pkt 9

Zwigzek Zawodowy
Kontroleréw Ruchu

Projekt zaktada automatyczne wystapienie negatywnych
przestanek w sytuacji gdy, nie jest mozliwe uzyskanie informaciji

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany przepis ma uzasadnienie i podstawy w normie
11.1.6. rozporzgdzenia 2015/1998, zgodnie z ktérym uznaje
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Lotniczego niezbgdnych do dokonania ustalen w zakresie istnienia sig, ze osoba nie przeszta z wynikiem pozytywnym
negatywnych przestanek albo w przypadku gdy uzyskane rozszerzonego lub standardowego sprawdzenia przesziosci,
informacje sg niewystarczajgce, aby takie ustalenia jezeli nie zweryfikowano pozytywnie wszystkich elementéw
przeprowadzi¢ (art. 189ad ust.7). Osoba sprawdzana bedzie okreslonych, odpowiednio, w pkt 11.1.3 i 11.1.4 lub jezeli w
ponosi¢ negatywne nastepstwa spowodowane czynnikami jakimkolwiek momencie elementy te nie zapewniajg
niezaleznymi od niej a lezgcymi po stronie organu czy stuzb. wystarczajgcego poziomu pewnosci co do wiarygodnosci
Pracownik moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ tylko z powodu danej osoby. Jednoczesnie w kontekscie gwarancji praw
przewlektosci postepowania sprawdzajgcego. Wskaza¢ mozna, nabytych daje mozliwo$¢ wydtuzenia procedury weryfikacji
ze projekt w art. 189 ad ust. 7 zastrzega, ze w przypadku utraty wystepowania negatywnych przestanek o kolejne 60 dni, co w
waznosci informacji o braku negatywnych przestanek, osoba, sumie daje 90 — dniowy okres na dokonanie niezbednych
wobec ktorej uzyskano takg informacje, nie moze kontynuowac ustalen i czynnosci. Jak pokazuje praktyka ostatnich 9 lat
zadan w zwigzku z ktérymi wymagane byto wystgpienie z stosowania obowigzujacych przepiséw, tak dtugo toczace sie
wnioskiem o sprawdzenie. Rozporzadzenie 2015/1998 postepowania sprawdzajgce nie miaty miejsca, a w kontekscie
wprawdzie zawiera punkt 11.1.6. o tresci: Uznaje sie, ze osoba nowych wypracowywanych mechanizméw wymiany danych
nie przeszta z wynikiem pozytywnym rozszerzonego lub pomiedzy Strazg Graniczng a innymi stuzbami i instytucjami w
standardowego sprawdzenia przesztosci, jezeli nie kraju takie sytuacje zostang wyeliminowane do minimum.
zweryfikowano pozytywnie wszystkich elementéw okreslonych,
odpowiednio, w pkt 11.1.3 i 11.1.4 lub jezeli w jakimkolwiek
momencie elementy te nie zapewniajg wystarczajgcego poziomu
pewnosci co do wiarygodnosci danej osoby. Jednakze, w naszej
ocenie polski ustawodawca powinien zachowa¢ odpowiednie
gwarancje praw nabytych.

30. Art. 1 pkt 9 w Ryanair Przeprowadzenie rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, Uwaga nieuwzgledniona | Zgodnie z pkt 11.1.3 rozporzadzenia 2015/1998 rozszerzone
zakresie art. Sun S.A. zapewniajgce pozadany stopien weryfikacji osoby powinno by¢ sprawdzenie przesziosci obejmuje co najmniej:
189ab ust. 1. prowadzone w opisanym zakresie jednokrotnie w stosunku do a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentow

osoby bezwzglednie przed powierzeniem jej obowigzkéw
skutkujgcych koniecznoscig takiej weryfikacji. Jesli wymaga tego
sytuacja i osoba ta kontynuuje wykonywanie ww. obowigzkow
powinna podlega¢ czasowej ponownej weryfikacji w okreslonych
np. 12 miesiecznych okresach uzupetniajgc jedynie informacje,
ktore ulegty zmianie podczas poprzednich 12 miesigcy. Nie ma
zadnego uzasadnienia ponownej, czasochtonnej weryfikacji
piecioletniej historii np. zatrudnienia i ksztatcenia w 12
miesiecznych regularnych interwalach. Sugerujemy zatem
rozréznienie czynnosci wymaganych w stosunku do kandydata
do petnienia jakiejs funkcji oraz czynnosci wymaganych w
regularnych interwalach, aby potwierdzi¢ zmiany do sytuacji
wptywajgcych na ich oceng w czasie.

potwierdzajgcych tozsamosé;

b) rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu z co
najmniej 5 poprzedzajacych lat;

c) zatrudnienie, ksztatcenie i wszystkie przerwy z co
najmniej 5 poprzedzajacych lat;

d) dane wywiadowcze i wszelkie inne istotne informacje
dostepne witasciwym organom krajowym, ktére ich
zdaniem mogg by¢ istotne dla oceny, czy dana osoba jest
odpowiednia do petnienia funkcji, ktéra wymaga
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

Z uwagi na powyzsze w przypadku powtarzania

rozszerzonego sprawdzenia przesziosci nie jest mozliwe

ograniczenie weryfikacji osoby podlegajacej sprawdzeniu do
okresu, ktory uptyngt od przeprowadzenia poprzedniego
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

Zgodnie z art. 189ab ust. 1 pkt 3 projektu, rozszerzone

sprawdzenie przeszto$ci obejmuje m.in. ,uzyskanie od osoby

podlegajgcej sprawdzeniu informacji o  zatrudnieniu,
ksztatceniu i wszystkich przerwach w zatrudnieniu i ksztatceniu

z ostatnich 5 lat”. Jezeli w toku poprzedniego sprawdzenia

przesztosci, podmiot przeprowadzajgcy sprawdzenie uzyskat

juz informacje dotyczace czesci okresu podlegajgcego
sprawdzeniu, z projektowanego przepisu nie wynika potrzeba
ponownego uzyskania tych informacji.
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31. Art. 1 pkt 9 w Ryanair Sun S.A. Trudno wskazac¢ na jakiej podstawie Przewoznik Lotniczy ma Uwaga nieuwzgledniona | Przeprowadzenie sprawdzenia przesztosci, o ktérym mowa w
zakresie art. udziela¢ pozytywnej rozszerzonej weryfikacji przesztosci. Czy rozporzadzeniu 2015/1998 byto i jest w kompetencji danego
189ab. 3 pkt 2 tylko na podstawie kompletnosci uzyskanej od kandydata podmiotu, w tym przypadku przewoznika lotniczego, z

dokumentacji? Czy Przewoznik ma prawo i obowigzek oczywistym wytgczeniem weryfikacji danych wywiadowczych,
weryfikowa¢ oraz na jakiej podstawie oryginalnos¢ tj. istnienia negatywnych przestanek, o ustalenie ktérych do
przedstawionych dokumentéw? Na jakiej podstawie Przewoznik Strazy Granicznej przewoznik lotniczy zawnioskuje. Brak jest
ma decydowac o dzieleniu lub nie pozytywnej weryfikacji? W uzasadnienia odmiennej roli podmiotu  (przewoznika
naszej opinii jedynymi stuzbami, ktére sg w stanie weryfikowac i lotniczego) odpowiedzialnego za przeprowadzenie
udziela¢ wigzacej informacji sg wskazane w ustawie stuzby sprawdzenia przesziosci skupiajagcej sie jedynie na
panstwowe. Sugerujemy zatem stworzenie katalogu informacji gromadzeniu stosownej dokumentacji i przekazywaniu jej
ktére maja zosta¢ zebrane od kandydata i przekazane innym stuzbom lub instytucjom. Dokumentacja taka jest
wskazanym instytucjom/stuzbom panstwowym w celu weryfikaciji zbedna Strazy Granicznej, a dla przewoznika lotniczego
i przyznania wtasciwych uprawnien do prowadzenia czynnosci wigzgca jest odpowiedz Strazy Granicznej w zakresie istnienia
opisanych w ustawie. negatywnych przestanek lub ich braku, jako jeden z
elementéw sprawdzenia przesztosci. Pozostate jego elementy,
tj. potwierdzenie tozsamosci, weryfikacja uprawnien i szkolen
oraz rejestry karne w panstwach pobytu pozostajg w wytgcznej
kompetencji przewoznika lotniczego. Taki obowigzek po
stronie podmiotu funkcjonuje od 2012 roku.

32. Art. 1 pkt 9 w DO & CO Poland Tres¢ przepisu odbiega od tresci pkt 11.1.7. b) zatgcznika do Uwaga nieuwzgledniona | Zgodnie z pkt 11.1.3 rozporzadzenia 2015/1998 rozszerzone
zakresie art. Sp.zo.0. rozporzadzenia 2015/1998/UE, gdzie jest mowa o ,powtarzaniu” sprawdzenie przeszto$ci obejmuje co najmniej:
189ab ust. 4 sprawdzenia przesziosci, a nie ,przeprowadzaniu”. Ponadto, w a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentow

zwigzku z brzmieniem art. 189 ab ust. 1 pkt 2), nalezy réwniez potwierdzajgcych tozsamosg;

wytgczy¢ z powtarzania informacje z rejestrow karnych panstw b) rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu z co

obcych, jezeli osoba podlegajgca sprawdzeniu nie przebywata najmniej 5 poprzedzajgcych lat;

ponownie w danym panstwie pobytu, w okresie 5 c) zatrudnienie, ksztatcenie i wszystkie przerwy z co

poprzedzajacych lat. najmniej 5 poprzedzajgcych lat;

Propozycja brzmienia przepisu: d) dane wywiadowcze i wszelkie inne istotne informacje

Rozszerzone sprawdzenie przesztosci powtarza sie przed dostepne witasciwym organom krajowym, ktére ich

uptywem 12 miesiecy, od daty zakonczenia poprzedniego zdaniem mogg byc¢ istotne dla oceny, czy dana osoba jest

sprawdzenia, z wyjatkiem: odpowiednia do petnienia funkcji, ktéra wymaga

1) informaciji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

braku, realizowanych w trybie i na zasadach okreslonych w art. Z uwagi na powyzsze w przypadku powtarzania

189ac-189 oraz rozszerzonego sprawdzenia przesziosci nie jest mozliwe

2) informaciji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2), jezeli informacje ograniczenie zakresu tego sprawdzenia wzgledem zakresu

takie zostaty uzyskane w czasie wczesniejszych sprawdzen sprawdzenia przeprowadzanego po raz pierwszy.

przesztosci. Jezeli w toku poprzedniego sprawdzenia przesztosci podmiot
przeprowadzajgcy sprawdzenie uzyskat juz informacje z
rejestréw karnych obcych panstw pobytu, a osoba sprawdzana
od tego czasu nie przebywata za granica, z przepiséw projektu
nie wynika obowigzek ponownego uzyskania tego samego
dokumentu.

33. Art. 1 pkt 9 w DO & CO Poland W ust. 1 jest mowa o wnioskach dwojakiego typu - wniosku Uwaga nieuwzgledniona | Art. 189ac ust. 2 zostat zmodyfikowany w zwigzku z
zakresie Sp.zo.o0. Lpodmiotu sprawdzajacego” i wniosku kierowanym do Prezesa usunieciem projektowanego art. 189ac ust. 12. Przepis ten w

art. 189ac ust. 2

Urzedu Lotnictwa Cywilnego przez podmiot przeprowadzajgcy
rozszerzone sprawdzenie przesztosci, o ktérym mowa w art.
189ab ust. 3 pkt 5 i 6. Natomiast ust. 2 odnosi sig tylko do tego
drugiego typu wniosku. Nalezy rozszerzy¢ tres¢ ust. 2 na oba
typy wnioskéw.

aktualnym brzmieniu wskazuje wprost wymogi formalne
wniosku o sprawdzenie oraz wniosku do Prezesa Urzedu, o
ktorym mowa w art. 189ac ust. 1 pkt 2.
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Propozycja brzmienia przepisu:

Whioski, o ktérym mowa w ust. 1, zawierajg elementy wniosku o
sprawdzenie okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 12.

34.

Art. 1 pkt 9

DO & CO Poland
Sp.zo.o0.

W ustawie nie uregulowano trybu sktadania i realizacji przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego wniosku o ktérym mowa w
art. 189ac ust. 1 pkt 2. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢
nowy ustep 13, o nastepujacej tresci:

Minister wtasciwy do spraw infrastruktury okresli, w drodze
rozporzgdzenia:

1) forme wniosku, o ktérym mowa w art. 189ac ust. 1 pkt 2,

2) sposob sktadania wniosku,

3) terminy realizacji wniosku przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,

4) sposob udzielania przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
informaciji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku.

Uwaga nieuwzgledniona

W art. 189ac ust. 2 zawarto regulacje dotyczgce zawartosci
wniosku do Prezesa Urzedu o wystgpienie do komendanta
oddziatu Strazy Granicznej o udzielenie informacji o istnieniu
negatywnych przestanek albo o ich braku. Nie ma potrzeby
doprecyzowywania regulacji w pozostatym zakresie.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze

TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU PRAWNEGO
/ WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjas$nienia, harmonizacji i uproszczenia,
a takze wzmocnienia niektérych szczegolnych s$rodkéw ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 21
2 24.01.2019, str. 13, z p6Zzn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Jedn. | Tres¢ przepisu UE Konie- |Jedn. | Tres¢ przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
red. cznosé | red. uwzglednienia
wdro- | (%) w projekcie
Zenia przepisow
wykraczaja-
T/N cych poza
minimalne
wymogi
prawa UE
(%)
Art. W  zalaczniku do rozporzadzenia wykonawczego (UE)|N
ust. 1 | 2015/1998 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do
niniejszego rozporzadzenia.
Art. 2 | Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego | N
2019 r. Pkt 2, 20, 25, 26, 28-38, 44 i 45 zalacznika do
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ jednak od dnia 31
grudnia 2021 r.
Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zalacznik
Pkt 1 N
Pkt 2 N
Pkt 3 N
Pkt 4 N
Pkt 5 N
Pkt 6 N
Pkt 7 N




Pkt 8 N
Pkt 9 N
Pkt 10 N
Pkt 11 N
Pkt 12 N
Pkt 13 N
Pkt 14 N
Pkt 15 N
Pkt 16 N
Pkt 17 N
Pkt 18 N
Pkt 19 N
Pkt 20 N
Pkt 21 N
Pkt 22 N
Pkt 23 N
Pkt 24 N
Pkt 25 N

Pkt 26 | pkt 11.1 otrzymuje brzmienie: T art. 1- Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo

,11.1. REKRUTACJA 6 lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz z 2021 r. poz. 784

11.10soby rekrutowane w celu prowadzenia kontroli 1 847) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1. bezpieczenstwa, kontroli dostepu lub innych srodkéw 1)  wart. 22 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

kontroli w zakresie ochrony w strefie zastrzezonej ,»9. Przed upowaznieniem podmiotu, o ktérym

lotniska, lub sprawowania odpowiedzialnosci za mowa w ust. 3, do wykonywania czynno$ci nadzoru i

prowadzenie tych kontroli muszg przej$¢ rozszerzone kontroli w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

sprawdzenie przeszto$ci z wynikiem pozytywnym. Prezes Urzedu przeprowadza rozszerzone sprawdzenie

przesztosci, o ktorym mowa w pkt 11.1.3 zalacznika

11.10soby rekrutowane w celu prowadzenia kontroli do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr

2. bezpieczenstwa, kontroli dostepu lub innych S$rodkow 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajgcego

kontroli w zakresie ochrony w miejscach innych niz szczegdtowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie

strefa  zastrzezona  lotniska  lub  sprawowania wspllnych podstawowych norm ochrony lotnictwa

odpowiedzialnosci za prowadzenie tych kontroli lub tez cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z

majace dostep bez eskorty do tadunku lotniczego i poczty pozn.  zm."),  zwane dalej rozszerzonym

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 334 z 22.12.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 165 z 23.06.2016, str. 23, Dz. Urz. UE L 122 z 13.05.2017,
str. 1, Dz. Urz. UE L 125 z 18.05.2017, str. 3, Dz. Urz. UE L 10 z 13.01.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019, str. 13, Dz. Urz. UE L 73 z 15.03.2019, str. 98, Dz. Urz. UE
L 246 z 26.09.2019, str. 15, Dz. Urz. UE L 21 z 27.01.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 208 z 01.07.2020, str. 43 oraz Dz. Urz. UE L 58 z 19.02.2021, str. 23.
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lotniczej, poczty przewoznika lotniczego i materiatow
przewoznika lotniczego, zaopatrzenia pokladowego i
zaopatrzenia portu lotniczego, do ktoérych zastosowano
wymagane $§rodki kontroli w zakresie ochrony, muszg
przejs¢ rozszerzone lub standardowe sprawdzenie
przesztosci z wynikiem pozytywnym. O tym, czy nalezy
przeprowadzac rozszerzone czy standardowe
sprawdzenie przesztosci, decyduje wlasciwy organ
dzialajac zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
krajowymi, chyba ze w niniejszym rozporzadzeniu
okreslono inaczej.

11.1Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami unijnymi i

3.

krajowymi  rozszerzone  sprawdzenie  przeszlosci
obejmuje co najmniej:

a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢;

b) rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu z co
najmniej 5 poprzedzajacych lat;

C) zatrudnienie, ksztalcenie i wszystkie przerwy z co
najmniej 5 poprzedzajacych lat;

d) dane wywiadowcze i wszelkie inne istotne informacje
dostepne wilasciwym organom krajowym, ktore ich
zdaniem moga by¢ istotne dla oceny, czy dana osoba jest
odpowiednia do pelnienia funkcji, ktéora wymaga
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

11.1Zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi i

4.

krajowymi  standardowe  sprawdzenie  przesztosci
obejmuje co najmniej:

a) ustalenie tozsamosci osoby na podstawie dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢;

b) rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu z co

2)

3)

4)

sprawdzeniem przesztoSci”, w stosunku do osoby
ubiegajacej si¢ o upowaznienie albo osoby majacej
wykonywaé czynnosci nadzoru i kontroli w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego na rzecz organu albo
wyspecjalizowane;j jednostki organizacyjnej
ubiegajacej si¢ o takie wyznaczenie.”;

w art.186b:

a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11.W  celu uzyskania certyfikatu
operatora kontroli bezpieczenstwa w szkoleniu
moze wzig¢é udzial osoba, wobec ktorej
przeprowadzono  rozszerzone  sprawdzenie
przeszto$ci z wynikiem pozytywnym.”,

b) uchyla si¢ ust. 121 13,
¢) wust. 14 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  przejScie rozszerzonego sprawdzenia
przeszto$ci z wynikiem pozytywnym;”,
d) uchyla si¢ ust. 19;

w art. 186c¢:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje
brzmienie:
,,Prezes Urzedu wyznacza

zarejestrowanego agenta, o ktorym mowa w art.

186b ust. 1 pkt 2, w drodze decyzji

administracyjnej, po sprawdzeniu spelnienia
wymagan w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego oraz po uzyskaniu informacji o braku
negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa
cywilnego, zwanych dalej ,negatywnymi
przestankami”, dotyczacych osdb:”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przy ustalaniu braku negatywnych

przestanek stosuje si¢ art. 189ac.”;

w art. 186d w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

,Prezes Urzedu wyznacza zarejestrowanego
dostawce zaopatrzenia poktadowego, o ktérym mowa
w art. 186b ust. 1 pkt 3, w drodze decyzji
administracyjnej, po sprawdzeniu spetnienia wymagan
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego oraz po




najmniej 5 poprzedzajacych lat;

€) zatrudnienie, ksztalcenie i wszystkie przerwy z CO
najmniej 5 poprzedzajacych lat.

11.1Standardowe sprawdzenie przesziosci lub elementy

5.

wymienione w lit. a)-C) rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci przeprowadza si¢ przed odbyciem przez dang
osobg pierwszego szkolenia z zakresu ochrony
obejmujacego dostegp do informacji, ktére nie sa
ogolnodostgpne ze wzgledu na ich wrazliwy charakter z
punktu widzenia ochrony. W stosownych przypadkach
element wymieniony w lit. d) rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci przeprowadza si¢, zanim zezwoli si¢ danej
osobie na prowadzenie kontroli bezpieczenstwa, kontroli
dostepu badz stosowanie innych srodkow kontroli w
zakresie ochrony lub powierzy si¢ jej sprawowanie
odpowiedzialno$ci za prowadzenie tych kontroli.

11.1Uznaje sig¢, ze osoba nie przeszta z wynikiem

6.

pozytywnym  rozszerzonego lub  standardowego
sprawdzenia przesztoSci, jezeli nie zweryfikowano
pozytywnie  wszystkich  elementow  okreslonych,
odpowiednio, w pkt 11.1.3 1 11.1.4 Iub jezeli w
jakimkolwiek momencie elementy te nie zapewniaja
wystarczajgcego poziomu pewnosci co do wiarygodnosci
danej osoby.

Panstwa  czlonkowskie d3zg do  ustanowienia
odpowiednich i skutecznych mechanizméw zapewnienia
wymiany informacji na poziomie krajowym oraz z
innymi panstwami na potrzeby opracowania i oceny
informacji  istotnych w  kontekScie  sprawdzania
przesztosci.

11.1Sprawdzenia przesztosci dokonuje si¢ w oparciu o

7.

ponizsze procedury:

a) mechanizm statego przegladu elementow okre§lonych
w pkt 11.1.3 i 11.1.4 poprzez bezzwloczne zglaszanie
wilasciwemu organowi, operatorowi lub podmiotowi

S)

6)
7)
8)

9)

uzyskaniu informacji o braku negatywnych przestanek

dotyczacych osdb:”;

w art. 186e w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

,Prezes Urzedu wyznacza znanego nadawcg na
podstawie pkt 6.4.1 zalagcznika do rozporzadzenia nr
2015/1998/UE, w drodze decyzji administracyjnej, po
sprawdzeniu spetnienia wymagan w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego oraz po uzyskaniu informacji o
braku negatywnych przestanek dotyczacych oséb:”;
uchyla sig art. 186ea;

w art. 188a uchyla si¢ ust. 4-7;

w art. 188b:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wobec ktorej przeprowadzono rozszerzone
sprawdzenie przeszto$ci z wynikiem
pozytywnym.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

w dziale IX po art. 189a dodaje si¢ art. 189aa—189ai

w brzmieniu:

LArt. 189aa. 1. Standardowe sprawdzenie
przesztosci, o ktorym mowa w pkt 11.1.4 zalgcznika
do rozporzadzenia nr 2015/1998/UE, zwane dalej
,,standardowym sprawdzeniem przesztosci”,
obejmuje:

1) ustalenie tozsamosci osoby podlegajacej
sprawdzeniu  na  podstawie = dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;

2) uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu
informacji z rejestrow karnych we wszystkich
panstwach pobytu z ostatnich 5 lat;

3) uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu
informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu i
wszystkich  przerwach w  zatrudnieniu i
ksztalceniu z ostatnich 5 lat.

2. Standardowe sprawdzenie przesztosci
przeprowadza si¢ wobec 0sob:

1) prowadzacych kontrole bezpieczenstwa,
kontrolg dostgpu lub stosujacych inne s$rodki
kontroli w zakresie ochrony — innych niz




wydajagcemu, stosownie do przypadku, wszelkich
zdarzen, ktore mogg mie¢ wplyw na rzetelno$¢ danej
osoby. Tryby zglaszania i wymiany informacji mig¢dzy
wlasciwymi organami, operatorami i podmiotami oraz
tre$¢ tych informacji sg ustalane i monitorowane zgodnie
z prawem krajowym; lub

b) powtarzanie sprawdzen w regularnych odstepach
czasu nieprzekraczajacych: w przypadku rozszerzonych

sprawdzen przesztosci — dwunastu miesiecy, a w
przypadku standardowych sprawdzen przesztosci — trzech
lat.

11.1Proces rekrutacji wszystkich o0s6b rekrutowanych
.8. zgodnie z pkt 11.1.1 i 11.1.2 obejmuje co najmniej
pisemny wniosek i etap rozméw kwalifikacyjnych, ktore
majg na celu dokonanie wstgpnej oceny umiejetnosci i

predyspozycji kandydata.

11.10s0by rekrutowane w celu stosowania srodkéw kontroli

9. w zakresie ochrony posiadajg umiejetnosci i
predyspozycje psychiczne oraz fizyczne wymagane w
celu skutecznego wykonywania przydzielonych zadan i
sg poinformowane na poczatku procesu rekrutacji o
charakterze tych wymogow.
Umiejetnosci 1 predyspozycje ocenia si¢ w trakcie
procesu rekrutacji 1 przed zakonczeniem okresu
prébnego.

11.1. Dokumentacja rekrutacyjna, w tym wyniki testow

10. oceniajacych, wszystkich osob zatrudnionych zgodnie z
pkt 11.1.1 i 11.1.2 przechowywana jest co najmniej
przez okres trwania ich umowy.

11.1.W celu uwzglednienia zagrozen wewnetrznych i
11. niezaleznie od tresci odpowiednich szkolen dla
personelu i uzyskiwanych w nich kompetencji
wymienionych w pkt 11.2, w programie ochrony
operatorow i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 12, 13 i
14 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, zawiera si¢

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wymienione w art. 189ab ust. 2 pkt 112,
bezposrednio nadzorujagcych osoby stosujace
srodki kontroli w zakresie ochrony, o ktoérych
mowa w pkt 1,

majacych dostgp bez eskorty do tadunku i
poczty, poczty 1 materialow przewoznika
lotniczego, zaopatrzenia pokladowego lub
zaopatrzenia portu lotniczego, do ktoérych
zastosowano wymagane S$rodki kontroli w
zakresie ochrony,

odpowiedzialnych za zapewnienie zgodnosSci
programu ochrony z przepisami prawa i jego
wdrozenie ~w  podmiocie = prowadzacym
dzialalno$¢ lotnicza (kierownicy do spraw
ochrony) — innych niz wymienione w art. 189ab
ust. 2 pkt 5,

bioracych udziat w przewozie tadunku i poczty,
poczty 1 materialdw przewoznika lotniczego,
zaopatrzenia pokladowego lub zaopatrzenia
portu lotniczego, do ktorych zastosowano
wymagane $rodki kontroli w zakresie ochrony,
zatrudnionych w strefie operacyjnej lotniska,
zatrudnionych w punktach handlowych Iub
ustugowych  zlokalizowanych ~ w  strefie
ogolnodostepnej lotniska albo wykonujacych w
tych  strefach  obowiazki  zwigzane z
funkcjonowaniem lotniska,

majacych uprawnienia administratora lub
nieograniczony dostegp bez nadzoru do
krytycznych systemow technologii
informacyjno-komunikacyjnych i danych
wykorzystywanych do celéw ochrony lotnictwa
cywilnego

— z wylaczeniem osob podlegajacych rozszerzonemu
sprawdzeniu przesztosci.

3. Standardowe sprawdzenie przesztosci

przeprowadza:

1)

podmiot, na rzecz ktérego wykonywane s3
srodki kontroli w zakresie ochrony — wobec
0sOb wymienionych w ust. 2 pkt 11 2;




odpowiednig polityke wewngtrzng i zwigzane z nig
srodki zwigkszajace $wiadomo$¢ personelu oraz
propagujace kulture ochrony.

11.1. Sprawdzenia  przesztosci  zakonczone  wynikiem

12. pozytywnym przed dniem 31 grudnia 2021 r. pozostana
wazne do dnia wygasni¢cia ich waznosci albo najpozniej
do dnia 30 czerwca 2024 r., w zaleznosci od tego, ktora
z tych dat bedzie wczesniejsza.”;

2) podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie
fadunku 1 poczty, poczty i materiatow
przewoznika lotniczego, zaopatrzenia
pokladowego i zaopatrzenia portu lotniczego —
wobec 0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 31 5;

3) podmiot odpowiedzialny za wyznaczenie
kierownika do spraw ochrony — wobec o0sob
wymienionych w ust. 2 pkt 4;

4)  zarzadzajacy lotniskiem — wobec  0sob
wymienionych w ust. 2 pkt 6;

5) podmiot korzystajacy z krytycznych systemow
technologii informacyjno-komunikacyjnych —
wobec 0s6b wymienionych w ust. 2 pkt 7.

4. Standardowe sprawdzenie przeszto$ci
przeprowadza si¢ co najmniej raz na 3 lata.
5. Negatywny wynik standardowego

sprawdzenia przesztosci uniemozliwia wykonywanie

zadan, w zwigzku z ktéorymi sprawdzenie bylo

przeprowadzone.

6. Osoba podlegajaca standardowemu
sprawdzeniu przesztoSci otrzymuje negatywny wynik
standardowego sprawdzenia przesziosci, jezeli z
informacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, wynika ze
zostata skazana prawomocnym wyrokiem w zwigzku
z przestgpstwem okreSlonym w art. 189ad ust. 1.

Art. 189ab. 1. Rozszerzone sprawdzenie
przeszlosci obejmuje:

1) ustalenie tozsamosci osoby podlegajacej
sprawdzeniu  na  podstawie = dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;

2) uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu
informacji z rejestrow karnych we wszystkich
obcych panstwach pobytu z ostatnich 5 lat;

3) uzyskanie od osoby podlegajacej sprawdzeniu
informacji o zatrudnieniu, ksztalceniu i
wszystkich  przerwach w  zatrudnieniu i
ksztalceniu z ostatnich 5 lat;

4)  uzyskanie informacji o istnieniu negatywnych
przestanek albo o ich braku.

2. Rozszerzone sprawdzenie przesziosci




przeprowadza si¢ wobec:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

0so6b prowadzacych kontrolg bezpieczenstwa,

kontrole dostgpu lub stosujacych inne $rodki

kontroli w zakresie ochrony w strefie
zastrzezonej lotniska oraz osob majacych dostep
bez eskorty do strefy zastrzezonej lotniska;

0osO6b prowadzacych kontrolg bezpieczenstwa,

kontrolg dostgpu lub stosujacych inne $rodki

kontroli w zakresie ochrony na rzecz
zarejestrowanego agenta lub zarejestrowanego
dostawcy zaopatrzenia poktadowego;

posiadaczy karty identyfikacyjnej cztonka zatogi

i posiadaczy CMC;

0sOb  bezposrednio  nadzorujacych  osoby

stosujace Srodki kontroli w zakresie ochrony, o

ktérych mowa w pkt 11 2;

kierownikow do spraw ochrony:

a) portu lotniczego,

b) polskiego przewoznika lotniczego,

c) zarejestrowanego agenta, zarejestrowanego
dostawcy  zaopatrzenia  pokladowego,
znanego nadawcy,

d) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,
e) lotniska innego niz port lotniczy;
instruktoréw szkolenia w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego;
krajowych 1 wewnetrznych audytoréw kontroli
jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
oraz posiadaczy certyfikatu inspektora lotnictwa
cywilnego wydanego przez Prezesa Urzedu;
0sob petnigcych funkcje unijnego podmiotu
zatwierdzajacego;
0sob kierowanych na szkolenie w celu uzyskania
certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa;
0sO6b majacych uprawnienia administratora lub
nieograniczony dostgp bez nadzoru do
krytycznych systemow technologii
informacyjno-komunikacyjnych i danych
wykorzystywanych do celéw ochrony lotnictwa
cywilnego przez:




11)

a) zarzadzajacych lotniskami,

b) przewoznikow lotniczych,

c) zarejestrowanych agentow,

d) Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej,

e) zarejestrowanych dostawcOw zaopatrzenia
poktadowego;

kontroleréw ruchu lotniczego.

3. Rozszerzone sprawdzenie przesztosci

przeprowadza:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zarzadzajacy lotniskiem — wobec 0sob:

a) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 11 pkt 5 lit. a
oraz pkt 10 lit. a,

b) bezposrednio nadzorujacych osoby
stosujace $rodki kontroli w zakresie
ochrony, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,

¢) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 9, ktore sa
rekrutowane do pracy lub zatrudnione w
stuzbie ochrony lotniska;

przewoznik lotniczy — wobec osob, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt 3, pkt 5 lit. b i pkt 10 lit. b;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej — wobec

0s0b, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 lit. d, pkt 10

lit. dipkt 11;

Prezes Urzedu — wobec 0sob, o ktorych mowa w

ust. 2 pkt 6-8;

podmiot kierujacy na szkolenie — wobec 0sob, o

ktorych mowa w ust. 2 pkt 9, innych niz

rekrutowane do pracy lub zatrudnione w stuzbie
ochrony lotniska;

podmiot, na rzecz ktérego sa wykonywane

srodki kontroli w zakresie ochrony — wobec

0s0b:

a) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,

b) bezposrednio nadzorujacych osoby, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 2,

¢) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5 lit. c,

d) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 10 lit. c i e;

zarzadzajacy lotniskiem innym niz port lotniczy

— wobec 0sdb, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 lit.

e.




4. Rozszerzone sprawdzenie przesztosci
przeprowadza si¢ raz na 12 miesigcy, z wyjatkiem
informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o
ich braku, udzielanych w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 189ac—189af.

5. Negatywny wynik rozszerzonego sprawdzenia
przesztosci uniemozliwia wykonywanie zadan, w
zwigzku z ktorymi sprawdzenie byto prowadzone.

Art. 189ac. 1. W ramach rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci:
1)  podmiot przeprowadzajacy rozszerzone

sprawdzenie przeszto$ci, o ktorym mowa w art.
189ab ust. 3 pkt 1-4,

2) Prezes Urzedu, na wniosek podmiotu
przeprowadzajacego rozszerzone sprawdzenie
przesztosci, o ktorym mowa w art. 189ab ust. 3
pkt 5-7

— zwani dalej ,,podmiotami sprawdzajacymi”, sktadajg

do komendanta oddzialu Strazy  Granicznej

wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe
podmiotu sprawdzajacego wniosek o udzielenie

informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o

ich braku, zwany dalej ,,wnioskiem o sprawdzenie”.

2. Wniosek o sprawdzenie oraz wniosek, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawieraja:

1) date ztozenia;

2)  nazwe podmiotu sprawdzajacego;

3) nazwe oddzialu Strazy Granicznej, do ktérego
jest sktadany wniosek — w przypadku wniosku o
sprawdzenie;

4)  podstawe prawna;

5) informacje dotyczace osoby podlegajacej
sprawdzeniu obejmujace:

a) imi¢ i nazwisko,

b) imie ojca,

¢) datg urodzenia,

d) obywatelstwo,

e) plec,

f) numer PESEL, jezeli osoba podlegajaca
sprawdzeniu go posiada;




6) rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci, na
podstawie ktérego ustalono tozsamos¢ osoby
podlegajacej sprawdzeniu;

7) nazwe¢ podmiotu, na rzecz ktérego osoba
podlegajaca sprawdzeniu wykonuje albo bedzie
wykonywa¢ §rodki kontroli w zakresie ochrony;

8) numer REGON podmiotu, na rzecz ktérego
osoba podlegajaca sprawdzeniu wykonuje albo
bedzie wykonywac $rodki kontroli w zakresie
ochrony.

3. W przypadku przeprowadzania rozszerzonego
sprawdzenia przesztosci zomierzy, funkcjonariuszy i
pracownikow shuzb panstwowych, stuzb granicznych
i policyjnych panstw Unii Europejskie;j,
wykonujacych lub majacych wykonywac zadania w
ramach strefy zastrzezonej lotniska, albo zadania
zwigzane z ochrong ruchu lotniczego, wobec ktérych
przetozony potwierdzit brak negatywnych przestanek,
nie wystepuje si¢ z wnioskiem o sprawdzenie.

4. Podmiot sprawdzajacy sklada wniosek o
sprawdzenie ~w  formie pisemnej W postaci
elektronicznej za posrednictwem aplikacji dostgpowej
»Weryfikacja negatywnych przestanek — Straz
Graniczna”, zwanej dalej ,,aplikacjg WNP-SG”.

5. Podmiot sprawdzajacy moze, w formie
pisemnej, upowazni¢ pracownika tego podmiotu do
skladania w jego imieniu wniosku o sprawdzenie. W
przypadku  udzielenia  upowaznienia  podmiot
sprawdzajacy informuje o tym, w formie pisemnej,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego
miejscowo ze wzgledu na siedzibe podmiotu
sprawdzajacego.

6. Komendant Glowny Strazy Granicznej
przyznaje i cofa uprawnienia dostgpu do aplikacji
WNP-SG podmiotowi sprawdzajacemu lub osobie
przez niego upowaznionej na wniosek podmiotu
sprawdzajacego zlozony w formie pisemnej do
Komendanta Glownego Strazy Granicznej za
posrednictwem  komendanta  oddziatu  Strazy
Graniczne] wlasciwego miejscowo ze wzgledu na
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siedzibg podmiotu sprawdzajacego.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, zawiera:

1) nazweg podmiotu sprawdzajacego;

2) informacje, czy dotyczy przyznania, czy
cofnigcia uprawnien dostepu do aplikacji WNP-
SG;

3) dane uzytkownika aplikacji WNP-SG: imig,
nazwisko, adres poczty elektronicznej i numer
telefonu kontaktowego;

4)  dane osoby uprawnionej do jego zlozenia: imig,
nazwisko, peliong funkcje i numer telefonu
kontaktowego;

5) date 1 podpis osoby uprawnionej do jego
ztozenia.

8. Aplikacja  WNP-SG  jest przeznaczona
wylacznie do sktadania wnioskow o sprawdzenie i
moze by¢é wykorzystywana tylko w siedzibie
podmiotu sprawdzajgcego.

9. Dane osobowe uzyskane w zwigzku ze
ztozeniem wniosku o sprawdzenie sa:

1) gromadzone w systemie Strazy Granicznej
przeznaczonym do przetwarzania tego typu
danych;

2) przetwarzane na zasadach 1 warunkach
okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125);

3) przetwarzane przez okres 10 lat od dnia
stwierdzenia przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej istnienia negatywnych przestanek
albo uplywu waznosci informacji o braku
negatywnych przestanek lub zakonczenia
powtornych ustalen, o ktorych mowa w art.
189ae.

10. W przypadku wystapienia awarii aplikacji
WNP-SG lub wystapienia po stronie podmiotéw
sprawdzajacych innych, nadzwyczajnych,
niezawinionych okolicznosci, ktoére uniemozliwiaja
ztozenie wniosku o sprawdzenie, dopuszcza sig
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ztozenie takiego wniosku w sposob inny niz za

posrednictwem aplikacji WNP-SG po uprzednim

uzgodnieniu z komendantem oddzialu = Strazy

Graniczne] wlasciwym miegjscowo ze wzgledu na

siedzibg podmiotu sprawdzajacego.

11. Wniosek o sprawdzenie ztozony przez osobe
nieuprawniong albo nieupowazniong pozostawia si¢
bez rozpoznania, informujac o tym odpowiednio
wnioskodawce albo podmiot sprawdzajacy.

Art. 189ad. 1. Komendant  oddzialu  Strazy
Granicznej  stwierdza  istnienie  negatywnych
przestanek w przypadku wystgpienia zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego albo powzigcia wiadomosci o aktualnie
prowadzonym postepowaniu karnym przeciwko
osobie lub o skazaniu jej prawomocnym wyrokiem w
zwiazku z:

1) przestegpstwem o charakterze terrorystycznym,
przestepstwem przeciwko pokojowi, ludzko$ci
oraz przestgpstwem wojennym, przestepstwem
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
przestepstwem przeciwko obronnosci,
przestepstvem przeciwko zyciu i zdrowiu,
przestgpstwem  przeciwko  bezpieczenstwu
powszechnemu,  przestgpstwem  przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, przestepstwem

przeciwko srodowisku, przestepstwem
przeciwko wolnosci, przestepstwem przeciwko
wolnosci seksualne;j i obyczajnosci,

przestepstwvem przeciwko rodzinie 1 opiece,
przestepstwem przeciwko dziatalno$ci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,

przestepstwem przeciwko wymiarowi
sprawiedliwo$ci,  przestgpstwem  przeciwko
porzadkowi  publicznemu, przestgpstwem
przeciwko ochronie informacji, przestepstwem
przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przestepstwem przeciwko mieniu,
przestepstwem przeciwko obrotowi

gospodarczemu 1 interesom majatkowym w
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2)

obrocie  cywilnoprawnym,  przest¢gpstwem
przeciwko obrotowi pienigdzmi 1 papierami
warto$ciowymi,  przestgpstwem  przeciwko
zasadom dyscypliny wojskowej, przestepstwem
przeciwko mieniu wojskowemu, przestepstwem
skarbowym przeciwko obowigzkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami
lub przestepstwem skarbowym przeciwko
obowigzkom podatkowym 1irozliczeniom z
tytulu dotacji lub subwencji lub

przestepstwem okreslonym w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 1896, z pdézn. zm.”), ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci
przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324),
ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z
zagranicg towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 509), ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.
U. 22021 1. poz. 974 1 981), ustawie z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 i 954),
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098), ustawie z
dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek,
tkanek i1 narzadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2134),
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2021 r. poz. 328, 355 i 680) lub ustawie z dnia
13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 i 2419 oraz z 2021 r. poz. 432, 680, 815 i 1177.
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oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1545 oraz z 2021 r. poz. 1329)

— jezeli przestepstwo to zostalo popetnione umyslnie i
gérna  granica  ustawowego  zagrozenia  kara
pozbawienia wolnoSci za to przestepstwo wynosi co
najmniej 3 lata.

2. Komendant oddziatu Strazy Granicznej
dokonuje ustalen i udziela, w formie pisemne;j,
podmiotowi sprawdzajagcemu informacji o istnieniu
negatywnych przestanek albo o ich braku w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku o sprawdzenie.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2, moze zostaé
przedluzony jednorazowo o nie wigcej niz 60 dni, w
szczegdlnosci w przypadku wystapienia koniecznosci
przeprowadzenia przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej  analizy  dokonanych  ustalen i
uszczegotowienia uzyskanych informacji, w tym
uzyskania informacji od podmiotéw, o ktérych mowa
w ust. 4, wramach dokonywanych ustalen. O
przedtuzeniu terminu na dokonanie ustalen komendant
oddzialu Strazy Granicznej informuje podmiot
sprawdzajacy.

4. Komendant oddzialu Strazy Granicznej
dokonuje ustalen z uwzglednieniem informacji
organow witadzy publicznej, administracji publicznej i
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i
porzadek publiczny, mogacych posiada¢ informacje
niezbedne do dokonania ustalen w zakresie istnienia
negatywnych przestanek. W przypadku gdy na
podstawie otrzymanych informacji konieczne jest
rozszerzenie zakresu ustalen, komendant oddzialu
Strazy Granicznej dokonuje ustalen réwniez z
uwzglednieniem  informacji  pozostajacych  w
dyspozycji organow prokuratury lub sadéw.

5. Organy wladzy publiczne;j, organy
administracji publicznej, stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, a w
przypadku okreslonym w ust. 4 zdanie drugie organy
prokuratury oraz sady, na wniosek komendanta
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oddziatu Strazy Granicznej, udzielajg informacji o
istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku
albo informacji umozliwiajacych weryfikacje istnienia
takich przestanek, w terminie 15 dni od dnia
otrzymania wniosku. Termin ten moze zostac
przedluzony kazdorazowo o kolejne 15 dni przez
podmiot, do ktérego komendant oddziatu Strazy
Granicznej wystapit z wnioskiem o udzielenie
informacji, po uprzednim poinformowaniu
komendanta oddziatlu Strazy Granicznej o takiej
koniecznosci.

6. W toku dokonywanych ustalen komendant
oddziatu Strazy Granicznej moze korzystaé z
informacji uzyskanych w ramach wspolpracy
miedzynarodowej, ktore sa niezbedne do dokonania
tych wustalen, w szczeg6lnosci uzyskanych od
instytucji Unii Europejskie;j, organizacji
miedzynarodowych lub organdéw $cigania innych
panstw, jezeli obowigzujace umowy i porozumienia
mig¢dzynarodowe dajg podstawe do uzyskania takich
informacji.

7.Do czasu uzyskania informacji o braku
negatywnych przestanek osoba objeta wnioskiem o
sprawdzenie nie moze rozpoczaé realizacji zadan, w
zwigzku z ktorymi wystgpiono z wnioskiem o
sprawdzenie.

8. W przypadku gdy nie jest mozliwe uzyskanie
informacji niezbednych do dokonania ustalen w
zakresie istnienia negatywnych przestanek albo w
przypadku gdy  uzyskane informacje s
niewystarczajace, aby takie ustalenia przeprowadzic,
komendant oddziatlu Strazy Granicznej przekazuje
podmiotowi sprawdzajacemu informacj¢ o istnieniu
negatywnych przestanek z powodu braku mozliwosci
dokonania ustalen.

9. W przypadku gdy w odniesieniu do osoby
objetej wnioskiem o sprawdzenie ztozono wiecej niz
jeden wniosek o sprawdzenie, stwierdzenie istnienia
negatywnych  przestanek w  ramach ustalen
dokonywanych w zakresie jednego wniosku skutkuje
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stwierdzeniem istnienia negatywnych przestanek w

zakresie pozostalych wnioskow.

10. Podmiot sprawdzajacy, ktory po uzyskaniu
od komendanta oddziatu Strazy Granicznej informacji
o istnieniu negatywnych przestanek otrzymat
udokumentowane informacje uzasadniajagce brak
podstaw do stwierdzenia istnienia negatywnych
przestanek wobec osoby podlegajacej sprawdzeniu,
przekazuje takie informacje w formie pisemnej w
postaci papierowej komendantowi oddziatu Strazy
Granicznej iponownie wystepuje z wnioskiem o
sprawdzenie.

11. Informacja o braku negatywnych przestanek
przekazana podmiotowi sprawdzajacemu jest wazna:
1)  na czas realizacji przez sprawdzang osobg zadan,

w zwigzku z ktorymi byto wymagane uzyskanie

informacji o braku negatywnych przestanek,

jednak nie dluzej niz przez 5 lat od dnia
udzielenia tej informacji przez komendanta
oddziatlu Strazy Granicznej;

2) do czasu uzyskania od komendanta oddziatu
Strazy ~ Granicznej informacji o istnieniu
negatywnych przestanek;

3) do czasu zakonczenia procesu certyfikacji — w
przypadku  informacji  dotyczacej  osob
kierowanych na szkolenie w celu uzyskania
certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa.
12. W przypadku gdy osoba podlegajaca

sprawdzeniu przesztoSci nieprzerwanie realizuje

zadania, w zwigzku z ktorymi bylo wymagane
uzyskanie informacji o braku negatywnych

przestanek, podmiot sprawdzajacy wystgpuje z

kolejnym wnioskiem o sprawdzenie nie wczesniej niz

na 4 miesigce przed uptywem waznosci informacji, o

ktérym mowa w ust. 11 pkt 1.

13. W przypadku utraty waznosci informacji o
braku negatywnych przestanek osoba, wobec ktorej
uzyskano taka informacjg¢, nie moze kontynuowac
zadan, wzwigzku z ktorymi wymagane byto
wystapienie z wnioskiem o sprawdzenie.
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14. W przypadku uzyskania informacji o
istnieniu negatywnych przestanek albo oich braku
Prezes Urzedu niezwlocznie  przekazuje ja
podmiotowi, na ktéorego wniosek wystapilt z
wnioskiem o sprawdzenie.

Art. 189ae. 1. Ustalenia w zakresie istnienia
negatywnych przestanek wobec osob, co do ktérych
podmiot sprawdzajacy uzyskat informacj¢ o braku
negatywnych przestanek, z wyjatkiem przypadkow, o
ktérych mowa w art. 189ad ust. 11 pkt 3, komendant
oddziatu Strazy Granicznej powtarza z urzedu, nie
rzadziej niz raz na 12 miesigcy od dnia wystgpienia
przez podmiot sprawdzajagcy z wnioskiem o
sprawdzenie albo od dnia zakonczenia ostatnich
powtdrnych ustalen.

2. Powtorne ustalenia wobec osoby
nieprzerwanie realizujacej zadania, w zwigzku z
ktorymi wystgpiono z wnioskiem o sprawdzenie, sa
dokonywane do czasu uplywu waznosci informacji o
braku negatywnych przestanek, chyba ze wczeéniej
komendant oddzialu Strazy Granicznej przekaze
podmiotowi sprawdzajacemu informacj¢ o istnieniu
negatywnych przestanek.

3. W zakresie dokonywania powtdrnych ustalen
stosuje si¢ art. 189ad ust. 1, 4-6 1 8; art. 189ad ust. 9
stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku dokonywania powtornych
ustalen komendant oddziatu Strazy Granicznej udziela
podmiotowi sprawdzajacemu informacji tylko w razie
stwierdzenia istnienia negatywnych przestanek wobec
osoby, ktorej dotyczyt wniosek o sprawdzenie.

5. W przypadku gdy zawarte we wniosku o
sprawdzenie dane osobowe osoby, ktérej dotyczyt
wniosek o sprawdzenie, ulegly zmianie, podmiot
sprawdzajacy przekazuje komendantowi oddziatu
Strazy Granicznej wlasciwemu miejscowo ze wzgledu
na siedzibe podmiotu sprawdzajacego, w formie
pisemnej w postaci papierowej, informacje o
aktualnych danych tej osoby w terminie 10 dni
roboczych od dnia uzyskania informacji o zmianie. W
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przypadku gdy zmiana danych osobowych dotyczy
osoby, wobec ktérej rozszerzone sprawdzenie
przesztosci przeprowadza podmiot, o ktérym mowa w
art. 189ab ust. 3 pkt 5 albo 6, przekazuje on Prezesowi
Urzedu informacje o aktualnych danych osobowych
osoby, ktorej dotyczyt wniosek o sprawdzenie, w
terminiec 10 dni roboczych od dnia uzyskania
informacji o zmianie.

6. Podmiot sprawdzajacy przekazuje
komendantowi oddzialu Strazy Granicznej
wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na siedzibe
podmiotu sprawdzajacego kwartalng informacje,
zawierajagcg imi¢ i nazwisko oraz numer wniosku o
sprawdzenie, na temat osob objetych wnioskiem o
sprawdzenie, ktére zakonczyty zatrudnienie, realizacje
zadan lub utracily uprawnienia, wobec ktdrych jest lub
bylo wymagane przeprowadzenie rozszerzonego
sprawdzenia przesztoici, albo informacje o braku

takich os6b — w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujacego po uptywie kwartatu, ktdrego dotyczy
informacja.

7. W przypadku niewykonania przez podmiot
sprawdzajacy obowigzku, o ktérym mowa w ust. 0,
Komendant Gléwny Strazy Granicznej moze, na
wniosek komendanta oddzialu Strazy Granicznej, do
czasu wykonania tego obowigzku, zablokowaé
mozliwo$¢ sktadania wnioskow o sprawdzenie przez
ten podmiot lub wstrzymaé¢ udzielanie informacji
wobec wnioskéw o sprawdzenie ztozonych przez ten
podmiot.

8. Podmioty, wobec  ktorych  podmiotem
sprawdzajacym jest Prezes Urzedu, przekazuja mu
kwartalne informacje niezbedne do realizacji
obowiazku, o ktérym mowa w ust. 6, w terminie do 5
dnia miesigca nastgpujacego po uptywie kwartatu,
ktérego dotyczy informacja.

9. Wobec o0sob, ktore zostaly zgloszone przez
podmiot sprawdzajacy w trybie okre§lonym w ust. 6,
nie dokonuje si¢ powtornych ustalen.

Art. 189af. 1. Organy wladzy publicznej, organy

18




administracji publicznej oraz stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny,
wspolpracujace ze Straza Graniczng w zakresie
ustalania  istnienia negatywnych przestanek i
realizujagce  zadania,  ktorych  skutkiem  jest
przetwarzanie informacji kryminalnych, w przypadku
uzyskania od Strazy Granicznej informacji, ze osoba,
wobec ktorej podejmujg czynnosci stuzbowe, podlega
lub podlegata ustaleniom w =zakresie istnienia
negatywnych przestanek, dokonuja w danym
przypadku analizy informacji mogacych stanowié¢
podstawe do stwierdzenia istnienia negatywnych
przestanek, a w razie stwierdzenia ich istnienia
przekazuja informacje w tym zakresie komendantowi
oddziatlu Strazy Graniczne;.

2. W przypadku gdy poza terminem powtdrnych
ustalen komendant oddziatu Strazy Granicznej uzyska
informacje¢ o istnieniu negatywnych przestanek wobec
osoby podlegajacej rozszerzonemu sprawdzeniu
przesztosci, przekazuje on t¢ informacje podmiotowi
sprawdzajagcemu, ktory wystgpit z wnioskiem o
sprawdzenie, nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
jej uzyskania.

3.Straz  Graniczna  moze  przekazywac
informacje uzyskane w zwigzku z dokonywaniem
ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek
albo ich braku stuzbom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny w celu
realizacji ich ustawowych zadan zwigzanych z
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym oraz
ze zwalczaniem takich zagrozen i innej powaznej
przestepczosci.

Art. 189ag. Do uzyskiwania przez Prezesa
Urzedu informacji o braku negatywnych przestanek w
przypadkach okre§lonych w art. 186¢ ust. 1, art. 186d
ust. 1 i art. 186e ust. 1 przepisy art. 189ac—189af
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 189ah. 1. Komendant  Gtéwny  Strazy
Granicznej oraz komendant oddzialu Strazy
Granicznej w zakresie terytorialnego zasiegu dziatania
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sprawujg nadzor nad podmiotami sprawdzajacymi w
zakresie  realizacji ~ obowigzkow  zwigzanych
z wystgpowaniem z wnioskiem o sprawdzenie oraz z
uzyskiwaniem informacji o istnieniu negatywnych
przestanek albo o ich braku.

2. W zakresie nadzoru, o ktébrym mowa w ust. 1,
Komendant Glowny Strazy Granicznej oraz
komendant oddzialu Strazy Granicznej w zakresie
terytorialnego zasi¢gu dzialania sg uprawnieni do:

1) dostgpu do materiatow, dokumentow oraz
innych danych umozliwiajacych stwierdzenie
stanu realizacji obowigzku lub uprawnien
podmiotu sprawdzajacego, w tym dokumentow
potwierdzajacych stosunek prawny podmiotu
sprawdzajacego i os6b  podlegajacych
rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci, wobec
ktorych podmiot sprawdzajacy ztozyt lub byt
zobowigzany ztozy¢ wniosek o sprawdzenie,
oraz dokumentow potwierdzajacych ztozenie
wniosku o sprawdzenie wobec tych 0sob;

2) zadania Zzlozenia wyjasnien przez podmiot
sprawdzajacy;

3) wydawania  podmiotowi sprawdzajgcemu
pisemnych  zalecen majacych na celu
prawidtowg  realizacj¢  obowigzkow  lub
uprawnien;

4) generowania 1 przekazywania podmiotowi
sprawdzajacemu, na uzasadniony wniosek,
raportéw lub informacji dotyczacych wnioskow
o sprawdzenie ztozonych przez ten podmiot.

3. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
realizowany w ramach bezposrednich wizytacji w
siedzibie podmiotu sprawdzajacego lub w trybie
korespondencyjnym.

Art. 189ai. 1. Komendant  Gléwny  Strazy
Granicznej jest uprawniony do przeprowadzenia
kontroli wobec zarzadzajacego lotniskiem,
przewoznika lotniczego i Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej w zakresie, o ktorym mowa w art. 189ah
ust. 1.

20




10)

2. Komendant Glowny Strazy Granicznej
zawiadamia Prezesa Urzgdu o stwierdzonym w toku
kontroli niewykonaniu przez podmiot sprawdzajacy
obowiazku wystepowania z wnioskiem o sprawdzenie
w ramach rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.”;
po art 209x dodaje si¢ art. 209xa i art. 209xb w
brzmieniu:

,»Art. 209xa. 1. Zarzadzajacy lotniskiem,
przewoznik lotniczy i Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, ktérzy:

1) nie realizuja obowiazku okreslonego w art.
189ae ust. 5 zdanie pierwsze,

2) realizujac obowigzek okreslony w art. 189ae ust.
6, przekazuja informacje nieprawdziwg lub
niepeing za dany kwartat

— podlegaja karze pienigznej w wysokosci od 2 000 do

20 000 zt.

2. Karg pieni¢zng, o ktéorej mowa w ust. 1,
naktada, w drodze decyzji administracyjnej,
Komendant  Glowny  Strazy  Granicznej  po
stwierdzeniu uchybien w ramach kontroli.

Art. 209xb. 1. Podmiot, na ktorego wniosek
Prezes Urzedu wystgpuje o informacje o istnieniu
negatywnych przestanek, ktory:

1) nie realizuje obowigzku okreSlonego w art.
189ae ust. 5 zdanie drugie,

2) nie realizuje obowiazku okreSlonego w art.
189ae ust. 8 lub realizujac ten obowigzek,
przekazuje informacje nieprawdziwa lub
niepelng za dany kwartat

— podlega karze pienigznej w wysokosci od 2 000 do

20 000 zt.

2. Karg pieniezng, o ktéorej mowa w ust. 1,
naktada, w drodze decyzji administracyjnej, Prezes
Urzedu po stwierdzeniu uchybien w ramach kontroli,
o ktérej mowa w art. 29b ust. 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o

Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305, 1610, 2112 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 11 1 464) w art. 1 w ust. 2 po pkt
13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:
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,»13b) sprawowanie nadzoru nad podmiotami
sprawdzajacymi w rozumieniu art. 189ac ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz z 2021 r. poz.
748 i 847) w zakresie okres§lonym w art. 189ah
tej ustawy;”.

Art. 3. 1. Sprawdzenie przesztosci przeprowadzone na
podstawie przepisow dotychczasowych zachowuje waznosé
do dnia uplywu terminu przewidzianego dla takiego
sprawdzenia, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2024
r.

2. Ustalenia komendanta oddziatu Strazy Granicznej
w zakresie istnienia negatywnych przestanek dla ochrony
lotnictwa cywilnego lub ich braku, przeprowadzane na
podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy 1 niezakonczone przed tym dniem, s3
dokonywane przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej
wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

3. Podmioty obowigzane do przeprowadzenia, zgodnie
Z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, sprawdzenia przeszioSci osob,
wobec ktorych sprawdzenie przesztosci na podstawie
przepisOw dotychczasowych nie bylo wymagane, s3
obowigzane do przeprowadzenia sprawdzenia przesziosci
tych oséb w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.

4. Nieprzeprowadzenie sprawdzenia zgodnie z ust. 3
uniemozliwia osobom wykonywanie zadan, w zwiazku z
ktérymi sprawdzenie przesziosci jest wymagane zgodnie
z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Komendant Gléwny Strazy Granicznej do dnia
30 pazdziernika 2021 r. utworzy aplikacje dostgpowa
»Weryfikacja negatywnych przestanek — Straz Graniczna”,
o ktorej mowa w art. 189ac ust. 4 ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. W terminie do dnia 1 grudnia 2021 r.
zarzadzajacy lotniskiem, przewoznik lotniczy, Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej oraz Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego:
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1)

2)

informuja  wlasciwego miejscowo  komendanta
oddziatu Strazy Granicznej o osobach upowaznionych
w ich imieniu do sktadania wniosku o sprawdzenie, o
ktérym mowa w art. 189ac ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg — w
przypadku udzielenia takiego upowaznienia;
wystepuja do wiasciwego miejscowo komendanta
oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o przyznanie
przez Straz Graniczng uprawnien dostepu do aplikacji
dostepowej ,,Weryfikacja negatywnych przestanek —
Straz Graniczna”, o ktorej mowa w art. 189ac ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit

wydatkoéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
ustawy wynosi dla:

1)

2)

Komendanta Glownego Strazy Granicznej — 9 314
000,00 zt, z czego w:

a) 2021r.—4314 000,00 zt,
b) 2022r.— 0z,

c) 2023r.—0z,

d 2024r.-0z,

e) 2025r.—04z,

f) 2026 r.— 5000 000,00 zt,
g 2027r.—04z,

h) 2028r.— 0z,

i) 2029r.-0z,

j) 2030r.—0z;

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — 2 104 000,00
zt, z czego w:

a) 2021 r.—16 000,00 zt,

b) 2022r.—216 000,00 zt,
c) 2023 r.—234 000,00 zt,
d) 2024 r.—234 000,00 z,
e) 2025r.—234 000,00 zt,
f) 2026 r.—234 000,00 z,
g) 2027 r.—234 000,00 zt,
h) 2028 r.— 234 000,00 zt,
i) 2029 r.—234 000,00 zt,
j) 2030 r.— 234 000,00 zt.
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2. Komendant Gléwny Strazy Granicznej monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, wdraza mechanizm Kkorygujacy, polegajacy na
zmniegjszeniu  wydatkow  budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy.

3. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, wdraza mechanizm Kkorygujacy, polegajacy na
zmniegjszeniu  wydatkow  budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia
2021 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 9 w zakresie art. 189ac ust. 6 1 7 i art. 5,

ktore wehodzg w zycie z dniem 31 pazdziernika 2021

r;

2) art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia.

Pkt 27

Pkt 28

Pkt 29

Pkt 30

Pkt 31

Pkt 32

Pkt 33

Pkt 34

Pkt 35

Pkt 36

Pkt 37

Pkt 38

Pkt 39

Pkt 40

Pkt 41

Z|\1Z2\Z|1Z2|1Z2|1Z2|1Z2|Z|Z2|Z2|Z|Z2|1Z2| 2|2
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Pkt 42

Pkt 43

Pkt 44

Pkt 45

Pkt 46

Pkt 47

Pkt 48

Pkt 49

Pkt 50

Pkt 51

Z|\1Z|\1Z|Z2|1Z2|Z2|Z2|1Z2|Z2|1Z2|Z2

Pkt 52

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tre$¢, takze wprowadzenie przepisow zapewniajgcych stosowanie
(np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie
zastosowania takiej normy

25




	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\0) RM-0610-88-21 pismo przewodnie.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\1) RM-0610-88-21 PROJEKT USTAWY.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\2) RM-0610-88-21 UZASADNIENIE.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\3) RM-0610-88-21 OSR.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\4) RM-0610-88-21 raport z konsultacji.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\5) RM-0610-88-21 zestawienie nieuwzględnionych uwag.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\6) RM-0610-88-21 zestawienie uwag.pdf‎
	‎W:\1) ABC DRM\DEPARTAMENTALNE\Z-1-C\4) DOKUMENTY ZIC\2021\RM\0610\RM-0610-88-21\DO SEJMU\7) RM-0610-88-21 tabela zgodności.pdf‎

