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Wprowadzenie

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2012 r. p0z.1228 z pozn. zm.)
okreslajaca zasady pomocy materialnej udzielanej przez panstwo osobom majacym trudnosci
w egzekucji wierzytelnosci alimentacyjnych od rodzicéw oraz zakres prowadzenia przez

gminy postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

1. Regulacje zawarte w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow reguluje dwie istotne kwestie
zwigzane z brakiem skutecznos$ci egzekucji zasadzonych od rodzicéw alimentéw. Pierwsza
z nich jest postepowanie gmin wobec diluznikéw alimentacyjnych, ktoérego celem jest
poprawa S$ciggalnosci alimentéw, druga pomoc panstwa dla rodzin z dzie¢mi, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucjg alimentéw w postaci

przyznawanych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
1.1. Postepowanie wobec dluznikow alimentacyjnych

Regulacje zawarte w ustawie, dotyczace prowadzenia postgpowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, dotycza wszystkich dluznikow, wobec ktorych egzekucja alimentow jest
bezskuteczna (nie ograniczaja si¢ tylko do dluznikoéw, ktérych wierzyciel otrzymuje
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego). Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli,
wiladz samorzagdowych, sadow, komornikéw sadowych 1 innych instytucji, majacych na celu
poprawe efektywnos$ci w zakresie egzekucji zasagdzonych alimentow. Dziatania te dotycza:

1.  Wnioskowania przez osobe uprawniongq (tj. osobe uprawniong do alimentow od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd, jezeli
egzekucja okazata sie bezskuteczna) do swej gminy jako gminy wierzyciela o podjecie
dziatan wobec diuznika alimentacyjnego. Kazdorazowo, w przypadku bezskutecznos$ci
egzekucji osoba uprawniona moze ztozy¢ do organu wilasciwego wierzyciela wniosek
o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

2. Scistej wspdlpracy gminy wierzyciela z gming dluznika. Organ wlasciwy
(wojt/burmistrz/prezydent miasta) wierzyciela zobowigzany jest do wystgpienia
do organu wlasciwego dluznika z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika

kazdorazowo w sytuacji przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego albo ztozenia wniosku w tej sprawie przez osob¢ uprawniong (zobacz
pkt. 1). Za$ organ wlasciwy dluznika zobowigzany jest do informowania gminy
wierzyciela o podjetych wobec dtuznika dziataniach i ich efektach.

Sprawdzania sytuacji rodzinnej, dochodowej, zawodowej i zdrowotnej dtuznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,
poprzez przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (albo uzyskanie takich informacji
Z rodzinnego wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego na podstawie przepisow
o pomocy spotecznej) oraz odebranie oswiadczenia majgtkowego. Gmina dluznika
przeprowadza wywiad alimentacyjny i odbiera o§wiadczenie majatkowe albo wystepuje
do o$rodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji dotyczacych dtuznika,
pochodzacych z rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Scistej wspolpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucji
alimentow, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie jest obowigzany
do informowania gminy dtuznika i gminy wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach
jej bezskutecznos$ci. Za$ gmina dtuznika i gmina wierzyciela przekazuja komornikowi
sadowemu wszelkie informacje istotne dla skuteczno$ci egzekucji, w tym pochodzace
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego (patrz pkt 3).

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dluznik
alimentacyjny nie moze wywigza¢ si¢ ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktoérej on zamieszkuje, zobowigzuje dhluznika
do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, a takze informuje ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowe]
dhuznika.

Zlozenia przez gmine dtuznika do prokuratury wniosku o Sciganie dtuznika
za przestgpstwo uporczywego uchylania sie¢ od alimentacji (art. 209 § 1 Kodeksu
karnego) oraz wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje si¢ w przypadku uznania diuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. Decyzje o uznaniu diuznika za uchylajqgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych wydaje sie wowczas kiedy diuznik  uniemozliwia
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odmawia zlozenia o$wiadczenia
majatkowego, odmawia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy albo odmawia — bez uzasadnionej przyczyny —
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;,
wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robot publicznych,

prac na zasadach robot publicznych albo udziatlu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
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zawodowym dorostych oraz jednocze$nie przez okres ostatnich 6 miesiecy nie
wywigzywat sie¢ w kazdym miesigcu z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie
Co najmniej rownej 50% wysokosci biezaco ustalonych alimentow.

7.  Wnioskowania o alimenty od osob zobowigzanych w dalszej kolejnosci do alimentaciji.
Jezeli nie mozna wyegzekwowacé naleznosci od dluznika alimentacyjnego, wowczas
istnieje mozliwo$¢ zasadzenia alimentéw na dziecko od 0s6b zobowigzanych w dalszej
kolejnosci do alimentacji, np. od dziadkdéw dziecka.

8.  Kontroli sqdow nad dziatalnoscig komornikow. Organ wiasciwy dluznika i wierzyciela
informujg sad o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszatosci komornika
prowadzacego postepowanie egzekucyjne przeciwko dhuznikowi alimentacyjnemu.

9. Przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu (lub
zobowigzaniach) dluznika alimentacyjnego w razie powstania zaleglosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze z innych ustaw wynika, 1z:

— komornik jest zobowigzany we wiasnym zakresie do ustalenia wysokos$ci zarobkoéw
1 stanu majatkowego dhuznika oraz miejsca jego zamieszkania,

— opiekun dziecka moze zlozy¢ wniosek o wszczecie egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zobowigzanej do ptacenia alimentow na dzieci lub komornika wlasciwego
ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

— pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego alimenty, zlozonego
u niego przez wierzyciela, jest zobowigzany do potragcania z wynagrodzenia
pracownika naleznosci na zaspokojenie S$wiadczen alimentacyjnych (nie
ma konieczno$ci postgpowania komorniczego); pracodawca ma obowigzek
przekazywaé¢  wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie = $wiadczenia
alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz 60% wynagrodzenia dtuznika,

— komornik, w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy,
z urzgdu sktada wniosek o wpisanie dtuznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikoéw

niewyplacalnych w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Osoby uprawnione

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej
w przypadku bezskutecznos$ci egzekucii zasadzonych alimentoéw. Swiadczenie to przystuguje

do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy si¢
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w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osob¢ uprawniong orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
przystuguje bez wzgledu na jej wiek. Aby otrzymaé swiadczenie dochdd na osobe w rodzinie
z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres §wiadczeniowy nie moze przekroczy¢ kwoty
725 zt netto (po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
I zdrowotne).

Bezskutecznos$¢ egzekucji — zgodnie z ustawg - ma miejsce wowczas, gdy w okresie
dwoch ostatnich miesiecy nie wyegzekwowano pelnej kwoty naleznosci z tytutu zaleglych
1 biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Za bezskuteczno$¢ egzekucji uznaje si¢ roOwniez
niemozno$¢ wszczegcia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dluznikowi
przebywajacemu poza granicami Polski, w szczeg6lno$ci z powodu braku podstawy prawnej
do podjecia czynno$ci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu
zamieszkania dtuznika albo w sytuacji braku mozliwos$ci wskazania przez osob¢ uprawniong

miejsca zamieszkania dtuznika.

Zmiany legislacyjne

Na podstawie artykutu 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1212, z p6zn. zm.) wprowadzono od 1 stycznia 2012 roku
zmiany W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w szczegdlnoSci
w zakresie:

1) sposobu ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz katalogu przestanek utraty i uzyskania dochodu;

2) prawa do s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla pelnoletniej osoby
posiadajacej wlasne dziecko;

3) rozliczania wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w przypadku
zmiany wysokosci  zasgdzonych alimentow lub uchylenia obowigzku
alimentacyjnego;

4) rozwigzan w procedurze zatrzymywania i zwrotu prawa jazdy dtuznikom
alimentacyjnym.

Ad. 1 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
dochdd rodziny przy ustalaniu prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢
na podstawie dochodu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z poézn. zm.). Zmiana zapisu

art. 3 pkt 1 lit a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych spowodowala zmiang zasad obliczania



dochodu przy ustalaniu prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zmiana ta polega na
jednoznacznym wskazaniu jakie rodzaje przychodow opodatkowanym podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych (art. 27, 30b, 30c i 30e ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych -
Dz. U. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) sktadaja si¢ na dochod na podstawie, ktdrego ustalane jest prawo
do $wiadczen rodzinnych. Doprecyzowano sposob ustalania dochodu, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie instytucji dochodu uzyskanego w roku poprzedzajacym rozpoczecie si¢ okresu
zasitkowego i obliczania dochodu miesigcznego z uwzglednieniem liczby miesigcy jego uzyskiwania.
Ponadto wytaczono stypendia o charakterze motywacyjnym z katalogu dochodéw uwzglgdnionych
przy ustalaniu prawa do $wiadczen uzaleznionych od dochodéw. Rozszerzono takze katalog dochodu
utraconego i uzyskanego o dochdd z zasitku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku
macierzynskiego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j;

Ad. 2 Realizujgc wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2010 r.,
sygn. akt K 5/10, wykreslono zapis, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie
przystuguja, gdy pelnoletnia osoba uprawniona posiada wiasne dziecko.

Ad. 3 Zmiana przepisu art. 29 ust. 2 spowodowata zniesienie obowigzku naliczania
ustawowych odsetek od nienaleznie pobranych $§wiadczen, w przypadku gdy do nienaleznego
pobrania $wiadczen doszto w wyniku zmniejszenia przez sad z mocg wsteczng wysokos$ci
alimentow. Ponadto zmieniono art. 29 ust. 3 ustawy poprzez natozenie na osob¢ uprawniong
do pobierania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego obowigzku zwrotu wyplaconych jej
swiadczen, w przypadku gdy z mocg wsteczng uchylony zostat przez sad tytul wykonawczy,
na podstawie ktorego wyplacane byly swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Ad. 4 Realizujagc zastrzezenia i zalecenia Trybunalu Konstytucyjnego zawarte
w wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2009 r. (sygn. akt P 46/07), wprowadzono nowa procedure
zatrzymywania prawa jazdy dluznikom alimentacyjnym. Przed zlozeniem przez organ
wilasciwy dhuznika do prokuratury wniosku o $ciganie z art. 209 § lustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz wniosku 0 zatrzymanie
prawa jazdy, organ wtasciwy musi przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Postgpowanie
w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych rozpoczyna si¢ od wszczgcia postegpowania, ktore nastepuje wowczas, kiedy
dhuznik uniemozliwia przeprowadzenie przez organ wlasciwy dtuznika dziatan majacych na
celu poprawe S$ciggalnosci alimentéw zasadzonych od dluznika na rzecz dzieci. Organ
wlasciwy dluznika wszczyna postgpowanie, jezeli dluznik nie wywigzal si¢ z zobowigzan
wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy, czyli np. uniemozliwit przeprowadzenie wywiadu, nie
zarejestrowatl si¢ w urzegdzie pracy, nie ztozyl o§wiadczenia majatkowego, czy tez nie podjat

wskazanej pracy. Nawet jezeli dluznik nie wywigzal si¢ z zobowigzan wymienionych
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w art. 5 ust. 3 ustawy, to nie wydaje si¢ decyzji o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli dtuznik przed wszczgciem postgpowania przez okres
6 miesiecy wywigzywat si¢ w kazdym miesigcu z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw. Od decyzji uznajacej dluznika
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych przystuguje dluznikowi odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Jezeli decyzja o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna,
organ wiasciwy dluznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego, dotaczajac odpis tej decyzji, oraz sktada wniosek o §ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego.

Tak wigc, jezeli dluznik alimentacyjny bedzie wywigzywal si¢ przez 6 miesigcy
z zobowigzan alimentacyjnych wobec swoich dzieci przynajmniej w kwocie 50% biezaco
ustalonych alimentéw lub tez bedzie wspOlpracowal z organem wiasciwym diluznika nie
bedzie takiemu dtuznikowi zatrzymane prawo jazdy. Zwrot prawa jazdy nast¢puje wowczas,
jezeli ustanie przyczyna zatrzymania prawa jazdy oraz dodatkowo w ciggu ostatnich
6 miesiecy dluznik alimentacyjny wywigzywal si¢ w kazdy miesigcu z zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco zasagdzonych alimentow.

Dodatkowo, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastegpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135), ktéra weszlta w zycie 1 stycznia 2012 roku,
zobowigzano organ wlasciwy wierzyciela, do wystgpowania z urzedu z wnioskiem o podjecie
dziatan wobec dluznika alimentacyjnego kazdorazowo, kiedy dziecko uprawnione
do alimentéw umieszczone jest w pieczy zastepczej. Poza tym, w zwigzku z wprowadzeniem
nowych form pieczy zastgpczej zostato doprecyzowane, ze prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie przystuguje na dzieci, ktore zostaly umieszczone w pieczy zastepczej,
zardwno tej instytucjonalnej, jak i w rodzinach zastgpczych (gdyz na dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej wyplacane sg z budzetu panstwa srodki finansowe na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Ponadto, ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2012 r. poz. 1548), ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2013 roku, wprowadzono zmiany w definicji rodziny. Zmiana
ta jest spowodowana uwzglednieniem w definicji nowego $wiadczenia opiekunczego, jakim
jest specjalny zasilek opiekunczy. Poza tym ustawa zobowigzuje ministra wlasciwego do
spraw rodziny do utworzenia rejestru centralnego w celu gromadzenia informacji
wynikajacych z realizacji zadan okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.



Wysokos¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest limitowana. Swiadczenie
przystuguje w wysokos$ci biezaco zasadzonego $wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej
jednak niz 500 zt na osobe.

Whniosek o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego sktada si¢ bezposrednio
w jednostce realizujacej ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta,
osrodku pomocy spotecznej albo specjalnie powotanej do tego celu jednostce organizacyjne;.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dolgczy¢ stosowne dokumenty
(o$wiadczenia lub zaswiadczenia), m.in. potwierdzajace wysokos$¢ osiagnietych dochodow,
bezskuteczno$¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy,

trwajacy od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia nast¢gpnego roku kalendarzowego.
Finansowanie

Wyptata $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptata
oraz koszty podejmowanych wobec dluznikéw dziatan, finansowane sa w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, dotacja na koszty jej obstugi stanowi 3% otrzymane;j
dotacji na realizacje zadan okre§lonych w tej ustawie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Diuznik
alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysoko$ci $swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplaconych osobie uprawnione;,
lacznie z ustawowymi odsetkami, ktore naliczane sg od pierwszego dnia nastgpujacego
po dniu wyplaty $wiadczenia, do dnia sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego
tytutu. Z kwoty zwroconej przez dtuznika 20% przekazywane jest na dochod gminy
wierzyciela oraz 20% na dochdéd gminy dluznika, pozostale 60% kwoty zwrotu oraz
ustawowe odsetki stanowig dochod budzetu panstwa. Intencja ustawodawcy - znajdujaca
odzwierciedlenie w art. 27 ust. 6 ustawy - jest, by ta cze$¢ zwroconych kwot, ktora stanowi
dochod wlasny gmin, zostala przeznaczona w szczegodlnosci na pokrycie kosztow dziatan
podejmowanych wobec dtuznikdéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy osobie wyptacane sg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyegzekwowane od jej dtuznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci do gminy
na pokrycie naleznosci budzetowych powstalych w wyniku wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w drugiej za§ — na pokrycie naleznosci z tytulu zaliczek



alimentacyjnych, wyptaconych na podstawie obowigzujacej od 1 wrzesnia 2005 r.
do 30 wrze$nia 2008 r. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z pdzn. zm.). Dopiero
po zaspokojeniu tych nalezno$ci, pozostale kwoty przekazywane sg osobie uprawnionej
do alimentow na zaspokojenie naleznosci alimentacyjnych wynikajacych z wyroku sagdowego.
W ostatniej kolejnosci zaspokajane s3a naleznosci z tytulu $wiadczen wyptaconych
ze zlikwidowanego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego.

Po zaprzestaniu wyptaty $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
od dhluznika kwoty przekazywane sg w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci
wierzyciela do wysoko$ci zasadzonych miesigcznie alimentéw, a nastgpnie na pokrycie
naleznosci z tytulu $wiadczen wyptacanych z budzetu panstwa w zastgpstwie
niewyegzekwowanych alimentéw (odpowiednio kolejno na pokrycie nalezno$ci z tytutu:
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, =zaliczek alimentacyjnych 1 $§wiadczen

ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego).

2. Realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow w 2012 r.

Gléwnym zrodtem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartal sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy,
a ich zakres okresla - w odniesieniu do danych za 2012 r. - rozporzqdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. nr 288
poz. 1694).

2.1. Postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych

W 2012 r. gminy prowadzilty postgpowanie wobec 2552 tys. dluznikéw
alimentacyjnych, co w poréwnaniu z 2011 r. (217,4 tys. dluznikdw) oznacza wzrost

0 17,4% liczby dtuznikoéw alimentacyjnych objetych postgpowaniem gmin.

Podstawowa przyczyng nieplacenia alimentéw przez dluznikow jest ukrywanie
przez nich dochodoéw i1 majatku, z ktorych moglaby by¢ prowadzona egzekucja albo brak
zatrudnienia. W pierwszym przypadku ustawa daje mozliwos¢ przeprowadzania z dtuznikiem
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o§wiadczenia majatkowego (ewentualnie

pozyskania takich informacji z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, jesli byl
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on przeprowadzony dla celow pomocy spotecznej), za§ w drugim — wszczecia procedury,

ktorej celem jest aktywizacja zawodowa dluznika alimentacyjnego.

Tabela 1. Liczba i struktura dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych w 2012 r.

Dziatania

Dziatania, ktére

doprowadzity do

Skutecznosé
Lp. Wyszczegolnienie wzrostu $ciagalno$ci L
dziatan
naleznos$ci
liczba struktura liczba struktura
Przekazanie komornikowi sagdowemu informacji majacych wptyw na egzekucje
1 zasadzonych  $wiadczen  alimentacyjnych, pochodzacych — z wywiadu
0 0 0
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego 79937 | 15,32% | 13279 | 28,52% 16,61%
Przekazanie komornikowi sagdowemu informacji majacych wptyw na egzekucje
zasadzonych §wiadczefi alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego iadu
Adeony Yyl pochiodzacy go i 3558 | 0,68% | 838 | 180% | 23,55%
srodowiskowego
3 Zobowigzanie dhuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie
: ) : 25210 | 4,83% 2187 4,70% 8,68%
pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy
Poinformowanie powiatowego urzedu pracy 0 potrzebie aktywizacji
4. 49341 | 9,46%
,46% 3604 7,74% 7,30%
zawodowej dluznika alimentacyjnego
Informacje od starosty o odmowie dokonania przez dtuznika alimentacyjnego
5. ! Y P WO 3392 | 0,65% X X X
czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
Wszczecie postgpowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego za
6. 81739 | 15,67%
) 0 X X X
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
Wydanie decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
7. bowiarat alimentacyinvch 53045 | 10,17% | 2970 6,38% 5,60%
zobowigzaf alimentacyjnyc
8. Ztozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa okreslone w art. 209 § 1 kk 42 349 8,12% 2813 6,04% 6,64%
9. Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego 28 827 5,53% 5687 12,21% 19,73%
10. | Wystapienie z powodztwem o ustalenie alimentéw od innych osob 15 0,003% 0 0,00% 0,00%
11. | Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub opieszatosci komornika 344 0,07% 12 0,02% 3,49%
sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)
rzekazanie informacji gospodarczej do biura informacji gospodarczej
Przek ie inf ji d j do bi infi ji d j
12. |° zobowigzaniu lub zobowigzaniach dhuznika alimentacyjnego wynikajacych z
tytutdow, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadku
14 27,81% | 14 951 2,10% 10,31%
powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 m-cy 5068 81% 95 32,10% 0,31%
13. | Ogolem 521626 | 100,00 | 46341 | 100,00 8,88%

Zrédio: Dane MPiPS ze sprawozdat z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

W 2012 r. najwigcej dziatan podjetych wobec dtuznikow alimentacyjnych przez gminy

dotyczyto przekazania informacji do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu dtuznika

alimentacyjnego (27,81% ogo6tu dzialan wobec dtuznikow), wszczecia postepowania
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dotyczacego wuznania diluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
(15,67% dziatan) oraz przekazania komornikowi sgdowemu informacji z przeprowadzonego
przez gminy wywiadu alimentacyjnego 1 uzyskanego o$wiadczenia majatkowego
(15,32% dziatan). Znaczny odsetek ogotu dziatan wobec dluznikéw stanowito takze wydanie
decyzji o wuznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
(10,17% dziatan), poinformowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dluznika (9,46% dziatan) oraz zlozenie do prokuratury wniosku o $ciganie
przestepstwa uporczywego uchylania si¢ od alimentacji okreslonego w art. 209 § 1 Kodeksu

karnego (8,12 % dziatan).

Natomiast do wzrostu egzekucji w najwigkszym stopniu przyczynito si¢ skierowanie
do starosty wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego (blisko
20% skuteczno$ci dziatan), przekazanie komornikowi informacji z wywiadu alimentacyjnego
1 os$wiadczenia majatkowego albo informacji pochodzacych z rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (tacznie skutecznych bylo blisko 17% tego typu dziatan), a takze
przekazanie informacji do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu dluznika

alimentacyjnego (ponad 10% skutecznosci).

W 2012 r. skuteczno$¢ podjetych dziatan (liczba dziatan, ktéra doprowadzita do wzrostu
$ciggalnosci naleznosci alimentacyjnych) wyniosta ogotem ok. 9%, czyli o 0,8 pkt proc.
mniej niz w roku 2011 (9,8% skutecznosci). Trzeba jednak podkresli¢, ze egzekucja
alimentdéw i skuteczno$¢ w tym zakresie to przede wszystkim domena dzialan komornikow,
gminy tylko stluza pomocg komornikom w zakresie stosownym do ich ograniczonych

mozliwos$¢ jako instytucji spotecznej, a nie egzekucyjne;.
2.2. Wyplata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Liczba korzystajacych ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2012 r. wyplacano przecigtnie miesiecznie 339,5 tys. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Liczba ta jest o 3,1 tys., tj. 0 0,92% wyzsza niz liczba $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyplacanych przecigtnie miesigcznie w 2011 r. (336,4 tys. Swiadczen).
Wiekszos$¢ z tych swiadczen (82%) wyptacano na osoby w wieku 0 — 17 lat . Na osoby
w wieku 18 — 24 lat wyptacano 17,9% $wiadczen, zas reszte (0,2%) stanowily osoby w wieku

25 1 wigcej lat (osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym w wieku 25 lat 1 wigcej).

W 2012 r. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato przeci¢tnie miesigcznie

326,3 tys. 0sob, tj. 0 0,9% wiecej niz w 2011 r. (323,4 tys. 0sob).
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Wsrod pobierajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2012 r. przewazaty
osoby wychowywane w rodzinach niepelnych, tj. wychowywane przez rodzica
niepozostajagcego w zwigzku malzenskim (69%). Druga co do wielkosci grupe
swiadczeniobiorcoOw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowity osoby wychowywane
przez rodzica pozostajagcego w zwigzku matzenskim z dluznikiem alimentacyjnym
(15,1% ogo6tu $wiadczeniobiorcéw), a trzeciag — osoby wychowywane przez rodzica, ktory
ponownie zawart zwigzek malzenski (9%). W stosunku do 2011 r., w 2012 r. zauwazalny jest
nieznaczny wzrost (o 1,2 pkt proc.) odsetka osob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wychowywanych przez rodzica pozostajagcego w zwigzku matzenskim
z dluznikiem alimentacyjnym oraz os6b wychowywanych przez rodzica pozostajacego
w zwigzku z osoba niezobowigzang do alimentacji (0 0,6 pkt proc.). W 2012 r. odnotowano
takze ujemng dynamik¢ w porownaniu do roku ubieglego w przypadku liczby oséb
pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wychowywanych przez rodzica
niepozostajagcego w zwigzku malzenskim (spadek o 1,1 pkt proc.) oraz oséb pobierajacych

$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego dla siebie (o 0,9 pkt proc.).

Tabela 2. Liczba 0sob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug jej statusu w rodzinie.

Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia z 2011r. 2012r. Dynamika
funduszu alimentacyjnego wedtug jej statusu - -
przecigina przecigina —
W rodzinie o struktura o struktura 2011 =100
miesigczna miesigczna
Ogotem 323 365 100,0% 326 319 100% 100,9
- Z tego:
wychowywanych przez osob¢ pozostajaca w
45 002 13,9% 49 223 15,1% 109,4

zwigzku matzenskim z osoba zobowigzang do

alimentacji wobec osoby uprawnionej

wychowywanych przez osobe pozostajaca w
zwigzku matzenskim z osoba niezobowiazana do 27113 8,4% 29 517 9,0% 108,9

alimentacji wobec osoby uprawnionej

wychowywanych przez rodzica niepozostajacego 226 585 70,1% 225 111 69,0% 99,3

w zwiazku malzenskim

wychowywanych przez rodzicow 7 918 2,4% 8 307 2,5% 104,9

niepozostajacych w zwigzku malzenskim

pobierajacych Swiadczenie =z  funduszu 16 748 5,2% 14 162 4,3% 84,6
alimentacyjnego na siebie

Zrédio: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2011 i 2012 r.

W 2012 r. przecigtna miesigczna wysokos¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynosita 346,96 zt i byta o 17,39 zt, tj. 0 5,3% wyzsza niz w 2011 r.
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W strukturze beneficjentow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zmniejszyt sie¢
udzial odbiorcow nizszych kwot swiadczen (do 300 zt), a wzrést udzial odbiorcow $rednich
(300,01-400 zt) i najwyzszych (400,01-500 zt) kwot swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
I tak, odsetek osob pobierajacych $wiadczenia w kwocie do 300 =zt wyniost
46% 1 w poréwnaniu z 2011 r. (52,9%) byt o 6,9 pkt proc. nizszy, natomiast odsetek
korzystajacych ze swiadczen w kwocie 300,01-400 zt byt o 2,1 pkt proc. wyzszy, za$ odsetek
korzystajacych ze $wiadczen w kwocie 400,01-500 zt o 4,8 pkt proc. wyzszy niz w 2011 r.
Jest to efektem zasadzania przez sady z biegiem lat coraz wyzszych kwot alimentow, w tym
w zwigzku ze skladaniem wnioskdw o podwyzszenie kwot wczesniej zasadzonych

alimentow.

Tabela 3. Liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug wysoko$ci $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Liczba 0s6b otrzymujacych §wiadczenia z 2011r. 2012r. Dynamika
funduszu alimentacyjnego wedtug
o . przecigtna przecigtna
wysokosei ?Wladcze'ma z funduszu miesigczna struktura miesigczna struktura 2010 = 100
alimentacyjnego liczba 0s6b liczba osob
Ogotem 323 365 100,0% 326 319 100,0% 100,9
Z tego:
-do 100 5426 1,7% 4 398 1,3% 81,1
- 0d 100,01 do 200 zt 55 660 17,2% 44 738 13,7% 80,4
- 0d 200,01 do 300 zt 109 961 34% 101 029 31,0% 91,9
- 0d 300,01 do 400 zt 87 355 27% 94971 29,1% 108,7
- 0d 400,01 do 500 zt 64 963 20,1% 81184 24,9% 125

Zrédlo: Dane MPiPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2011 i 2012 r.

Struktura beneficjentéw wedlug wysokosci §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jest odzwierciedleniem ich struktury wedtug wysokos$ci zasadzonych alimentéw. Nieznaczny
byt odsetek o0sOb pobierajagcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, majacych
zasagdzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. przekraczajacej maksymalng kwote
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) — zaledwie 5% $wiadczeniobiorcow

(4,1% $wiadczeniobiorcow w 2011 r.). W 2012 r. zauwazalna jest tendencja z roku ubieglego,
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w Kwestii wzrostu odsetka 0s6b uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, na
rzecz ktorych zasadzone sa alimenty w kwocie 300,01-500 zt i spadku odsetka osob

uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie do 300 zt.

Tabela 4. Liczba o0sob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosci zasadzonych

alimentow.
2011r. 2012,
Liczba 0séb otrzymujacych $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wedtug wysokos$ci przecigtna przecietna
zasgdzonych alimentow miesieczna liczba struktura miesieczna liczba struktura
0s6b 0sOb
Ogolem 323 365 100,0% 326 319 100%
z tego:

- do 100 zt 5755 1,8% 4 488 1,4%
- 0d 100,01 do 200 zt 56 919 17,6% 45 693 14,0%
- 0d 200,01 do 300 zt 110938 34,3% 102 302 31,4%
- 0d 300,01 do 400 zt 86 416 26,7% 94 428 28,9%
- 0d 400,01 do 500 zt 50 283 15,5% 62 892 19,3%
- 0d 500,01 do 700 zt 10 650 3,3% 13510 4,1%
- 0d 700,01 do 900 zt 1437 0,5% 1811 0,6%
- 0d 900,01 zt 967 0,3% 1196 0,3%

Zrédlo: Dane MPiPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2011 i 2012 r.

W przypadku 2,4% (tj. 8,3 tys. przeci¢tnie miesigcznie) wyptacanych w 2012 r.
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnienie powstalo w zwigzku z zamieszkiwaniem
dluznika alimentacyjnego poza granicami Polski, z czego czg$¢ przyznano w zwiazku
z niemoznos$cig wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw (0,8% ogdtu wyptaconych

swiadczen tj. 2,7 tys.).

Ogoétem w 2012 r. ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystaly osoby
wychowywane w 218,2 tys. rodzin, co bylo na poziomie zblizonym do 2011 r.
(219 tys. rodzin). Przecigtnie w jednej rodzinie byto 1,5 osoby uprawnionej korzystajacej ze
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie jak w 2011 r.). Jednakze w wigkszos$ci
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przypadkow (60,4% ogélu rodzin osob korzystajacych ze $wiadczenia) S$wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego wyptacane bylo na 1 osobe w rodzinie. Drugg co do wielkosci
grupe stanowily rodziny z dwiema osobami uprawnionymi (25,7%), natomiast rodziny
wielodzietne (z trojgiem i wigcej osOb uprawnionych) stanowity 10,5% ogo6tu rodzin oséb
pobierajagcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Struktura rodzin pobierajacych

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2012 r. jest podobna do tej z 2011 r.

Tabela 5. Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wedlug liczby osob uprawnionych

w rodzinie.
2011r. 2012,
Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego wedtug liczby oséb przecigtna przecigtna
uprawnionych w rodzinie miesigczna struktura miesigczna liczba struktura
liczba rodzin rodzin
Ogotem 219031 100,0% 218 220 100%
- Z tego:

- z 1 0sobg uprawniong 144 963 66,2% 131853 60,4%
- z 2 osobami uprawnionymi 52 653 24% 56 185 25,7%
- z 3 osobami uprawnionymi 15212 7% 16 208 7,4%
- z 4 i wigcej osobami uprawnionymi 6 203 2,8% 6 669 3,1%

Zrédlo: Dane MPiPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2011 i 2012 r.

Wigkszo$¢ rodzin os6b pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
to rodziny bez dochodu, o bardzo niskim lub niskim dochodzie w przeliczeniu na osobg
w rodzinie. Az 20% ogotu, nie uzyskiwata jakiegokolwiek dochodu w rozumieniu przepisow
ustawy. Druga co do wielkosci grupe rodzin stanowity te, ktérych dochdd nie przekraczat
kwoty 252 zt na osobe (38,6% rodzin).

Ogotem, dochdd ponizej 504 zt (obowigzujgce do 31 pazdziernika 2012 r. kryterium
dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych) uzyskiwato 85,5% rodzin osob
korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie jak w 2011 r. — 85,9%),
a wiec byty to rodziny, ktére rownoczes$nie spetnialy kryterium dochodowe uprawniajace do

korzystania ze $wiadczen rodzinnych.
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Tabela 6. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosci osiaganego

dochodu w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie.

2011r. 2012r.
Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego wysokosci osigganego dochodu w przeliczeniu przecigtna przecigtna
na osobe w rodzinie miesieczna struktura miesieczna | struktura
liczba rodzin liczba rodzin
Ogotem 219 031 100,0% 218 220 100%
- Z tego:
- bez dochodu 35318 16,1% 43610 20,0%
- 0d 0,01 do 100 zt 45110 20,6% 43 177 19,8%
- 0d 100,01 do 252 zt 44 914 20,5% 41098 18,8%
- 0d 252,01 do 362,50 zt 30 558 14% 28511 13,1%
- 0d 362,51 do 504 zt 32 298 14,7% 30 188 13,8%
- 0d 504,01 do 583 zt 12 971 5,9% 13 244 6,1%
- 0d 583,01 do 725 zt 17 862 8,2% 18 392 8,4%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za 2011 i 2012 r.

Wvydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2012 r. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 1,41 mld z}
1 byty 0 6,2% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2011 r. (1,33 mld zt). Na wzrost wydatkéw
mial wpltyw przede wszystkim wzrost przecigtne] miesigczne] wysokosci $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (o 5,3%), jak rowniez wzrost przecig¢tnej miesigcznej liczby

wyptaconych §wiadczen (o 0,9%).
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2.3. Obsluga zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow

Koszty obslugi

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
jak 1 koszty ich obstugi, a takze koszty podejmowanych dziatah wobec dtuznikow
alimentacyjnych, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu panstwa®. Dodatkowym
zrédlem $rodkow, z ktéorych gminy moga finansowaé koszty zwigzane z obstuga ustawy,
sg kwoty naleznosci zwrocone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyplaconych

$wiadczen z funduszu alimentacyjnegoz.

W 2012 r. wydatki na obstuge ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wyniosty 102,8 mln zt i byly o 6,5% wyzsze niz w 2011 r. (96,5 mln zt). Z kwoty tej
54,4 min z (53%) wydatkowano na obsluge wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a 48,4 min zt (47%) — na pokrycie kosztow zwigzanych z dziataniami podejmowanymi wobec

dhuznikow alimentacyjnych (w 2011 r. bylo to odpowiednio: 51,7 min zt oraz 44,8 mln zt).

Z dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowano koszty obstugi w kwocie ogdtem
50,2 min zi, tj. o 0,8 % mniej niz w 2011 r. (50,6 mln zt). Pozwolito to na pokrycie
54,1% kosztow obstugi wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (29,4 min z})
1 43% kosztow podejmowanych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych (20,8 min zt).
Procentowy udziatl wydatkow na koszty obstugi na poszczegélne cele, pokrytych z dotacji

z budzetu panstwa ksztattowat si¢ w 2012 r. na poziomie podobnym jak w 2011 r.

Pozostate wydatki zwigzane z kosztami obstugi w kwocie 52,6 mln zt (w 2011 r. bylo
to 45,9 mln zt) gminy pokryty ze $rodkéw wilasnych. W ramach tej kwoty, czgs¢ srodkdw,
tj. 22,2 min zt (w 2011 r. bylo to 18,9 min zl) pochodzita ze zwrotow naleznosSci
od dhuznikéw alimentacyjnych, stanowiacych dochod wiasny gminy. Srodki z tego tytutu
wydatkowane na obstuge ustawy pokryly 15,6% kosztow wyplat S$wiadczen oraz
28,4% kosztow podejmowanych dziatan wobec dluznikoéw alimentacyjnych), tj. na poziomie
nieco wyzszym niz w 2011 r. (odpowiednio 13,9% 1 26%). Tym niemniej nalezy zaznaczy¢,
iz dochody wtasne gminy z tytulu zwrotéw naleznosci od dhluznikow alimentacyjnych
wyniosty w tym samym okresie ogétem 71,4 mln zl, tj. o 12,3% wigcej niz w 2011 r. (63,6

min z1). Oznacza to, iz na pokrycie kosztow obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym

! dzial 852 - Pomoc spoteczna, w rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
2 Por. pkt 1.2. Informacji: ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — Finansowanie.
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do alimentow w 2012 r. gminy wyKorzystalty zaledwie 31% $rodkow, jakie uzyskaty z tytutu
zwrotéw od dhuznikéw alimentacyjnych, tj. na poziomie podobnym jak w 2011 r. Majac
powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze w 2012 r. gminy osiagnety dodatkowy dochdd
wlasny zwigzany z realizacjg ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

w kwocie 49,2 min zl.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2012 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa
na koszty obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz dochodoéw
wilasnych gmin z tytulu zwrotéw nalezno$ci od dluznikéw alimentacyjnych przewyzszyta

ogolng kwote wydatkow poniesionych przez gminy na obstuge ustawy.

W 2012 r. przecigtny miesigczny koszt obstugi wyplaty jednego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyniost 13,35 zk. Przecig¢tny roczny koszt dziatania wobec
dluznika alimentacyjnego w przeliczeniu na 1 dluznika alimentacyjnego wyniost 189,65 zi,
za$ koszt dzialania wobec dluznika przy uwzglednieniu liczby podjetych dziatan ksztattowat

si¢ przecigtnie na poziomie 92,33 zl.

Decyzje
W 2011 r. organy wiasciwe wydaty ogdtem ok. 588 tys. decyzji administracyjnych

w sprawach dotyczacych realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(527,6 tys. decyzji w 2011 r.), w tym 10,7 tys. decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze wydaty
ogotem 4 116 decyzji (w 2011 r. bylo ich 4 049), w tym w przypadku 2 154 decyzji
podtrzymaty decyzj¢ organu wilasciwego, w odniesieniu do 393 decyzji zmienily decyzje
organu witasciwego, za§ w przypadku 1 347 decyzji uchylily decyzje organu wtasciwego

1 przekazaly sprawe organowi wtasciwemu do ponownego rozpatrzenia.

Liczba zatrudnionych

W 2012 r. ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowato

przecietnie miesi¢gcznie 4 261 oséb, tj. na podobnym poziomie jak w 2011 r.

Wsrod ogolnej liczby osob realizujacych ustawe, 3 962 o0séb® (92,9%) zatrudnionych
bylo na podstawie umowy o pracg, 79 osob (1,9%) pracowalo na podstawie umowy
cywilnoprawnej (umowa zlecenie lub umowa o dzieto), za$ pozostale 220 osob (5,2%)

stanowili m.in. stazysci z urzedow pracy, praktykanci.

W 2012 r. przecigtnie na jedng osobe zatrudniong do obstugi ustawy (na podstawie

umowy o prace, umowy zlecenia albo umowy o dzielo) przypadato 54 rodziny oséb

$2.194 osoby w przeliczeniu na pelne etaty.
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uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 81 osdb pobierajacych swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz 63 dtuznikéw alimentacyjnych.

2.4. Zwrot nienaleznie pobranych S$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego

Nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego sg §wiadczenia:

a)  wyplacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie albo wstrzymanie

wyptaty §wiadczenia w calosci lub w czgsci,

b)  przyznane lub wyplacone w przypadku s$wiadomego wprowadzenia w biad

przez osobe pobierajaca te §wiadczenia,

C) wyplacone bez podstawy prawnej lub =z razgcym naruszeniem prawa,
jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji przyznajacej $wiadczenie albo w wyniku
wznowienia postgpowania uchylono decyzje przyznajaca $wiadczenie i odmdéwiono

prawa do swiadczenia,

d)  wyplacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymata,
niezgodnie z kolejnoscig okreslong w art. 28 ustawy, zalegle lub biezace alimenty,

do wysokosci otrzymanych w tym okresie alimentow.

W 2012 r. kwota zwroconych nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniosta ok. 5,8 min zl (5,5 mln zt w 2011 r.). W tym samym okresie
podjeto decyzje o umorzeniu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w stosunku do kwoty ok. 666,1 tys. zt (744,5 tys. zt w 2011 r.). W stosunku do kwoty
ok. 2,7 min zt (2,8 mln zt w 2011 r.) podj¢to decyzj¢ o roztozeniu na raty naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast kwotg
ok. 2,5 min zl potragcono z biezgco wyptacanych §wiadczen (tyle samo co w roku ubieglym).
Na dzien 31 grudnia 2012 r. stan naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego wyniost 10,7 min zt (7,4 min zt w 2011 r.).
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2.5. Kwoty zwrocone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytulu
wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty wygaszone oraz

kwoty umorzone

W 2012 r. dhluznicy alimentacyjni zwrocili kwote ok. 185,7 min zt z tytulu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego ok. 113,8 min zl przekazano
na dochody budzetu panstwa, za$ pozostate ok. 71,9 min zt zostato przekazanych na dochody
wilasne gmin. W relacji do kwoty wyptaconych w 2012 r. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego kwota zwrotow stanowi 13,1%, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w roku

2011 stosunek ten byt podobny — odpowiednio 184,4 min zt, czyli 13,9%.

W 2012 r. umorzono zobowigzania dluznikéw alimentacyjnych z tytulu $wiadczen
wyplacanych w zastgpstwie niewyegzekwowanych alimentéw na kwote ogoélem
ok. 4,4 mln zt (3,4 min zt w 2011 r.), z czego ok. 2,8 miln zl stanowily zobowigzania
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ok. 1,1 mln zt — z tytulu wyptaconej
zaliczki alimentacyjnej, za$ ok. 0,5 min zI — zobowiazania z tytulu ,starego” funduszu
alimentacyjnego. Podstawa umorzenia nalezno$ci dluznikéw alimentacyjnych z tytutu
Swiadczen wyplaconych w zastgpstwie alimentow w 85% przypadkow byla sytuacja
dochodowa i rodzinna dtuznika (art. 30 ust. 2 ustawy), a w 7,7 % przypadkow skutecznosé
egzekucji wobec dluznika alimentacyjnego przez okres 3 lat w wysoko$ci miesigcznej nie

nizszej niz wysoko$¢ zasadzonych alimentow (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W przypadku 5735 spraw (4898 w 2011 r.) stwierdzono wygasni¢cie naleznosci
z tytulu §wiadczen wyptaconych wierzycielom alimentacyjnym w zastgpstwie alimentéw
na kwote ogétem ok. 84,3 mln zt (73,6 mln zt w 2011 r.). W 99,5% przypadkéw wygasnigcie
nalezno$ci stwierdzono w zwigzku ze $miercig dluznikéw alimentacyjnych, za$
w 0,5% przypadkow w zwiazku ze $miercig osob, ktore nienaleznie pobraty $wiadczenia®.
Przecigtna kwota wygaszonej naleznosci na jedna sprawe wyniosta 14770 zi

(15022 zt w 2011 1.).

* art. 23 ust. 9 ustawy obowiazuje od 1.01.2012 .
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2.6. Stan naleznosci z tytulu wyplaconych Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego

Stan nalezno$ci z tytulu wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

t]. wszystkie wydatki z budzetu panstwa na wyplaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(bez kosztéw obstugi) poniesione od dnia wejScia w Zycie ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw, tj. od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2012 r.,

pomniejszone o:

— dokonane przez dluznikéw alimentacyjnych zwroty z tytulu wyptaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego,

— odzyskane kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty nalezno$ci dhluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego,

— wygaszone kwoty naleznosci z tytulu wyptaconych Iub nienaleznie pobranych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego w zwigzku ze $miercig osoby zobowigzanej do

Zwrotu

wyniost 4 696 min zt.

Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow wynika, ze w 2012 r. w stosunku do 2011 r.:

o 17% wzrosta liczba dluznikéw alimentacyjnych, wobec ktorych gminy
prowadzily postgpowania (z 217,4 tys. do 255,2 tys. dtuznikow);

0 0,8 pkt proc. zmniejszyta si¢ stopa zwrotow od dtuznikow naleznosci z tytulu
wyptaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do kwoty
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (z 13,9% do 13,1%);
skuteczno$¢ dziatan podjetych wobec dluznikéw alimentacyjnych wyniosta 9%;

o 0,7% wzrosta bezwzgledna kwota zwroconych przez dtuznikdéw naleznosci
z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (ze 184,4 mln zt do
185,7 miln zt);

0 0,92% wzrosta przecigtna miesigczna liczba wyptacanych swiadczen z funduszu
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alimentacyjnego (z 336,4 tys. do 339,5 tys. §wiadczen);

na zblizonym poziomie utrzymata si¢ liczba rodzin o0s6b Kkorzystajacych
ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (218,2 tys. rodzin);

przecigtnie na jedng rodzing pobierajagcg $wiadczenie przypadato 1,5 osoby
uprawnionej do korzystania ze swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

o 5,3% wzrosta przecigtna miesigczna kwota wyptacanego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (z 329,57 zt do 349,96 zt);

wzrost odsetek 0sOb pobierajacych wyzsze kwoty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (300 zt i wigcej), przy jednoczesnym spadku odsetka osob
uprawnionych pobierajgcych nizsze kwoty §wiadczenia (do 300 zt);

dochod ponizej 504 zt (obowigzujace do 31 pazdziernika 2012 r. Kryterium
dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych) uzyskiwato ok. 86% rodzin
osOb korzystajacych ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie byto
w 2011 r.), natomiast 20 % og6lu rodzin os6b uprawnionych do alimentéw nie
uzyskiwata jakiegokolwiek dochodu w rozumieniu przepisow ustawy;

faczne wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty ok.1,4 mld
1 byly 0 7,7% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2011 r.;

w 2012 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa na koszty obslugi ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz dochodow wilasnych gmin
z tytulu zwrotéw nalezno$ci od dhuznikéw alimentacyjnych przewyzszyta ogdlng
kwote wydatkow poniesionych przez gminy na obsluge ustawy, a gminy osiagnety
dodatkowy dochod wiasny zwigzany z realizacjg ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw w kwocie 49,2 miln zt.
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