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Wprowadzenie

Celem Programu polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ) jest budowa oraz oddanie do eksploatacji dwdch
elektrowni jadrowych o tgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne reaktory jadrowe generacji Ill(+).

Od przyjecia pierwszej wersji Programu PEJ w 2014 r.! oraz jego aktualizacji w 2020 r.? zasadnicze
uzasadnienie do wdrozenia energetyki jadrowej nie zmienito sie i opiera sie ono na trzech gtéwnych
filarach: bezpieczenstwo energetyczne, klimat i Srodowisko, ekonomia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wskutek istotnych zmian w otoczeniu gospodarczym oraz geopolitycznym znaczenie wszystkich tych
obszardw istotnie wzrosto.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego wprowadzenie elektrowni jgdrowych do miksu
energetycznego oznacza¢ bedzie jego wzmocnienie gtéwnie poprzez dywersyfikacje bazy
paliwowe] polskiejelektroenergetyce, dywersyfikacje kierunkdw dostaw nosnikdw energii pierwotnej
oraz zastgpienie starzejgcego sie parku wysokoemisyjnych blokéw. Nalezy podkresli¢, ze znaczenie
tego obszaru wzrosto istotnie wskutek rosyjskiej agresji na Ukraine oraz towarzyszgcemu jej kryzysowi
energetycznemu. Dziatania te majg réwniez przetozenie na zmiany w polityce Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczernstwa energetycznego.

Jako bezemisyjne zrédto energii energetyka jadrowa to w kontekscie srodowiskowym i klimatycznym
technologia umozliwiajgca znaczacg redukcje emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.
Rownoczesnie jest ona jedynym bezemisyjnym zrédtem dyspozycyjnym, ktdre moze zosta¢ wdrozone
w Polsce na duzg skale. Dlatego tez bedzie ona musiata odegrac istotng role w dekarbonizacji polskiej
gospodarki, ktdra jest konieczna w celu wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych w tym zakresie
podjetych przez Polske, w tym w ramach polityki klimatycznej UE. Warto réwniez podkresli¢, ze znane
przyktady uprzemystowionych i wysokorozwinietych panstw posiadajgcych niskoemisyjny sektor
elektroenergetyczny pokazujg, ze istotng role w tych systemach odgrywajg wtasnie bezemisyjne zrédta
dyspozycyjne takie jak energetyka jagdrowa i wodna, przy czym w Polsce nie wystepujg warunki do
masowego rozwoju drugiej z wymienionych.

W kontekscie gospodarczym, elektrownie jadrowe mogg zahamowacé wzrost kosztow energii dla
odbiorcéw, a nawet je obnizy¢, liczac petny rachunek dla odbiorcy koricowego. Zmniejszajg réwniez
zaleznos¢ cen energii od kosztéow zakupu paliw: wegla, ropy i gazu. Wynika to z faktu, ze sg one
najtanszymi zrédtami energii przy uwzglednieniu petnego rachunku kosztow (inwestorskie,
systemowe, sieciowe, Srodowiskowe, zdrowotne, inne zewnetrzne) oraz czynnika dtugiego czasu pracy
po okresie amortyzacji. Dotyczy to zardwno gospodarstw domowych jak i przedsiebiorstw,
a w szczegblnosci zabezpiecza rozwdj przedsiebiorstw energochtonnych (np. przemyst hutniczy,
chemiczny). Jest to szczegdlnie istotne dla zatrzymania procesu deindustrializacji, ktéry obserwujemy
w Polsce, a w niektdérych krajach europejskich przybiera on juz znaczne rozmiary. Aby zatrzymac te
procesy konieczna jest nie tylko realizacja inwestycji w jagdrowe Zrédta wytwédrcze, ale réwniez
zapewnienie wtasciwego modelu ich realizacji. Energetyka jadrowa, z uwagi na nawet ponad 80-letni

1 Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
"Program polskiej energetyki jadrowej" (M.P. poz. 502).

2 Uchwata Nr 141/2020 Rady Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwg , Program polskiej energetyki jgdrowej” (M.P. poz. 946)

4



okres pracy instalacji jest tez waing inwestycjg dzieki ktdrej realizowana jest solidarnosc
miedzypokoleniowa.

Obecnie realizowany juz jest projekt budowy pierwszej elektrowni jadrowej (EJ1) w lokalizacji
Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo. Projekt realizowany jest przez spétke celowg Polskie
Elektrownie Jgdrowe sp. z o.0., ktérej jedynym wspdlnikiem jest Skarb Panstwa, a prawa z jego
udziatéw wykonuje Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (dalej:
Petnomocnik). Jako technologie dla pierwszej elektrowni wybrano reaktory AP1000, ktérych dostawca
jest amerykanska firma Westinghouse. Projekt zaktada budowe trzech reaktoréw, a rozpoczecie
komercyjnej pracy pierwszego z nich jest planowane na 2036 .

W przypadku drugiej elektrowni jgdrowej (EJ2) proces przygotowania inwestycji jeszcze sie nie
rozpoczat. Proces powinien zostac rozpoczety w 2025 roku, tak aby mozliwy byt rozruch pierwszego
bloku do konca nastepnej dekady. Proces ten bedzie obejmowat wybdr technologii w postepowaniu
konkurencyjnym, wybér lokalizacji, ustalenie modelu biznesowego, uzyskanie niezbednych decyzji
administracyjnych oraz budowe i rozruch elektrowni.

Wytypowane lokalizacje dla EJ2 sg tozsame z lokalizacjami okre$lonymi w PPEJ z 2014 r. oraz z 2020 r.
Brak zmian w tym zakresie sprawia, ze rodzaj i skala oddziatywania na srodowisko pozostajg takie
same, dlatego nie jest tez wymagane przeprowadzenie ponownej strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko®. Sposréd tych potencjalnych lokalizacji, po przeprowadzeniu niezbednych analiz,
zostanie wybrana ostateczna lokalizacja EJ2. Szczegdlnie atrakcyjne sg lokalizacje, w ktérych obecnie
znajdujg sie duze elektrownie systemowe. Lokalizacje te sg korzystne zaréwno ze wzgleddw
systemowych, ale réwniez spoteczno-ekonomicznych, jako inwestycje umozliwiajgce transformacje
regiondw gdzie wygaszane bedg elektrownie weglowe.

Ze wzgledu na prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng nalezy rowniez
kontynuowac prace analityczne majace na celu potwierdzenie zasadnosci budowy kolejnych
elektrowni w ramach PPEJ oraz wskazania ich potencjalnych lokalizacji. W ramach tych prac
prowadzone bedzie state monitorowanie postepdw innych inicjatyw zwigzanych z inwestycjami
w energetyke jadrowg w Polsce. O ile inwestycje te nie stanowig czesci PPEJ to powinny by¢
realizowane w sposob do niego komplementarny. Beda one miaty rowniez wptyw na dziatania
administracji rzgdowej prowadzone w ramach realizacji PPEJ.

Gtéwne dziatania administracji rzadowej sg ujete w 5 podstawowych zadaniach, ktérych realizacja
umozliwi osiggniecie celu programu. S3 to: rozwéj zasobow ludzkich, rozwdj infrastruktury, wsparcie
krajowego przemystu, wzmocnienie systemu dozoru jagdrowego i technicznego oraz komunikacja
i informacja spoteczna.

Na wszystkich etapach realizacji Programu PEJ priorytetem jest bezpieczerstwo jgdrowe. Ranga tego
zagadnienia jest na tyle wysoka, ze zgodnie z polskim ustawodawstwem poswiecony jest temu
oddzielny dokument strategiczny pod nazwa Strategia i polityka w zakresie rozwoju bezpieczeristwa
jgdrowego i ochrony radiologicznej®. Z tego wzgledu niniejszy dokument nie zawiera rozdziatu
poswieconego odrebnie kwestiom bezpieczenstwa jagdrowego. Dotyczy to takze kwestii postepowania
z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym. Temu zagadnieniu réwniez

3 [do uzupetnienia po uzyskaniu decyzji]

4 Uchwata nr 91 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii i polityki w zakresie
rozwoju bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2022 poz. 541)
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poswiecony jest oddzielny strategiczny dokument rzagdowy w postaci Krajowego planu postepowania
z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym?.

5 Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym (M.P. 2020 poz. 1070)
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Cel Programu polskiej energetyki jgdrowej

Celem Programu polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ) jest budowa oraz oddanie do eksploatacji dwdch
elektrowni jadrowych o tgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne reaktory jadrowe generacji lll(+) oraz stworzenie warunkéw do dalszego
rozwoju energetyki jgdrowej.

1.1. Uzasadnienie

1.1.1. Bezpieczenstwo energetyczne

Wdrozenie energetyki jadrowej w Polsce powinno przyczynic sie znaczgco do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nowe jadrowe bloki energetyczne umozliwia zastgpienie
starzejgcych sie wysokoemisyjnych blokéw weglowych. W ostatnich latach zbilansowanie
zapotrzebowania i wytwarzania energii elektrycznej staje sie coraz bardziej zagrozone z uwagi na
starzejgcy sie majatek wytwdrczy. Ponadto, coraz bardziej ambitna polityka klimatyczno-energetyczna
UE powoduje, iz stare jednostki wytwdrcze opalane weglem kamiennym lub brunatnym muszg zostaé
zastgpione nowymi, bezemisyjnymi, stabilnymi i dyspozycyjnymi zrédtami energii. Prognozy operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego wskazujg, ze najwieksze odstawienia bedg miaty
miejsce w latach 2030-2040. Program PEJ zaktada, ze wtasnie w tym okresie zostang uruchomione
pierwsze bloki jagdrowe.

Energetyka jadrowa spowoduje zwiekszenie poziomu dywersyfikacji zarédwno bazy paliwowej
w elektroenergetyce, jak i kierunkdw dostaw nosnikow energii pierwotnej.

Paliwo jagdrowe mozna kupowac od panstw nalezgcych do NATO lub innych stabilnych politycznie
i 0 ugruntowanej gospodarce rynkowej, z ktdrymi Polske taczg dobre relacje. Ponadto, jako cztonek UE
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, Polska korzysta¢ bedzie ze wsparcia Agencji Dostaw
Euratomu (Euratom Supply Agency). Daje to realne mozliwosci wyboru — rynek uranu i ustug cyklu
paliwowego jest konkurencyjny i nie jest uzalezniony od jednego dostawcy lub ustugodawcy — przy
jednoczesnym ograniczeniu, w ramach praktyk Euratomu®, zaleznosci od ewentualnych dziatan
monopolistycznych ze strony konkretnego producenta paliwa.

Paliwo jadrowe ma kluczowg zalete — posiada najwyzszg gestos¢ energii wsrdd wszystkich innych paliw
(wegiel, gaz, biomasa, olej opatowy, wododr). Stosunek energii zawartej w paliwie jagdrowym do jego
objetosci i masy jest nieporéwnanie korzystniejszy niz w przypadku innych paliw. W potaczeniu
z mozliwoscig dostaw z wielu kierunkéw geograficznych i wieloma réznymi drogami (transport morski,
kolejowy, drogowy, w szczegdlnych sytuacjach nawet lotniczy) stwarza to mozliwo$¢ niezawodnych
dostaw.

Nalezy wspomniec tez o unikalnej, w odniesieniu do innych Zrédet energii, mozliwosci zmagazynowania
na terenie elektrowni dodatkowych zapaséw gotowego paliwa jadrowego lub zapaséw uranu
w zaktadach cyklu paliwowego, co gwarantuje ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej nawet w stanach
niestabilnosci miedzynarodowej sytuacji politycznej i gospodarczej oraz w ekstremalnych sytuacjach
pogodowych.

Niski udziat kosztu uranu i catego cyklu paliwowego w tgcznym koszcie produkcji energii w EJ oznacza
niewielkg podatnosé EJ na zmiany cen paliw na swiatowym rynku. Koszt catego cyklu paliwowego
stanowi 10-15% tacznego kosztu wytwarzania energii elektrycznej w EJ. Przyktadowo, wzrost ceny
paliwa jadrowego o 50% powoduje wzrost kosztu produkcji energii w EJ zaledwie o ok. 6%. S3 to

6 Chodzi 0 mechanizm zgody na zawieranie uméw dfugoterminowych w ramach ustug cyklu paliwowego.
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proporcje odwrotne w stosunku do gazu ziemnego, gdzie 70-80% kosztédw produkcji energii stanowig
koszty paliwa, zatem wszystkie wieksze wahania cen gazu na rynku swiatowym wyraznie odbijajg sie
na kosztach produkcji energii w blokach gazowych.

Czeste zmiany kosztéw wytwarzania, a w szczegdlnosci niekontrolowane ich wzrosty i wywotane tym
zmiany cen energii dla odbiorcéw, sg niekorzystne dla gospodarki, poniewaz uniemozliwiajg
dtugofalowe planowanie inwestycji przedsiebiorstwom i hamujg rozwéj gospodarczy. Odpowiednie
wdrozenie energetyki jagdrowej powinno przyczynic sie do stabilizacji poziomu cen energii elektrycznej
dla odbiorcow.

W przysztosci nie mozna wykluczy¢ mozliwosci pozyskiwania uranu w Polsce ze zt6z
niekonwencjonalnych oraz budowy zaktaddéw cyklu paliwowego. Praktyka innych pafnstw wskazuje, ze
wybér odpowiedniego partnera biznesowego i dostawcy technologii moze utatwic realizacje tego typu
zamierzen.

Po agresji rosyjskiej na Ukraine zmienia sie rdwniez stopniowo podejscie UE do rozwoju energetyki
jadrowej. W lutym 2023 r. zawigzat sie Sojusz Jadrowy, ktdry wypracowat kilka stanowisk skierowanych
do instytucji UE akcentujgcych potrzebe zapewnienia neutralnosci technologicznej polityki
energetycznej UE oraz rdwnego dostepu sektora jadrowego do finansowania w ramach programoéw
i funduszy UE. Energetyka jagdrowa zostata uwzgledniona w ramach reformy architektury rynku energii
(Electricity Market Design - EMD) oraz w Akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, jak réwniez
w taksonomii zréwnowazonego finansowania. We wrzesniu 2024 r. zostat opublikowany Raport
Draghi’ego’, ktdry wskazuje na potrzebe dekarbonizacji przy uzyciu wszystkich dostepnych technologii,
takich jak np. Zrodta czystej energii (zardwno odnawialne, jak i jagdrowe).

1.1.2. Klimat i srodowisko

Wedtug Podsumowania dla Decydentéw raportu opracowanego przez Miedzyrzagdowy Zespot ds.
Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) energetyka jadrowa jest bardzo
waznym elementem przeciwdziatania zmianom klimatu®. Trzy z czterech zaprezentowanych w raporcie
scenariuszy modelowych zaktadajg wzrost mocy zainstalowanej w zrédtach jadrowych, a czwarty
reprezentuje ,status quo”, budowe nowych elektrowni w miejsce tych zamykanych. Analogiczne
whnioski ptyng z raportu Miedzynarodowe] Agencji Energetycznej , Energetyka jadrowa w czystym
systemie energetycznym”®, z ktérego wynika, Zze brak przedtuzania okresu eksploatacji istniejgcych
elektrowni jadrowych oraz realizacji inwestycji w nowe moce jadrowe w gospodarkach rozwinietych
oznaczatoby dodatkowe 4 mld ton emisji CO2 do roku 2040.

Przyktady duzych, uprzemystowionych i wysokorozwinietych panstw takich jak Francja, Szwecja,
Finlandia oraz regionéw jak kanadyjska prowincja Ontario dowodzg, ze energetyka jgdrowa przyczynia
sie do skutecznej, szybkiej i gtebokiej dekarbonizacji elektroenergetyki. We wszystkich tych
przypadkach radykalnie zredukowano emisje do poziomu znacznie ponizej 100 kg CO2/MWh opierajac
sie gtdwnie na energetyce jagdrowej (Francja) lub na kombinacji energetyki jgdrowej i oraz zrédtach
odnawialnych, gtéwnie energetyce wodnej (Szwecja, Ontario).

7 The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (2024)

8 Summary for Policymakers. Global Warming of 1.5°C, an IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above preindustrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to
eradicate poverty, 2018.

9EA, ,Nuclear Power in a Clean Energy System”, Paris 2019.
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Polityka energetyczna Polski musi uwzglednia¢ nowe cele polityki energetycznej okreslone na poziomie
UE. Polska, jako kraj cztonkowski UE, czynnie uczestniczy w tworzeniu wspdlnej polityki energetycznej,
a takze wdraza jej gtdwne cele w unikalnych warunkach krajowych, biorgc pod uwage utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarki krajowej, ochrone intereséw odbiorcdw oraz posiadane zasoby
energetyczne.

Dazac do realizacji celdw porozumienia paryskiego, w grudniu 2019 r. UE przyjeta ogdlnoeuropejski cel
osiggniecia catkowitej neutralnosci klimatycznej w 2050 r. W 2023 r. UE przyjeta propozycje Komisji
zmierzajgce do tego, by unijna polityka klimatyczna, energetyczna, transportowa i podatkowa
umozliwita ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 proc. do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Obecnie trwajg prace nad celem redukcyjnym UE do roku 2040.

Te uwarunkowania w kontekscie polskiej transformacji energetycznej wymuszajg wiaczenie
bezemisyjnej energetyki jgdrowej do miksu energetycznego, jako podstawy zréwnowazonego systemu
elektroenergetycznego kraju.

Srodowiskowe zalety energetyki jadrowej to przede wszystkim brak bezpo$rednich emisji CO2 podczas
pracy (w ciggu ostatnich 50 lat globalnie uniknieto okoto 70 Gt C0,%), a takze brak emisji innych
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi substancji: NOx, SO2, CO, pytéw, rteci i innych metali
ciezkich oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).

Wysoki stopien bezpieczenstwa uzytkowania EJ zapewniajg wypracowane przez lata procedury
bezpieczenstwa oraz ilos¢ systeméw technicznych zapewniajacych takie bezpieczenstwo. Dzieki temu
energetyka jagdrowa ma najnizszy sposrdod wszystkich technologii wytwarzania energii elektrycznej
wskaznik wypadkowosci i Smiertelnosci w catym cyklu zyciowym wliczajac w to wytwarzanie paliwa
jadrowego!!. Energetyka jadrowa to takze bardzo mate zuzycie materiatéw konstrukcyjnych, w tym
betonu i stali, na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej'?, oszczedno$¢ cennych surowcéw:
metali ziem rzadkich i srebra wykorzystywanych w technologiach zrédet energii OZE13, najmniejsze
wykorzystanie powierzchni na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznejl4 oraz nawet 80—-100
letni okres sprawnej eksploatacji®. Energetyka jadrowa jest réwniez waznym elementem ochrony
bioréznorodnosci'e.

Dodatkowym aspektem technicznym eksploatacji, wyrdzniajgcym elektrownie jagdrowe na tle innych
Zrédet, jest postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym. Odpady

10 Climate Change and Nuclear Power 2022, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2022

11 Not without your approval: a way forward for nuclear technology in Australia”, House of Representatives
Standing Committee on Energy and Environment, Canberra 2019; Table 1.4: Mortality rate per PWh (PetaWatt —
million billion watthours) of electricity generated, citing K. Emanuel, Massachusetts Institute of Technology.

12p_F. Peterson, H. Zhao, R. Petroski, Metal And Concrete Inputs For Several Nuclear Power Plants, University of
California, Berkeley 2005.

13 |AEA, Nuclear Power for sustainable development, 2017, s. 5.

14 E) cechuje sie najnizszym wskaznikiem wynoszgcym 0,1 m2/MWh, przy odpowiednio 0,2 m2/MWh dla wegla i
gazu, 1,0 m2/MWh dla energetyki wiatrowej oraz 10 m2/MWh dla fotowoltaiki. Zob. U. Fritsche i in., Energy and
land use — Global land outlook working paper, United Nations Convention to Combat Desertification,
International Renewable Energy Agency, 2017, 10.13140/RG.2.2.24905.44648, tabela 2.

15 6 blokéw w USA uzyskato zezwolenie dozoru (NRC) na eksploatacje do 80 lat. Ponadto ztozono wnioski na
kolejnych 16 blokdw i przygotowywane jest ztozenie wnioskéw na kilkadziesigt nastepnych.

16 A, Gasparatos i in., Renewable energy and biodiversity: Implications for transitioning to a Green Economy,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, April 2017, 70: 161184.
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wysokoaktywne i wypalone paliwo mogg w czesci zostaé przetworzone i podlega¢ recyklingowi
(gospodarka obiegu zamknietego). W takim scenariuszu jedynie niewielka ich czes$¢ bedzie sktadowana
docelowo w gtebokich formacjach geologicznych. Wiekszo$¢ wypalonego paliwa moze zostaé
ponownie uzyta jako materiat do produkcji paliwa MOX (mieszanina tlenkéw plutonu i uranu)
stosowanego juz obecnie w reaktorach Il i lll generacji oraz jako materiatu do produkcji paliwa
jadrowego w reaktorach predkich. Przemyst jgdrowy ma ponad 25 lat doswiadczenia w budowie
i sktadowaniu gtebokim odpaddéw wysokoaktywnych, a bezpieczenstwo sktadowania geologicznego
potwierdzity liczne badania, w tym takze finansowane przez Komisje Europejska'’. W Polsce obecnie
znaczna cze$¢ odpaddéw promieniotwoérczych pochodzi jednak spoza sektora energii, gtdwnie
zmedycyny, a w szczegdlnosci z diagnostyki i terapii onkologicznych. Oznacza to, ze krajowa
infrastruktura odpadowa, w tym sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych, musi istnie¢ niezaleznie
od wdrozenia energetyki jadrowej. Polska posiada 60-letnie doswiadczenie w bezpiecznym
postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym z reaktoréw
badawczych, w tym z wykorzystaniem Krajowego Sktadowiska Odpaddéw Promieniotwérczych (KSOP)
w Rézanie.

Nalezy podkreslic, ze energetyka jadrowa jako jedyna sposrdd technologii produkcji energii
elektrycznej podchodzi do tych zagadnien systemowo i zapewnia izolacje odpadéw od srodowiska
i ludnosci na etapie catego cyklu zyciowego oraz po zakoniczeniu eksploatacji. Rdwniez jedynie w tym
przypadku systemowo i obligatoryjnie gromadzi sie srodki finansowe na postepowanie z odpadami
i likwidacje elektrowni. Koszty z tym zwigzane uwzglednione s3 w koszcie energii elektrycznej.
W przypadku pozostatych Zzrddet energii kwestia odpaddéw z catego cyklu zycia nie stanowi jak dotad
przedmiotu znacznego zainteresowania i nie doczekata sie systemowego podejscia zaréwno
w wymiarze technicznym i organizacyjnym (metody utylizacji lub recyklingu), jak i finansowym
(fundusz likwidacji).

1.1.3. Ekonomia

Koszty energii elektrycznej dla odbiorcow majg kluczowe znaczenie dla gospodarki i spoteczenistwa.
Determinujg w wiekszym lub mniejszym stopniu ceny wszystkich towardw i ustug, a takze decyduja
o jakosci zycia ze wzgledu na coraz wieksze uzaleznienie gospodarek od energii elektrycznej.
W ostatnich latach w tym w Polsce (oraz praktycznie w catej UE) nastgpit wzrost cen energii, zwtaszcza
dla odbiorcéw przemystowych. Wzrost cen stanowi powazny problem dla polskiego przemystu, ale jest
odczuwalne réwniez w innych sektorach jak np. transport, ktéry w coraz wiekszym stopniu podlegac
bedzie elektryfikacji. Wysokie ceny energii powodujg wzrost inflacji. Dalszy wzrost cen albo nawet ich
utrzymanie na obecnym poziomie bedg hamowaty wysitki dekarbonizacyjne gospodarki oparte
o szersze wykorzystanie energii elektrycznej. Dlatego PPEJ powinien stanowi¢ element rozwigzania
systemowego, ktdrego celem bedzie obnizenie kosztéow energii dla gospodarki do poziomu
umozliwiajgcego skuteczne konkurowanie polskich przedsiebiorstw na $wiecie oraz poprawe jakosci
zycia obywateli m.in. poprzez zahamowanie inflacji, a takze zmniejszenie kosztéw i zwiekszenie
dostepnosci  zeroemisyjnych  produktéw i ustug opartych na energii elektrycznej
(np. elektromobilnos¢).

Elektrownie jadrowe charakteryzujg sie wysokimi naktadami inwestycyjnymi, ale z drugiej strony
relatywnie niskimi kosztami paliwa i eksploatacji. O koszcie produkcji energii w EJ decyduje wiele
czynnikoéw, z ktérych najwazniejsze to:

o wysokos¢ naktaddw inwestycyjnych,

17 Miedzy innymi projekty badawcze GLAMOR i MICADO.
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o koszt kapitatu,
o dtugosc¢ procesu inwestycyjnego, zwtaszcza fazy budowlano-montazowej,
o wskaznik wykorzystania mocy zainstalowane].

Praktyka wskazuje, ze EJ mogg by¢ najtariszymi zrédtami energii przy spetnieniu kilku kluczowych
warunkdéw:

e korzystna cenowo oferta EPC (niskie naktady inwestycyjne),

e dojrzaty projekt techniczny i sprawdzony generalny wykonawca (technologia sprawdzona
w budowie i eksploatacji, mniejsze ryzyko opdznien i wzrostu kosztéw),

e niskie koszty finansowania projektu,

e odpowiedni model biznesowy i regulacje dotyczace rynku energii i systemu
elektroenergetycznego  (zapewnienie  wysokiego  wskaznika  wykorzystania  mocy
zainstalowanej).

Jednakze uzyskanie niskiego kosztu produkcji energii w EJ nie jest wystarczajgce, aby uzyskac niska
cene energii dla odbiorcow. Wynika to z faktu, ze na catkowity koszt po stronie odbiorcy sktadajg sie,
poza kosztem produkcji/zakupu energii, takze inne grupy kosztow:

e koszty posrednikéow handlujacych energig (tzw. obrot),

e koszty przesytu, dystrybucji, bilansowania i utrzymywania rezerwy (w tym optata jakosciowa,
optata mocowa itd.),

e koszty bezposrednich doptat do konkretnych Zrddet energii (tzw. systemy wsparcia),

e podatki.

Odpowiednio dobrany model biznesowy moze zredukowac niektére w/w koszty.

Na niekorzys¢ ekonomiki funkcjonowania elektrowni jgdrowych dziata obecny ksztatt europejskiego
rynku energii elektrycznej, ktdéry traktuje w taki sam sposéb wszystkie zrodet energii elektrycznej
(poprzez jednakowy mechanizm wyceny energii na bazie kosztu kraricowego), nie uwzgledniajac
specyfiki Zrodet oraz kosztéw systemowych réznych zrédet. W momencie produkcji energii elektrycznej
przez pogodozalezne Zrédta odnawialne energia z nich pochodzaca bedzie zawsze wytwarzana po
najnizszym koszcie krancowym, wobec czego w przypadku, w ktdrym zrddta odnawialne w danej chwili
generujg moc wiekszg, niz suma zapotrzebowania krajowego oraz mozliwosci eksportowych, praca
elektrowni jadrowych bedzie, co do zasady, podlegata redukcji, co moze sprowadzi¢ te sitownie do roli
zrédet szczytowo-rezerwowych.

1.2.  Projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej (EJ1)

Przedsiewziecie polegajgce na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, o mocy
elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa, jest inwestycjg
przygotowywang i realizowang przez Polskie Elektrownie Jadrowe spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (PEJ), ktérej jedynym wspdlnikiem jest Skarb Panstwa.
Prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w Spdétce wykonuje Petnomocnik, ktéry — na podstawie art. 53g.
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych — nadzoruje przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie
EJ1, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem skonsolidowanym.

EJ1 jest projektem w ramach geostrategicznego partnerstwa polsko-amerykanskiego, realizowanego
Umowgq miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
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wspotpracy w celu rozwoju programu energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych oraz
cywilnego przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 19 i 22 paZdziernika 2020 roku
w Upper Marlboro (USA) i w Warszawie.

Na podstawie umowy miedzyrzgdowej z pazdziernika 2020 roku zostat przygotowany tzw. (Concept
and Execution Report), ktéry zawierat w szczegdlnosci dokument z wstepnych prac inzynieryjno-
organizacyjnych oraz potencjalne Zrédta i propozycje dotyczace finansowania projektu. Prace
zrealizowane w ramach przygotowania raportu potwierdzity mozliwos$¢ realizacji pierwszego pierwszej
elektrowni jadrowej w Polsce w amerykanskiej technologii AP1000. W zakresie finansowania, raport
koncepcyjno-wykonawczy uwzglednit mozliwos¢ zaangazowania instytucji rzgdu Standéw
Zjednoczonych, tj. Export-Import Bank of the United States oraz U.S. International Development
Finance Corporation.

Rada Ministrow zaakceptowata Raport Koncepcyjno-Wykonawczy uchwatg w dniu 2 listopada 2022 r.
oraz uznata za niezbedne budowe elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykariskq technologie reaktoréw AP1000%.
Uchwata zobowigzata ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do wspdtdziatania
z ministrem wfasciwym do spraw energii oraz podmiotem wykonujgcym prawa z udziatéw Skarbu
Panstwa w PEJ w celu zapewnienia finansowania budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb umozliwiajagcy obnizenie cen energii elektrycznej i biorgc pod
uwage interes odbiorcéw koricowych.

Rada Ministrow kolejng uchwata z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie zapewnienia finansowania budowy
elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa®®, zobowigzata sie do podjecia niezbednych dziatar stuzgcych zapewnieniu odpowiedniego
finansowania budowy elektrowni jagdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykanskg technologie reaktoréw AP1000
w szczegolnosci przez podwyizszenie kapitatu wtasnego PEJ i opracowanie projektu przepiséw prawa,
w oparciu o ktére bedzie mozliwe udzielenie gwarancji lub poreczen w imieniu i na rachunek Skarbu
Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego niezbednego do pokrycia kosztéw realizacji
inwestycji. Ponadto Rada Ministréw zobowigzata ministra wtasciwego do spraw energii dziatajgcego
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansdw publicznych oraz podmiotem wykonujgcym
prawa z udziatéw w PEJ do podjecia dziatan stuzgcych zapewnieniu finansowania inwestycji.

W wykonaniu wyzej wymienionych uchwat opracowany zostat model finansowania projektu EJ1
opierajacy sie na nastepujgcych zatozeniach:
e udziat kapitatu wtasnego na poziomie 30%, ktory zostanie zapewniony w ramach
dokapitalizowania PEJ przez Skarb Panstwa jako jedynego inwestora w projekcie,
e udziat finansowania dfuznego na poziomie 70% objetego w 100% gwarancjami Skarbu
Panstwa, ktérego gtownym zrédtem bedg agencje kredytéow eksportowych, a w zakresie
uzupetniajgcym réwniez inne polskie i zagraniczne instytucje finansowe,

18 MP 2022 . poz. 1124

% Niepublikowane

12



e przyznanie dwukierunkowego kontraktu rdéznicowego na faze eksploatacji elektrowni
jadrowej, opracowanego z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku elektroenergetycznego
oraz postanowien wynikajacych z unijnej reformy rynku energii elektrycznej®.

System wsparcia uwzgledniajgcy powyzej opisane elementy zostat w dniu 17 wrzesnia 2024 r.
notyfikowany Komisji Europejskiej jako planowana do udzielenia PEJ pomoc publiczna w zwigzku
z realizacjg projektu EJ1. W dniu 18 grudnia 2024 r. Komisja Europejska wydata decyzje o wszczeciu
formalnej procedury dochodzenia zgodnosci notyfikowanej pomocy publicznej w rynkiem
wewnetrznym UE, potwierdzajgc zarazem jej niezbednos¢ do dalszej realizacji projektu budowy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej.

Rownolegle do trwajgcej procedury, w ramach zapewnienia finansowania inwestycji 27 marca 2025 r.
Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektdw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz ustawy o wptatach
z zysku przez jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa, ktéra zaktada przekazanie na czes¢ kapitatowaq
projektu EJ1 kwoty 60,2 mld ztotych w latach 2025-2030. Po przyjeciu przez Sejm i Senat oraz
podpisaniu przez Prezydenta ustawa ogtoszona zostata w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i
weszta w zycie 11 kwietnia 2025 r. Dokapitalizowanie PEJ na mocy ustawy jest uzaleznione od wydania
przez Komisje Europejska decyzji o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1
z rynkiem wewnetrznym.

Dotychczas PEJ pozyskat lub wystgpit o kluczowe decyzje administracyjne dla projektu:

e 12 lipca 2023 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat decyzje zasadnicza,

e 18 wrzesnia 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje o wskazaniu lokalizacji,

e 19 wrzeénia 2023 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,

e 26 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji,

e 24 sierpnia 2024 r. PEJ ztozyt do Wojewody Pomorskiego wniosek o pozwolenie na prace
przygotowawcze.

Wszystkie uzyskane decyzje majg charakter ostateczny.

Obecny harmonogram projektu zaktada rozpoczecie witasciwych prac budowlanych w 2028 r.
i rozpoczecie komercyjnej pracy kolejnych blokdéw elektrowni w latach 2036, 2037 i 2038. We wrzesniu
2023 r. PEJ podpisat z konsorcjum Westinghouse i Bechtel umowe Engineering Services Contract na
zaprojektowanie elektrowni jgdrowej. W ramach ww. umowy prowadzone sg rowniez prace na terenie
lokalizacji elektrowni jadrowej w zakresie badan geologicznych. 28 kwietnia 2025 r. zostata podpisana
umowa pomostowa Engineering Development Agreement (EDA). Kolejnym krokiem sg negocjacje
przed zawarciem docelowej umowy na wykonanie elektrowni jgdrowej (EPC).

W ramach projektu EJ1 realizowane sg réwniez projekty budowy infrastruktury towarzyszacej. Rada
Ministrow uchwata z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej)
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nazwq , Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjq kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej,

721 ystanowita program wieloletni na lata 2023-2029 o wartosci ponad

w wojewddztwie pomorskim
4,7 miliarda ztotych. Koordynatorem Programu jest Petnomocnik, a wykonawcami:
e Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni (budowa infrastruktury hydrotechnicznej),
e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (budowa drogi krajowej zapewniajgcej dojazd
do pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej od najblizszej drogi ekspresowej),

e spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (budowa lub przebudowa infrastruktury kolejowej).

Kolejnym elementem inwestycji towarzyszacych, cho¢ nieobjetym wspomnianym wczesniej
Programem, jest przebudowa Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) realizowana przez
Polskie Siecie Elektroenergetyczne S.A. (dalej: PSE), w tym budowe stacji elektroenergetycznej 400 kV
oraz linii zasilajgcej 110 kV z SE Zarnowiec.

Majac na uwadze, ze prace przygotowawcze i budowlano-montazowe na budowie EJ stanowig
znaczace obcigzenie dla infrastruktury samorzagdéw Rada Ministrow uchwatg z dnia 8 grudnia 2023 r.
ustanowita program wieloletni pod nazwg Program wspierania inwestycji jednostek samorzqgdu
terytorialnego w zwiqzku z realizacjq kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej w wojewddztwie pomorskim?®?, na lata 2024-2028 o wartosci 250 miliondw ztotych.
Wykonawcami Programu sg: minister wiasciwy do spraw energii, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego oraz Wojewoda Pomorski.

Rownolegle z postepami prac w przygotowaniu i realizacji projektu budowy EJ1 oraz inwestycji
towarzyszacych realizowane beda przez inwestora oraz witasciwe ograny administracji publicznej
zadania zwigzane przygotowaniem kadr dla polskiego sektora jadrowego oraz osiggnieciem mozliwie
duzego zaangazowania krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni?.

1.3. Druga elektrownia jgdrowa (EJ2)

Obok kontynuacji projektu EJ1 nalezy rozpoczgé przygotowania do realizacji projektu drugiej
elektrowni jadrowej. Realizacje dwdch elektrowni zaktadata aktualizacja PPEJ z 2020 r. i zasadniczy cel
jakim jest budowa EJ2 pozostaje niezmienny. Rdwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze od 2020 r. zaszty
zmiany w otoczeniu gospodarczym oraz w obszarze inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowe;j:

e Pojawity sie w Polsce nowe projekty jadrowe realizowane lub zapowiedziane do realizacji przez
podmioty posrednio kontrolowane przez Skarb Panstwa i czeSciowo prywatne,
z wykorzystaniem rdznych technologii reaktorowych, zaréwno tzw. duzych reaktoréw (od
1000 MWe), jak i Matych Reaktoréw Modutowych (SMR) o mocy jednostkowej do 500 MWe.

e Wozrost liczby projektdw jadrowych i powstanie nowych spotek celowych spowodowat duze
zmiany na rynku pracy i wzrost zapotrzebowania na specjalistdw, a takze pojawienie sie
konkurencji pomiedzy inwestorami w ich pozyskiwaniu. Z kolei administracja rzagdowa stanefa

21 MP 2023 poz. 697.
22 MP 2024 poz. 1.

23 Celem jest zaangazowanie krajowych podmiotéw na poziomie przynajmniej 40% wartosci inwestycji dla
pierwszego bloku z tendencjg wzrostowa przy kolejnych.
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przed koniecznoscig poprawy warunkéw ptacowo-socjalnych, aby zapobiec utracie
kompetencji.

e Projekty budowy elektrowni jadrowych z reaktorami SMR w kilku panistwach na swiecie
poczynity istotne postepy poprzez wejscie na kolejne etapy uzyskiwania homologacji dla
reaktorow oraz uzyskiwania zezwolen/pozwolen dla lokalizacji i budowy, cho¢ nie osiggnety
jeszcze etapu rozpoczecia budowy.

o (Czes¢ inwestorow w Polsce zgtosita plany wykorzystania blokédw jagdrowych (zaréwno SMR, jak
i duzych) do pracy w charakterze elektrocieptowni poprzez wykorzystanie ciepta odpadowego
na potrzeby przemystu i miejskich systeméw cieptowniczych.

e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) opublikowato projekt aktualizacji Polityki
energetycznej Polski do 2040%* roku oraz projekt aktualizacji Krajowego Planu na rzecz Energii
i Klimatu®, ktére uwzgledniajg réwniez plany budowy elektrowni jgdrowych opartych
o reaktory SMR.

e Stopniowo pogarsza sie sytuacja krajowego przemystu z powodu rosngcych kosztéw energii.

Zwtaszcza ostatni z wymienionych czynnikbw wymaga szybkiego rozpoczecia realizacji drugiej
elektrowni jadrowej. Gtdwnym motywatorem jest koniecznos¢ obnizenia i ustabilizowania cen energii.
Deindustrializacja to nie tylko problem ostabienia gospodarki (spadek PKB, likwidacja miejsc pracy,
spadek przychoddéw budzetu panstwa), stanowi ona takze zagrozenie dla obronnosci kraju m.in.
z powodu likwidacji tancuchow dostaw dla produkcji zbrojeniowej. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej w Europie. W przypadku gospodarstw domowych
wysokie ceny energii prowadzg do pauperyzacji spoteczenstwa (takze poprzez inflacje), co negatywnie
oddziatuje na demografie i rdwniez stanowi zagrozenie dla obronnosci m.in. poprzez zmniejszanie sie
bazy mobilizacyjnej.

1.3.1. Model realizacji inwestycji

EJ2 powinna stanowi¢ oferte dla odbiorcéw korncowych, zwtaszcza przedsiebiorstw i samorzadéw, oraz
zmobilizowa¢ kapitat prywatny w szerokim rozumieniu (takze spotki kontrolowane przez Skarb
Panstwa, dziatajgce na warunkach rynkowych). Pozwoli to na odcigzenie budzetu panstwa, ktéry dzis
jest zaangazowany w finansowanie pierwszej EJ (spotka PEJ).

Przy tworzeniu projektu EJ2 szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na nizej wymienione elementy:

e Oferta finansowa obejmujgca zaréwno finansowanie dtuzne, jak i udziat kapitatowy (w formie
kapitatu wtasnego) dostawcy technologii lub generalnego wykonawcy (lub innego podmiotu
wchodzacego w sktad konsorcjum oferentéw), przynajmniej na etapie budowy.

Bedzie to stanowito czynnik motywujacy do zrealizowania prac w pierwotnym harmonogramie
i kosztorysie.

e  Wybdr technologii i generalnego wykonawcy w trybie konkurencyjnym.

Pozwoli to na uzyskanie najlepszych mozliwych warunkéw cenowych i pozacenowych
ostatecznej oferty na budowe EJ2.

2 https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-

kpeikpep2040
2 https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-

do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
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e Znaczacy udziat polskich firm wykonawczych w projekcie (tzw. local content).
Umozliwi to nie tylko uzyskanie wiekszych korzysci gospodarczych z inwestycji, ale réwniez
transfer technologii i know-how do polskich firm. Dzieki temu wzrosng ich mozliwosci
eksportowe. Celem powinno byé osigganie coraz wyzszego udziatu polskich firm
wykonawczych wraz z kazdym kolejnym blokiem.

e Udziat odbiorcéw koncowych we wtasnosci elektrowni.
Tego typu rozwigzania z sukcesem stosowane sg od ponad 50 lat w Finlandii i USA, a takze
planuje sie ich wdrozenie w Szwecji*®. Co do zasady zachowana zostanie niezbedna kontrola
SP nad spoétka jadrowg (w tym kontrola nad obrotem akcjami albo udziatami),
z poszanowaniem praw pozostatych wtascicieli.

Ze wzgledu na zaawansowanie projektu budowy EJ1 i potrzebe wykorzystania wnioskéw
z dotychczasowej realizacji projektu, a takze fakt, ze w potencjalnych lokalizacjach EJ2 prowadzg juz
dziatalno$é spotki energetyczne, konieczne jest wiasciwe okreslenie roli spotki Polskie Elektrownie
Jadrowe oraz spotek energetycznych dziatajgcych na terenie wskazanych lokalizacji zaréwno na etapie
prowadzenia prac analitycznych jak, réwniez w procesie wskazania ostatecznego inwestora projektu.
W szczegdlnosci PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz z ENEA S.A. mogg w ramach PPEJ prowadzi¢
prace zwigzane z przygotowaniem inwestycji jadrowych we wskazanych w PPEJ lokalizacjach tj.
odpowiednio: Betchatéw, Kozienice, Potaniec oraz Konin. Spétka Polskie Elektrownie Jagdrowe bedzie
kontynuowac rozpoczete wstepne prace przygotowawcze dla inwestycji w EJ2. Aby unika¢ zbednego
powielania prac powinny byé one prowadzone w porozumieniu pomiedzy zainteresowanymi
podmiotami, ktére w szczegdlnosci powinno obejmowac¢ wymiane zebranych danych. Docelowa
struktura wiascicielska projektu zostanie ustalona juz po wstepnym etapie przygotowawczym,
uwzgledniajagc wymogi prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej oraz biorgc pod uwage
uwarunkowania aktualne na moment jej ustalania.

1.3.2. Technologia

Podobnie jak w przypadku pierwszej elektrowni jgdrowej w drugiej elektrowni zostanie zastosowana
technologia reaktoréw wodnych generacji Ill+. W ciggu ostatnich dekad swiatowy rynek energetyki
jadrowej zdominowaty wielkoskalowe bloki energetyczne z reaktorami wodnymi cisnieniowymi
o0 mocach rzedu 1000 — 1650 MWe netto. Potwierdzajg to takze liczne plany budowy nowych jednostek
tego typu. Doswiadczenia z budéw elektrowni jadrowych na swiecie w ostatnich latach wskazuja
znaczne ryzyko wystgpienia istotnych opdznien oraz przekroczenia planowanych kosztéw w przypadku
realizowania pierwszych inwestycji w konkretne modele reaktoréw, nawet jesli stosujg one
rozwigzania techniczne znane z wczesniejszych modeli. Przyktadem mogg by¢ opdznienia w realizacji
inwestycji w reaktory EPR w Finlandii i Francji. Stato sie tak pomimo, ze reaktor ten bazuje na
rozwigzaniach technicznych znanych z reaktoréw N4 i KONVOI. Problemy w realizacji pierwszych
inwestycji, w réznym stopniu, mieli wszyscy potencjalni dostawcy technologii. Dlatego dla sprawne;j
realizacji inwestycji w EJ2 nalezy dokona¢ wyboru modelu reaktora, ktéry dzieki mozliwosci
wykorzystania doswiadczen z wczesniejszych budéw pozwoli na redukcje ryzyk zwigzanych z budowa.
Z tego powodu dojrzatos$¢ projektu bedzie waznym kryterium wyboru technologii.

26 W oparciu o modele spétdzielcze zrealizowano najnowsze budowy blokéw EPR i AP1000. W Finlandii model
Mankala wykazat duzg odpornos¢ organizacyjng i finansowg na opdznienia budowy i wzrost kosztéw inwestycji.
W Szwecji panstwowa firma energetyczna Vattenfall uruchomita w 2024 r. wspdlnie ze szwedzkim przemystem
energochtonnym projekt budowy EJ w takim samym modelu.
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Rownolegle nalezy ciggle monitorowac¢ rozwdj nowych technologii reaktorowych pod katem ich
potencjalnego wykorzystania w kolejnych inwestycjach, jesli takie bedg realizowane.

Wybdr technologii powinien zosta¢ dokonany w formie postepowania konkurencyjnego,
a postepowanie bedzie miato charakter zintegrowany. W wyborze oferty moga by¢ pod uwage takze
inne czynniki niz sama technologia, przewidywany harmonogram i koszt budowy elektrowni, takie jak:

e oferta finansowa mogaca obejmowac udziat kapitatowy (przynajmniej na etapie budowy) oraz
finansowanie dtuzne,

e wsparcie w budowie kadr i kompetencji oraz jak najszerszego zaangazowania polskiego
przemystu w proces budowy i eksploatacji elektrowni,

e transfer technologii,

e powigzane inwestycje (tzw. offset).

Szczegdbty procesu wyboru partnera strategicznego zostang opracowane i ogtoszone w 2025 r. Proces
ten bedzie poprzedzony etapem wstepnych konsultacji z potencjalnymi oferentami.

1.3.3. Lokalizacja

Wybdr optymalnego miejsca do budowy elektrowni jagdrowej wymaga przeprowadzenia szczegétowej
analizy catego szeregu czynnikdéw, w tym srodowiskowych, technologicznych, ekonomicznych
i spotecznych. W toku przygotowania PPEJ w wersji z 2014 r. dokonano wstepnej oceny 27
potencjalnych lokalizacji. Lokalizacje te mozna podzieli¢ na dwie kategorie — lokalizacje, w ktérych nie
ma istniejgcych mocy wytwodrczych, w tym szereg lokalizacji nadmorskich, oraz lokalizacje gdzie dzi$
funkcjonuja elektrownie systemowe.

Do lokalizacji EJ2 nalezy wskazac jedng z lokalizacji, gdzie dzi$ dziatajg elektrownie systemowe opalane
weglem kamiennym lub brunatnym. Rozwigzanie takie pozwoli na zastgpienie mocy weglowych
mocami jadrowymi przy jednoczesnym ograniczeniu zmian w sposobie funkcjonowania Krajowego
Systemu Energetycznego oraz ograniczeniu niezbednych inwestycji w rozbudowe infrastruktury
sieciowej. Ponadto rozwigzanie takie jest korzystne z punktu widzenia czynnikéw ekonomicznych
i spotecznych poprzez umozliwienie transformacji regiondw poweglowych. Realizacja inwestycji
jadrowej w takim regionie zapewni utrzymanie rozwoju ekonomicznego regionu, a takze umozliwi
wykorzystanie istniejagcych na miejscu kompetencji zwigzanych z eksploatacjg elektrowni. Analize
potencjalnych lokalizacji w regionach poweglowych przeprowadzono réwniez w ramach projektu
DESIRE?. Wnioski z tej analizy nalezy uwzglednié przy wyborze lokalizacji dla EJ2, a takze potencjalnych
kolejnych inwestycji.

Sposrdd 27 lokalizacji analizowanych w poprzednich wersjach PPEJ charakter taki majg: Betchatéw,
Konin, Kozienice oraz Potaniec. Lokalizacje te powinny zosta¢ poddane bardziej szczegdtowej analizie,
przy czym preferowanymi lokalizacjami, podobnie jak w aktualizacji PPEJ z 2020 r., sg Betchatow
i Konin. Ostatecznie lokalizacja dla EJ2 zostanie wybrana przez inwestora po szczegdétowych analizach
i badaniach terenowych.

27 https://projektdesire.pl/
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Rownoczesnie, przy prowadzeniu analiz zwigzanych z wyborem lokalizacji nalezy uwzglednié
mozliwos$¢ pdiniejszej rozbudowy elektrowni o kolejne bloki oraz utrzymywac¢ neutralnosé¢
technologiczng prowadzonych analiz do mozliwie pdznego etapu prac. Podobne podejscie powinno
mie¢ zastosowanie, jesli to tylko mozliwe, réwniez w innych projektach jadrowych realizowanych
w Polsce, w tym w projektach nieobjetych PPEJ.

1.4. Ubezpieczenia ryzyk jgdrowych i dostosowanie regulacji w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jgdrowe

W ramach wsparcia rozwoju inwestycji jadrowych, prowadzone beda dziatania zmierzajace do
stworzenia odpowiednich warunkéw dla zabezpieczenia ryzyk jgdrowych na wszystkich etapach cyklu
zycia instalacji jadrowych (elektrowni i sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych) oraz dla réznych
rodzajow dziatalnosci obejmujacych ryzyka jagdrowe. Zarzgdzanie ryzykiem ubezpieczeniowym jest
waznym elementem wdrazania energetyki jgdrowej, na co zwraca uwage Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowe] (MAEA). Odpowiednie zabezpieczenie ryzyk jadrowych ma wptyw na:

e negocjacje finansowe przez zwiekszenie zaufania do inwestycji. Odpowiednie zabezpieczenie
ryzyk ma przetozenie na koszty finansowania, a w konsekwencji na koszt produkcji energii;
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e akceptacje spoteczng inwestycji jadrowych, réwniez w zakresie gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi. Zabezpieczenie potencjalnych roszczen z tytutu szkdd jadrowych
podlega ocenie nie tylko w toku procesu wydawania zezwolen, ale réwniez zapewnia
projektom jgdrowym tzw. “spoteczne przyzwolenie” (social licence);

o predkosé wdrazania nowych technologii jadrowych.

Odpowiedzialno$¢ cywilna (OC) za szkody jadrowe stanowi najwieksze wyzwanie dla rynku
ubezpieczeniowego. Ubezpieczyciele i inwestorzy sygnalizujg potrzebe zmian w ustawie Prawo
atomowe w zakresie OC za szkody jgdrowe oraz przystgpienia przez Rzeczpospolita Polskg do
Konwencji o uzupetniajgcym odszkodowaniu za szkody jadrowe (CSC) w celu uregulowania kwestii OC
w stosunkach z paristwami dostawcéw technologii (Japonia, Kanada, UK, USA).

Ministerstwo Przemystu przeprowadzi analize mozliwych rozwigzan prawnych i alternatywnych
systemow zabezpieczen finansowych poza rynkiem ubezpieczeniowym, ktére umozliwig stopniowe
zmniejszenie obcigzen Skarbu Panstwa wynikajacych z regulacji OC za szkody jadrowe. Analiza ta
obejmie mozliwosci retrospektywnego obcigzenia podmiotéw sektora jagdrowego kwotg warunkowe;j
polskiej kontrybucji do funduszu miedzynarodowego CSC.

Swiatowym standardem na rynku ubezpieczen jadrowych s3 tzw. ,poole ubezpieczeniowe”, ktére
umozliwiajg przejecie ryzyka zwigzanego z ubezpieczeniem skomplikowanych i kosztownych projektéw
oraz utatwiajg pozyskanie informacji o ryzyku jadrowym. Zdolnos$¢ ubezpieczeniowa moze byc
pozyskiwana z zagranicznych pooli, jaki i poolu krajowego, jesli taki zostanie utworzony. Niezaleznie od
obranej strategii ubezpieczeniowej, administracja zapewni warunki funkcjonowania energetyki
jadrowej, ktdore zachecy polski sektor ubezpieczeniowy do zaangazowania w ubezpieczanie
i reasekurowanie polskich inwestycji jgdrowych. Forma prawna i zasady dziatania krajowego poolu
ubezpieczeniowego, jesli taki zostanie utworzony, zostang wypracowane przez podmioty polskiego
rynku ubezpieczeniowego. Administracja rzgdowa bedzie wspiera¢ dialog w ramach sektora
ubezpieczeniowego i przygotuje niezbedne zmiany legislacyjne.

1.5. Potencjalne dalsze inwestycje w energetyke jadrowa

Obecne prognozy?® zapotrzebowania na energie elektryczng wskazujg na istotny wzrost
zapotrzebowania na nig w ciggu najblizszych dekad. Wynika to z szeregu czynnikdw, wsrdd ktorych
nalezy wskazac elektryfikacje czesci sektorow gospodarki (m.in. ogrzewnictwo, transport) jako
kluczowy sposdb ich dekarbonizacji czy nowe zapotrzebowanie generowane przez sektor
przetwarzania danych. Dlatego nalezy kontynuowaé prace analityczne majgce na celu okreslenie
celowosci budowy kolejnych elektrowni jadrowych oraz wskazanie ich potencjalnych lokalizacji.
W toku wyboru potencjalnych lokalizacji nalezy rozwazac¢ takze lokalizacje, ktére nie byty rozwazane
we wczes$niejszych wersjach PPEJ, przy jednoczesnym zachowaniu kryteriéw wymienionych dla
lokalizacji EJ2 (zastepowanie mocy weglowych, elastycznosé mocy i technologii).

1.5.1. Projekty jgdrowe poza Programem polskiej energetyki jgdrowej

W analizach dotyczacych dalszych inwestycji nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w Polsce
przygotowywane sg takze projekty z zakresu energetyki jadrowej realizowane poza PPEJ, w tym takze
z udziatem spétek kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Obecnie cztery takie projekty majg wydane

2 M.in.: Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Zatacznik 1. do aKPEiK Scenariusz aktywnej transformacji,
Zatgcznik 2. do aKPEiK Scenariusz transformacji w $ciezce zblizonej do ,,biznes jak zwykle”.
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decyzje zasadnicze. Sg to: projekt realizowany przez spétke PGE PAK Energia Jadrowa, projekt KGHM
Polska Miedz, projekt Swietokrzyskiej Grupy Przemystowej Industria oraz projekty realizowane przez
sze$¢ spotek celowych Orlen Synthos Green Energy. O ile nie sg one objete PPEJ to powinny one by¢
do niego komplementarne. Przedsiewziecia te mobilizujg kapitat prywatny i pomagajg zrealizowac
szeroki zakres inwestycji w zeroemisyjne moce wytwdrcze, zmniejszajgc obcigzenie budzetu panistwa
(w stosunku do wariantu, w ktérym to panstwo musiatoby te inwestycje sfinansowac). Przysztosé tych
projektéw jest na dzi$ niepewna, ale ich realizacja ma znaczenie dla realizacji celéw polityki
energetycznej panstwa i kolejne aktualizacje PPEJ beda uwzglednia¢ postepy w realizacji takich
projektéw oraz ich realne zakresy i harmonogramy, jesli bedg one na etapie zaawansowania
pozwalajgcym na ich uwzglednienie.

Rownoczesnie realizacja réwniez tych pozaprogramowych projektéw nie jest mozliwa bez wsparcia
panstwa w réznym zakresie. Z tego powodu rzad bedzie wspierat ich realizacje w zakresie, w jakim
pozwala na to stan finanséw publicznych oraz przy uwzglednieniu roli jakg konkretne projekty maja
petnic¢ dla gospodarki. Istotnym zadaniem panstwa w tym zakresie bedzie zapewnienie odpowiedniego
dziatania instytucji pafnstwowych uczestniczagcych w programie jadrowym co umozliwi efektywng
realizacje proceséw uzyskiwania pozwolen, zezwoled i innych wymaganych prawem decyzji
administracyjnych. Wsrdd instrumentéw wspierajgcych, ktdrymi dysponuje panstwo, s m.in.:

e gwarancje w zakresie stabilnosci polityki energetycznej,

e gwarancje w zakresie stabilnosci regulacyjne;j,

e gwarancje i poreczenia w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania
finansowania dtuznego,

e ustanawianie i utrzymywanie mechanizmdéw zapewniajgcych zwrot dla planowanych
inwestycji, w ramach dopuszczonych przez regulacje Unii Europejskiej,

e ustugi i produkty oferowane przez instytucje finansowe kontrolowane przez Skarb Panstwa -
na warunkach rynkowych.

Decyzje w zakresie ewentualnego (nieobligatoryjnego) wykorzystania konkretnych instrumentow bedga
podejmowane po szczegdtowej i transparentnej ocenie kazdego projektu, w tym jego wiarygodnosci,
dojrzatosci, wptywu na gospodarke, i z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich
inwestorow. Rzad bedzie sie kierowat zasadg neutralnosci technologicznej. Nie przewiduje sie
tworzenia preferencyjnych warunkéw dla wybranych inwestoréw ani technologii. Ponadto przewiduje
sie partycypacje inwestorow pozarzgdowych w kosztach budowy i utrzymania szeroko pojetej
infrastruktury dla energetyki jadrowej m.in. w zakresie dozoru jadrowego.

Poniewaz wiele pozaprogramowych projektéw zaktada wykorzystanie réznych technologii tzw. matych
reaktorow modutowych (SMR), aby utatwié¢ potencjalnym inwestorom realizacje inwestycji w SMR,
przy zachowaniu niedyskryminacyjnego i rownego traktowania przedsiebiorcéw oraz przy zachowaniu
neutralnosci technologicznej, zostanie opracowany dokument Mapa drogowa dla SMR w Polsce.

1.5.2. Wykorzystanie energii jagdrowej w cieptownictwie

Wdrazajac energetyke jadrowg nalezy rozwazy¢ wykorzystanie jej rOwniez w cieptownictwie. Podejscie
takie deklarujg juz niektorzy potencjalni inwestorzy. Cieptownictwo jgdrowe istnieje od ponad 60 lat
w postaci ucieptownionych elektrowni jagdrowych z reaktorami o mocy jednostkowej od ok. 400 do ok.
1000 MWe. Z tej technologii korzysta wiele panstw europejskich, takich jak Szwajcaria, Stowenia,
Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria, Ukraina, Rosja. Nowe projekty cieptownicze s3
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planowane lub juz realizowane w Czechach, Stowacji i Finlandii, zaréwno w oparciu o duze reaktory
0 mocy ponad 1000 MW, jak i SMR.

Moc zainstalowana w polskich systemach cieptownictwa sieciowego to ponad 50 GWt. Wiekszos¢
elektrocieptowni i cieptowni opiera sie na weglu kamiennym, cze$¢ na blokach gazowo-parowych.
Unijna polityka klimatyczna oraz zaawansowany wiek znacznej czesci instalacji uniemozliwi dalszg ich
eksploatacje w ciggu kolejnych 10-20 lat. W krotkim okresie wegiel moze zosta¢ zamieniony na gaz, ale
w perspektywie 2050 roku takze to paliwo zostanie ograniczone i musi zosta¢ zastgpione
zeroemisyjnymi technologiami. Biorgc pod uwage, ze systemy cieptownicze najwiekszych polskich
miast (Warszawa, Krakow, tddz, Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto) nalezg jednoczesnie do najwiekszych
w UE, istnieje potencjat do wykorzystania technologii jadrowych (zaréwno duzych reaktoréw, jak
i SMR) w celu zastgpienia wegla i gazu ziemnego. Przemawiajg za tym zaréwno kwestie kosztowe
(rosngce ceny wegla, gazu ziemnego i EUA) jak i te zwigzane z dgzeniem samorzagdéw do gospodarki
zeroemisyjne;j.

Drugim, choé¢ mniejszym, obszarem moze by¢ przemyst, jednak tutaj mogg wystgpi¢ wieksze
ograniczenia w zastosowaniu ciepta jgdrowego z uwagi na wymagania technologiczne poszczegdlnych
zaktadow.

W odniesieniu do projektéw rzgdowych, wykorzystanie mocy cieplnej do zasilania sieci cieptowniczych
aglomeracji potozonych blisko lokalizacji EJ1 i EJ2 bedzie elementem analiz techniczno-ekonomicznych
realizowanych przez spétki celowe w porozumieniu z samorzadami i lokalnymi spdtkami
cieptowniczymi.

W przypadku inwestycji pozarzadowych decyzje dotyczgce projektéw cieptowniczych nalezg do
poszczegdlnych inwestoréw.
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2.1. Rozwdj zasobow ludzkich i kompetencji na potrzeby energetyki jadrowej

Wdrozenie energetyki jgdrowej w Polsce wymaga odpowiednich zasobdéw ludzkich i kompetenciji,
spetniajgcych wysokie standardy branzy. Kluczowe jest przyciggniecie i utrzymanie wykwalifikowanego
personelu zaréwno do istniejgcych obiektow, jak i nowych inwestycji. Istotng role odgrywa tzw.
profesjonalizm jgdrowy, czyli doktadne zrozumienie oczekiwan i odpowiedzialnos¢ za jakos¢ pracy.

Budowa niezbednych kompetencji jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia celu jakim jest mozliwie
wysoka polonizacja projektu. Aby byto to mozliwe potrzebne jest stworzenie catego systemu
podmiotéw pracujgcych na rzecz programu jgdrowego, a obejmujgcego takze sektor edukacji oraz
badan naukowych. Udziat w programie podmiotéw takich jak instytuty badawcze, uczelnie wyzsze oraz
specjalistyczne szkoty srednie ma za zadanie zapewni¢ odpowiedni doptyw wykwalifikowanych kadr do
wszystkich podmiotéw tworzgcego sie sektora jgdrowego oraz stworzy¢ zaplecze ekspercie mogace
stuzy¢ sektorowi poprzez rozwijanie technologii majgcych zastosowanie w sektorze jagdrowych czy tez
wykonywanie szerokiego zakresu analiz czy ekspertyz. Dlatego obszar ten ma szczegélne znaczenie dla
zaréwno sprawnej realizacji programu jagdrowego, jak i jego mozliwej polonizacji.

W 2022 r. podmioty zaangazowane w realizacje PPEJ opracowaty plany rozwoju kadr. Na ich podstawie
oraz na podstawie wytycznych MAEA powstat krajowy Plan rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby
energetyki jgdrowej, przyjety przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 7 grudnia 2023 r. Plan ten zostat
pozytywnie oceniony przez ekspertow MAEA w maju 2024 r. Celem Planu jest zapewnienie
odpowiedniej liczby i jakosci kadr do budowy, eksploatacji, likwidacji elektrowni jagdrowych oraz rozwdj
bazy ekspertéw w tej dziedzinie.

Zatozenia wynikajace z PPEJ obejmujg ocene krajowego potencjatu kadrowego, identyfikacje potrzeb,
poréwnanie stanu zatrudnienia z wymaganiami oraz dziatania eliminujgce braki, a takze utworzenie
mechanizmdéw wspodtpracy na rzecz rozwoju kadr dla energetyki jagdrowej. Zrealizowano m.in. przyjecie
plandw rozwoju, ocene przygotowania kadr u interesariuszy, analize wykorzystania istniejgcej
infrastruktury edukacyjnej oraz dostosowanie kadr do zalecen MAEA, uwzgledniajac planowanie,
rekrutacje, szkolenie, wynagrodzenia, retencje i wspdtprace z interesariuszami w réznych fazach
projektu jadrowego.

Przeprowadzono diagnoze sytuacji w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich dla Departamentu Energii
Jadrowe] (DEJ), Panstwowe] Agencji Atomistyki (PAA), PEJ, Urzedu Dozoru Technicznego (UDT),
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (ZUOP) sektora naukowo-badawczego oraz
szkolnictwa sSredniego i wyzszego. Obejmuje ona plany zatrudnienia, ksztatcenia, wynagradzania
i retencji pracownikéw, a takze zrédta pozyskiwania kadr. W sektorze naukowo-badawczym okreslono
kompetencje oraz potrzeby kadrowe, uwzgledniajgc dane z Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (CLOR), Instytutu Chemii i Techniki Jagdrowej (IChTJ) oraz Narodowego Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ). W szkolnictwie wyzszym przeanalizowano dostepne kierunki oraz kadre naukowo-
dydaktyczng, a w Srednim zidentyfikowano potrzeby i kierunki rozwoju szkét wspierajgcych energetyke
jadrowa.

Realizacja Planu rozwoju kadr dla energetyki jagdrowej wymaga interdyscyplinarnej kadry, z czego
specjalisci jadrowi stanowig ok. 10%. Wiekszg grupe stanowig inzynierowie z innych dziedzin po
dodatkowym przeszkoleniu (tzw. nuklearyzacji). Dlatego kluczowg role w przygotowaniu kadr
odgrywajg uczelnie techniczne, ktdre powinny oferowac elementy nuklearyzacji na réznych kierunkach
studidw technicznych oraz odpowiednie studia podyplomowe. Realizacja programu jagdrowego tworzy
rowniez istotne zapotrzebowanie dla specjalistéw z dziedzin nietechnicznych (m.in. prawo, ekonomia,
zarzadzanie). Konieczne jest zatem zapewnienie mechanizméw ksztatcenia (m.in. studiéw
podyplomowych) réwniez dla specjalistéw o takim profilu. Niecelowym jest natomiast nadmiarowe
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ksztatcenia inzynieréw jadrowych. Do realizacji programu potrzebni sg rowniez specjali$ci szczebla
technicznego. Odpowiednie s$rednie szkolnictwo techniczne powinno rozwijaé sie w oparciu
o istniejgce szkoty zlokalizowane w poblizu planowanych inwestycji.

Kluczowym elementem koniecznym do ksztatcenia w obszarze energetyki jgdrowej sy odpowiednie
kadry naukowo-dydaktyczne oraz odpowiednie zaplecze dydaktyczne i badawcze. Nieliczne polskie
uczelnie zachowaty zdolnosci do ksztatcenia specjalistéw w zakresie inzynierii jagdrowej. Szersze grono
uczelni ksztatci w szerokim zakresie kierunkdéw istotnych z punktu widzenia programu jagdrowego,
m.in.: mechanika i budowa maszyn, elektrotechnika, automatyka i robotyka elektrotechnika,
budownictwo, inzynieria lagdowa, inzynieria materiatowa czy cyberbezpieczenstwo.

Aby uczelnie mogty realizowac te zadania zwigzane z ksztatceniem kadr, niezbedne jest stworzenie
odpowiedniego systemu ich wsparcia, w ramach ktérego mozliwe bedzie wzmocnienie kadrowe oraz
inwestycje w baze laboratoryjng do celéw dydaktycznych. W pierwszym etapie celowe bedzie
wykorzystanie w procesie ksztatcenia ze wsparcia specjalistéw z zagranicy, jednak nalezy dazyé do
mozliwie szybkiego wzmocnienia wtasnego potencjatu kadrowego uczelni, w tym tzw. programéw
train the trainers. Konieczne bedzie takie stworzenie systemu wspodtpracy pomiedzy uczelniami,
jednostkami badawczymi oraz centrami kompetencyjnymi w celu umozliwienia dostepu do
specjalistycznej aparatury pomocnej w procesie ksztatcenia. Istotng role bedzie odgrywac takze
bezposrednia wspodtpraca uczelni z inwestorami oraz pozostatymi interesariuszami programu.
Koordynacja dziatan w tym obszarze wymaga wspotpracy pomiedzy ministrem wtasciwym ds.
gospodarki surowcami energetycznymi oraz ministrem wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.

Niezbednym elementem rozwoju kompetencji oraz kadr dydaktycznych i naukowych w uczelniach
i instytutach badawczych sg badania naukowe. Kompetencje te mogg zostac nastepnie wykorzystane
do ksztatcenia specjalistdw oraz do Swiadczenia przez te podmioty ustug eksperckich dla sektora
jadrowego (inwestora, podmiotéw zaangazowanych w taricuch dostaw, organdw administracji), w tym
jako tzw. Technical Support Organisation (TSO). Dlatego, we wspotpracy z organami odpowiadajgcymi
za finansowanie badan naukowych, zostanie uruchomiony program badawczy majacy na celu wsparcie
wdrozenia energetyki jagdrowej w Polsce. Program ten powinien uwzglednia¢ realne potrzeby
programu jadrowego, w szczegdlnosci interdyscyplinarnos¢ niezbednych w jego realizacji kompetencji
oraz réznorodnos¢ zaangazowanych interesariuszy.

O ile badania naukowe powinny by¢ co do zasady finansowane przy pomocy mechanizméw
przewidzianych dla finansowania nauki, a realizacja wsparcia dla programu jagdrowego odbywac sie
powinna poprzez odpowiednie definiowanie tematyki badan zgodnie z potrzebami programu, to
istnieje réowniez potrzeba dodatkowego wsparcia utrzymania kluczowej dla prowadzenia badan
w zakresie energetyki jadrowe] infrastruktury badawczej. Dlatego PPEJ przewiduje dedykowane
dofinansowanie utrzymania takiej infrastruktury jako uzupetnienie s$rodkéw pochodzacych
z mechanizméw finansowania nauki.

Kluczowe jest réwniez zapewnienie inwestorowi i uczestnikom budowy elektrowni jgdrowej
odpowiedniej liczby technikéw i pracownikéw wsparcia technicznego. Do 70% kadry w zagranicznych
elektrowniach stanowig osoby z wyksztatceniem srednim zawodowym. Szkoty techniczne i policealne
bedg gtdwnymi osrodkami ksztatcenia technikdw energetyki jgdrowej, wspieranymi przez
specjalistyczne szkolenia organizowane przez operatora, obejmujgce teorie, praktyke laboratoryjna,
symulatory, mentoring i szkolenia stanowiskowe. Tego typu szkolenia organizowaé bedzie organizacja
operatorska. Istotnym czynnikiem w wyborze szkét $rednich zawodowych, ktére majg stanowic
zaplecze kadrowe dla elektrowni jadrowej, jest potozenie geograficzne. Dziatania organizacji
operatorskiej koncentrowal sie beda na szkotach zlokalizowanych w powiatach sgsiadujacych
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z elektrownia jadrowa. Bazg powinny by¢ istniejgce szkoty o pokrewnych profilach (np. energetycznym,
elektrycznym).

W celu zapewnienia lepszej koordynacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem kadr dla programu
jgdrowego, finasowania dziatan w tym obszarze, a takze finansowania kluczowej infrastruktury
badawczej zostanie utworzone Centrum Kompetencji Jagdrowych, agencja?® pod nadzorem ministra
wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi.

Zapotrzebowanie na odpowiednio wyksztatcone kadry bedzie wystepowac u wszystkich interesariuszy
programu jagdrowego oraz podmiotdéw sektora przemystowego, naukowo badawczego i edukacji. Jego
skala bedzie zalezeé rowniez od potencjalnej realizacji pozaprogramowych inwestycji w energetyke
jadrowa. Réwnoczesnie nalezy wskaza¢ na ryzyko odptywu wykwalifikowanej kadry wskutek
wewnetrznej konkurencji miedzy podmiotami sektora jagdrowego. Szczegdlnie narazone sg tutaj
administracja rzgdowa, instytuty badawcze oraz uczelnie. Drenaz kadr z sektora publicznego do
prywatnego stwarza zagrozenie dal realizacji projektéw jadrowych.

Wraz z postepujacg realizacjg PPEJ Plan rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej
bedzie regularnie aktualizowany, aby dostosowywac zadania do zmieniajgcych sie potrzeb. Najblizsza
aktualizacja Planu bedzie tez uwzgledniata rekomendacje udzielone przez ekspertéw MAEA w ramach
Expert Mission.

2.2. Postepowanie z odpadami promieniotworczymi

Kazdej dziatalnosci zwigzanej z produkcjg badz stosowaniem izotopdw promieniotwdrczych towarzyszy
powstawanie odpaddéw promieniotwdrczych. Z uwagi na szczegdlny charakter, odpady
promieniotwdrcze wymagajg specjalnego postepowania. Odpady promieniotwdrcze muszg byc
odpowiednio przetworzone, zestalone, opakowane, a nastepnie bezpiecznie sktadowane.
Podstawowym celem wymienionych dziatan jest takie zabezpieczenie odpadéw promieniotwérczych,
aby nie stwarzaty one zagrozen dla cztowieka i sSrodowiska.

Sposdb postepowania z odpadami promieniotwdrczymi zalezy od ich rodzaju. W przypadku odpadéw
o niskiej i sSredniej aktywnosci, we wszystkich krajach prowadzi sie ich sktadowanie (po uprzednim ich
przygotowaniu — sortowaniu, prasowaniu, itp.). Odpowiednie do tego celu sktadowiska dziatajg w catej
UE, w tym réwniez w Polsce.

W przypadku odpadéw wysokoaktywnych (w tym wypalonego paliwa jagdrowego), przewidywane jest
ich gtebokie sktadowanie w warstwach geologicznych. Jednak biorgc pod uwage, ze problem
wypalonego paliwa jest bardzo odsuniety w czasie, nie mozna wykluczyé, ze do tego czasu recykling
(przetwarzanie) wypalonego paliwa stanie sie bardziej optacalny ekonomicznie niz jego sktadowanie,
albo ze recykling stanie sie obligatoryjny z mocy prawa (np. europejskiego). W takiej sytuacji
operatorzy obiektéw energetyki jadrowej beda zobowigzani do zawarcia kontraktéw z zaktadami
(prawdopodobnie zagranicznymi) prowadzacymi takag dziatalnos¢. Materiat rozszczepialny po
przerobie bedzie wracat do kraju w postaci nowych kaset paliwowych (ta ustuga réwniez musi by¢
zakontraktowana), a produkty rozszczepienia bedy przeznaczone do sktadowania gtebokiego
w Gtebokim Sktadowisku Odpaddéw Promieniotwdrczych (GSOP).

Szczegbétowe informacje na temat postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym przestawione s3 w Krajowym planie postepowania z odpadami

2% Agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 z pozn. zm.)
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promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym®’. Dokument ten jest systematycznie
aktualizowany.

2.2.1. Odpady promieniotwodrcze nisko i srednio aktywne — Nowe powierzchniowe
sktadowisko odpadow promieniotworczych (NSPOP).

Od 62 lat bezpiecznie dziata Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych (KSOP) w Rdézanie.
Jest to sktadowisko powierzchniowe. Trafiajg tam odpady nisko- i srednioaktywne krétkozyciowe. Sg
tam réwniez czasowo przechowywane odpady dtugozyciowe. KSOP w Rdézanie jest sktadowiskiem
przeznaczonym na sktadowanie niewielkich ilosci odpadéw generowanych przez medycyne, nauke
i przemyst. W chwili uruchomienia elektrowni jadrowych zwiekszy sie ilos¢ powstajgcych odpadéw
nisko- i srednioaktywnych. Ich ewentualne sktadowanie w KSOP w Rdzanie spowodowatoby jego
szybkie zapetnienie. Dlatego wdrozenie energetyki jgdrowej stwarza koniecznos¢ budowy Nowego
Powierzchniowego Sktadowiska Odpaddéw Promieniotwdrczych (NSPOP). Nowe sktadowisko bedzie
obiektem powierzchniowym (jak KSOP w Rézanie) i bedzie przyjmowac odpady nisko- i srednioaktywne
krétkozyciowe. Bedg to wytacznie odpady w Polski. Nie bedg tam trafia¢ odpady wysokoaktywne
i wypalone paliwo jadrowe.

Ze wzgledu na powyisze, najpilniejszym zadaniem w zakresie gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi, nisko i srednioaktywnymi, jest budowa nowego sktadowiska przeznaczonego na
tego typu odpady.

Przewiduje sie nastepujacy harmonogram dziatan zwigzanych z budowg NSPOP:

2025 Wskazanie potencjalnych lokalizacji NSPOP
2026 Wybor lokalizacji NSPOP
2027 Wydanie decyzji zasadniczej
2031 Przygotowanie raportu lokalizacyjnego
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji
2033 Pozwolenie na budowe NSPOP
2036 Zakonczenie budowy NSPOP
2037 Zezwolenie na eksploatacje NSPOP

2.2.2. Odpady promieniotwdércze wysokoaktywne i wypalone paliwo jagdrowe —

Gtebokie Sktadowisko Odpaddw Promieniotwdrczych (GSOP).

W Polsce nie ma sktadowiska na wysokoaktywne odpady promieniotwdrcze i wypalone paliwo
jadrowe, poniewaz dotychczas nie byto takiej potrzeby.

W latach 90. wykonano szereg badan zwigzanych z wytypowaniem lokalizacji gtebokiego sktadowiska
wypalonego paliwa. Stwierdzity one mozliwosci jego sktadowania w skatach magmowych
i metamorficznych, utworach ilastych i ztozach soli.

Zgodnie z doswiadczeniami innych krajéw, konieczno$¢ budowy sktadowiska na wypalone paliwo
jgdrowe pojawi sie po ok. 30-40 latach od uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej, to jest
najwczesniej ok. 2070 r. Do tego czasu wypalone paliwo jgdrowe bedzie przechowywane na terenie
elektrowni, w tym w przechowalnikach przyreaktorowych. Mimo ze na uruchomienie takiego
sktadowiska Polska ma do 50 lat (od momentu oddania do eksploatacji pierwszego bloku pierwszej
elektrowni jagdrowej), doswiadczenia innych krajow oraz regulacje unijne wskazujg na koniecznos¢

30 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-postepowania-z-odpadami-promieniotworczymi-i-

wypalonym-paliwem-jadrowym
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podjecia przygotowan w tym zakresie odpowiednio wczesniej. Zgodnie z doswiadczeniami innych
krajéw planowane jest uruchomienie podziemnego laboratorium badawczego (PURL), a dopiero
potem przystgpienie do budowy GSOP.

Przewiduje sie nastepujgcy harmonogram dziatan zwigzanych z budowg GSOP:

2026 Analiza zagranicznych projektéw w zakresie budowy GSOP pod katem wnioskéw
dla Polski

2028 Opracowanie zatozen do budowy PURL

2029 Wskazanie potencjalnych lokalizacji w oparciu o kryteria prawne

2030 Wytypowanie perspektywicznych lokalizacji do badan

2033 Przeprowadzenie badan geologicznych

2036 Przeprowadzenie uzgodnien i uzyskanie decyzji dla budowy PURL

2040 Budowa PURL

2050 Prowadzenie badan w PURL

2055 Przygotowanie dokumentacji z zakresu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej do zezwolenia na budowe, wniosku koncesyjnego na budowe oraz
00S dla sktadowiska

2060 Zatwierdzenie dokumentacji i uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych

2068 Budowa sktadowiska

2070 Uzyskanie zezwolenia na eksploatacje sktadowiska

2.3. Rozwdj infrastruktury przesytowej (KSE)

W celu zapewnienia niezawodnej pracy EJ konieczne jest przytaczenie jej do KSE w sposdb
gwarantujacy bezpieczne wyprowadzenie mocy w giab kraju oraz zasilanie jej potrzeb wtasnych
w stanach normalnej pracy sieci oraz w stanach pozaktéceniowych.

Role operatora systemu przesytowej (OSP) odpowiedzialnego za rozwdj KSE petni spétka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE). Potaczenie EJ z systemem zostanie zbudowane przez inwestora przy
wspotpracy z PSE oraz lokalnym operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD). PSE oraz wtasciwy OSD
odpowiadajg za rozbudowe sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnej w celu umozliwienia przytgczenia
EJ, wyprowadzenia z niej mocy oraz zapewnienia zasilania rezerwowego.

Na etapie prac przygotowawczych zostang ustalone podstawowe cechy i kluczowe parametry ukfadu
przytaczenia, wynikajgce z technologii, mocy oraz lokalizacji EJ, m.in.:

e odlegtos¢ pomiedzy miejscem przytgczenia a lokalizacjg EJ oraz uktad stacji
elektroenergetycznej, do ktérej jest przytgczona elektrownia,

e wymagana liczba toréw liniowych wyprowadzajgcych moc z EJ,
e sposoOb przytaczenia i wynikajacy z niego uktad zasilania potrzeb wtasnych EJ,

e kryteria niezawodnosci pracy sieci przesytowej i dystrybucyjnej wptywajacych na prace EJ,
wraz ze sposobem ich zapewnienia.

Przygotowanie i realizacja inwestycji sieciowych na potrzeby wyprowadzenia duzych mocy wymaga
okresu co najmniej kilku lat (na gruncie obowigzujgcych, ogdlnych regulacji prawnych ok. 7-10 lat).
W uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie stosowanie przepiséow szczegdlnych umozliwiajgcych
skuteczng i terminowaq realizacje inwestycji. Utatwienia w prowadzeniu inwestycji sieciowych dla
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energetyki jagdrowej wprowadzita specustawa jagdrowa®’. Ponadto od kilku lat obowigzuje ustawa
o strategicznych inwestycjach w zakresie sieci przesytowych3? stanowigca istotne wsparcie dla procesu
inwestycyjnego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze proces przytgczenia EJ do KSE odbywac sie bedzie na
podstawie Rozporzadzenia Komisji 2016/631 ustanawiajgcego kodeks sieci®.

W przypadku projekt EJ1, w grudniu 2023 r. PSE wydaty warunki przytgczenia do sieci przesytowej dla
tej inwestycji. Wyprowadzenie mocy z elektrowni jgdrowej z lokalizacji Lubiatowo-Kopalino jest zgodne
z kierunkami rozwoju okreslonymi w Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034%* (PRSP) uzgodnionym w dniu 20 grudnia
2024 r. z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

W przypadku budowy kolejnych elektrowni jadrowych, z punktu widzenia uwarunkowan pracy KSE,
korzystne jest sytuowanie EJ w miejscu wytgczanych z eksploatacji duzych elektrowni systemowych.
Liczba korzystnych dla KSE lokalizacji EJ jest ograniczona, zatem zostanie rozwazona mozliwosé
rezerwacji wybranych lokalizacji na potrzeby energetyki jgdrowe;j.

Nalezy rdwniez zwréci¢ uwage, ze w rejonie pierwszej lokalizacji EJ przewidywany jest takze rozwdj
morskiej energetyki wiatrowej. Wyprowadzenie mocy zardwno z elektrowni jadrowej i ze zrédet
morskich jest w petni wykonalne zgodnie z PRSP. Wyprowadzenie mocy z obu Zrédet zostanie
zrealizowane poprzez ustalenie obu miejsc przytaczenia w oddaleniu od siebie oraz odpowiednig
konfiguracje potaczen sieciowych.

2.4. Zaangazowanie krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni
jadrowych.

Rzad RP, wszystkie zaangazowane ministerstwa, agencje rzgdowe i w szczegdlnosci kazdy inwestor
projektu realizowanego w ramach PPEJ, bedzie dgzyt do mozliwie duzego zaangazowania krajowego
przemystu w trakcie budowy, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Przetozy sie to nie tylko na bezposredni sukces komercyjny poszczegdlnych podmiotéw i rozwdj ich
potencjatu, ale i powstanie catych nowych branz, co przystuzy sie catej gospodarce. Polska gospodarka
moze skorzysta¢ gtéwnie na transferze technologii i wiedzy (np. doswiadczenie z realizacji
megaprojektow) oraz realizacji duzej liczby projektéw o wysokiej wartosci dodanej. Zakres
zaangazowania zalezny bedzie od podjetych uprzednio dziatan dostosowawczych i pierwotnych
ustalen inwestora z dostawca technologii oraz generalnym wykonawca budowy. Obok korzysci
technologicznych, organizacyjnych i kompetencyjnych, uczestniczgce w budowie EJ w Polsce krajowe
przedsiebiorstwa, bazujgc na zdobytym doswiadczeniu i kontaktach, bedg miaty wiekszg mozliwosc
wiaczenia sie w Swiatowe taficuchy dostaw sektora jadrowego i w sektorach pokrewnych.

Polski przemyst juz od wielu lat $wiadczy ustugi oraz dostarcza produkty dla energetyki jadrowej za
granicg, gtdwnie w UE, ale réwniez w innych czeéciach $wiata. W ostatnich 10 latach blisko 120
krajowych przedsiebiorstw uczestniczyto w miedzynarodowych projektach jadrowych wykonujac
prace budowlano-montazowe lub dostarczajgc komponenty wyprodukowane w polskich zaktadach

31 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz.U. 2011 nr 135 poz. 789 ze zm.).

32 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 191 ze zm.).

33 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy
wymogow w zakresie przytgczenia jednostek wytwérczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112, z 27.04.2016r.).

34 https://www.pse.pl/-/projekt-nowego-planu-rozwoju-sieci-przesylowej-na-lata-2025-2034
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produkcyjnych przy stricte jadrowych wymaganiach. Nalezy zaznaczy¢, ze projekty, w ktérych
uczestniczyly krajowe przedsiebiorstwa byly wymagajace z punktu widzenia technicznego
i organizacyjnego®. Zidentyfikowano ponadto kolejng grupe blisko 200 polskich przedsiebiorstw, ktére
przy niewielkich dziataniach dostosowawczych, mozliwych do zrealizowania w stosunkowo krétkim
czasie, moga rozpoczgc dziatalnos$é w tej branzy.

Proces przygotowania krajowego przemystu do wspdtpracy z sektorem jgdrowym jest czasochtonny,
natomiast w przypadku podjecia takich dziatan na mozliwie wczesnym etapie PPEJ, jak i kazdej
poszczegdlnej inwestycji, bedzie bardziej efektywny i mniej kosztowny. Poniesione wydatki zwrdcg sie
poprzez rozwdj polskich przedsiebiorstw, zatem jest to inwestycja w rozwdj polskiej
gospodarki i reindustrializacje kraju. Istniejgce programy wsparcia dla krajowego przemystu s3
wystarczajagce w kontekscie przygotowania do wspdtpracy z sektorem jadrowym. Opierajac sie
o sprawdzone wzorce innych panstw realizujgcych programy jadrowe (np. Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii, Finlandia), wszelkie dziatania na rzecz krajowych przedsiebiorstw bedg natomiast
skoordynowane na poziomie rzgdowym. W przypadku Polski bedzie to oznaczato zaangazowanie
istniejgcych programow, narzedzi i polityk wsparcia krajowego przemystu, pod katem specyficznych
wymogow sektora jgdrowego, bedacych w gestii nastepujgcych polskich podmiotéw: ARP, BGK, KUKE,
NCBR, Sie¢ Badawcza tukasiewicz, PAIZ, PARP3*® oraz nadzorujgcych je ministerstw. Ponadto
zaangazowane bedg fundusze UE, bedace w dyspozycji polskiej w aktualnej perspektywie finansowe;j
2021-2027, w szczegdlnosci fundusze FENGY,

Ze strony Ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi kontynuowane beda
realizowane dotychczasowe dziatania koncentrujgce sie na nastepujacych gtéwnych ptaszczyznach3®:

e wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu i wdrazaniu kosztownej certyfikacji
jakosciowe],

e dziatania informacyjno-szkoleniowe w obszarze funkcjonowania koddéw, norm
i standardéw obowigzujacych w tej branzy przemystu,

e promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej, w celu
pozyskiwania zagranicznych zlecen,

e usprawnienie transferu technologii jadrowych do krajowych przedsiebiorstw,

e wsparcie inicjatyw klastrowych lub innych w celu zrzeszania zainteresowanych
przedsiebiorstw.

35 Katalog polskich przedsiebiorstw z branzy jadrowej ,Polish In dustry for Nuclear Energy 2021” oraz
przygotowywana edycja 2024.

36 ARP — Agencja Rozwoju Przemystu, BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego, KUKE — Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych, NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, PAIZ — Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

37 FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, na lata 2021-2027. Gtéwni beneficjenci programu:
przedsiebiorstwa, sektor nauki, konsorcja przedsiebiorcow oraz konsorcja przedsiebiorcow z organizacjami
badawczym, instytucje otoczenia biznesu, osrodki przedsiebiorczosci, osrodki innowacji, instytucje finansowe.
Patrz: nowoczesnagospodarka.gov.pl

38 Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach PPEJ przyjetego uchwatg Rady Ministréw w dniu 2 pazdziernika
2020 r. oraz w ramach Programu wsparcia krajowego przemystu do wspotpracy z energetykg jadrowg jako
dokumentu wykonawczego do PPEJ przyjetego w dniu 23 grudnia 2021 r.
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Gtéwnym odbiorcg powyzszych dziatan beda polskie przedsiebiorstwa jak réwniez podmioty
wyznaczone w art. 66 ustawy Prawo atomowe (w ramach tzw. systemu koordynacji) oraz polskie
laboratoria i organizacje eksperckie zainteresowane uzyskaniem autoryzacji Prezesa PAA (tzw. TSO).

Dla skuteczniejszego i efektywniejszego rozwoju kompetencji jgdrowych w polskim przemysle planuje
sie ponadto rozwing¢ szereg dziatan przy zaangazowaniu polskich uczelni technicznych i osrodkéw
naukowo-badawczych, np. w postaci uruchomienia programéw stazowych i doktoratéw
wdrozeniowych przy zatozeniu nadrzednych potrzeb krajowych przedsiebiorstw.

Powyzsze zestawienie nie ma charakteru zamknietego i jest wynikiem przeprowadzonych dotychczas
przez ministra wtaéciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi®® analiz w zakresie mozliwosci
zaangazowania krajowego przemystu w projekty jadrowe.

Podstawowym narzedziem umozliwiajagcym wiasciwg koordynacje dziatan w ww. zakresie bedzie
Program zaangazowania krajowego przemystu w budowe i eksploatacje elektrowni jgdrowych®.
Program bedzie zawierat informacje na temat szczegdétowych dziatan i harmonogram ich realizacji.

Dostawca technologii jagdrowej oraz generalny wykonawca inwestycji jadrowych realizowanych
w ramach PPEJ dokonajg oceny mozliwosci polskich przedsiebiorstw. Zostang réwniez okreslone
narzedzia oraz Sciezka podnoszenia kompetencji polskich przedsiebiorstw celem zwiekszania udziatu
w realizacji projektow jadrowych w Polsce i na Swiecie.

Ponadto, w ramach inwestycji realizowanych w ramach PPEJ zostanie sporzgdzony przez inwestora,
w porozumieniu z dostawca technologii oraz generalnym wykonawcg, a nastepnie zatwierdzony przez
ministra wfasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi szczegdétowy plan zaangazowania
krajowego przemystu obejmujacy m.in.:

e Proponowany cel udziatu krajowego przemystu wyrazony w procentach wartosci
catosci inwestycji nie mniejszy niz wskazany w PPEJ.

e Szczegdtowq definicje pojecia ,krajowy przemyst”. Definicja ,krajowy przemyst’
rozumiana jest jako wszelka faktycznie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na
terenie Polski (tj. dziatalno$¢ przedsiebiorstw produkcyjnych, budowlano-
montazowych oraz przedsiebiorstw inzynieryjnych i doradczych). Przedstawicielstwa
handlowe zarejestrowane w Polsce, oferujace wytgcznie sprzedaz produktéw
wyprodukowanych poza granicami kraju nie bedg uznane jako ,krajowy przemyst”,

e Proponowang metodyke obliczania i biezgcego raportowania tego udziatu w trakcie
realizacji inwestycji. W celu maksymalizacji korzysci dla polskiego przemystu dostawca
technologii wraz z generalnym wykonawcg winni rowniez maksymalizowa¢ oraz
udokumentowa¢ udziat krajowego przemystu w nizszych poziomach fanicucha
dostaw*™.

e Opis dodatkowych elementéw, jak np.:

39 do 30.06.2024 r. Ministra wtaéciwego ds. energii

40 program bedzie opracowany i zatwierdzony przez Ministra wilaéciwego ds. gospodarki surowcami
energetycznymi i bedzie opierat sie na zatozeniach zaktualizowanego Programu wsparcia krajowego przemystu
do wspotpracy z energetyka jgdrowa jako dokumentu wykonawczego do PPEJ przyjetego w dniu 23 grudnia 2021
r.

41 Dotyczy to w szczegblnosci obszaréw projektu, ktdre sg cze$ciowo poza aktualnymi mozliwosciami polskiego
przemystu jednakze wtgczenie ich moze odbywac sie na zasadzie podwykonawstwa dalszego poziomu faricucha
dostaw.
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o ulokowanie okreslonych inwestycji produkcyjnych w Polsce,

o ulokowanie w Polsce centréw inzynieryjnych lub badawczo-rozwojowych,

O proponowane rozwigzania w zakresie transferu technologii do krajowego
przemystu,

O proponowane rozwigzania w zakresie utworzenia podmiotéw joint-venture
z polskimi podmiotami ze wskazaniem szacowanych kwot inwestycji oraz
planowanego poziomu zatrudnienia.

Rolg ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi bedzie dbatos¢ o to, aby udziat
polskiego przemystu byt jak najwiekszy. Wspieranie budowy kompetencji polskich podmiotéw bedzie
rowniez jednym z zadan Centrum Kompetencji Jadrowych.

2.5. Wzmocnienie dozoru jgdrowego i technicznego

2.5.1. Rola i zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okre$lonym ustawg — Prawo atomowe?? oraz naczelnym
organem dozoru jadrowego. Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczeistwa jgdrowego i ochrony radiologicznej kraju, a w szczegdlnosci
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia powodujacg lub mogacg powodowaé narazenie ludzi
i Srodowiska na promieniowanie jonizujgce, w tym dziatalnoscig obiektéw jadrowych, oraz
przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien
oraz innych decyzji przewidzianych w ustawie — Prawo atomowe. Prezes PAA realizuje swoje zadania
przy pomocy obstugujgcego go urzedu - Panstwowej Agencji Atomistyki na wszystkich etapach
powstawania i funkcjonowania obiektéw jgdrowych, poczawszy od etapu oceny sSrodowiskowej
i lokalizacji, przez projektowanie, budowe, rozruch, eksploatacje, az do ich likwidacji. Jego zadaniem
jest sprawdzenie wypetnienia przez inwestora wymagan bezpieczenstwa jgdrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatéw jagdrowych. W tym celu Prezes PAA
dokonuje oceny przedtozonej dokumentacji i wykonuje niezbedne analizy bezpieczenstwa. Prezes PAA
i inspektorzy dozoru jadrowego bedg rowniez prowadzi¢ kontrole obiektu jagdrowego w trakcie jego
budowy, rozruchu i eksploatacji, a takze kontrole dostawcéw i wytworcow urzadzen majgcych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w elektrowni jgdrowe;j.

Dla efektywnego wykonywania powierzonych zadan Prezes PAA musi posiada¢ odpowiednie
uprawnienia zagwarantowane prawnie, niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych
bezpieczenstwa jgdrowego, adekwatne zasoby finansowe i organizacyjne oraz kompetentny personel
ekspercki wspomagajgcego go urzedu (PAA). W celu zapewnienia niezaleznosci organu regulacyjnego
od nieuprawnionego wptywu na wykonywanie zadan regulacyjnych w polskim porzadku prawnym
wystepuje wyrazne, funkcjonalne rozdzielenie wtasciwego organu regulacyjnego od organdéw
zaangazowanych w promowanie lub wykorzystywanie energii jadrowej. Rozdziat zadan z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej od tych dotyczacych promowania i rozwoju energii
jadrowej jest podstawowym wymogiem wynikajgcym z aktéw prawa miedzynarodowego.** W celu
zapewnienia realizacji tej zasady takze w przysztosci nadzér nad Prezesem PAA powinien, tak jak

42 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1277 z pdin. zm.)

43 Art. 8 ust. 2 Konwencji Bezpieczerstwa Jadrowego sporzadzonej w Wiedniu 20 wrzesnia 1994 r., Art. 5 ust. 2
dyrektywy 2009/71/Euratom, art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/70/Euratom oraz art. 76 ust. 1 lit. a dyrektywy
Rady 2013/59/Euratom.
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obecnie, sprawowac organ, ktéry nie jest wtasciwy w sprawach rozwoju i wykorzystywania energii
jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju.

W celu zapewnienia efektywnosci w realizacji zadan, w szczegdlnosci dostosowania tempa ich realizacji
do etapu realizacji Programu PEJ, Prezes PAA musi mie¢ mozliwos¢ elastycznego wykorzystania
zasobow finansowych przydzielonych w ramach Programu PEJ. Oznacza to, ze moze zadysponowac
Srodkami w ramach limitu PAA na dany rok budzetowy w poszczegdlnych dziataniach w sposdb
odmienny niz wynika to z zatacznika 3. Dokonane zmiany w wydatkach w poszczegdlnych dziataniach
nie mogg mie¢ wptywu na wartos¢ planowanych wydatkéw do 2035 r. dla kazdego dziatania.

2.5.2. Wzmocnienie kadrowe PAA

Zdolnos¢ PAA do efektywnego wypetniania zadan dozoru jagdrowego zalezy przede wszystkim od
posiadania wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Nadzoér regulacyjny nad realizacjg inwestycji
w zakresie projektowania, budowy, rozruchu i eksploatacji elektrowni jagdrowej oraz dokonywanie
systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju jest zadaniem Prezesa PAA, wymagajgcym zwiekszenia
stanu zatrudnienia w PAA o pracownikéw wyspecjalizowanych w wielu dziedzinach technicznych —
takich jak: energetyka, elektrotechnika, automatyka, mechanika, budownictwo, inzynieria
materiatowa, fizyka, chemia, geologia, informatyka, ochrona srodowiska — oraz posiadajacych
umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznymi narzedziami, w szczegdlnosci do oblicze w zakresie
analiz bezpieczenstwa, obejmujacych analizy deterministyczne oraz probabilistyczne. Dodatkowe
osoby bedg musiaty takze dotgczy¢ do zespotdw zapewniajacych obstuge prawng, organizacyjng oraz
finansowg PAA.

Efektywne wykonywanie zadan przez pracownikéw dozoru jadrowego wymaga wieloletniego
budowania kompetencji. Miedzynarodowg praktyka jest przyjmowanie do pracy w dozorze jadrowym
doswiadczonych pracownikdow z branzy energetyki jagdrowej. W sytuacji braku dostepnych kadr na
rynku krajowym, jak w przypadku Polski, niezbedne jest co najmniej kilkuletnie wdrazanie pracownika
do pracy w charakterze inspektora dozoru jgdrowego lub analityka dozoru jadrowego. PAA
przygotowata i wdrozyta system szkolen dla kadry w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego oraz
metodologii i kryteriow przeprowadzenia oceny dozorowej, a takze prowadzenia kontroli obiektow
jadrowych. Szkolenia te sg realizowane w duzej mierze we wspdtpracy z zagranicznymi instytucjami
dozoru jagdrowego. W momencie wyboru dostawcy technologii jadrowej, pogtebiana jest wymiana
informacji i doswiadczen z instytucjg dozoru jgdrowego kraju dostawcy. Z uwagi na dtugotrwaty proces
dochodzenia do samodzielnej i efektywnej realizacji zadan dozorowych niezbedne jest zatrudnienie
wiekszosci postulowanej kadry z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do momentu otrzymania
whniosku o wydanie zezwolenia na budowe elektrowni jadrowej. Ten okres jest wykorzystywany na
intensywne przygotowanie kadry PAA do realizacji zadan zwigzanych z procesem wydawania zezwolen
i nadzorem nad budowg i eksploatacjg elektrowni jadrowej.

Potrzeba wzmocnienia kadrowego wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig zapewnienia
odpowiednich zasobdw finansowych po stronie PAA. Okres realizacji inwestycji elektrowni jgdrowych
bedzie stwarzat duzy popyt na nielicznych krajowych specjalistéw. Sytuacja ta wigze sie z ryzykiem
odptywu kadry do sektora prywatnego oferujgcego atrakcyjne wynagrodzenie. Z punktu widzenia
efektywnosci dziatan w zakresie wykonywania dozoru jadrowego nalezy traktowac to jako zagrozenie,
w zwigzku z czym muszg zostaé podjete dziatania zapobiegawcze, w duzej mierze oparte na niwelacji
dysproporcji zarobkowej miedzy PAA a komercyjnym sektorem jagdrowym. Konieczne jest zapewnienie
konkurencyjnych, w stosunku do rynkowych, warunkéw zatrudnienia w PAA, ktdore pozwolg na
pozyskanie i utrzymanie ekspertéw w szczegdlnosci w odniesieniu do stanowisk wymagajgcych

31



specjalistycznej wiedzy oraz unikalnych kompetencji. Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce
z realizacji zadan Prezesa PAA wynikajacych z Programu PEJ wskazujg na istotne wyzwania w tym
zakresie.

2.4.3. System organizacji wsparcia technicznego

Prezes PAA jest odpowiedzialny za ocene spetnienia wymagan bezpieczeristwa oraz wydawanie
stosownych decyzji i opinii. Na Prezesie PAA i pracownikach PAA bedzie spoczywac koricowa
odpowiedzialno$¢ za dokonanie prawidtowej oceny dozorowej oraz reglamentacje dziatalnosci
zwigzanej z budowa, rozruchem, eksploatacja i likwidacjg obiektu jagdrowego.

Czesc analiz i ekspertyz oraz inne ustugi wsparcia techniczno-eksperckiego w obszarze bezpieczenstwa
jadrowego oraz poszczegélnych dziedzin technicznych bedzie musiata zosta¢ zlecona podmiotom
zewnetrznym. Ze wzgledu na rozlegly zakres oraz ztozonosc zagadnien technicznych, dozér jadrowy nie
jest w stanie samodzielnie wykonaé catej pracy analitycznej w ramach oceny dokumentacji
przedtozonej przez inwestora na potrzeby proceséw projektowania, budowy i eksploatacji elektrowni
jgdrowej. Dla wielu specjalistycznych zagadnien, niezbedne do przeprowadzenia analizy bedg
wymagaé wiekszego naktadu osobowego, niz pozwolg na to zasoby kadrowe PAA. Ponadto, niektdre
analizy i ekspertyzy beda wykonywane jednorazowo na potrzeby konkretnego etapu inwestycji,
dlatego bardziej ekonomicznie uzasadnione jest zlecenie takich prac na zewnatrz, niz utrzymywanie
zatrudnienia i ksztatcenie dodatkowych pracownikéw.

Praktyka zwigzana z korzystaniem z organizacji wsparcia eksperckiego jest wspdlna dla wszystkich
regulatoréow jadrowych. Zgodnie z zaleceniami MAEA, regulator jagdrowy winien korzysta¢ z ustug
niezaleznych organizacji technicznych, wykonujgcych prace analityczng i wspierajgcg dozorowy proces
decyzyjny. Organizacje te dysponujg specjalistami i oprogramowaniem oraz sprzetem laboratoryjnym
w waskich dziedzinach wiedzy. Analizy i ekspertyzy oraz ustugi wsparcia techniczno-eksperckiego
wykonane przez podmioty zewnetrzne bedg wykorzystywane przez PAA przy ocenie bezpieczeristwa
elektrowni jadrowej, na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.

PAA bedzie miata zapewnione finansowanie na potrzeby podjecia wspotpracy oraz wykonania analiz
i ekspertyz, a takze innych ustug wsparcia techniczno-eksperckiego przez podmioty zewnetrzne. Koszty
poniesione na ten cel zostang cze$ciowo zwrdcone do budzetu paristwa przez inwestora*.

2.4.4. Zaplecze sprzetowe oraz infrastrukturalne

W celu wtasciwej realizacji zadan PAA na potrzeby Programu PEJ, konieczne jest zapewnienie Srodkow
finansowych umozliwiajgcych budowe, zakup oraz utrzymanie sprzetu i oprogramowania,
przeznaczonych do wykonywania analiz bezpieczeristwa oraz oceny dokumentacji ztozonej przez
inwestora. Ponadto, wzmacniany jest system monitoringu radiacyjnego kraju poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwoérczych wraz z programami
wspomagajacymi podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Konieczne jest takze zapewnienie
odpowiednich srodkéw finansowych dla placéwek podstawowych i specjalistycznych, w celu
zagwarantowania odpowiedniego potencjatu pomiarowego skazed promieniotwdrczych. System
monitoringu musi pozwalaé organowi dozoru jagdrowego na niezalezng ocene sytuacji radiacyjnej kraju,
jak i wokot elektrowni jadrowej oraz jej wptywu na srodowisko i ludnosé. W tym celu Prezes PAA bedzie
prowadzit cykliczne pomiary obejmujace wszystkie komponenty srodowiska, ktére pozwolg na
weryfikacje wynikdw monitoringu radiacyjnego wykonywanego przez operatora obiektu.
W strukturach PAA zostanie réwniez utworzona ekipa dozymetryczna, dysponujgca odpowiednim

4 Art. 39e ust. 2 oraz art. 67d ustawy — Prawo atomowe
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sprzetem do udzielenia wsparcia w prowadzeniu pomiardow dozymetrycznych w przypadku
wystgpienia zdarzenia radiacyjnego.

Wykonywanie zadan dozoru jgdrowego wymaga zapewnienia najwyzszych standarddw
bezpieczenstwa w powierzchniach wykorzystywanych przez PAA umozliwiajgcych petng kontrole nad
systemami: zabezpieczenn pomieszczen, teleinformatycznych oraz monitoringu radiacyjnego kraju.
Jednoczesnie zatrudnienie nowego personelu oraz zakup wyposazenia zwieksza potrzeby lokalowe
PAA, ktore docelowo ulegng potrojeniu w stosunku do roku 2020. Powoduje to konieczno$¢ pozyskania
dodatkowej przestrzeni co w konsekwencji prowadzi do potrzeby zapewnienia finansowania na cel
zakupu wtasnej siedziby, ktdrej PAA obecnie nie posiada. Przestrzen zaprojektowana zgodnie
z potrzebami PAA zapewni warunki niezbedne do realizacji zadan na rzecz bezpieczerstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej, wptynie takze na efektywnos¢ pracy specjalistdow dozoru jadrowego oraz
dtugofalowa stabilnos¢ instytucji panistwowe].

Dodatkowo, na terenie kazdej lokalizacji elektrowni jadrowej inwestor przed rozpoczeciem budowy
powinien zapewnié przestrzen biurowg dla inspektoréw dozoru jagdrowego nadzorujgcych w sposéb
ciggty realizacje inwestycji .

2.4.5. Dozdr techniczny w elektrowni jadrowe;j

Zadania realizowane przez PAA pozostajg w Scistym zwigzku z zadaniami Urzedu Dozoru Technicznego
(UDT). Zgodnie z ustawg o dozorze technicznym® oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu w elektrowni jadrowej®,
obowigzki UDT obejmujg dozér techniczny nad znaczng czesScig urzadzen sktadajgcych sie na czesc
jadrowa EJ i stanowigcych podstawowe komponenty i instalacje elektrowni. Zadania UDT dotycza
catego cyklu zycia urzadzen od projektowania, przez wytwarzanie, montaz, rozruch, eksploatacje az po
likwidacje. Efektywna wspdtpraca UDT z PAA jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczeristwa budowy
elektrowni jadrowych w Polsce, ale takze dla zapewnienia ptynnej i terminowej realizacji projektéw
w tym obszarze. Zaangazowanie UDT jest konieczne juz od wczesnych etapdw, jeszcze przed
rozpoczeciem samej budowy, w szczegdlnosci w zakresie: uprawniania zaktadéw oraz oceny
dokumentacji projektowej. Oznacza to, ze instytucja ta musi angazowacd niezbedne zasoby juz teraz.

W celu prawidtowej realizacji zadan, UDT potrzebuje zapewnienia finansowania do pozyskania,
przeszkolenia i utrzymania niezbednej kadry w obszarze energetyki jadrowej. Urzad Dozoru
Technicznego, jako panstwowa osoba prawna, dziatajgca na podstawie ustawy o dozorze technicznym,
nie jest finansowany z budzetu panstwa. Ze wzgledu na swdj status prawny podlega jednak
ograniczeniom w zakresie samodzielnego ksztattowania polityki finansowej. Konieczne jest wsparcie
UDT w zaplanowaniu i zabezpieczeniu zasobéw w budzecie UDT, tak aby gwarantowaty one
przygotowanie organizacji na odpowiednim poziomie. Zasadnym jest takze umozliwienie UDT
korzystania ze srodkdw zewnetrznych, w tym funduszy europejskich i dotacji krajowych. Zasoby
potrzebne z punktu widzenia organizacji i jej obowigzkdw rozciggaja sie od kompetencji kadrowych,
wiedzy i doswiadczenia inspektoréw i zwigzanych z tym potrzeb finansowych, przez zabezpieczenie
dostepu do dokumentéw normalizacyjnych, az po zaplecze sprzetowe i laboratoryjne potrzebne do
wykonywania inspekcji, badan materiatowych, badan niszczacych i nieniszczacych na potrzeby
projektéw jgdrowych. Zgodnie z zapisami Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki

45 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. 2000 Nr 122 poz. 1321 z pozn. zm.)

46 Rozporzadzenie Rady Ministrébw w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi
technicznemu w elektrowni jgdrowej (Dz.U. 2014 poz. 111)
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jgdrowej, UDT bedzie potrzebowat niemal 100 etatéw technicznych na kazdy blok jgdrowy, aby
skutecznie gwarantowac bezpieczenistwo projektéw jadrowych.

System prawny dla dozoru technicznego jest kompletny i skuteczny w gwarantowaniu bezpieczenstwa
technicznego w srodowisku przemystowym w Polsce. Dozér techniczny w obszarze elektrowni
jadrowych jest takze opisany kompletem niezbednych aktéw prawnych. Potrzebne s3g tutaj jedynie
niewielkie zakresowo, choc istotne z punktu widzenia ptynnosci realizacji projektu, zmiany prawne.
Zidentyfikowane potrzeby koncentrujg sie w przepisach ustawy o dozorze technicznym oraz
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Potrzeba zmian wynika z koniecznosci dostosowania
przepiséw do wybranej konkretnej technologii, dostosowania procesu uprawniania zaktadéw do
szczegblnych potrzeb energetyki jadrowej oraz zapewnienia ochrony informacji zwigzanych
z obiektami jgdrowymi. Zmiany powinny mie¢ charakter ewolucyjny i by¢ nakierowane na
usprawnienie funkcjonowania ustanowionego w prawie systemu dozoru technicznego.

2.6. Komunikacja i informacja spoteczna

Poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej - podobnie jak dla wielu innych obiektywnie bezpiecznych
technologii - rosnie wraz ze wzrostem poziomu wiedzy na jej temat. Rola edukacji i informacji
spotecznej jest kluczowa w procesie realizacji Programu PEJ¥ . Istotne jest zapewnienie spofeczeristwu
aktualnej, obiektywnej i rzetelnej wiedzy z zakresu energii i energetyki jagdrowej, opartej na
podstawach naukowych. Przyczyni sie to do wzrostu poziomu edukacji i zwiekszenia swiadomosci
obywateli na temat tej technologii.

W procesie realizacji Programu PEJ najwazniejsze role edukacyjno-informacyjne petnig: minister
wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi z obstugujgcym go urzedem (art. 108a pkt
3 ustawy — Prawo atomowe) oraz PAA - w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej.
Ponadto za informowanie spofeczenstwa o stanie bezpieczenstwa eksploatacyjnego obiektéw
odpowiedzialni sg operatorzy i inwestorzy obiektéw jadrowych oraz sktadowisk odpadéw
promieniotwdrczych. Istotng role bedg takze petni¢ Lokalne Centra Informacyjne - prowadzone przez
inwestora obiektu energetyki jadrowej, zgodnie z wymogami ustawy — Prawo atomowe (art. 39m).

Za prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych — skierowanych do ogétu spotfeczenstwa
w zakresie Programu PEJ - odpowiada urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. gospodarki
surowcami energetycznymi. Dziatania te prowadzone sg pod wspdlnym hastem z wykorzystaniem
logotypu: “Polski Atom”. Za dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace projektu budowy
elektrowni jadrowych odpowiada inwestor.

Brak odpowiedniej wiedzy na temat energetyki jadrowej oraz btedne informacje i stereotypy moga by¢
powodem negatywnych postaw obywateli w kontekscie rozwoju programu jagdrowego w Polsce.
Dlatego nalezy w pierwszej kolejnosci zadbac o state dostarczanie kompleksoweji rzetelnej wiedzy na
temat tego nowego dla swiadomosci Polakdw Zrédta energii. Pozyskanie przychylnosci spotecznej
wymaga czasu i wysitku zwigzanego przede wszystkim z szeroka informacjg i edukacjg, skierowang do
okreslonych grup docelowych. Dziatania te powinny by¢ prowadzone nieprzerwanie, przy zachowaniu
odpowiedniego profilowania zakresu informacji oraz doboru odpowiednich narzedzi, w tym
wykorzystania m.in. prasy, radia, telewizji, mediow spoteczosciowych i internetu, ale takze komunikacji
bezposredniej np. w formie stoisk edukacyjno-informacyjnych.

47 Danae Sp. z 0.0., Raport koficowy z badania sondazowego dotyczacego opinii spoteczeristwa na
temat rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, grudzier 2022 r.
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Najwazniejszym celem prowadzenia dziatarh edukacyjno-informacyjnych w ramach Programu PEJ jest
pozyskanie swiadomego poparcia i zbudowanie zaufania spotecznego dla energetyki jadrowej
w Polsce. Zapewnienie wysokiego poziomu wiedzy i utrzymanie stabilnego poziomu akceptacji
spotecznej dla energetyki jadrowej jest mozliwe poprzez systematyczne dziatania oparte
o kompetentng, jasng i interesujgcg komunikacje. Gtéwng zasadg dziatania wszystkich podmiotéw jest
petna transparentnos¢.

Obecnie za budowg elektrowni jgdrowych w Polsce opowiada sie 92,5%* spoteczefistwa — zgodnie
z badaniem z listopada 2024 r.

GDYBY POPROSZONO PANA(IA) O ZAJECIE JEDNOZNACZNEGO STANOWISKA ¢ 7% Ministerstwo
W SPRAWIE BUDOWY ELEKTROWNI JADROWYCH W NASZYM KRAJU CZY BYL(A)BY “ghgy Przemystu
PAN(l) ZA CZY TEZ PRZECIW? — POROWNANIE POMIAROW [WARTOSCI W %]
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w— JESTEM ZA
ZRODLO: Badanie dotyczace tematyki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce zostato zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Przemystu mm JESTEM PRZECIW
przez agencje badawczg Danae sp. z 0.0. w listopadzie 2024 roku. NIE WIEM

Poparcie spoteczne dla budowy elektrowni jadrowej w jej bezposrednim sgsiedztwie
wsrdod mieszkancow gminy Choczewo, gdzie zaplanowana jest jej budowa, utrzymuje sie
na poziomie 67 proc. Podobny poziom poparcia dla inwestycji (66 proc.) zanotowano
w regionie planowanej inwestycji, tj. w powiatach wejherowskim, puckim i leborskim4*-

Stabilne i sSwiadome poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej jest jednym
z najwazniejszych warunkéw realizacji PPE). Badanie poziomu poparcia w skali catego
kraju jest prowadzone co roku od 2012 r. z wykorzystaniem tej samej metodologii. W celu
monitorowania zmian i trendéw badanie to powinno by¢ kontynuowane co roku.

8 Danae Sp. z 0.0., Raport koricowy z badania sondazowego dotyczgcego opinii spoteczefistwa na
temat rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, grudzieri 2024 r.

49 Badanie PBS na prébie 2800 Polakdw, zrealizowane technika CAPI, zrealizowane na przetomie
listopada oraz grudnia 2023 r., na zlecenie Polskich Elektrowni Jadrowych Sp. z 0.0.
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Podzadania do dziatah edukacyjno-informacyjnych realizowanych w ramach Programu
PEJ znajdujg sie w zatgczniku 2, a mierniki ich realizacji - w zatgczniku 4.
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Zatgcznik 1. Harmonogram realizacji inwestycji

Harmonogram prac dla pierwszej elektrowni jadrowej (Lubiatowo-Kopalino)

2025/2026 Podpisanie umowy EPC
Zamodwienie pierwszych modutéw (LLI?)
Przekazanie placu budowy wykonawcy do rozpoczecia prac
przygotowawczych
Raport lokalizacyjny
2028 Zezwolenia na budowe
Rozpoczecie prac budowlanych (pierwszy beton jagdrowy)
2036 Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 1
2037 Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 2
2038 Rozpoczecie komercyjnej pracy bloku 3

Harmonogram prac dla drugiej elektrowni jagdrowej (EJ2)

2025 Przeprowadzanie wstepnego screeningu lokalizacji
Rozpoczecie postepowanie konkurencyjnego  (wstepny  dialog
z potencjalnymi partnerami w celu ustalenia ostatecznych warunkow
postepowania)
2026 Wydanie decyzji zasadniczej
Rozpoczecie badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych
2027 Wybor partnera strategicznego (technologii)
Ostateczne ustalenie modelu biznesowego oraz wystgpienie z wnioskiem
notyfikacyjnym do KE
Wskazanie preferowanej lokalizacji
Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
2028 Wydanie DSU
Zakonczenie badan lokalizacyjnych
Decyzja o ustaleniu lokalizacji
2029 Ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
przez Prezesa PAA
Rozpoczecie prac przygotowawczych na terenie budowy
2031 Wydanie zezwolenia na budowe
2032 Rozpoczecie budowy pierwszego bloku
2040 Zakonczenie budowy pierwszego bloku i rozruch
2041 Zakonczenie budowy drugiego bloku i rozruch
2042 Zakonczenie budowy trzeciego bloku i rozruch
2043 Ruch grafikowy catej EJ2

0 Long lead Items
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Zatacznik 2. Zadania do wykonania

a) Zadania ministra wtasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi

2025
2026
2027
2028

Lp. Podzadanie

Zadanie

2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

1. Budowa 1.1 |Aktualizacja Programu wsparcia krajowego
kompetencji przemystu

niezbednych do [1.2 |Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w
wdrozenia PPEJ w pozyskiwaniu i wdrazaniu certyfikacji jakosciowe;j

zakresie 1.3 |Dziatania informacyjno-szkoleniowe dla
przemystu i krajowych przedsiebiorstw

edukacji 1.4 |Promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw
na arenie miedzynarodowe] — organizacja
profilowanych misji zagranicznych rocznie

1.5 |[Usprawnienie transferu technologii jadrowych
do krajowych przedsiebiorstw

1.6 |Wsparcie inicjatyw klastrowych lub innych —
majacych na celu zrzeszanie zainteresowanych
przedsiebiorstw

1.7 |Wsparcie uczelni technicznych w procesie
ksztatcenia kadr™!

2. Dziatania 2.1 |Biezace dziatania edukacyjno-informacyjne

edukacyjno- 2.2 |Kampania edukacyjna

informacyjne 2.3 |Stoiska edukacyjno-informacyjne o energii i
energetyce jagdrowej

2.4 |Prowadzenie edukacyjno-informacyjnych dziatan
podtrzymujgcych w mediach (TV, radio, prasa,
social mediach, Internecie)

2.5 |Szkolenia dla nauczycieli

2.6 |Lekcje z zakresu energii i energetyki jgdrowe dla
ucznidéw szkoét podstawowych i
ponadpodstawowych lub wyktady na
uniwersytetach dzieciecych i trzeciego wieku

2.7 |Przeprowadzenie badania opinii publicznej
wedtug tozsamej metodologii (wykorzystywanej
od 2012 r.) lub badan ilosciowych i jakoSciowych,
ktore wespra planowanie kolejnych dziatan i
badanie ich skutecznosci

3. Ekspertyzy i 3.1 |Wykonywanie analiz zwigzanych z wdrazaniem
analizy i aktualizacjg PPEJ

4. Centrum 4.1 |Powotanie centrum

Kompetenciji 4.2 |Realizacja dziatah w zakresie wsparcia uczelni
Jgdrowych wyzszych w procesie ksztatcenia oraz ksztatcenia
zawodowego

51 podzadanie realizowane wspdlnie z ministrem wiasciwym ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.
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4.3

Realizacja dziatan w zakresie szkolen oraz
certyfikacji dla polskich podmiotéw chcgcych
wejs¢ do faiicucha dostaw programu jagdrowego

4.4

Realizacja zadan w zakresie wsparcia
funkcjonowania kluczowej dla realizacji

programu jadrowego infrastruktury badawczej

b) Zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki — wzmocnienie dozoru jagdrowego

Zadanie

Lp.

Podzadanie

2025

2026

2027

2028
2029

2030

2031

2032

2033

2034
2035

5. Wzmocnienie
kadrowe i budowa
kompetencji PAA

5.1

Prowadzenie rekrutacji pracownikéw PAA

5.2

Wspdtpraca i wymiana doswiadczen z dozorem
iadrowym kraju dostawcy technologii

5.3

Udziat pracownikéw PAA w specjalistycznych
szkoleniach krajowych i zagranicznych —
budowanie kompetencji PAA

5.4

Przygotowanie dokumentacji wspierajgcej proces
wydawania zezwolen i prowadzenia kontroli

5.5

Wspdtpraca z krajowymi organami w systemie
koordynacji kontroli i nadzoru

6. Dostosowanie
zaplecza
sprzetowego i
infrastrukturalneg
o PAA do zadan
wynikajacych z
PPEJ

Dostosowanie zaplecza sprzetowego i
infrastrukturalnego do potrzeb PAA

6.2

Zakup, wdrozenie i utrzymanie systeméw
informatycznych w tym do analiz
bezpieczenstwa, zarzgdzania projektami,
dokumentami i kontrolami

6.3

Zakup niezbednych norm technicznych
krajowych i miedzynarodowych oraz udziat w
szkoleniach dotyczgcych ich zastosowania

6.4

Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego
kraju wraz z programami wspomagajacymi
proces podejmowania decyzji w sytuacjach
kryzysowych

6.5

Zakup siedziby PAA

7. System
wsparcia
techniczno-
eksperckiego dla
PAA

7.1

Prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriéw i
organizacji eksperckich

Zlecanie ekspertyz autoryzowanym laboratoriom
i organizacjom eksperckim, jak réwniez innym
podmiotom w zakresie nie wymagajacym
autoryzacji

8.
Licencjonowanie i
nadzér Prezesa
PAA

8.1

Analizy i oceny niezbedne na potrzeby wydania
aktow administracyjnych i opinii Prezesa PAA
oraz innych organéw

8.2

Licencjonowanie personelu eksploatacyjnego

elektrowni jadrowej
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8.3

Kontrole dostawcéw systemow elementéw
konstrukcji i wyposazenia kluczowych dla
bezpieczenstwa jgdrowego

8.4

Kontrola dozorowa prowadzona na terenie
budowy

8.5

Dziatania komunikacyjno-informacyjne

8.6.

Pozostate zadania zwigzane z realizacjg roli
Prezesa PAA w realizacji PPEJ
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Zatgcznik 3. Wydatki zwigzane z realizacjg Programu polskiej energetyki jgdrowej

Wydatki Kwoty w tys. PLN
Instytucja/dziatanie do 2035
r. 2025 ‘ 2026 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 2030 ‘ 2031
2
Urzad obstugujacy 541000 | 30500 | 37250 | 45500 | 49500 | 56750 | 58250 | 55750 | 53250 | 51750 | 51250 | 51250
ministra

wtasciwego do
spraw gospodarki
surowcami

1. energetycznymi
w tym: a) Budowa 476500 | 16000 | 29500 | 38500 | 43500 | 51500 | 53000 | 51000 | 49500 | 48000 | 48000 | 48000
kompetencji
niezbednych do
wdrozenia PPEJ w
zakresie przemystu i
edukacji

b) Dziatania
informacyjno- 56000 14000 | 7000 6000 5000 4500 4500 4000 3000 3000 2500 2500
edukacyjne

c) Wykonywanie
analiz zwigzanych z
wdrazaniem i
aktualizacjq PPEJ
oraz dokumentéw
powigzanych
Panstwowa Agencja
Atomistyki —
wzmocnienie

2. dozoru jgdrowego
a) Wzmocnienie
kadrowe i budowa 705583 | 18106 | 33091 | 42762 | 52720 | 58819 | 68214 | 76544 | 81472 | 86632 | 90797 | 96 426
kompetencji PAA
b) Dostosowanie
zaplecza
sprzgtowego | 340717 | 5232 | 11745 | 15085 | 137 | 48041 | 52565 | 12471 | 12204 | 13120 | 11247 | 21370
infrastrukturalnego 637
PAA do zadan
wynikajgcych z PPEJ
c) System wsparcia
technicznego dla 51483 1062 6186 6347 | 4337 4445 | 4557 | 4670 | 4787 | 4907 5030 5155
PAA

d) Licencjonowanie,
wykonywanie zadan
kontrolnych oraz
pozostatych zadan 5161 370 355 391 463 475 486 499 511 524 537 550
towarzyszacych
realizacji zadan PAA
wynikajgcych z PPEJ

8500 500 750 1000 1000 750 750 750 750 750 750 750

1102944 | 24770 | 51377 | 64585 | 195157 | 111780 | 125822 | 94184 | 98974 | 105183 | 107611 | 123501
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Zatgcznik 4. System monitorowania i mierniki realizacji Programu polskiej energetyki

jgdrowej
n|lowliN| | o | dlN|on| < | wn
Miernik S|s|e|s|g8l8|3|383|8|8|3
(@] (@] (@] (@] (@] (@] (@] (@] (gl (@] (gl
Rozwdj zasobdéw ludzkich

Przygotowanie aktualizacji Planu

rozwoju zasobdw ludzkich na 1 1 1

lpotrzeby energetyki jgdrowej

\Wdrozenie Planu

rozwoju zasobdw ludzkich na 60 | 65| 70|75 (80|85 (90|93 |96 |98 [100

lpotrzeby energetyki jgdrowej (%)

Rozwdj infrastruktury

Przygotowanie inwestycji towarzyszgcych (%)

| 7288 |90]92]92]94]96]98]100]100]100

Budowa kompetencji niezbednych do wdrozenia PPEJ w zakresie przemystu i edukacji

Zaangazowanie krajowego przemystu (skumulowany| 2 | 3 | 5 | 10|12 | 15|20 | 25|30 |35 |40
minimalny udziat procentowy w catosci wartosci

kazdego projektu, %)

Liczba zrealizowanych projektow szkoleniowychlub | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4| 4
edukacyjnych dla przemystu (szt.)

Liczba misji zagranicznych lub foréw biznesowychw | 2 | 2 | 2 [ 2 | 2 |2 | 2 | 2| 2| 2| 2
kraju (szt.)

Liczba zrealizowanych projektéw edukacyjnych dla

sektora szkolnictwa wyzszego lub szkét Srednich 2|33 |4 4|4 |4]|4|4]| 4|4
(szt.)

*Zadania z obszaru budowy kompetencji bedg od 2026 roku realizowane wspélnie przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi oraz Centrum Kompetencji Jagdrowych
Wzmocnienie dozoru jagdrowego — Panstwowej Agencji Atomistyki
Zatrudn.|en|e specljahstow dozoru jgdrowego (liczba 91 1116112711441 147| 158|162 | 165|166 | 166 | 168

zatrudnionych osdb)
Szkolenia przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych
Specjalistow (tgczna liczba osobodni szkoleniowych [1028(1204{1076{1136(1104(1220(1216(1228|1212|1200|1240
rocznie)
Rozbudowa sieci stacji wczesnego wykrywania
skaz?n promlemotworczych(Ilczb'af’unkCJonUchych 65| 71 1831 93 | 99 |104]112 11221133 | 144|145
stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych)

Dziatania edukacyjno-informacyjne
Artykuty o energetyce jadrowej w prasie 2122222111 ]|1]1
ogodlnopolskiej lub Internecie
Audycje/spoty o energetyce jadrowej w 2122|222 |1|1]1|1]1
ogodlnopolskich stacjach radiowych
Programy/spoty o energetyce jadrowej w 2 2|22 |22 1 1 1 1 1
ogodlnopolskiej telewizji
Programy/filmy o energetyce jgdrowejwlinternecie | 2 | 2 | 2 | 2 |2 |2 |1 |1 |1]|1]1
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Stoisko edukacyjno-informacyjne Polski Atom na 17111111, 0]0|0]|O0
wydarzeniu typu piknik naukowy lub wydarzeniu

plenerowym

Stoisko edukacyjno-informacyjne Polski Atom na 17111111 ,0]0|0]0O0
konferencji gospodarczej/energetycznej

Stoisko edukacyjno-informacyjne Polski Atom na ojo0jo|j0joO0|O0O|12 1|11

wydarzeniu typu piknik naukowy/ wydarzenie
plenerowe lub Stoisko edukacyjno-informacyjne
Polski Atom na konferencji
gospodarczej/energetycznej

\Wyjazd studyjny lub szkolenie dlainteresariuszylub | 1 | 1 | 1 | 1 (1|1 1] 1| 1] 1
dziennikarzy

Cykl szkolen dla nauczycieli 1111|1111 |1]1

Cykl lekcji w szkotach lub wyktadéw 1111|1111 |1]1

Przeprowadzenie badania opinii publicznej wedtug 1111|1111 |1]1
tozsamej metodologii, wykorzystywanej od 2012 r.

*W obszarze dziatan edukacyjno-informacyjnych wypetnieniem rocznego miernika bedzie realizacja
przynajmniej 8 z 11 wskazanych dziatan
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Zatgcznik 5. Wnioski ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Ocena skutkéw wdrozenia Programu PEJ zawarta jest w Prognozie oddziatywania na $rodowisko.
Whioski ze strategicznej oceny, zawierajgce uzasadnienie przyjetego Programu zawarto w dokumencie
pod nazwg ,Pisemne podsumowanie zawierajgce wyniki strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz uzasadnienie wyboru Programu polskiej energetyki jgdrowej”. Do Programu PEJ,
poprzez niniejszy zatgcznik, wprowadzono nastepujgce zapisy bedgce efektem przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko:

e Zasadniczym celem i pozytywnym skutkiem srodowiskowym wdrozenia Programu PEJ ma by¢
minimalizacja negatywnych oddziatywan, zwigzanych obecnie 1z dziataniem sektora
energetycznego, szczegdlnie poprzez obnizenie kosztéw spotecznych zwigzanych z produkcja
energii jak rowniez redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

e Z punktu widzenia oddziatywania na s$rodowisko niezwykle istotnym aspektem jest wybdr
lokalizacji przysztych elektrowni jadrowych. Przy wyborze lokalizacji nalezy uwzgledni¢ oraz
przeanalizowa¢ mozliwosci technologiczne i efektywnos¢ ekonomiczng skojarzonej produkcji
ciepta i energii elektrycznej w EJ. Jak wykazano w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko, jest to
wariant pozwalajgcy na znaczacg minimalizacje negatywnych skutkéw Srodowiskowych EJ.
Mozliwos¢ zastosowania uktadu kogeneracyjnego powinna by¢ jednym z czynnikdw rozwazanych
przy wyborze lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce.

Dziatania ograniczajgce mozliwg skale konfliktéw spotecznych

Rozwdj nowych kierunkéw pozyskiwania energii elektrycznej w Polsce, a w szczegdlnosci rozwdj
energetyki jgdrowej, wymaga zgody i akceptacji spoteczenstwa. Rozwdj energetyki jgdrowej powinien
by¢ prowadzony w sposéb zapobiegajgcy eskalacji potencjalnych konfliktéw spotecznych, przy petnej
transparentnosci dziatan i dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi sprawg stronami. Wazne jest, aby
oprécz stosowania najlepszych praktyk i technologii zapewniajgcych bezpieczeristwo elektrowni
jadrowej, zrealizowac zamierzone cele, tj. dostarcza¢ energii taniej i ,,czystej ekologicznie”, dbajac
o stan srodowiska i poprawiajac jakos¢ zycia mieszkaricow kraju. Finalnie elektrownie jgdrowe muszg
sta¢ sie elementem dywersyfikujgcym Zrédta energii, prowadzac do zaspokojenia potrzeb
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Kazdy obywatel musi mie¢ przy tym niezbywalne
prawo do informacji na temat funkcjonowania elektrowni i jej wptywu na otoczenie (o ile informacja
nie bedzie zagrazata bezpieczenstwu obiektu). Do tego niezbedne jest wprowadzenie programu
informacyjnego iedukacyjnego. Program ten nie moze miec¢ charakteru propagandy na rzecz
energetyki jadrowej. Powinien natomiast dostarcza¢ spoteczenstwu rzetelnych informacji oraz
wskazywac na atuty i wady energii jgdrowej i jej miejsce wéréd innych metod pozyskiwania energii.

Dziatania na etapie oceny oddziatywania na Srodowisko

Kompleksowe uwzglednienie niezbednej infrastruktury, ktéra musi zosta¢ wybudowana na potrzeby
lokalizacji EJ i wydanie jednej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla catego przedsiewziecia.

Whniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinien zostaé ztozony po
zakonczeniu wstepnych prac eksperckich majacych na celu ocene wptywu na srodowisko dla minimum
dwdch réwnorzednych lokalizacji. Wybdr ostatecznej lokalizacji powinien nastgpi¢ po zakonczeniu
wstepnej oceny wptywu elektrowni jgdrowej na srodowisko. Wyniki powinny zosta¢ opublikowane

45



i udostepnione spoteczenstwu. Dopiero na podstawie uzyskanych informacji powinien zostaé
dokonany wybdr lokalizacji. Dla wybranej lokalizacji ztozony zostanie wniosek o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Takie podejscie zagwarantuje, ze kwestie ochrony srodowiska
beda rozwazane na tym samym poziomie istotnosci co kwestie spoteczne i gospodarcze.
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Zatgcznik 6. Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

Plany dotyczace wprowadzenia energetyki jadrowej pozostajg w obszarze zainteresowan panstwa
polskiego od dtugiego czasu. Jeszcze w 1990 r. mimo zamkniecia projektu budowy EJ Zarnowiec
zarowno Rada Ministrow w ZatoZeniach polityki energetycznej paristwa do 2010 r., jak i Sejm
w uchwale dotyczacej tego dokumentu®? przewidywaty mozliwo$é wdrozenia energetyki jadrowej po
roku 2000. W 2005 r. Rada Ministréw zdecydowata o umieszczeniu energetyki jadrowej w Polityce
energetycznej Polski do 2025 r.>® w celu dywersyfikacji zrodet energii oraz w celu ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i siarki. Kolejnym dokumentem rzgdowym o bardzo duzym znaczeniu dla dalszych
prac nad wdrozeniem energetyki jagdrowej w Polsce byta uchwata Rady Ministréow nr 4/2009 z dnia 13
stycznia 2009 r.>* uznajaca za niezbedne przygotowanie Programu PEJ. Jako uzupetnienie do ww.
uchwaty Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 r. przyjeta ramowy harmonogram dziatan dla
energetyki jagdrowej. W 2011 r. Sejm przyjat na wniosek Rady Ministrow pakiet ustaw umozliwiajgcych
budowe w Polsce elektrowni jadrowych (tylko 1 gtos sprzeciwu). Pakiet legislacyjny byt szeroko
konsultowany ze spoteczeristwem na kilku etapach (projekt zatozen, projekt ustawy, rozporzadzenia).
W 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Program PEJ po kilkukrotnych, dokfadnych i dtugotrwatych
konsultacjach spotecznych, w tym transgranicznych®.

W obecnym systemie zarzadzania rozwojem panstwa dokumentem o najwiekszym znaczeniu jest
znajdujaca sie obecnie w fazie konsultacji Koncepcja Rozwoju Kraju. Dokument okresli globalne trendy
rozwojowe, ich potencjalny wptyw na Polske oraz mozliwe scenariusze rozwoju w perspektywie 30 lat.
Koncepcja bedzie zawieraé wizje mozliwych Sciezek rozwoju kraju oraz stan wiedzy na temat wptywu
czynnikéw globalnych na ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz Srodowiskowo-
przestrzenne;.

Wdrozenie energetyki jadrowej jest wykazane w obszarze Nowoczesna gospodarka respektujqgca
srodowisko naturalne i klimat (transformacja energetyczna), (s. 33) gdzie KRK wskazuje ze:
Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji gazow cieplarnianych (patrz Mapa
6) poprzez zmiane struktury wytwarzania energii — decentralizacje i dywersyfikacje Zzrodet wytwarzania
opartych na zréwnowazZonych zasobach (m.in. zwiekszenie udziatu Zrédet alternatywnych, w tym
energii jgdrowej oraz zwiekszenie wykorzystania wodoru w miksie energetycznym).

W kontekscie Unii Europejskiej Program PEJ jest zgodny ze strategig Komisji Europejskiej z 2018 r. pn.
Czysta planeta dla wszystkich®®. Program PEJ wpisuje sie w cele dokumentu pn. Europejski Zielony
tad®, ktéry stanowi gtéwny dokument o charakterze strategicznym dla UE, nakreslajacy cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Jakkolwiek UE pozostawia panstwom cztonkowskim swobode
w ksztattowaniu miksu energetycznego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze od momentu petnoskalowe] agresji
militarnej Rosji na Ukraine w 2022 r. energetyka jadrowa zyskata na znaczeniu jako element.

52 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie zatozen polityki energetycznej
Polski do 2010 r. (M.P. Nr 43, poz. 332).

53 polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r. (M.P. Nr 42, poz. 562).

54 Uchwata Nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatarh podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jgdrowej (niepubl.).

55 Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
,Program polskiej energetyki jgdrowej” (M.P. poz. 502).

56 Komunikat KE z dnia 28 listopada 2018 r., Czysta planeta dla wszystkich, Europejska dtugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018)
773 final.

57 Komunikat KE z dnia 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony tad, COM(2019) 640 final .
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Uwzgledniajg to dokumenty takie jak REPowerUE, Net Zero Industry Act. Program PEJ wpisuje sie
w cele dla UE nakreslone w ww. dokumentach.

Cel Programu PEJ jest zgodny ze strategig sektorowag panstwa w obszarze energia tj. Polityka
energetyczng Polski do 2040 r.*%, stanowiac rozwiniecie celu szczegdtowego nr 5 Polityki pn. Wdrozenie
energetyki jadrowej (cel: obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz bezpieczendstwo pracy
systemu). Réwnoczesnie, wdrozenie energetyki jagdrowej stanowi jedno z najwazniejszych dziatan
w wymiarze ,bezpieczenstwo energetyczne” zidentyfikowanych w obowigzujgcym od 2019 r. Krajowym
Planie na rzecz Energii i Klimatu®. Dziatanie to cechuje pozytywna interakcja z innymi wymiarami KPEIK:
obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

WdrozZenie energetyki jgdrowej jest rowniez odzwierciedlone jako jedno z najwazZniejszych rozwigzan
zapisanych w projekcie aktualizacji KPEiK, znajdujgcym sie obecnie w fazie uzgodniert miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych.

Program PEJ uwzglednia takze cele sektorowej strategii pn. Polityka ekologiczna paristwa 2030 -
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej®°, w szczegblnosci cel szczegdtowy nr 1
Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.

Cel Programu PEJ znajduje odzwierciedlenie takze w szeregu innych rzgdowych dokumentéw
strategicznych®:

e Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci®?;

e Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki "Dynamiczna Polska 2020"3;

e Zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej®*

e Strategicznym planie adaptacji dla sektorow i obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywq do roku 2030%;

e Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022°;

58 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa
do 2040 r. (M.P. 2021, poz. 264). dos https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-
polityki-energetycznej-polski-do-2040-r

%9 Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia
2019r.

80 Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki ekologicznej paristwa 2030
— strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej” (M.P. poz. 794).

61 Energetyka jadrowa byfa obecna takze w innych strategiach, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Uchwata Nr
157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 - M.P. poz. 882)
oraz Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (Uchwata nr 58 Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r. " - M.P. poz. 469).

62 Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).

63 Uchwata Nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki "Dynamiczna Polska 2020" (M.P. poz. 73).

54 Protokét ustaler Nr 33/2011 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r.
55 Protokét ustalert Nr 46/2013 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 29 paZdziernika 2013 r.

6 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. poz. 377).
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e Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030°%;
e Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030%;
e Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Pomorskiego®.

67 Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252).

68 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030" (M.P. poz. 1060).

69 Uchwata Nr 234 Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego
dla Wojewddztwa Pomorskiego (M.P. poz. 1144) w wersji zmienionej Uchwatg Nr 77 Rady Ministrow z dnia 19
maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Pomorskiego (M.P.
poz. 540).
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