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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.689.2024 Łódź, 17 września 2024 r. 

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IV/32/2024 Rady Gminy 
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z boiska 
piłkarskiego w Żelaznej, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 
sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

Uchwałą Nr IV/32/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Skierniewice przyjęła 
Regulaminu korzystania z boiska piłkarskiego w Żelaznej, stanowiący załącznik do uchwały.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwały doszło do przekroczenia delegacji 
ustawowej określonej w treści art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, ponieważ podjęcie 
aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porządku prawnego nowych 
przepisów, które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach obowiązujących, albo przepisy te 
uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych upoważnień. W utrwalonym 
orzecznictwie sądowoadministracyjnym uznaje się, że powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich 
modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy aktów prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami 
legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15). 
            Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień załącznika do uchwały:
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1. w § 1 ust. 6 załącznika do uchwały określono, że boisko jest monitorowane przez 24 godziny 
na dobę w celu zapewnienia właściwego korzystania z obiektu.

2. w § 3 ust. 1 załącznika do uchwały określono, że korzystający z obiektu są zobowiązani do 
bezwzględnego przestrzegania regulaminu, przepisów ppoż. i bhp.

3. w § 4 załącznika do uchwały określono, że ochrona danych osobowych i wizerunku osób 
przebywających na terenie boiska reguluje Zarządzenie Wójta Gminy Skierniewice dotyczące 
wprowadzenia regulaminu monitoringu wizyjnegona terenie boiska piłkarskiego w Żelaznej.

4. w § 5 załącznika do uchwały określono wykaz przydatnych telefonów: * Telefony alarmowe: 112 
lub Policja - 997, Straż Pożarna - 998, Pogotowie Ratunkowe - 999, * Urząd Gminy Skierniewice: 
(46) 819 56 00. 

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym nie upoważnia do 
wprowadzania przepisów o charakterze wyłączenie informacyjnym oraz wprowadzających w błąd 
lub też nie stanowiących warunku korzystania z obiektu użyteczności publicznej. Przedmiotowa 
uchwała jako akt prawa miejscowego zawiera w swojej treści normy prawne, które obowiązują każdy 
podmiot, który znajdujące się w sytuacji opisanej w treści Regulaminu.

Wobec powyższego, w terminie 5 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Skierniewice
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