Wojewoda Pomorski

WK-1.431.12.2026.KKR
Gdansk, 17 czerwca 2026 r.

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Gminy Somonino' (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowos¢
i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 marca 2025 do 3 marca 2026 r.2 w zakresie skarg i wnioskow;

od 1 stycznia 2023 r. do 3 marca 2026 r.> w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie* oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej:
kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 5 maja 2026 r. do 13 maja 2026 r.

L ul. Ceynowy 21, 83-314 Somonino

2w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

41j. Dz.U. z 2025 r. poz. 428

5tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691
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Kierownik jednostki kontrolowanej:

Andrzej Sottysek — Przewodniczgcy Rady Gminy Somonino® (dalej: Przewodniczacy Rady
Gminy).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Karolina Kozon-Rzankowska — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujgcego,
Magdalena Janda — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym’ organami
gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?®
(dalej: pousp) tawnikéw do sgddéw okregowych oraz do sgdow rejonowych wybierajg rady
gmin.

Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski,
ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dotyczgce ulepszenia organizacji czy usprawnienia
pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

o rejestr skarg i wnioskow,

¢ dokumentacje dotyczgca 5 spraw zarejestrowanych w rejestrze,

¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
uzyskang w formie oswiadczenia,

¢ informacje o komoérce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach, ktéorym
powierzono przyjmowanie skarg i wnioskow uzyskang w formie o$wiadczenia,

o dokumentacje dotyczgcg wyborow fawnikow sgdowych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,

6 akta kontroli: 10
7tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662
8tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.
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zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;®,
z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej.

Ustalenia:

1. Prawidtowosé oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierzono do realizacji
Kierownikowi Referatu Organizacyjnego'. Tym samym wypetniono obowigzek okreslony
w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'" .

Przewodniczacy Rady Gminy przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdg
$rode w godzinach od 15:30 do 16:30"2. Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajacy z art. 253 § 2i 3 kpa.

Do kontroli przedtozono rejestry skarg i wnioskow za rok 2025 i 2026 (dalej: rejestry)'s,

w ktorych ewidencjonowano poszczegolne sprawy w zakresie skargowo-wnioskowym.
Kontrolujgcy zwrdcili uwage, iz rejestry te sg tozsame z rejestrami przedtozonym

w prowadzonej rownolegle kontroli w Urzedzie Gminy Somonino. W okresie objetym kontrolg
zarejestrowano w nich 17 spraw w 2025 r. i 4 sprawy w 2026 r., z czego tylko 5 spraw byto
procedowane przez Rade Gminy'.

Jak wynika z wyjasnien Przewodniczgcego Rady'® ,przedtozone do kontroli rejestry skarg

i wnioskow za 2025 r. i 2026 r. prowadzone sg wspolnie dla Rady Gminy oraz Urzedu Gminy
z uwagi na przyjetg organizacje pracy oraz rozwigzania funkcjonujgce w systemie EZD
PUW’”. Zauwazy¢ nalezy, ze taki sposéb prowadzenia rejestréw wymaga kazdorazowo
wnikliwej analizy catosci dokumentacji w celu rozdzielenia spraw na poszczegodlne organy
co moze by¢ pracochtonne przy wigkszej ilosci spraw.

Mimo uwag dotyczgcych sposobu rejestrowania pism stwierdzono, ze Rada Gminy dokonuje
rejestracji skarg i wnioskdéw oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposob
utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegodlnych skarg i wnioskow,

0 czym stanowi art. 254 kpa.

Kontroli poddano 4 skargi i 1 wniosek.

9tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 158

10 ogwiadczenie Przewodniczgcego Rady Gminy z 4 maja 2026 r., akta kontroli: 14
1 Dz.U. Nr 5, poz. 46

12 oéwiadczenie Przewodniczgcego Rady Gminy z 4 maja 2026 r., akta kontroli: 15
13 akta kontroli: 12-13

14 pismo Przewodniczgcego Rady Gminy z 4 marca 2026 r., akta kontroli: 2

15 pismo Przewodniczgcego Rady Gminy z 18 maja 2026 r., akta kontroli: 29
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Zarejestrowane sprawy zostaly we wiasciwy sposéb zakwalifikowane jako skargi lub wniosek
w rozumieniu dziatu VIII kpa. We wszystkich sprawach Rada Gminy poprawnie uznata siebie
za organ wiasciwy do ich rozpatrzenia. Jednak w przypadku 1'® ze skarg, na podstawie art.
232 § 2 kpa, podjeta decyzje o przekazaniu jej - z uwagi na charakter skargi - do zatatwienia
przetozonemu stuzbowemu, jednoczesnie informujgc skarzgcego o podjetych dziataniach.

3 skargi i wniosek'” zostaty rozpatrzone w ustawowym terminie'® lub w terminie wskazanym
przez Przewodniczgcego Rady Gminy na podstawie art. 36 § 1 kpa. W przypadku jednej ze
skarg'® nie dotrzymano terminu wskazanego w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy

w terminie, skierowanym do skarzgcego.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczgcego Rady Gminy?° ,odpowiedz

na skarge zostata przekazana skarzgcej z jednodniowym opdznieniem wzgledem
obowigzujgcego terminu. Opdznienie miato charakter incydentalny i wynikato z koniecznosci
ostatecznej weryfikacji tresci pisma oraz zapewnienia kompletnoéci przekazywanych
informaciji. Jednoczesnie podkreéla sie, ze przekroczenie terminu byto nieznaczne, nie miato
wptywu na mozliwo$¢ zapoznania sie przez skarzacg ze stanowiskiem organu ani nie
naruszyto jej uprawnieh procesowych. Podjeto dziatania organizacyjne majgce na celu
dochowanie termindw w przysztosci. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie sprawy
zostat ustnie pouczony o koniecznosci zachowania terminowosci przy realizacji obowigzkow
stuzbowych oraz zwrécono uwage na potrzebe biezgcego monitorowania terminow”.

Zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie kazdorazowo byty podpisywane przez
przewodniczgcego Rady Gminy i zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 36 § 1 kpa,
za wyjatkiem pouczenia o mozliwosci wniesienia ponaglenia, ktore nie zostato ujete w 32
sprawach.

Przewodniczgcy Rady Gminy wyjasnit??, ze ,zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy

w terminie nie zawieraty pouczenia o prawie wniesienia ponaglenia z uwagi na przeoczenie
formalne przy sporzgdzaniu pism, wynikajgce ze stosowania dotychczas obowigzujgcego
wzoru zawiadomienia. Uchybienie miato charakter proceduralny i nie byto dziataniem
celowym. Jednoczesnie strona nie zostata pozbawiona mozliwosci skorzystania ze srodkow
przewidzianych przepisami prawa. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig dokonano
weryfikacji stosowanych wzoréw pism oraz zobowigzano pracownika do kazdorazowego

6 SE1.1510.7.2025.AM, akta kontroli: 17

7 SE1.1510.3.2025.AM, SE1.1510.2.2026.AM, SE1.1510.3.2026.AM, SE1.1510.4.2026.AM akta kontroli: 16, 18-
19, 30

18 art. 237 kpa

19 SE1.1510.7.2025.AM, akta kontroli: 17

20 pismo Przewodniczgcego Rady Gminy z 18 maja 2026 r., akta kontroli: 29

21 SE1.1510.3.2025.AM, SE1.1510.7.2025.AM, SE1.1510.2.2026.AM, akta kontroli: 16-18

22 pismo Przewodniczgcego Rady Gminy z 18 maja 2026 r., akta kontroli: 29

4
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zamieszczania wymaganych pouczen zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego”.

Przy ocenie terminowosci uwzglednia sie poinformowanie skarzgcego przez
Przewodniczagcego Rady Gminy, mimo braku uchwaty Rady Gminy w tej sprawie,

0 przyczynach niezatatwienia skargi w terminie miesigca oraz o nowym terminie zatatwienia
skargi.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Przebieg i organizacja wyborow tawnikow.

Art. 160 § 1 pousp okresla, ze tawnikéw do sgdow powszechnych wybiera rada gminy, ktorej
obszar jest objety wlasciwos$cig tychze sgdow.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pousp,
Prezes Sadu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade Gminy, iz na kadencje 2024-2027
powinna wybra¢ 3 tawnikow do Sgdu Rejonowego w Kartuzach?®, w tym 2 do orzekania

w sprawach z zakresu prawa pracy.

Ustalono, ze na tawnikéw do ww. sgdu zgtoszono 3 kandydatéw. Zgtoszen dokonali Prezes
Sadu Rejonowego w Kartuzach oraz co najmniej 50 obywateli majgcych czynne prawo
wyborcze, zamieszkujgcych stale na terenie gminy dokonujgcej wyboru, w terminie do 30
czerwca 2023 r., zgodnie z art. 162 § 1 pousp?*.

W mysl art. 163 § 2 pousp 30 sierpnia 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr LV/530/2023
w sprawie powotania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikow?°.

20 wrzesnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie zespotu opiniujgcego kandydatow na tawnikow
(dalej: Zespdt), podczas ktérego dokonano analizy ztozonej dokumentacji dotyczace;j
kazdego z kandydatow i stwierdzono, iz zgtoszenia dwoch z nich spetniajg wszystkie wymogi
formalne okreslone w ustawie. Natomiast do dokumentacji jednego z kandydatow nie
dotgczono informacji z Krajowego Rejestru Karnego. W zwigzku z powyzszym 27 wrzesnia
2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr LV1/533/2023 w sprawie zgtoszenia kandydata

na fawnika, ktore pozostawita bez dalszego biegu, z uwagi na niespetnienie wymagan
formalnych.

23 gkta kontroli: 24
24 gkta kontroli: 21
25 gkta kontroli: 21
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Réwniez 27 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr LVI/534/2023 w sprawie
zasiegniecia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku informacji o kandydatach
na tawnikow.

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu, podczas ktdérego ponownie
dokonano analizy dokumentacji kandydatéw, uzupetnionej o informacje od Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku. Stwierdzono, ze obydwaj kandydaci spetniajg wymogi
formalne.

Wyboru 2 tawnikéw dokonano w terminie wskazanym w art. 163 § 1 pousp podejmujac 24
pazdziernika 2023 r. uchwate nr LVII/553/2023 w sprawie wyboru fawnikéw do Sadu
Rejonowego w Kartuzach.

Rada Gminy wypehita rowniez obowigzek wynikajacy z § 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami
ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikdw oraz wzoru karty zgtoszenia
(dalej: rozporzgdzenie MS)?, terminowo pismem z 25 pazdziernika 2023 r. przesytajgc

do Sgdu Rejonowego w Kartuzach dane wybranych tawnikdéw wraz z dokumentami?’,

o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp.

Pismem z 11 grudnia 2023 r. Prezes Sadu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade
Gminy o koniecznosci przeprowadzenia wyborow uzupetniajgcych i dokonanie wyboru
2 tawnikow do Sgdu Rejonowego w Kartuzach?®, w tym 1 do orzekania w sprawach

z zakresu prawa pracy.

W zwigzku z powyzszym w mysl art. 163 § 2 pousp 20 grudnia 2023 r. Rada Gminy podjeta
uchwate nr LIX/570/2023 w sprawie powotfania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw

na tawnikow?® oraz uchwate nr LIX/571/2023 w sprawie zasiegniecia od Komendanta
Wojewaoddzkiego Policji informacji o kandydatach na tawnikow.

Ustalono, ze w ramach wyborow uzupetniajgcych do 15 stycznia 2024 r. wptynety

2 zgtoszenia kandydatow: jedno dokonane przez Prezesa Sgadu Rejonowego w Kartuzach®®
oraz jedno przez co najmniej 50 obywateli majgcych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujgcych stale na terenie gminy dokonujgcej wyboru. Proces opiniowania
kandydatéw na tawnikéw przebiegt zgodnie z art.162 § 9 pousp.

26 Dz. U. 22024 r. poz. 1474
27 gkta kontroli: 21
28 gkta kontroli: 22
29 gkta kontroli: 22
30 gkta kontroli: 22
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Rada Gminy dokonata wyboru tawnikéw, podejmujac 21 lutego 2024 r. uchwate
nr LXI1/589/2024 w sprawie wyborow uzupetniajgcych tawnikéw do Sadu Rejonowego
w Kartuzach

Pismem z 23 lutego 2024 r. Rada Gminy przestata Prezesowi Sgdu Rejonowego
w Kartuzach ww. uchwate oraz karty kandydatow, ktérzy zostali wybrani wraz

z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp, realizujgc tym samym
postanowienia § 4 rozporzadzenia MS.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wérod dokumentacji przekazanej do analizy
kontrolnej znalazly sie kserokopie dokumentéw kandydatéw, ktérzy zostali wybrani

na fawnikdw zaréwno w pierwszym terminie jak i w wyborach uzupetniajgcych.

W dokumentacji wraz z kopig karty zgtoszenia znajdowaty sie miedzy innymi kopie
zadwiadczen lekarskich o stanie zdrowia kandydata czy listy oséb zgtaszajgcych kandydata
wraz z ich peselami oraz adresami zamieszkania.

Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, ze ,Kopie dokumentéw dotyczgcych kandydatow

na fawnikdéw byly przechowywane w celu zapewnienia kompletnosci dokumentac;ji

z przebiegu procedury wyboru tawnikéw oraz mozliwosci wykazania prawidtowosci dziatan
Rady Gminy w przypadku kontroli, postepowan wyjasniajgcych lub rozpatrywania skarg.
Przechowywanie dokumentacji miato charakter pomocniczy i stuzyto zabezpieczeniu interesu
prawnego organu, w szczegolnosci potwierdzeniu spetnienia przez kandydatow wymogow
ustawowych oraz prawidtowosci przeprowadzenia procedury wyborczej. Dokumenty te
podlegaja zbieraniu i archiwizacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kancelaryjno-
archiwalnymi na zasadzie art. 6 ust. 1 lit. c RODO w zw. z art. 160 § 1 ustawy - Prawo

o ustroju sgdéw powszechnych™!,

Podkreslenia wymaga, ze brak jest podstaw do przechowywania w aktach kserokopii
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 162 § 2-4 pousp. Przepisy rozporzadzenia MS stanowig,
ze dokumentacje przekazuje sie wlasciwemu sgdowi, a w przypadku kandydata, ktéry nie
zostat wybrany na fawnika, jest ona zwracana podmiotowi zgtaszajgcemu kandydata

na fawnika albo samemu kandydatowi. Jezeli dokumentacja nie zostanie odebrana, zgodnie
z przepisami podlega zniszczeniu. Po wyborze tawnikéw i przekazaniu oryginatéw do sadu,
Rada Gminy nie realizuje juz celu, dla ktorego przetwarzata dane kandydatow oraz oséb

ich zgtaszajgcych. Wobec czego nie ma podstaw prawnych do dalszego przechowywania
kopii dokumentéw, a tym samym nie ma zastosowania przywotany przez Przewodniczgcego
Rady Gminy przepis art. 6 ust 1 lit. ¢*> Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

31 Pismo Przewodniczacego Rady Gminy z 18 maja 2026 r., akta kontroli: 29
32 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach, gdy jest niezbedne do wypetnienia obowigzku

prawnego cigzgcego na administratorze.
7
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z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Co wiecej, same
kserokopie nie stanowig dokumentu urzedowego ani dowodu w $wietle prawa wobec czego
nie podlegajg obowigzkowej archiwizacji w archiwach panstwowych czy zaktadowych.

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja kandydata na tawnika, ktéra zostata
pozostawiona bez dalszego biegu zostata przez niego odebrana w dniu 16 listopada 2023 r.,
zgodnie z § 5 rozporzadzenia MS*,

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) w przypadku 3 spraw niezawarcie w zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy
w terminie pouczenia o mozliwosci wniesienia ponaglenia, o ktérym mowa art. 36 § 1
kpa;

2) w przypadku 1 sprawy niedochowanie terminu wskazanego w zawiadomieniu
o niezatatwieniu sprawy w terminie, co stanowi naruszenie art. 237 kpa;

3) przechowywanie kserokopii dokumentéw dot. wybranych tawnikéw po przekazaniu
oryginatéw dokumentacji do wlasciwego sadu, co stanowi naruszenie rozporzgdzenia
MS.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie przepisow kpa,
rozporzadzenia MS, a takze niedopatrzenie.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa i rozporzagdzenia MS

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy, Przewodniczgcy Rady Gminy oraz pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. obstugi Rady Gminy i jej organow.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej** (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
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1) zawieranie w zawiadomieniu o niezatatwieniu skargi w terminie pouczenia
o0 mozliwosci wniesienia ponaglenia, zgodnie art. 36 § 1 kpa w zwigzku z art. 237 § 4
kpa;

2) zatatwianie spraw w terminie okreslonym w art. 237 kpa;

3) postepowanie z dokumentacjg dot. kandydatéw na tawnikéw zgodnie z zapisami
rozporzadzenia MS.

Ponadto biorgc pod uwage powyzsze ustalenia formutuje nastepujacy wniosek:

e wskazane jest prowadzenie odrebnego rejestru skarg i wnioskow, ktory pozwoli

na przejrzyste przedstawienie informaciji dotyczgcych tego rodzaju spraw, w tym
informaciji o ich liczbie.

Prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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