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Stanowisko Komitetu Polityki Naukowej w sprawie nowelizacji zasad realizacji
zamowien publicznych

W opinii KPN wieloletnie postulaty sSrodowiska akademickiego na rzecz wprowadzenia
rozwigzan, ktére nie naruszajgc standardow modelu zamodwien publicznych,
uwzgledniajg specyfike badan naukowych, nie zostaty dotad zrealizowane. Przyktadem
jest niemoznos¢ szybkiego zamowienia potrzebnych odczynnikéw prowadzaca do
znaczacych opdznien w postepie prac badawczych. Skutkuje to istotnym spadkiem
jakosci i konkurencyjnosci uzyskiwanych w Polsce wynikdw na tle efektow prac
prowadzonych w innych krajach, i co rownie wazne, rosngcg frustracjg polskich
badaczy, szczegdlnie mtodego pokolenia.

Dedykowana usunieciu tych zjawisk poprzednia nowelizacja PZP nie przyniosta
zapowiedzianych i spodziewanych efektéw. W miedzyczasie srodowisko akademickie
ponawiato nieskutecznie swoje apele. Celowe stato sie zatem zidentyfikowanie
przyczyn utrzymywania problemu.

Analiza tej kwestii prowadzi do wniosku, ze problem zlokalizowany jest na trzech
poziomach. Pierwszy, to wadliwe zatozenie ustawodawcy, ze poszerzenie zakresu
wyjatkéw co do zasad PZP, w odniesieniu do prac badawczych, bytoby sprzeczne z
przepisami i ich wyktadnig w obszarze prawa UE. t3czy sie z tym teza, iz proponowane
zmiany naruszg istote systemu zamodwien publicznych - zasada uczciwej konkurenciji.
Drugi, to przekonanie podmiotéw majgcych mozliwos¢ dokonania zmian w prawie, ze
straty z tytutu czesciowo wadliwego systemu PZP wzgledem aktywnosci naukowej nie
sg znaczne. Trzeci, to postawa administracji uczelni i jednostek badawczych, ktéra na
bazie doswiadczen ze stanowiskiem reprezentowanym przez instytucje kontrolne -
m.in. KAS, NIK, gdzie zwykle watpliwosci sg rozstrzygane na niekorzys¢ podmiotu
kontrolowanego, decyduje sie z ostroznosci na dodatkowe zawezenie granic wykfadni
obowigzujacych przepiséw.

W tej sytuacji niezbedne staje sie ustalenie, co rzeczywiscie jest lub powinno by¢
dozwolone oraz jak zakomunikowaé¢ 6w fakt by wiedza o tym byta powszechna i

praktykowana.

W zwigzku z powyzszym KPN rekomenduje Rzgdowi RP podjecie nowej inicjatywy.



Jej podstawg jest pozyskanie od niezaleznych ekspertow szczegdétowe] opinii prawnej
o granicach swobody w prawie UE, z wykorzystaniem badan komparatystycznych (np.
krajoéw takich jak m.in. Niemcy, Holandia), by dokona¢ zmian w prawie krajowym w tej
czesci, ktéra dedykowana jest stycznosci badan naukowych oraz zamoéwien
publicznych.

Drugim krokiem bytaby nastepna opinia prawna poswiecona zakresowi i tresci PZP (z
uwzglednieniem opinii pierwszej), ktére mogtyby ulec nowelizacji uwzgledniajacej
potrzeby rozwoju naukowego kraju.

Trzeci etap, to przedtozenie wynikdw etapu pierwszego i drugiego pod dyskusje ze
wspolnym udziatem (wyposazonych w niezbedne prerogatywy zwierzchnikdow)
przedstawicieli MNiSW, MF, MRPiT, Prokuratorii Generalnej, Prokuratora
Generalnego, aby ustali¢ konsensus owych instytucji co do poparcia zmian, a takze ich
wyktadni, by byta ona jednolicie stosowana przez podlegte owym podmiotom organy i
stuzby panstwowe, przede wszystkim kontrolne. Obok argumentéw prawnych nalezy
przedstawic takze ekonomiczne - dowodzgce wymiernych strat po stronie panstwa,
spowodowanych niepodejmowaniem przez uczelnie, instytuty badawcze i
pojedynczych naukowcéw, z powodu aktualnego brzemienia i wyktadni PZP, czesci
istotnych aktywnosci badawczych.

Przedostatni etap, to proces legislacyjny, gdzie nalezy zapewnic nie naruszenie istoty
przygotowanych i uzgodnionych zmian.

Ostatnia grupa czynnosci bedzie miata zwigzek z upowszechnieniem informacji i
charakteru nowelizacji PZP.

Wydaje sie, ze powyzej przedstawione podejscie, cho¢ na pewno czasochtonne,
pozwolitoby rozwigza¢ jedng z najwiekszych bolgczek polskiego sektora szkolnictwa
wyzszego i nauki, a zatem zwiekszy¢ jego konkurencyjnos¢ w kontekscie
miedzynarodowym.

Ponadto, biorgc pod uwage tempo rozwoju wspotczesnej nauki i dokonujgcy sie
postep, rozwigzanie przedstawionego problemu staje sie pilng koniecznoscig dla

zapewnienia udziatu polskich odkryé naukowych w rozwigzywaniu wspodtczesnych
wyzwan cywilizacyjnych.
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