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WOJEWODA LODZKI
16dzZ, dnia 19 grudnia 2025 1.
PNIK-1.4131.859.2025

Rada Powiatu Loédzkiego Wschodniego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 1071 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr XX1/159/2025 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 27 listopada 2025 r. w
sprawie zapewnienia cigglo$ci realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
w 2026 1.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego podjeta uchwate Nr
XXI1/159/2025 w sprawie zapewnienia ciaglosci realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej w 2026 .

Postanowienie uchwaly budzilo zastrzezenie organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 3 grudnia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.859.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Powiatu
Wschodniego wskazal, ze w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27
sierpnia 2025 r., sygn akt I SA/L.d 361/25 oraz sygn akt [ SA/L.d 362/25 wyrazony zostat poglad, ze
uchwaly dotyczace zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej podlegaja ogloszeniu w

Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia dotyczyly § 4 uchwaly, zgodnie z ktérym "Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego 1 wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r."
Na mocy przedmiotowe] uchwaly Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego upowaznita zarzad do
zaliczkowego  dysponowania  Srodkami  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepetosprawnych. .
Zgodnie z tre$cig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — zwana dalej ustawa, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych,
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy o
samorzadzie powiatowym, przystuguje radzie powiatu. Nalezy wyjasnié, ze akty prawa miejscowego
musza by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Aby akt
normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone
wymogi. Musi on miedzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) 1 generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i
konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostala przekazana do
unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie
jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob
zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazéw lub uprawnien. Przedmiotowa uchwala natomiast
upowaznia organ wykonawczy do dokonywania pewnych czynnos$ci, stanowi akt o charakterze
wewnetrznym w zakresie struktury dziatania jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ma charakteru
zewngtrznego 1 nie jest kierowana do podmiotéw spoza struktury administracji.
Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych sformutowano katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewodzkim
dzienniku urzedowy. Wyliczenie zawarte w ww. przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza,
ze nie jest mozliwe ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym innych aktow prawnych niz
wymienione w tym katalogu. Powyzsza uchwata nie ma charakteru generalnego, zatem nie mozna tej
uchwaty traktowa¢ jako aktu prawa miejscowego 1 nie nalezy do zadnej kategorii aktow
wymienionych w art. 13 ustawy podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie moze wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego, ani podlega¢ promulgacji w
Dzienniku urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.

W przywotlanych przez Przewodniczacego Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego wyrokach
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzit, ze aktami prawa miejscowego powinny by¢
uchwaty w przedmiocie zasad realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz okreslenia rodzaju
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zadan 1 podzialu §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Nalezy
uzna¢, ze materia podlegajaca uregulowaniu w ww. uchwatach ma charakter powszechnie
obowigzujacy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty nr
XX1/159/2025 Rady Powiatu tLodzkiego Wschodniego z dnia 27 listopada 2025r. w sprawie
zapewnienia cigglosci realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej w 2026 r.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego
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