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Rada Miasta Milanéwka
ul. Kosciuszki 45
02-822 Milanowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 85/1X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy z terenu Miasta Milandwka
w zakresie, w jakim uzaleznia wejscie w zycie uchwaty od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego (§ 3).

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyfa sie 24 czerwca 2019 r., Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwate
Nr 85/IX/19 w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mtodziezy z terenu Miasta Milandwka.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz regulacja zawarta
w § 3 uchwaty pozostaje w sprzecznosci z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu
aktéw normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdzn. zm.).
Zgodnie ze wskazang delegacjag w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogfasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego musi byc
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi
zawsze zawierac sie w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu
podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie mozna jeszcze
wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych
i ksztattowania przez te normy sytuacji prawnej adresatéw majg przesgdzajgce znaczenie dla
kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotwdrczy
(uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r. sygn. akt
| SA 2160/01).

Nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pdzn. zm.). Zgodnie



z brzmieniem tego przepisu jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty ustawodawca wskazat, iz w przypadku przyjecia lokalnych programéw wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy zawiera w swojej tresci postulaty o charakterze
motywacyjnym, skierowane do spotecznosci szkolnej w srodowisku lokalnym. Wskazuje ponadto
formy realizacji tych postulatéw, a takze oczekiwane rezultaty. Charakter postanowien niniejszej
uchwaty nie czyni jej jednak aktem o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Nalezy wskazag, iz
niniejszy Program nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach spotecznosci szkolnej, tj.
dzieci i mtodziezy oraz nauczycieli szkét z terenu Miasta Milandwka.

Rada Miasta Milanéwka podjeta odrebng uchwate Nr 86/1X/19 z dnia 24 czerwca 2019 r.
w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta Milandwka”, ktéra stanowi akt prawa
miejscowego.

Konkludujgc powyisze, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego, a zatem jej wejscie w zycie nie moze by¢ uzaleznione od publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych ma charakter istotny, a wiec obliguje organ nadzoru do
stwierdzenia niewaznosci niniejszej uchwaty w zakresie, w jakim uzaleznia wejscie w zycie tegoz aktu
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w czesci objetej niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym,
wstrzymuje jej wykonanie, w tym zakresie z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za pos$rednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.



