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Wiosenna aura budzi wszystkich z zimowego marazmu. Budzi tez geodetow. Pomimo, ze obecnie prace geodezyjne wykonuje sie
caty rok, to jednak mrozna zima nie sprzyja geodetom, katastralnikom’”. Stqd tez wiosna to czas, w ktorym ponownie, katastralnicy”
wyjdg w teren i zaczng z wigkszq czestotliwosciq wznawia¢ znaki graniczne lub wyznacza¢ punkty graniczne (cokolwiek bgdz to
znaczy). Bedq to robic, bo pozwala im na to art. 39 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry cho¢ od lat jest przedmiotem
dyskusji doktrynalnej, dtugo nie mdgt sie doczekac nowelizacji. Ale sie doczekat - moim zdaniem - wreszcie.
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pie stowa ,katastralnik”. Ustyszatem je od obecnego Przewodnicza-

cego Panstwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficznej. Podoba mi
sie to okreslenie - jest w punkt - szczegélnie dla mnie, cztowieka pétnocy,
gdzie przynajmniej w teorii panuje katastralny porzadek. Prace geodezyjne
zwigzane z granicami dziatek ewidencyjnych, granicami nieruchomosci
gruntowych to sol pracy geodetow ,katastralnikow”. Cieszy mnie wiec,
ze ustawodawca pochylit sie wreszcie nad problematyka wznowienia
znakow granicznych i wyznaczenia punktéw granicznych i postanowit
przepisy te znowelizowac.

N a poczatek chciatbym sie Panstwu wyttumaczyc z uzytego na wste-

Wznowieniowo wyznaczeniowy bol gtowy

Obecnie art. 39 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne' ma dos¢
zwiezty, mozna powiedziec¢ - ramowy charakter. W najwigkszym skrdcie
stanowi on, Ze jezeli znak graniczny zostat przesuniety, uszkodzony badz
zniszczony, to mozna go wznowi¢ bez przeprowadzania postepowania
rozgraniczeniowego, pod warunkiem, ze istniejg dokumenty pozwalaja-
ce odtworzy¢ jego pierwotne potozenie. Czynnosci wznowienia znakow
granicznych wykonuja wykonawcy prac geodezyjnych okresleni w art. 11,
czyli obecnie przedsiebiorcy, jednostki organizacyjne lub biegli sadowi
i mierniczy gorniczy. O czynnosciach tych nalezy zawiadomic zaintereso-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U.z 2024 .
poz. 1151z pdzn. zm.).

wane strony, a do zawiadomien stosuje sie przepisy dotyczace wezwan
w postepowaniu rozgraniczeniowym. Z czynnosci tych spisuje sie protokot,
ktorego obligatoryjne elementy okreslone zostaty w § 17 ust. 3 i 4 rozpo-
rzadzenia w sprawie standardow technicznych?. Dowiadujemy sie w nim
jeszcze, ze te same zasady co przy wznowieniu znakow granicznych stosuje
sie odpowiednio, do wyznaczenia punktow granicznych ujawnionych
uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Co to wtasciwie znaczy - wznowic znak graniczny? Méwiac najprosciej
jak sie da, wznowi¢ znak graniczny to osadzi¢ go ponownie w miejscu,
ktorym powinien sie znajdowac, ale z rdznych przyczyn sie nie znajduje,
lub sie znajduje, ale jest uszkodzony, wiec moze nie spetnia¢ funkgji jaka
zostata mu przypasana. Wznowi¢ mozna jedynie te przesuniete, uszko-
dzone lub zniszczone znaki graniczne, ktore zostaty uprzednio ustalone
- cokolwiek badz pojecie to oznacza.

Co to natomiast znaczy wyznaczy¢ punkt graniczny? Tego ustawo-
dawca nie raczyt nam niestety wyjasnic.

Przez lata funkcjonowania omawianych przepiséw zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo nie do konca wypracowaty jednoznaczne stanowiska
w kwestiach
= mozliwosci stabilizacji w sytuacji zaistnienia sporu co do potozenia
znaku granicznego (czy spor ten dotyczy miejsca potozenia znaku, czy
moze faktycznego juz jego istnienia w danym miejscu),
= postepowania w razie braku informacji o adresie zainteresowanej
strony, na jaki nalezy dostarczy¢ zawiadomienie o czynnosciach wzno-
wienia znakow granicznych lub wyznaczenia punktow granicznych,
= kogo ogolnie nalezy za zainteresowang strone uznac,
= okreslenia co ustawodawca miat na mysli, formutujac pojecie zna-
kéw i punktow granicznych uprzednio ustalonych.

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 1670).
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Do tego dodac nalezy jeszcze wspomniany wczesniej zupetny niedo-
syt definicyjny pojecia wyznaczenia punktéw granicznych ujawnionych
uprzednio w ewidencji gruntow i budynkow.

Uprzednio ustalone - czyli jakie?

W jezyku potocznym ,ustalona granica” brzmi jak cos oczywistego -
wszystko jest namacalne i bezsprzeczne. W geodezji pojecie to jest bardziej
wymagajace. Doktryna konsekwentnie podkresla, ze warunek ,uprzedniego
ustalenia” nalezy taczyc z tym, ze potozenie znakéw lub punktow granicz-
nych zostato wczesniej okreslone w ramach procedur administracyjnych
lub sadowych przewidzianych prawem. W tym ujeciu wznowienie nie jest
»ponownym ustalaniem granicy”, tylko czynnoscig odtworzeniowa.

Tu pojawia sie pierwsza trudnos¢ ze stosowaniem obecnego art. 39.
Przepis ten nie wyjasnia, jak w praktyce ocenia, czy dana granica byta
»uprzednio ustalona” w rozumieniu tej normy prawnej, zwlaszcza gdy do-
kumentacja pochodzi z réznych okresow, opiera sie na dawnych katastrach,
instrukcjach i standardach. Osobiscie uwazam, ze sama ocena ,,uprzed-
niosci” jest jedng z bardziej ktopotliwych obecnie zagadnien na gruncie
omawianego przepisu. Wymaga znajomosci wielu historycznych regulagji
i tego, jak w danym czasie stabilizowano i dokumentowano granice. Dlatego
tez dla jednego geodety (o przepraszam - wykonawcy) dany materiat bedzie
wystarczajacy, aby znak graniczny wznowic lub punkt graniczny wyznaczy¢,
a dla drugiego wykonawcy, a czesto tez i dla weryfikatora procedura ta
zastosowana w zadnym razie by¢ nie moze. To rodzi ryzyka dla wiascicieli,
bo rosng koszty i napiecia; dla geodety (o przepraszam - wykonawcy), bo
tatwo o zarzut wejscia w tryb, ktérego nie powinien stosowac i dla organdw,
bo powstajg rozbieznosci podczas weryfikacji.

Wyznaczenie - czyli tak naprawde co?

Drugim problematycznym pojeciem jest ,wyznaczenie punktow granicz-
nych”.W potocznym odbiorze ,wyznaczy¢” znaczy niemal to samo co ,ustali¢”,
czyli przesadzi¢, gdzie punkt graniczny powinien w terenie sie znajdowac.
Sens tego pojecia w praktyce geodezyjnej, pomimo Ze oparty jest co do za-
sady na takim wtasnie jego rozumieniu, w szczegétach rozumiany jest jednak
odmiennie. Oczywiscie chodzi w nim o ,wyniesienie w teren” potozenia
punktu granicznego wynikajacego z dokumentacji, przy zatozeniu, ze jest
on ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkdw. Jest to wiec nadal czynnos¢
odtworcza - pod warunkiem, ze materiat zrodtowy rzeczywiscie pozwala
na wskazanie potozenia punktu granicznego. Zachodzi jednak pytanie. Czy
wyznaczenie punktow granicznych w rozumieniu art. 39 ust. 5 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne to tylko jego ,wyniesienie w teren”, czy moze jego
~wyniesienie” zakonczone stabilizacjg. Patrzac zdroworozsadkowo proce-
dura wyznaczenia punktow granicznych, to obecnie jedyna mozliwos¢, aby
dokonac stabilizacji punktéw granicznych, ktore w odpowiednich trybach
administracyjnych lub sagdowych nie byly nigdy stabilizowane. Lecz, czy
faktycznie mozna wyznaczenie punktow granicznych tak rozumiec - trudno
zgadna¢, gdyz przepis o tym niestety milczy. Wreszcie zachodzi takze pyta-
nie, co nalezy rozumiec przez ujawnienie punktu granicznego w ewidengji
gruntow i budynkoéw. Czy jesli punkt graniczny pozyskany jest do tej bazy
danych poprzez digitalizacje i wektoryzacje rastra mapy ewidencyjnej,a w za-
sobie istnieje dokumentacja pozwalajgca na jednoznaczne okreslenie jego
wspotrzednych, ktére sg inne od tych istniejacych w bazie danych, to czy
mozna w stosunku do tego punktu granicznego méwic, ze jest on ujawniony
w ewidengji gruntow i budynkéw? W mojej ocenie oczywiscie mozna - ale
gtowe dam, ze w ocenie innych - nie mozna.

Takich pytan jest wiece;j.

Napomkne réwniez, ze w praktyce przy wznowieniu lub wyznaczaniu
nie mamy ,narzedzi prawnych”, by skutecznie przeprowadzi¢ te czynno-
Sci w obecnosci wszystkich zainteresowanych stron, gdyz przepisy nie
okreslajg koniecznego instrumentarium, w jakie zaopatrzony jest np.
organ administracji publicznej, do skutecznego zawiadomienia ich o ww.
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czynnosciach. Co wiecej, wérod wielu osdb watpliwosci budzi mozliwosé
wznowienia zniszczonego znaku granicznego, ktéry zostat osadzony
w wyniku przeprowadzenia czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie ewidengji
gruntow i budynkow. Istniejg tez w literaturze poglady, ze tak naprawde
wznowic i wyznaczy¢ mozna jedynie znaki i punkty graniczne ustalone
w wyniku przeprowadzenia postepowania rozgraniczeniowego.

I tu dotykamy sedna wady obecnego brzmienia art. 39 ustawy. Prze-
pis, ktory pozwala wznowi¢ albo wyznaczy¢ punkty graniczne, obliguje
do zawiadomienia zainteresowanych stron i sporzadzenia protokotu,
nie podaje jasno skonkretyzowanych procedur, przez co jego brzmienie
to tak naprawde poligon doswiadczalny, na ktérym mozna zbi¢ kapitat
intelektualny, gdyz jest o czym pisac i jest o czym dyskutowac. Ale czy o to
chodzi w przepisie prawa?

Skoro przepis jest masowo stosowany w praktyce, powinien by¢ tak
skonstruowany, by minimalizowac ryzyko sporow proceduralnych i roz-
bieznosci interpretacyjnych. | wtasnie w te strone idzie projekt jego zmiany.

Przepis nie boi sie wyjasnic.

Z perspektywy projektu zmiany przepiséw dotyczacych wznowienia zna-
kow granicznych i wyznaczenia punktow granicznych najwazniejsze jest to, ze
proponowana nowela probuje odpowiedziec nie tylko na pytanie,,czy mozna”
- obecnie nawet na to pytanie przepis ten nie za bardzo odpowiada, ale row-
niez na pytanie ,jak to zrobi¢”. Jest to wiec propozycja, ktora w mojej ocenie,
pozwala korzystac z tej procedury bardziej bezpiecznie i przewidywalnie. Sitg
rzeczy przepisy te musiaty zosta¢ rozbudowane. Jak zwykt mawia¢ moj dobry
znajomy, pomimo ze legislacje trzeba upraszczac, to geodezja i kartografia
z zatozenia prosta nie jest. | tak, proponowane brzmienie art. 39 ustawy:

1. Okresla w stosunku do jakich konkretnie procedur, w ktorych dokonano
stabilizacji oraz po spetnieniu jakich warunkéw, mozna dokonac wznowie-
nia przesunietych, uszkodzonych lub zniszczonych znakdw granicznych
bez koniecznosci przeprowadzania postepowania rozgraniczeniowego.
Ustawodawca odchodzi wiec od pojecia ,ustalone uprzednio” na rzecz
literalnej konkretyzacji procedur geodezyjnych.

2.Rozstrzyga kwestie mozliwosci wznowienia znakow granicznych lub wy-
znaczenia punktéw granicznych w sytuacji sporu co do potozenia znaku/
punktu granicznego, przyjmujac, ze spor ten nie jest sporem o znak/punkt,
tylko sporem o miejsce jego potozenia. Jezeli wiec znak graniczny zostat
osadzony w postepowaniu rozgraniczeniowym, wtasciwym do rozstrzygnie-
cia sporu bedzie sad powszechny w trybie postepowania nieprocesowego.
Jesli natomiast znak graniczny, ktory nalezy wznowic zostat osadzony win-
nej niz rozgraniczenie procedurze, pierwszenstwo oddaje sie rozgraniczeniu.
3. Uszczegdtawia rezim zawiadomien, wprowadza czytelniejsze zasady pro-
wadzenia czynnosci w razie niestawiennictwa zainteresowanych podmiotow,
okreslajac jednoczesnie, kogo za zainteresowany podmiot nalezy uwazac.
4.1 wreszcie rozstrzyga co nalezy rozumie¢ przez wyznaczenie punktow
granicznych i jakie punkty graniczne mozna wyznaczyc.

Konczac.

Nie jest oczywiscie tak, ze obecnie art. 39 nie dziata. Dziata i jest sku-
teczny, ale tylko wowczas, gdy sprawa jest prosta i bezkonfliktowa. Staje
sie jednak zrodtem starc i ktopotow, gdy dokumentacja techniczna nie jest
jednoznaczna i nalezy okresli¢, czy znaki/punkty sg ,uprzednio ustalone”,
gdy na gruncie dochodzi do sporu co do potozenia punktéw, a takze
w sytuacji, gdy nie mozna skutecznie doreczy¢ zawiadomienia o czyn-
nosciach wznowienia znakéw, badz wyznaczenia punktow granicznych.
Proponowana propozycja zmierza wiec do tego, aby art. 39 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne przestat by¢ tylko pewnego rodzaju prawng
deklaracja, a stat sie instrukcja, kiedy i jak mozna omawiang procedure
wykorzystad. Zapraszam do lektury proponowanych zmian. Osobiscie licze
na to, Ze jesli zmiana ta wejdzie w zycie usprawni czynnosci odtworzeniowe
tam, gdzie rzeczywiscie powinny pozosta¢ przeprowadzone i uczyni je
bardziej przewidywalnymi.




