Uchwata nr 242
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 28 wrzesnia 2026rr.
w sprawie finansowania organizacji pozarzagdowych ze srodkéw publicznych w 2027

roku oraz koniecznych zmian w polityce rzadu wobec organizacji pozarzadowych.

Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz.
1040) oraz § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku

Publicznego (Dz. U. poz. 2052) uchwala sie, co nastepuje:
§1

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, kierujac sie troskg o rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, realizujgc swoje ustawowe zadania, wyraza gtebokie zaniepokojenie
i sprzeciw wobec prowadzonej przez Rade Ministréow polityki na rzecz organizacji
pozarzadowych, w szczegdlnosci wyrazonej w ograniczeniu finansowania dziatalnosci

obywatelskiej i braku realizacji zapowiadanych zmian legislacyjnych.
§2

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej ,Radg”, wyraza sprzeciw
wobec ograniczenia finansowania dziatalnosci obywatelskiej przewidzianego
w projekcie ustawy budzetowejnarok 2027, przyjetym przez Rade Ministréw 28
sierpnia 2026 r.,w czesci dotyczacej Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,NIW-CRSO”. Rada
wzywa Rade Ministrow do zwiekszenia srodkéw na wsparcie organizacji
pozarzadowych w toku prac nad budzetem na 2027 r.

2. Finansowanie organizacji powinno zapewnia¢ ciggto$¢ dziatan spotecznych,
rozwdj instytucjonalny i zdolnos¢ do reagowania na kryzysy. Rada nie akceptuje
ograniczania tego wsparcia przy jednoczesnym powiekszaniu niewydanego
zasobu Funduszu Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ustawowo

przeznaczonego na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.



. Rada apeluje do Rady Ministrow, ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych oraz Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o zapewnienie w 2027 r. dotacji z budzetu panstwa dla NIW-CRSO w wysokosci
co najmniej 215 000 tys. zt, zgodnej z limitami wynikajagcymi z programow
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przyjetych przez Rade Ministrow. Rada
zauwaza, ze ograniczenie zakresu realizacji rzagdowych programow wsparcia
spoteczenstwa obywatelskiego nastgpito bez zmiany tych Programow
i wymaganych, w takim przypadku, konsultacji.

. Rada apeluje o zwiekszenie wydatkéw Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w 2027 r. Tak, aby zabezpieczy¢ petna realizacje
Programow oraz $Srodki na dodatkowe zadania zlecone, w tym mozliwos¢
realizacji programow takich jak Program Moc Matych Spotecznosci.

. Rada wnosi ponadto o przedstawienie, po konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi, harmonogramu uruchomienia w 2027 r. czesci Srodkéw
zgromadzonych w Funduszu w poprzednich latach. Zwiekszenie wydatkow
funduszu powinno uzupetnia¢ dotacje budzetowe dla NIW-CRSO i nie moze
stanowic uzasadnienia ich obnizenia.

. Rada stoi na stanowisku, ze budzet panstwa nie powinien finansowac¢ swoich
potrzeb pozyczkowych, w tym sptaty zobowigzan, ani zapewnia¢ swojej
ptynnosci ze $rodkédw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego kosztem budowania potencjatu organizacji pozarzagdowych.

. Rada zauwaza ograniczenie w planie finansowym kwoty $rodkéw funduszu
przekazywanych NIW-CRSO, przy utrzymaniu dochodéw wyzszych od
wydatkéw, powoduje narastanie niewydanego zasobu, ktéry nastepnie moze by¢
wykorzystywany przez Ministra Finanséw do finansowania potrzeb
pozyczkowych panstwa.

. Rada nie akceptuje uzasadniania ograniczen wsparcia organizacji brakiem
pieniedzy przy jednoczesnym utrzymywaniu limitu, ktéry powieksza zasob
pozostajagcy w zarzadzaniu Ministra Finanséw. Rada wzywa Rade Ministréw
Ministra Finanséw do zapewnienia w 2027 r. pierwszenstwa realizacji
ustawowego celu funduszu przed korzysciami z wykorzystania jego srodkéw do

finansowania potrzeb budzetu panstwa.



. Rada zwraca uwage na fakt, ze wysitki wtozone w skuteczng reforme dziatania
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, dziatania przywracajace zaufanie Il Sektora oraz ogdétu
spoteczenstwa do systemu wsparcia organizacji pozarzagdowych moga w obecnej

sytuacji zostac zaprzepaszczone.
§3

. Rada apeluje do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o okreslenie
i zabezpieczenie na 2027 r. wyodrebnionej kwoty na wsparcie organizacji
pozarzadowych za posrednictwem NIW-CRSO w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz o ogtoszenie harmonogramu konkurséw.
Wielkos¢ tej kwoty powinna wynika¢ z udokumentowanych potrzeb i zadan

organizacji, uzgodnionych w dialogu z sektorem.

. Rada krytycznie ocenia deklaracje ztozong przez przedstawiciela MSWiIA na
posiedzeniu Rady w dniu 18 wrzesnia 2026 dotyczacg wysokosci srodkéw
przeznaczonych na wsparcie organizacji pozarzagdowych poprzez NIW-CRSO.
Zaproponowana kwota jest réwnowartoscia 0,043 % budzetu MSWiIA
planowanego na ochrone ludnosci i obrone cywilng. (10 min zt z 23,4 mid zt)
Stanowi jedynie utamek srodkéw odpowiadajacych potrzebom przedstawianym
przez organizacje, bedace niezbednym elementem ochrony ludnosci, a ktoére
pokazaty swoja site i zaangazowanie m. in. w dziataniach na granicy polsko-
ukrainskiej po rosyjskiej inwazji na Ukraine czy podczas powodzi na potudniu

Polski.

§4

. Radawzywa Rade Ministréw do dokonania jak najszybszego wpisu do planu prac
rzadu drugiej nowelizacji ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ustawa to tak naprawde pierwsza nowelizacja, ktéra realnie
odpowiada na postulaty Il Sektora.

. Rada po raz kolejny wyraza gtebokie rozczarowanie tempem prac nad
nowelizacjg, a takze brakiem publikacji rozporzadzen do tzw. matej nowelizacji

ustawy pozytkowe;j.



3.

Rada

Rada zwraca uwage, ze opdznienia w publikacji rozporzadzen oznaczaja, iz cze$¢
konkursoéw na rok 2027 zostanie zorganizowana na dotychczasowych wzorach,
a pozniejsze, dotyczace tego samego roku - na nowych wzorach. Skutkowac to
bedzie jednoczesng realizacja zadah w oparciu o rézne zasady, rézne umowy
i rézne sprawozdania. Sytuacja moze negatywnie oddziatywac na organizacje

pozarzadowe, samorzady i instytucje publiczne.

§5

zwraca sie do ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych,

Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Ministra Finanséw

i Gospodarki i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie,

w zakresie ich wtasciwosci:

1)

2)

stanowiska wobec postulatéw Rady wraz z kwotami proponowanych zmian na
2027,

porownania wykonania za 2025 r., aktualnego planu na 2026 .
i projektu na 2027 r., z odrebnym wykazaniem dotacji budzetowych, rezerw
i Srodkéw funduszy celowych;

podziatu srodkow NIW-CRSO na poszczegdlne programy,
z rozdzieleniem kontynuacji uméw, nowych konkurséw i kosztéw obstugi oraz
oceng wptywu zmian na liczbe wspieranych organizacji;

uzasadnienia poziomu wydatkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego i planowanego stanu jego srodkéw na koniec 2027 r., wraz
z dokumentami dotyczacymi ustalenia kwoty przekazywanej NIW-CRSO, w tym
stanowiskiem Ministra Finanséw, przestankami ograniczenia tej kwoty oraz
wyliczeniem wptywu limitu na zasob dostepny temu ministrowi do finansowania
potrzeb pozyczkowych panstwa;

propozycji rozwigzan zapobiegajagcych  podporzadkowaniu realizacji
ustawowego celu funduszu korzysciom ptynnosciowym budzetu panstwa,
Zz zapewnieniem jawnosci decyzji o ograniczaniu wydatkéw i udziatu Rady

w ocenie ich skutkéw dla organizacji oraz odbiorcow ich dziatan.



§6

Rada apeluje do wtasciwych ministrow i pozostatych dysponentéw srodkow
publicznych o ustalenie alokacji na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe
w 2027 r. z uwzglednieniem rzeczywistych kosztéow tych zadan, w tym niezbednych
kosztéw organizacyjnych. Rada wnosi o terminowe ogtoszenie konkurséw, zapewnienie
ciggtosci finansowania i takie ustalenie terminéw wyptat, aby organizacje nie byty

zmuszane do przejsciowego finansowania zadan publicznych z wtasnych srodkéw.
§7

Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty Prezesowi Rady Ministréw,
Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz adresatom
wymienionym w § 5 oraz wtasciwym komisjom Sejmu i Senatu,
a takze przedstawienie Radzie otrzymanych odpowiedzi. Rada wnosi o publikacje

uchwaty i odpowiedzi na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
1. Cel stanowiska Rady

Uchwata dotyczy rozstrzygnie¢ finansowych na 2027 r. Jej celem jest zwiekszenie
dostepnosci srodkéw dla organizacji pozarzadowych oraz zapewnienie ciggtosci dziatan
spotecznych. Podstawa oceny sa opublikowany projekt budzetu na 2027 r., ustawa
budzetowa na 2026 r. i roczne wykonanie za 2025 r. Kwoty historyczne i planowane

zostaty rozdzielone. [1-3]

2. Zmniejszenie finansowania NIW

Kategoria w min zt 2025 2027 Zmiana
wykonanie projekt

Dotacje budzetowe dla NIW- 280,499 174,649 -37,7%

CRSO

Wydatki NIW-CRSO ogétem 335,507 227,548 -32,2%

Srodki NIW-CRSO dla innych 302,645 196,372 -35,1%

podmiotéw

Planowane srodki dla innych podmiotéw sg nizsze od wykonania 2025 r.0 106,273 min
zt. Jest to istotne ograniczenie skali wsparcia. Jego doktadne przetozenie na liczbe
organizacji zalezy od podziatu na programy, wielkosci dotacji i zobowigzan wieloletnich.
Dlatego uchwata wymaga przedstawienia oceny skutkéw, bez przypisywania wszystkim

konkursom identycznej redukgcji. [1-2]

Rok 2025 byt okresem wyzszego finansowania po zwiekszeniu planu w ciggu roku.
Z tego wzgledu minimalny postulat w § 2 odniesiono do puli przewidzianej ustawa na
2026r.: 189,835 min zt dotacji w planie NIW-CRSO oraz 40 mIn zt rezerwy na programy
Moc Matych Spotecznosci i Polski Inkubator Rzemiosta. Suma 229,835 min zt



przewyzsza projektowana dotacje na 2027 r. o 55,186 min zt. Nie jest to kwota
wykonania 2026r.[1, 3]

3. Wykorzystanie srodkéw Funduszu zgodnie z jego celem

Projekt planu FWRSo na 2027 r. przewiduje 129,492 min zt srodkéw na poczatek roku,
84,380 miIn zt dochodéw oraz 52,393 min zt wydatkow. W tej ostatniej kwocie 52,383
min zt stanowig srodki przekazywane do NIW-CRSO, a 0,010 min zt wydatki wtasne
funduszu. Na koniec roku zaséb ma wzrosnag¢ do 161,479 min zt, tj. o 31,987 min zt.
Projekt przewiduje wykazanie koncowego zasobu jako wolnych srodkéw przekazanych

w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw. [1]

Fundusz ma ustawowo okreslony cel wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Rada ocenia jako nieuzasadnione spotecznie utrzymywanie planu,
ktory zwieksza niewydany zasdb, podczas gdy ograniczana jest skala wsparcia
organizacji. Postulat z § 3 ust. 1 zatrzymatby dalsze powiekszanie tego zasobu przy
dochodach przyjetych w projekcie. Odrebny postulat dotyczy uruchomienia czesci
srodkéw nagromadzonych wczesniej. Zwiekszenie wydatkéw wymaga odpowiedniej

zmiany planu funduszu. [1, 5]
4. Uzasadnienie finansowania zadan i Zrédta danych
4.1. Finansowanie ochrony ludnosci

Publicznie udostepniona tabela uzgodnieh projektu Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej nalata 2027-2031 wskazuje, ze MSWIA nie uwzglednito postulatéw
okreslenia kwoty lub zapewnienia statego finansowania organizacji za posrednictwem
NIW-CRSO. Dla organizacji przygotowujacych dziatania na 2027 r. oznacza to brak
pewnej podstawy planowania. Wtasnie dlatego uchwata domaga sie okreslonej alokacji

i harmonogramu. [4]

Panstwo oczekujace od organizacji gotowosci do dziatania w sytuacjach kryzysowych
powinno finansowac przygotowanie tej gotowosci. Dotyczy to szkolen, koordynacji
wolontariatu, wspotpracy lokalnej i utrzymania zdolnosci organizacyjnych. Srodki na te
zadania powinny zwiekszac¢ tagczne wsparcie sektora, a nie zastepowac finansowanie

jego pozostatych funkcji spotecznych.



4.2. Zakres danych i znaczenie postulatéw

Dane NIW-CRSO nie stanowig sumy catego finansowania organizacji pozarzagdowych
przez panstwo. Uzasadniaja ocene zmian w tym mechanizmie wsparcia. Postulaty
skierowane do pozostatych dysponentéw dotyczg sposobu ustalania i przekazywania
srodkéw w 2027 r.; nie opieraja sie na zatozeniu, ze w kazdym resorcie wystepuje

jednakowa obnizka.

Kwoty wskazane w § 2 i § 3 sg postulatami Rady. Nie nalezy ich odczytywac jako juz
przyznanych srodkéw. Ich realizacja wymaga zmian w projekcie budzetu i planie
funduszu oraz odpowiedniego podziatu dodatkowych srodkéw. Termin 14 dni stuzy
przedstawieniu odpowiedzi w toku prac budzetowych, tak aby stanowisko sektora

mogto wptynaé na rozstrzygniecia dotyczace 2027 r.

5. Dokumenty Zrédtowe

[1] MF Projekt ustawy budzetowej na 2027 rok

Wersja przyjeta 28.08.2026 r. Zatacznik nr 11, tabela 7, cze$¢ B, s. 11/34-35; zatacznik
nr 13, tabela 34, czesci A-Ci E,s. 13/90-91.

[2] MF Sprawozdanie roczne za 2025 rok

Tom |, tabela 2 NIW, cze$¢ B, s. 11/7-8, kolumna wykonania.

[3] MF Ustawa budzetowa na 2026 rok

Plan NIW-CRSO w zataczniku nr 11 oraz czes¢ 83, poz. 70 zatacznika nr 2. Z rezerwy 43

min zt dla NIW uwzgledniono 40 min zt; pozostate 3 min zt dotyczg Jamboree.

[4] MSWIA Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

Materiaty opublikowane 19.08.2026 r., strona zaktualizowana 08.09.2026 r. Tabela
uwag - uzgodnienia: odpowiedzi na postulaty Przewodniczacego Komitetu i RDPP

dotyczace srodkow dla NIW.

[5] Ustawa o grach hazardowych



https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2025-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2026
https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-zatwierdzenia-programu-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-lata-2027-2031
https://eli.gov.pl/eli/DU/2025/595/ogl

Art. 88a ustawy z 19.11.2009 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 595, z pdzn. zm.): status i cele
FWRSo.

[6] Ustawa o finansach publicznych

Art. 29 ust. 6, 9-10i 12-16 oraz art. 78c-78e ustawy z 27.08.2009 r. (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483,z pdzn.zm.): plan finansowy funduszu i jego zmiany, udziat Ministra Finanséw
oraz przyjmowanie wolnych srodkéw w zarzadzanie, ich zwrot i oprocentowanie. Tekst

ujednolicony Kancelarii Sejmu z 03.08.2026 r.,s.24-26 1 75-76.

Podstawa kompetencyjna: art. 35 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie; tryb dziatania Rady: § 10 rozporzadzenia z 24

pazdziernika 2018 r. Stan Zzrodet: 27 wrzesnia 2026 r.
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