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Informacja o wynikach kontroli doraznej realizacji zadania publicznego
pt. Stoleczni harcerze dla uchodicow z Ukrainy

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM albo Zleceniodawca) przeprowadzita kontrole dorazng realizacji
zadania publicznego pt. Stoleczni harcerze dla uchodzcow z Ukrainy (dalej: zadanie publiczne albo zadanie). Podstawe
kontroli stanowit § 7 umowy nr 449/BPRM/22 z 11 kwietnia 2022 r. (dalej: umowa) zawartej pomi¢dzy KPRM a
Choragwia Stoteczng Zwigzku Harcerstwa Polskiego (dalej: Stowarzyszenie, Zleceniobiorca albo Choragiew). Celem
kontroli byta ocena prawidtowosci finansowych aspektow realizacji umowy.
Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ w zwiazku z § 7 umowy. Zadanie zlecono w trybie
art. 11b tej ustawy.
[Podsumowanie ustalen]
Stowarzyszenie rozliczytlo zadanie publiczne nieprawidtowo. Z przedstawionej w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego (dalej: sprawozdanie) kwoty 480 000 zt (100% udzielonej dotacji), Zleceniobiorca wydatkowat niezgodnie z
umowa 288 856,56 zt (60%), w tym:

a) 288 365,69 zt — to wydatki poniesione z innych rachunkéw niz rachunek wskazany do obstugi dotacji (naruszenie § 3

ust. 4 umowy), z czego:

— 47343,59 zt — z konta wskazanego do obstugi dotacji zrefundowano wydatki optacone z innych rachunkéw
przypisanych do Choragwi badz jednostek terenowych, tj. hufcow;

— 55763,50 zt — sfinansowano wydatki w ramach zadania publicznego z rachunku gtéwnego Choragwi?, po
uprzednim przekazaniu ,,zaliczki” w wysokosci 150 000 zt z konta wskazanego w umowie do obstugi dotacji;

— 185258,60 zI — wydatki poniesione z innych rachunkéw (nierefundowane ani niezaliczkowane zkonta
wskazanego w umowie do obstugi dotacji).

b) 490,87 zt — to wydatek niezaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych i niepotwierdzony dowodem ksiggowym,
co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 umowy.

Ponadto w ramach wspomnianych wydatkow stwierdzono inne nieprawidlowosci dotyczace naruszenia postanowien umowy.
Najistotniejsza z nich bylo wydatkowanie srodkow przed albo po terminie ich ponoszenia okreslonym w umowie badz na
czynnosci, ktore odbywaly si¢ po terminie realizacji zadania, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 1 2 umowy, a takze dokonywanie
wydatkow niezwigzanych z realizowanym zadaniem, co stanowito naruszenie § 2 ust. 4 umowy.

Stowarzyszanie zwrocito na konto KPRM nieprawidlowa kwote 1611,01 z, po blisko roku od uptywu terminu
wydatkowania $rodkow w ramach zadania, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 umowy. Ponadto kwota ta nie wynikata z
ewidencji ksiggowe;.

Wskazany w umowie do obstugi dotacji rachunek bankowy Stowarzyszanie wykorzystywalo do rozliczen innych projektow
oraz ponosito wydatki z innych rachunkéw w ramach zadania publicznego. Zatem nie mozna przyjac, ze Zleceniobiorca
wyodrebnit rachunek bankowy do obstugi dotacji, do czego zobowigzat si¢ w § 3 ust. 4 umowy. Na dzien 11 kwietnia 2022
r.4 stan rachunku wskazanego w umowie wynosit 75 000 z1, a z przekazanej kwoty dotacji (480 000 zt) jedynie 191 143,44 zt
(40%) byto wydatkowanych z rachunku bankowego wskazanego w umowie do obstugi zadania’.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zostata wyodr¢bniona. Zleceniobiorca przedstawit do kontroli komplet dokumentéw
finansowo-ksiggowych rozliczonych w sprawozdaniu (342 dowody ksiggowe), z wyjatkiem przypadku braku potwierdzenia
zaptaty na kwote 100 zt. Ponadto jednego wydatku nie ujeto w ewidencji ksiggowej i nie potwierdzono dowodem ksiegowym
(kwota 490,87 zt).

1 Dz.U. 22023 r. poz. 571.

2 Rachunek bankowy nr 91 1140 1010 0000 5424 7800 1001.

31 396,20 zt wraz z odsetkami 214,81 zt

4 Data podpisania umowy przez KPRM 8 kwietnia 2022 r., a przez Choragiew 11 kwietnia 2022 r.
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Sposrod 342 zbadanych dowodow ksiegowych zasadnicza wigkszos¢ (306 dowodow, tj. 89%) byla prawidlowa i spetniata
wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Ksi¢gujac zdarzenia Zleceniobiorca przestrzegat
nadrz¢dnych zasad rachunkowosci, tj. zasady memoriatlu oraz wspoimiernosci przychodéw i kosztow. Stowarzyszenie
nie zawsze przestrzegalo wlasnych zasad kontroli finansowej dotyczacych przeprowadzenia kontroli merytorycznej i
autoryzacji wydatku 30 z 75 (40%) dowodow ksiegowych oraz potwierdzenia weryfikacji wydatku przed jego realizacja
(jednostkowy przypadek).

[Opis zadania publicznego i termin zloZenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania]

1. Prezes Rady Ministrow przyznat w 2022 r.” KPRM z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa kwote 9 894 134,60
zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego, ktorego celem bylo zmniejszanie skutkéw kryzysu
humanitarnego spowodowanego masowym naplywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji
zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym, a takze koordynacja wsparcia w
tym zakresie — etap I. W wyniku podziatu rezerwy ogblnej Stowarzyszenie otrzymato z KPRM $rodki w kwocie 480 000
zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w okresie od 11 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. i terminem ponoszenia
wydatkéw do 14 lipca 2022 r.

2. Zgodnie z oferta realizacji zadania publicznego (dalej: oferta), Stowarzyszenie miato udziela¢ wszechstronne;
pomocy uchodzcom z Ukrainy. Zaktadane wymierne rezultaty zadania to:
a) organizacja os$rodkéw punktow pomocowych w poszczegdlnych powiatach i1 dzielnicach Warszawy
i w powiatach okoto warszawskich — 21 centrow zarzadzania pomoca, do obstugi ktérych przydzielono 500
petnoletnich wolontariuszy,
b) organizacja punktow pomocy harcerskiej na dworcu Centralnym w Warszawie, do obstugi ktérych przydzielono
1 000 wolontariuszy,
¢) organizacja zbidrek i transport daréw — zalozono przeprowadzenie 20 ciaglych zbiorek,
d) organizacja minimum 5 punktow nauki jezyka polskiego,
e) organizacja minimum 10 miejsc integracji miedzy dzie¢mi ukrainskimi i polskimi,
f) przekazywanie ulotek informacyjnych — 20 000 szt.
3. Przewidziana na realizacj¢ zadania kwota 480 000 zI* w cato$ci pochodzita z dotacji KPRM (w umowie nie
przewidziano kosztow administracyjnych, wkladu osobowego, rzeczowego czy finansowego). Zleceniobiorca
zadeklarowal, ze wykorzysta wlasne zasoby sprzgtowe i lokalowe, z tym ze wktad rzeczowy nie zostal wyceniony i
wpisany w kalkulacji przewidywanych kosztow w ofercie. W dniu 17 czerwca 2022 r. budzet zadania zostat
zaktualizowany® (aktualizacja nie miata wptywu na calkowitg warto$¢ zadania) — kwota 90 000 zt zostata przesunieta
z poz. 1.2.3 do 3 innych pozycji oferty: 1.1.1, 1.2.5 oraz 1.2.7, tj. koszty merytoryczne obejmowaty:
L.1.1  Sprzet noclegowy, w tym namioty, tdzka, materace i inne noclegowe — pierwotna kwota 160 000 zl, po zmianie
190 000 zt,
1.2.2  Sprzet prgdotworczy i oswietleniowy — kwota 15 000 zt,
1.2.3  Sprzet gastronomiczny do przygotowywania positkow — pierwotna kwota 150 000 zi, po zmianie 60 000 zt,
1.2.4 Koszty transportu wolontariuszy, sprzetu i darow (paliwo do samochodow wlasnych, delegacje
wolontariuszy) — kwota 50 000 zt,
1.2.5 Koszty wyzywienia dla wolontariuszy — pierwotna kwota 40 000 zt, po zmianie 70 000 zi,
1.2.5b Ulotki informacyjne — kwota 5 000 zt,
1.2.6 Artykuly (w tym sprzet animacyjny), materialy niezbedne do realizacji programu w punktach integracji
i nauki jezyka — kwota 30 000 zi,
1.2.7 Odziez wierzchnia dla wolontariuszy, w tym kamizelki oraz srodki osobistego zabezpieczenia covid —
pierwotna kwota 30 000 zl, po zmianie 60 000 zt.
24 maja 2022 r. Stowarzyszenie wystapito z wnioskiem o akceptacj¢ aktualizacji budzetu zadanial?, tj. przesunigcie
kwoty 90 000 zt pomiedzy pozycjami oferty. Wobec wyrazonej przez Szefa KPRM 17 czerwca 2022 r. zgody
na wprowadzenie zmian, oferta stanowigca zatacznik nr 2 do umowy w punkcie V.A Zestawienie kosztow realizacji
zadania otrzymata nowe brzmienie. Niemniej w ramach 2 pozycji wydatki poniesione przed 17 czerwca 2022 r.
przekroczyly zalozony limit: w poz. 1.1.1 Sprzet noclegowy w tym namioty, {ozka, materace i inne noclegowe w
pierwotnej ofercie bylo 160 000 zt, a wydatkowano 175 926,90 zt, natomiast w poz. 1.2.5 Koszty wyzywienia dla
wolontariuszy w pierwotnej ofercie byto 40 000 zl, a wydatkowano 43 108,73 zt. Z tym, ze wydatki z poz. I.1.1 na
Taczng kwote 19 012,98 zt!! oraz z poz. 1.2.5 na taczng kwote 23 108,73 zI'2 zostaly poniesione przed 17 czerwca
2022 r. ze $srodkéw zgromadzonych na innych rachunkach bankowy niz ten wskazany w umowie na potrzeby zadania.

¢Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

7 Zarzadzenie nr 64 Prezesa Rady Ministrow z 21 marca 2022 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z ogolnej rezerwy budzetowej, srodkow finansowych,
z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego, ktorego celem jest zmniejszanie skutkow kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naplywem do Polski uchodzcéw
z Ukrainy i wsparcie dzialan organizacji zmierzajqcych do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujgcym, a takze koordynacja wsparcia w tym zakresie — etap I.

8 Warto$¢ zgodna z § 3 ust. 6 umowy.

? Na mocy wyrazonej zgody przez Szefa KPRM, pismo znak BPRM.RO.5031.119.15.2022.PK(15).

19 Pismo L.dz. 56/2022/W przestane do KPRM przy mailu z 22 maja 2022 r.

' Poz.: 39, 42, 285 (dotyczy kwoty 1079,82 zt), 58, 59, 62, 16, 27, 28, 60, 328, 343, 318, 320, 321, 325, 326, 329, 330, 331.

12 Poz.: 76, 94, 98, 137, 138, 139, 140, 141, 75, 77, 79, 80, 93, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,95, 109, 111, 112, 121, 122, 133, 134, 135, 136, 145, 146.



4. Sprawozdanie ztozono 1 sierpnia 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 8 ust. 3 umowy!3. Stowarzyszenie
poinformowato o zrealizowaniu zadania i osiagnig¢ciu zaktadanych rezultatow.

[Rozliczenie kosztéw zadania]

5. Zleceniobiorca w sprawozdaniu rozliczyl wydatki w tacznej kwocie 480 000 z1, tj. 100% udzielonej dotacji.
Rozliczenia dokonano jednak w sposob nieprawidlowy z uwagi na:

1) po pierwsze — kwota przedstawiona w sprawozdaniu do rozliczenia (480 000 zt) nie byla spdjna z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (479 509,13 zt).
Kwota dotacji 480 000 zt wykazana w czesci Il sprawozdania z wykonania zadania — Sprawozdanie z wykonania
wydatkow nie byta spdjna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, tj. na wydzielonym dla zadania koncie
kosztow 501-02 zarejestrowano wydatki w tacznej wysokosci 479 509,13 zt. W rozliczeniu dotacji ujgto natomiast
wydatek na kwote 490,87 zl, ktory nie zostal potwierdzony zadnym dowodem ksiggowym. Zleceniobiorca
poinformowat, ze wydatek ten zostat usuniety z rozliczenia, ale poprawka nie zostata naniesiona w sprawozdaniu'*.

2)  po drugie — z przekazanej kwoty dotacji jedynie 191 143,44 zt (40%) byto wydatkowanych z rachunku bankowego
wskazanego w umowie do obstugi zadania, pozostate 288 856,56 zt (60%) wydatkowano niezgodnie z umowa, w
tym wspomniany wydatek 490,87 zt niezaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych i niepotwierdzony
dowodem ksiggowym, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 umowy oraz 288 365,69 zt z innych rachunkdéw, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 umowy, tj.:

a) 47 343,59 zI — z konta wskazanego do obshugi dotacji zrefundowano 92 wydatki optacone z innych
rachunko6w przypisanych do Choragwi badz jednostek terenowych (hufcow), w tym:
— 35 wydatkow na kwote 13 524,49 zt dotyczacych zwrotu kosztow podrozy stuzbowych,
— 57 wydatkow na kwote 33 819,10 zt optaconych z innych rachunkéw bankowych Choragwi badz hufcow.

b) 55 763,50 zI — sfinansowano 89 wydatkéw w ramach zadania z rachunku gtéwnego Chorggwi's po
uprzednim zrealizowaniu 2 przelewow (,,zaliczki”) na kwote 150 000 zt'® z konta wskazanego
w umowie do obstugi dotacji.
Zleceniobiorca wyjasnit!’, ze Choragiew dokonywata ptatno$ci z rachunku glownego, poniewaz wystawione
byty do niego karty platnicze, a dynamiczna sytuacja zwiagzana z celem realizacji zadania wymagata szybkosci
dziatania, dlatego cze$¢ kwoty dotacji zostala przeniesiona na rachunek gtéwny celem dokonywania z niego
ptatnosci.

c) 185 258,60 zt — do rozliczenia dotacji przedstawiono 144 wydatki optacone z 40 innych rachunkéw oraz jeden

wydatek bez wskazania rachunku bankowego!8.

3)  po trzecie — w ramach kwot wydatkowanych z innych rachunkow stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci, tj. w

kwocie:

a) 47 343,59 zI — 3 wydatki (792,55 zl) zostaly poniesione na dziatanie niezwigzane z zadaniem albo przed
terminem realizacji zadania i ponoszenia wydatkow, w tym:
— 1 wydatek na zakup tonera za 762 z1'° nie byt zwigzany z realizowanym zadaniem (naruszenie § 2 ust. 4 umowy),
— 2 wydatki na zakup ustug transportowych za 30,55 zI** zostaty poniesione 9 kwietnia 2022 r., tj. przed terminem zawarcia

umowy (naruszenie § 2 ust. 2 umowy).
b) 55 763,50 zt — jeden wydatek w cze$ci zostat optacony kartg podarunkows, tj. kwota 561,71 zI!.

c) 185258,60 zt — 28 wydatkéw (22 193,37 zh) poniesiono na dzialania niezwigzane z zadaniem, poza terminem
ponoszenia wydatkow albo wydatek byl wprawdzie w terminie realizacji zadania, jednakze czynno$ci odbywaty
si¢ po terminie realizacji zadania wskazanym w umowie, w tym:

— 18 wydatkdéw na kwote 7 384,55 zI?? nie bylo zwiazanych z realizowanym zadaniem (naruszenie § 2 ust. 4 umowy) i
dotyczylo przede wszystkim zakupu paliwa do karetki, ustug transportowych wyposazenia dla ukrainskiej obrony
terytorialnej (delegacje) czy wyzywienia w ramach biwaku 30-lecia hufca (szczegdty w zalaczniku 11 2),

— 5 wydatkéw na kwote 2 292,82 zi*} zrealizowano 9 i 10 kwietnia 2022 r., tj. przed terminem zawarcia umowy
(naruszenie § 2 ust. 2 umowy) i dotyczyto zakupu wyzywienia,

— 4 wydatki na kwote 1 516 zt** zrealizowano po terminie ponoszenia wydatkow, tj. po 14 lipca 2022 r. (naruszenie § 2 ust.
2 umowy), tj.:

e kwota 100 zt dotyczaca faktury nr F/000141/06/22/T* - wydatek ujety w ewidencji ksiggowej ztym,
ze Zleceniobiorca nie przedtozyt potwierdzenia zaplaty (wyjasnit, ze wydatek zostat poniesiony po terminie),

13 Zaktadany w umowie termin ztozenia sprawozdania przypadal na dzief wolny od pracy (30 lipca 2022 r., sobota); sprawozdanie wptyngto w pierwszym dniu roboczym po tej dacie.
14 Pkt 3 wyjasnien z 26 lipca 2023 1. L.dz. 108/W/2023.

15 Rachunek bankowy nr 91 1140 1010 0000 5424 7800 1001.

1613 kwietnia 2022 r. kwota 100 000 zt, a 24 maja 2022 r. kwota 50 000 zt.

17 Pkt 2 wyjasnien z 26 lipca 2023 r. L.dz. 108/W/2023.

18 W jednym przypadku (Id 806/22/99, poz. 11) Zleceniobiorca nie podat z jakiego rachunku wydatek zostat sfinansowany, wyjasniajac, ze faktura nie zostata optacona w terminie
przewidzianym umowg (Pkt 10 wyjasnien z 2 sierpnia 2023 r. L.dz. 112/W/2023).

19 Pkt 1f wyjasnien z 2 sierpnia 2023 r. L.dz. 113/W/2023; dotyczy wydatku na kwote 762,60 zt (poz. 56, Id 637/22/99). Zleceniobiorca wyjasnit, ze zakup tonera nie dotyczyt zadania.
201d 713/22/99 (poz. 204), 1d 714/22/99 (poz. 205).

2 Dotyczy wydatku na kwotg 839,97 zt ogotem (Id 904/22/99, poz. 311).

22 1d 643-645/22/99 (poz. 81-83), Id 232/22/32 (poz. 145), 1d 862/22/99 (poz. 255), 1d 686-696/22/99 (poz. 170-180), Id 900/22/99 (poz. 275), Id 873/22/99 (poz. 276). Ustalono na
podstawie wyjasnien Zleceniobiorcy.

2 1d 231/22/36 (poz. 86), 1d 171/22/26 (poz. 91), Id 622/22/99 (poz. 109), Id 664/22/99 (poz. 111), Id 665/22/99 (poz. 112).

241d 806/22/99 (poz. 11), 1d 809/22/99 (poz. 14), 1d 838/22/99 (poz. 134), 1d 1335/22/99 (poz. 278).

23 1d 806/22/99 (poz. 11).



e kwota 318 zt oplacona 28 czerwca 2022 r. dotyczaca faktury nr 143/06/20222%¢ zostata zrefundowana 15 lipca 2022 r.
z innego rachunku bankowego niz ten dedykowany dotacji,

e kwota 350 zt optacona 4 czerwca 2022 r. dotyczaca faktury nr 986200%7 zostata zrefundowana 18 lipca 2022 r.
z innego rachunku bankowego niz ten dedykowany dotacji,

e kwota 748 zt dotyczaca polecenia wyjazdu stuzbowego nr 5/2022/06/SC z 27 czerwca 2022 1.2 zostata oplacona 25
lipca 2022 1.

— 11 000 zt wydatek za catering - wprawdzie faktura zaliczkowa nr 2/06/2022 z 29 czerwca 2022 r.2° zostata optacona
w terminie, ale catering byl dostarczany na spotkania, ktoére odbyly si¢ od 29 czerwca do 26 listopada 2022 r.
Oznacza to, ze wydatki za catering na spotkania, ktore odbyty si¢ od 1 lipca do 26 listopada 2022 r. w wysokosci
11 000 zt (z 12 500 zt na fakturze) dotycza okresu po terminie realizacji zadania (zgodnie z § 2 ust. 1 umowy termin
realizacji zadania uptywat 30 czerwca 2022 r.).

6. Nie mozna uznagé, ze Zleceniobiorca wyodrebnit rachunek bankowy do realizacji zadania. Na dzien zawarcia umowy
(11 kwietnia 2022 r.) stan rachunku wynosit 75 000 zt i w okresie realizacji zadania finansowano z niego rowniez wydatki
niezwigzane z zadaniem (w ramach innych projektéw) oraz dokonywano wydatkéw z innych rachunkéw Zleceniobiorcy w
ramach zadania. Ponadto z przekazanej kwoty dotacji (480 000 zI) jedynie 191 143,44 zt (40%) bylo wydatkowanych z
rachunku bankowego wskazanego w umowie do obshugi zadania®®. Brak wyodrebnienia rachunku bankowego stanowi
naruszenie § 3 ust. 4 umowy.

7. W zwigzku z tym, ze faktycznie Stowarzyszanie nie wyodrebnito rachunku bankowego do obstugi dotacji nie
mozna réwniez uznacd, ze kwota zwrotu dokonanego na konto KPRM byta prawidtowa, tj. zwrotu dokonano 21 czerwca
2023 r. w kwocie 1 396,20 zt wraz z odsetkami 214,81 zt (facznie 1 611,01 zt). Kwota zwrotu nie jest zgodna z ustaleniami
stanu faktycznego kontroli, nie jest tez zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto, zwrot nastapit
po blisko roku od uptywu terminu wydatkowania $rodkéw w ramach zadania (14 lipca 2022 r.), co naruszato § 9 ust. 2
umowy, zgodnie z ktérym zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji powinien nastapi¢ w ciggu 15 dni od zakonczenia
realizacji zadania.

W dniu 22 sierpnia 2022 r. pozostate na rachunku wskazanym w umowie do obshugi dotacji na dzien 30 czerwca 2022 r.
érodki (1 396,20 z}) zostaty przelane na rachunek gtéwny Choragwi’!. Zwrot $rodkéw do KPRM nastapit dopiero 21
czerwca 2023 r., tj. po blisko roku od dnia zakonczenia zadania (30 czerwca 2022 r.), zatem z naruszeniem § 9 ust. 2
umowy. Przelanej na konto KPRM kwoty nie mozna uzna¢ za prawidlowa, poniewaz Stowarzyszanie wykorzystywato
rachunek bankowy, wskazany w umowie do obstugi dotacji, rowniez do rozliczen innych projektow oraz ponosito
wydatki z innych rachunkdéw w ramach zadania. Zwrocona kwota nie odpowiada r6znicy pomiedzy otrzymang dotacja
(480 000 zt) a kwotg wynikajacg z ewidencji ksiggowej wyodrebnionej dla zadania (479 509,13 zt), nie uwzglednia tez
innych nieprawidlowosci opisanych w ramach niniejszej kontroli. Stowarzyszenie przyznato, ze blgdem bylo
niedostosowanie si¢ do postanowien umowy wymagajacych platnosci z jednego konta’? — w konsekwencji doszto do
naruszenia § 3 ust. 4 umowy.

8. Stowarzyszenie nie dochowalo nalezytej starannosci w procesie przypisywania wydatkow do poddziatan. Ustalono,
ze 11 wydatkow w tacznej wysokosci 11 813,49 zt, w tym 2 wydatki cze$ciowo, zostato btednie przypisanych do poddziatan3?
(dane szczegdtowe zawierajg zataczniki nr 1 i 2), co jednak nie miato wplywu na poziom wydatkéw kwalifikowalnych, czy
rzetelno$¢ prowadzonej ewidencji ksiggowej na wyodrebnionym dla potrzeb zadania ksiggowym koncie kosztow, na ktorym
zdarzenia agregowane byty w stosunku do rodzajéw kosztéw w ramach zadania, a nie w podziale na poddziatania ofertowe.
W Zadnym poddziataniu Zleceniobiorca nie przekroczyt limitu wydatkow okreslonego w zaktualizowanej ofercie (dotyczy
kwoty optaconej/zrefundowanej z rachunku dedykowanego zadaniu albo $rodkow zaliczkowo przelanych na rachunek
gtowny Choragwi w wysokosci wykorzystanej na zadanie).

9. Wskazany w umowie rachunek bankowy nie byl oprocentowany. Tym samym Stowarzyszenie nie uzyskato

przychodow z tytutu odsetek bankowych od srodkdéw dotacji przekazanej przez KPRM. Rachunek byt utrzymywany do konca
realizacji zadania i funkcjonowat w trakcie trwania kontroli.

10. Ze s$rodkéw pochodzacych z dotacji pokryte zostaly koszty kwalifikowane w kwotach brutto (tacznie
z naliczonym podatkiem VAT). Zleceniobiorca nie podejmowat czynnosci dotyczacych odzyskania zwrotu podatku VAT z
tytutu faktur rozliczonych w ramach zadania publicznego, ani nie rozliczyt wydatkow lub kosztoéw sfinansowanych z dotacji
KPRM w ramach innych zadan34.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa]

26 1d 809/22/99 (poz. 14).

27 1d 838/22/99 (poz. 134).

28 1d 1335/22/99 (poz. 278).

2926 listopada 2022 r. zostata wystawiona faktura koficowa nr 7/06/2022; Id 1334/22/99 (poz. 144).

30288 365,69 zt z innych rachunkow oraz 490,87 zt wydatek niezaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych i niepotwierdzony dowodem ksiggowym.

31 Pkt 2 wyjasnien z 2 sierpnia 2023 r. L.dz. 112/W/2023.

32 Pkt 2 wyjasnien z 26 lipca 2023 r. L.dz. 108/W/2023 oraz pkt 1 wyjasnien z 27 lipca 2023 r. L.dz. 109/W/2023.

31d 602/22/99 (poz. 16), 1d 613-615/22/99 (poz. 27-29), 1d 619/22/99 (poz. 39), Id 622/99/22 (poz. 42), Id 810-811/22/99 (poz. 58-59), Id 367/22/36 (poz. 60), Id 812/22/99 (poz. 62),
1d 733/22/99 (poz. 285).

34 O$wiadczenia osob reprezentujacych Zleceniobiorcg z 12 lipca 2023 r.



11. Zleceniobiorca posiadal wszystkie dokumenty finansowo-ksiggowe wykazane w sprawozdaniu z wyjatkiem
wydatku nieujetego w ewidencji ksiggowej - kwota 490,87 z1% (faktury, faktury uproszczone®, rozliczone polecenia
wyjazdow stuzbowych wraz z rachunkami kosztow podrézy albo ewidencje przebiegu pojazdow — lacznie 342 dowody
ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki na kwote 479 509,13 zt oraz potwierdzenia wykonania zaplaty albo refundacji*’,
w tym 4 wyciagi bankowe dla rachunku wskazanego w umowie za okres kwiecien-czerwiec oraz sierpien).

12. Wszystkie dokumenty ksiggowe dotyczace przedtozonych do rozliczenia wydatkéw zawieraty trwaly opis
uwzgledniajagcy numer umowy dotacji, tytut zadania publicznego, informacje, ze wydatek zostat sfinansowany ze
srodkow dotacji lub $rodkow wiasnych, wskazanie, ktorego poddziatania ofertowego dotyczy oraz dat¢ zakonczenia
realizacji zadania (30 czerwca 2022 r.).

13. Zleceniobiorca nie w pelnym zakresie stosowal przyjete w Choragwi zasady kontroli finansowej. W przypadku
30 dowodow ksiggowych dotyczacych rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych na laczng kwote 12 181,60 zt
przeprowadzenie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz autoryzacji wydatkéw potwierdzita jedna zamiast
dwoch osob. Dodatkowo, w 1 przypadku na kwote 539,93 zt nie udokumentowano przeprowadzenia weryfikacji
merytorycznej i formalno-rachunkowej, a wydatek nie zostat autoryzowany przed jego realizacja. Pozostate 311 z 342 (tj.
91%) dowodow ksiegowych zostato sprawdzonych i zatwierdzonych do wyptaty zgodnie z przyjetymi w Choragwi
zasadami kontroli finansowej wydatkow.

W obowigzujacych w Choragwi zasadach rachunkowo$ci®® (rozdziat VII. Kontrola dokumentéw (dowodéw)
ksiggowych) ustalono, ze w zakresie merytorycznym (zgodnosci z przepisami i rzeczywistym przebiegiem operacji
oraz celowosci) kontrolg przeprowadza kierownik jednostki organizacyjnej lub osoba odpowiedzialna za dana
operacje¢, a w zakresie formalno-rachunkowym osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksigg rachunkowych.
Sprawdzone dokumenty zatwierdza do realizacji kierownik jednostki lub upowazniona osoba. W praktyce, zgodnie z
przyjetym rozwigzaniem organizacyjnym, zasadnicza wigkszo$¢ dokumentow ksiggowych (311 sposrod 342, tj. 91%)
zostata sprawdzona i autoryzowana do wyptaty przez komendanta Choragwi lub Hufca oraz skarbnika Choragwi lub
Hufca.

Niemniej stwierdzono, ze wyzej opisane zasady przeprowadzania kontroli finansowej nie zawsze byly przestrzegane.
Sposrod 75 podrézy stuzbowych przedlozonych do rozliczenia w ramach poddziatania 1.1.4 Koszty transportu
wolontariuszy, sprzetu i daréw (paliwo do samochodéw wilasnych, delegacje wolontariuszy)®®, w przypadku
30 dowodow ksiegowych*® (tj. 40%) kontrole finansowg i autoryzacje wydatkow przeprowadzita jedna osoba,
aw jednym przypadku*' — fakt przeprowadzenia kontroli finansowej w ogole nie zostal udokumentowany.
Zleceniobiorca wyjasnil, ze doszto do przeoczenia, pomytki spowodowanej pospiechem, a podpis kierownika
jednostki zostanie odpowiednio naniesiony na dokumenty*2.

14. Wszystkie przedlozone do rozliczenia dowody ksiegowe (z wyjatkiem jednego*’) byly identyfikowalne
i weryfikowalne, na kazdym znajdowat si¢ numer nadany przez system po zaksiggowaniu, pozwalajacy na powigzanie
dowodu z ksiggami.
Zgodnie z politykg rachunkowosci Choraggwi*, kwalifikowanie dowodow ksiegowych do ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretowanie) odbywa si¢ w elektronicznym systemie przetwarzania danych. Na dokument nanoszony jest symbol, ktory
jednoznacznie identyfikuje dokument ze sposobem jego ujecia w ksiegach rachunkowych, natomiast na dekrecie w systemie
widnieje symbol naniesiony na dokument ksiggowy, inicjat osoby odpowiedzialnej za zakwalifikowanie dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych i dokonanie zapisu w ksiggach, data ksiggowania, a takze symbole kont i kwoty.
15. Zasadnicza wickszo$¢ dowodow ksiggowych (306 z 342 dowodow, tj. 89%) spelniala wymogi art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Nieprawidlowosci dotyczyty:

— 31 dowodow ksiegowych*>, przy sprawdzaniu ktorych naruszono zasady kontroli finansowej jednostki,

— 4 dowodow ksiegowych*®, ktore zostaly poprawione w nieuprawniony sposob, tj. z naruszeniem art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci — skreslone bledne i wpisane na nowo numery polecenia wyjazdu stuzbowego lub data
podroézy nie zostaly parafowane przez upowazniona osobg,

— 1 dowodu ksiggowego*’, w ktoérym, cel wyjazdu w poleceniu stuzbowym nie zostat okreslony.

35 Poz. 277.

36 Paragony fiskalne zawierajace NIP nabywcy do kwoty 450 zt.

Zgodnie z art. 106 e ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.), w przypadku gdy kwota nalezno$ci ogotem nie przekracza
kwoty 450 zt (...) — faktura moze nie zawiera¢ danych okreslonych w ust. 1 pkt 3 dotyczacych nabywcy i danych okreslonych w ust. 1 pkt 8, 9 i 11-14, pod warunkiem ze zawiera dane
pozwalajace okresli¢ dla poszczegolnych stawek podatku kwote podatku.

37 Z wyjatkiem nieprzedtozonego do kontroli potwierdzenia zaptaty dowodu Id 806/22/99 (poz. 11) optaconego po terminie.

38 Zatacznik nr 1 do uchwaty Komendy Choragwi Stotecznej ZHP nr 21/IV/2019 z 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowos$ci w Choragwi Stotecznej ZHP, dalej: polityka rachunkowosci albo zasady rachunkowosci.

373 rozliczone polecenia wyjazdu stuzbowego i 2 ewidencje przebiegu pojazdu.

401d 678/22/99 (poz. 151), Id 680/22/99 (poz. 153), Id 747-765/22/99 (poz. 154-156, 158, 161-162, 165-169, 191, 195-201), Id 684/22/99 (poz. 163), Id 720-721/22/99 (poz. 210-211),
1d 895/22/99 (poz. 261), Id 864/22/99 (poz. 262), Id 900/22/99 (poz. 275), Id 873/22/99 (poz. 276), Id 1335-1336/22/99 (poz. 278-279).

411d 703/22/99 (poz. 188).

2 Pkt 3 wyjasniefi z 27 lipca 2023 r. L.dz. 109/W/2023.

4 1d 837/22/99 (poz. 133).

4 Rozdzial VI. Kwalifikowanie (dekretowanie) dokumentow do ujecia w ksiggach rachunkowych.

451d 678/22/99 (poz. 151), Id 680/22/99 (poz. 153), Id 747-765/22/99 (poz. 154-156, 158, 161-162, 165-169, 191, 195-201), Id 684/22/99 (poz. 163), Id 720-721/22/99 (poz. 210-211),
1d 895/22/99 (poz. 261), Id 864/22/99 (poz. 262), Id 900/22/99 (poz. 275), Id 873/22/99 (poz. 276), Id 1335-1336/22/99 (poz. 278-279), Id 703/22/99 (poz. 188).

40 1d 754-757/22/99 (poz. 166-169).

471d 895/22/99 (poz. 261).



16. Choragiew nie w pelni zrealizowata wymog § 5 ust. 1 umowy obligujacy jednostke do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej dla zadania publicznego, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, tj.:

— nie wszystkie operacje zwiazane z zadaniem byly ksiggowo wyodrgbnione, gdyz Stowarzyszenie dokonywato
ptatnoéci z roéznych rachunkéw bankowych (nie tylko z rachunku, dla ktorego zatozono konto ksiggowe
131-1-26 — Rachunek biezgcy — Chorggiew 1026),

— zakladowy plan kont nie uwzglednial wszystkich kont analitycznych urzadzonych dla potrzeb rozliczenia zadania
(brak kont: 501-02-01-07 Upominki, 501-02-02-05 Paliwo, 501-02-07-01 Podroze stuzbowe),

— w9 przypadkach stwierdzono przypisanie zdarzen gospodarczych do niewtasciwych kont analitycznych.

Zgodnie z polityka rachunkowosci Choragwi®® ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu oprogramowania

komputerowego. Dla zadania publicznego wyodrgbnione zostaty nastgpujace konta analityczne:

a) 501-02 — Koszty dziatalnosci statutowej nieodplatnej — dotacje, na ktorym ewidencjonowane byly w ujeciu
kalkulacyjnym koszty ze wzgledu na rodzaj wydatku,

b) 762-2-99 — Pozostate przychody operacyjne — dotacja Chorggiew, na ktorym zaksiegowano przychdd z tytutu
otrzymanej dotacji.

Natomiast na koncie ksiggowym 131-1-26 — Rachunek biezgcy — Chorggiew 1026 prowadzonym dla rachunku bankowego

wskazanego w umowie, na ktérym nalezato zaewidencjonowa¢ wptyw dotacji oraz wszystkie wydatki sfinansowane ze

srodkéw dotacji, zewidencjonowano nie tylko wpltyw dotacji na rachunek dedykowany zadaniu oraz przelewy

zewnetrzne zwiagzane z zadaniem (dotyczace wydatkow, refundacji i zaliczek), ale takze szereg wplat i wyplat
niezwigzanych z umowa, ktérych nie przedtozono do rozliczenia dotacji.

Polityka rachunkowosci nie zostala zaktualizowana. Dla potrzeb ewidencji ksiggowej zadania wyodrgbniono 3 konta
(501-02-01-07 Upominki, 501-02-02-05 Paliwo, 501-02-07-01 Podroze stuzbowe), ktoére nie widnialty w
przekazanym do kontroli planie kont syntetycznych i analitycznych. Zleceniobiorca poinformowal, ze zmiany
wprowadzone w zaktadowym planie kont w 2022 r. nie zostaty formalnie przyjete przez zarzad w drodze uchwaty®.

Stwierdzono 9 przypadkow, w ktorych koszty zostaty przypisane do niewlasciwego konta analitycznego®, co jednak
nie miato wptywu na ogélny poziom kosztéw ujetych na koncie 501-02 — Koszty dziatalnosci statutowej nieodpltatnej —
dotacje. Przyktadowo:

a) zakup produktéw spozywczych w ramach poddziatania 1.2.5 Koszty wyzywienia dla wolontariuszy ujmowano
na koncie 501-02-01-01 Wyzywienie albo na koncie 501-02-01-03 Materialy programowe®!,;

b) zakup kuchenki gazowej i taboretow elektrycznych® (w ramach poddziatania 1.2.3 Sprzet gastronomiczny
do przygotowywania positkéw) zostal zaksiggowany na koncie 501-02-01-03 Materiaty programowe, podczas
gdy zakup zestawOw o$wietlenia awaryjnego™ (w ramach poddziatania 1.2.2 Sprzet prgdotwérczy
i oswietleniowy) oraz zadaszenia na stelazu metalowym> (w ramach poddziatania I.1.1 Sprzet noclegowy w tym
namioty, tozka, materace i inne noclegowe) zaksiggowano na koncie 501-02-01-04 Wyposazenie.

17. Ewidencjonujac wplyw $rodkoéw dotacji oraz wydatki w ksiggach rachunkowych Zleceniobiorca przestrzegat
nadrzednych zasad wynikajacych z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. zasady memorialu oraz wspdtmiernosci
przychodéw i kosztow. Przychod oraz w wigkszosci przypadkow koszty zostaty przypisane do okresu sprawozdawczego
(miesiaca), ktorego dotyczyly. Zdarzenia gospodarcze przypisane do innego miesigca mialy charakter incydentalny (3
przypadki)® i wynikaty z btedu podczas ksiggowania.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 12 do 31 lipca 2023 r. (w trybie okreslonym w § 7 umowy i w sposob zgodny ze
Standardami kontroli w administracji rzqdowej z 31 sierpnia 2017 1.57).
Kontrole przeprowadzit zespot w sktadziess:

— Marta Wrzesinska, radca, kierownik zespohu kontrolujacego,

— Krzysztof Rasinski, gtdéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego.
Stowarzyszenie reprezentuje komendant Choragwi, ktory zarzadza jej majatkiem i prowadzi gospodarke finansowa przy
pomocy skarbnika Choragwi. Do sktadania oswiadczen woli w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych wymagane
jest faczne dziatanie komendanta i skarbnika Choragwi. Moga oni udziela¢ pelnomocnictw innym osobom oraz wyrazac
zgodg na udzielanie dalszych pelnomocnictw przez osobg upowazniona.

W okresie objetym kontrolg w sktad organu uprawnionego do reprezentacji wchodzili:

4 Pkt 1 uchwaty Komendy Choragwi Stotecznej ZHP nr 44/1V/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w Uchwale Komendy Stoltecznej ZHP nr 21/IV/2019 z dnia 27 czerwca
2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Chorggwi Stolecznej ZHP.

# Pkt 2 wyjasniefi z 27 lipca 2023 r. L.dz. 109/W/2023.

S0 Pkt 7 wyjasnien z 26 lipca 2023 r. L.dz. 108/W/2023; pkt 9 wyjasnien z 27 lipca 2023 r. L.dz.109/W/2023; pkt 4 wyjasnien z 2 sierpnia 2023 r. L.dz. 112/W/2023.

St Kwota 1 010 zt, Id 171/22/26 (poz. 91), kwota 458 zt, Id 49/22/32 (poz. 92), kwota 77,82 zt, Id 648/22/99 (poz. 95), kwota 391,70 zt, Id 652/22/99 (poz. 99), kwota 567,47 zt, 1d
659/22/99 (poz. 106), kwota 340,70 zt Id 674/22/99 (poz.116), kwota 116,17 zt, Id 829/22/99 (poz. 126).

52 Kwota 10 187 z1, Id 774/22/99 (poz. 300) oraz kwota 1 699 zt, Id 773/22/99 (poz. 302).

5 Kwota 15 000 zt, Id 906/22/99 (poz. 316).

3 Kwota 18 450 zt, Id 796/22/99 (poz. 333).

55 Dwa dowody ksiggowe dotyczace zwrotu poniesionych kosztow podrozy stuzbowych Id 758/22/99 (poz. 181) oraz Id 720/22/99 (poz. 210) (zakonczonych odpowiednio 10 maja
2022 r. oraz 27 maja 2022 r.), w ksiggach rachunkowych zostaly przypisane do kosztéw miesigca poprzedzajacego miesiac zakonczenia podrozy, tj. do kwietnia 2022 r. Natomiast
dowod ksiggowy dotyczacy zakupu artykulow spozywcezych (Id 668/22/99, poz. 115), w ksiggach zostat ujety w miesigcu czerwcu 2022 r., podczas gdy faktura zostala wystawiona i
optacona w kwietniu 2022 r.

56 Pkt 6-7 wyjasnien z 27 lipca 2023 r. L.dz. 109/W/2023.

57 Dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.

8 Na podstawie upowaznien nr 13/2023 i 14/2023 wydanych 10 lipca 2023 r.



https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli

— komendant Choragwi,

— skarbnik Choragwi,

— zastepczyni komendanta Choragwi,
— cztonek komendy Choragwi®,

— cztonkini komendy Choragwi,
— cztonkini komendy Choragwi,

— cztonkini komendy Choragwi,

— cztonek komendy Choragwi®.

Obecnie funkcj¢ komendantki Choragwi petni ]

Marta Wrzesinska
/dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:
1) Zestawienie przedtozonych do rozliczenia dotacji wydatkow sfinansowanych z rachunku wskazanego w umowie (nr 95 1140 1010 0000
5424 7800 1026),
2) Zestawienie przedtozonych do rozliczenia dotacji wydatkow sfinansowanych z innych rachunkéw niz rachunek wskazany w umowie.

5 Do 27 maja 2022 r. (data wykre$lenia z Krajowego Rejestru Sagdowego).
0 Od 27 maja 2022 r. (data wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego).
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