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Projekt
USTAWA

z dnia

o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego

Art. 1. 1. Tworzy si¢ z dniem 1 marca 2026 r. Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego,
zwany dalej ,,Uniwersytetem”.

2. Siedzibg Uniwersytetu jest miasto stoteczne Warszawa.

Art. 2. 1. Uniwersytet tworzy si¢ z Akademii Sztuki Wojennej, zwanej dalej
,»Akademig”.

2. Z dniem utworzenia Uniwersytetu znosi si¢ Akademig.
Art. 3. Nadz6r nad Uniwersytetem sprawuje Minister Obrony Narodowe;.

Art. 4. 1. Mienie obejmujace wilasno$¢ iinne prawa majatkowe oraz niemajatkowe
Akademii staje si¢ mieniem Uniwersytetu z dniem jego utworzenia.

2. Uniwersytet wstepuje z dniem utworzenia w prawa i obowigzki Akademii, w tym
prawa i obowiazki wynikajace z decyzji administracyjnych.

3. Bilans zamknigcia Akademii staje si¢ bilansem otwarcia Uniwersytetu.

Art. 5. Z dniem utworzenia Uniwersytetu:

1) jednostki organizacyjne Akademii stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu;

2) osoby pelnigce funkcje kierownicze w Akademii stajg si¢ osobami pelnigcymi funkcje
kierownicze w Uniwersytecie;

3) zolnierze zawodowi petnigcy stuzbe w Akademii petnig t¢ stuzbe w Uniwersytecie;

4)  pracownicy zatrudnieni w Akademii stajg si¢ pracownikami Uniwersytetu;

5) studenci Akademii stajg si¢ studentami Uniwersytetu;

6) uczestnicy studiow podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego oraz innych form
ksztalcenia Akademii staja si¢ uczestnikami odpowiednio studiéw podyplomowych,
ksztalcenia specjalistycznego oraz innych form ksztatcenia Uniwersytetu;

7) osoby przyjete do szkoty doktorskiej Akademii stajg si¢ osobami przyjetymi do szkoty

doktorskiej Uniwersytetu.

Art. 6. 1. W terminie do zakonczenia drugiej, po utworzeniu Uniwersytetu, ewaluacji

jakosci dziatalnosci naukowej Uniwersytet dostosuje si¢ do wymogdéw okreslonych w art. 16



ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z p6zn. zm.").

2. Jezeli Uniwersytet nie spelni wymogu, o ktérym mowa w ust. 1, traci prawo do
postugiwania si¢ nazwg Uniwersytet.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, nowg nazwe¢ Uniwersytetu okresli, w drodze

rozporzadzenia, Minister Obrony Narodowe;.

Art. 7. 1. Cztonkowie senatu Akademii wybrani na kadencj¢ rozpoczeta w dniu
1 wrzes$nia 2024 r. stajg si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu cztonkami senatu Uniwersytetu
pierwszej kadencji.

2. Pierwszym rektorem Uniwersytetu, na okres do konca kadencji rozpoczg¢tej w dniu
4 marca 2024 r., staje si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu rektor Akademii.

3. Pierwsza kadencja senatu Uniwersytetu konczy si¢ zuptywem kadencji senatu
trwajacej w dniu utworzenia Uniwersytetu.

4. Pierwszej kadencji senatu Uniwersytetu i rektora Uniwersytetu nie wlicza si¢ do liczby
kadencji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

5. Uczelniana komisja dyscyplinarna orzekajagca w sprawach nauczycieli akademickich,
komisja dyscyplinarna orzekajaca w sprawach studentéw, komisja dyscyplinarna orzekajgca
w sprawach doktorantéw, odwotawcza komisja dyscyplinarna orzekajagca w sprawach
studentéw, odwotawcza komisja dyscyplinarna orzekajgca w sprawach doktorantéw, rzecznicy
dyscyplinarni do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznicy dyscyplinarni do spraw
studentéw Akademii stajg si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu odpowiednio uczelniang
komisja dyscyplinarng orzekajaca w sprawach nauczycieli akademickich, komisja
dyscyplinarng orzekajaca w sprawach studentéw, komisja dyscyplinarng orzekajaca
w sprawach doktorantéw, odwotawcza komisja dyscyplinarng orzekajagca w sprawach
studentéw, odwotawcza komisja dyscyplinarng orzekajacg w sprawach doktorantéw,
rzecznikami dyscyplinarnymi do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznikami
dyscyplinarnymi do spraw studentéw Uniwersytetu i dziataja do konca kadencji trwajacych

w dniu utworzenia Uniwersytetu.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897 oraz
22025 r. poz. 619, 620, 621, 6221 1162.



6. Organy samorzadu studenckiego oraz samorzadu doktorantow Akademii stajg si¢
zdniem utworzenia Uniwersytetu organami odpowiednio samorzadu studenckiego i

samorzadu doktorantéw Uniwersytetu.

Art. 8. Przepisy wewnetrzne Akademii, z wylaczeniem statutu, staja si¢ z dniem

utworzenia Uniwersytetu przepisami wewnetrznymi Uniwersytetu.

Art. 9. Traci moc ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej

(Dz. U. poz. 906).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaktada utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego, zwanego dale;j
,Uniwersytetem”, ktory powstanie w wyniku przeksztalcenia istniejgcej Akademii Sztuki
Wojennej, zwanej dalej ,,Akademia”. Proces ten zaktada transformacj¢ Akademii w uczelnig,
ktéra poprzez swojg dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowo-badawczg bedzie wiodacym, rowniez
w wymiarze mi¢dzynarodowym, osrodkiem rozwoju mys$li strategicznej, innowacji
technologicznych oraz interdyscyplinarnych badan nad bezpieczenstwem. Przeksztatcenie to
umozliwi realizacj¢ zaawansowanych programéw badawczych w obszarze obronnosci i
bezpieczenstwa, inzynierii bezpieczenstwa oraz ksztalcenie wojskowe 1 cywilne na

najwyzszym poziomie we wspOtpracy z uniwersytetami obrony panstw sojuszniczych.

W obliczu wspétczesnych zagrozen, zaréwno militarnych, jak 1 niemilitarnych, istnieje pilna
potrzeba utworzenia uczelni, ktéra skupi si¢ na zagadnieniach zwigzanych z obronnosciag,
odpornoscig panstwa i spoleczenstwa oraz inzynierii bezpieczenstwa. Wspéiczesne srodowisko
bezpieczenstwa ulega dynamicznym zmianom, a wojna za naszg wschodnig granicag dowodzi,
ze nowe konflikty staja si¢ coraz bardziej ztozone 1 wielowymiarowe. Nowa uczelnia musi
peti¢ role wiodacego podmiotu koncepcyjnego, naukowego oraz dydaktycznego niezbednego
do przygotowania kadr na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania panstwem oraz dowodzenia
sitami zbrojnymi. Aktualna struktura Akademii, mimo ze obecnie jest istotna dla systemu
obronnosci Polski, nie w petni odpowiada na wspétczesne wyzwania zwigzane z koniecznoscig
integracji wojskowych i cywilnych aspektéw bezpieczenstwa, planowany wzrost liczebnos$ci
armii, wdrazane nowe technologie w uzbrojeniu, a takze na zapotrzebowanie na zaawansowane

interdyscyplinarne badania naukowe oraz innowacje technologiczne.

Przeksztalcenie Akademii w Uniwersytet bedzie kolejnym, naturalnym etapem w rozwoju
Akademii, ktéra od lat ksztalci oficeréw i specjalistOw na najwyzszym poziomie, odgrywajac
kluczowg role w polskim systemie bezpieczenstwa i obronnym. Uniwersytet, opierajac si¢ na
solidnych fundamentach stworzonych przez Akademie, bedzie kontynuowal te dziatania,
rozwijajac je w znacznie szerszym obszarze badawczo-dydaktycznym. Uniwersytet wzmocni
dorobek Akademii, poszerzajac oferte edukacyjng i badawczg, dostosowang do dynamicznie

zmieniajacych si¢ wyzwan wspoétczesnego §wiata.

W kontekscie wojny za nasza wschodnig granicg oraz dynamicznie rozwijajacych si¢ Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Uniwersytet stanie si¢ podstawowym filarem nowego

systemu szkolnictwa wojskowego. Dzigki interdyscyplinarnemu podejsciu Uniwersytet



umozliwi integracje wiedzy wojskowej, nauk spotecznych i inzynieryjno-technicznych, co
pozwoli na kompleksowe przygotowanie kadr do skutecznego reagowania na obecne i dajace
si¢ przewidzie¢ zagrozenia. Uczelnia, taczac nauki spoteczne i inzynieryjne, bedzie réwniez
stanowi¢ zaplecze koncepcyjne dla projektu Tarcza Wschdd, ktérego celem jest wzmocnienie
odpornosci Polski na wschodniej flance NATO. Uniwersytet bedzie wspieral ten projekt,
dostarczajac ekspertyz, analiz strategicznych oraz nowoczesnych rozwigzan w zakresie
technologii obronnych, ktére przyczynig si¢ do lepszego zabezpieczenia granic i zwigkszenia
odpornosci panstwa. Uniwersytet bedzie petni¢ kluczowa role¢ w ksztatceniu liderow
odpowiedzialnych za budowanie i wzmacnianie odpornosci panstwa oraz ochron¢ ludnosci
przed wspdtczesnymi zagrozeniami. Uczelnia bedzie przygotowywac specjalistow zdolnych do
efektywnego zarzadzania kryzysami, reagowania na zagrozenia hybrydowe oraz inne

wyzwania, ktére mogg zagrozi¢ stabilnos$ci panstwa i bezpieczenstwu naszych obywateli.

Akademia jest uczelnia wojskowa — publiczng uczelnig akademicka nadzorowang przez
Ministra Obrony Narodowej. Akademi¢ powotano do zycia w drodze ustawy z dnia
1 pazdziernika 2016 r. Uczelnia sigga do tradycji utworzonej w 1765 r. Akademii
Szlacheckiego Korpusu Jego Krolewskiej Mosci i Rzeczypospolitej, zwanej Szkotg Rycerska.
Dziedziczy tradycje Wojskowej Szkoty Aplikacyjnej (1820-1831), Wojennej Szkoty Sztabu
Generalnego 1 Wyzszej Szkoty Wojennej (1919-1946). Od 1947 r. funkcjonowata Akademia

Sztabu Generalnego, przeksztatcona w 1990 r. w Akademi¢ Obrony Narodowe;.

Obecnie Akademia ksztatci studentéw cywilnych na studiach 11 II stopnia, jednolitych studiach
magisterskich, doktorantéw w szkole doktorskiej oraz prowadzi ksztatcenie i szkolenie
zotierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach systemu
doskonalenia zawodowego zolnierzy zawodowych, systemu ksztalcenia i egzaminowania ze
znajomosci jezykow obcych, a takze kadry cywilne na kursach obronnych i wyzszych kursach
obronnych przygotowujacych do pracy w instytucjach na wszystkich szczeblach zarzadzania i
kierowania bezpieczenstwem panstwa. Ponadto Akademia organizuje szkolenie kadr rezerwy,
ksztatcenie zotnierzy innych panstw oraz utrzymuje gotowos¢ do ksztalcenia kadr oficerskich
w czasie wojny. Akademia ksztatci rowniez kadry naukowe na potrzeby wtasne i innych
instytucji dziatajacych w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz §wiadczy ushugi

doradcze i eksperckie.

Gléownym celem doskonalenia zawodowego zolnierzy zawodowych w Sitach Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej jest profesjonalne przygotowanie irozwijanie kwalifikacji oraz



kompetencji zolnierzy do wtasciwej realizacji powierzanych im zadan na wszystkich

szczeblach zarzadzania i dowodzenia, w srodowisku krajowym 1 migdzynarodowym.

Do najwazniejszych form doskonalenia realizowanych w Akademii nalezg nastepujace studia

podyplomowe i kursy:

1. Podyplomowe Studia Polityki Obronnej (PSPO) trwajace 2 semestry, realizowane w trybie
niestacjonarnym. Studia przeznaczone s3 dla oficerow planowanych do wyznaczenia na
stanowisko  stuzbowe  zaszeregowane  do  stopnia  etatowego  generala
brygady/kontradmirata.

2. Wyzszy Kurs Operacyjno-Strategiczny (WKOS) trwajacy 2 semestry, realizowany w trybie
stacjonarnym. Kurs jest przeznaczony dla kandydatow na stanowiska stuzbowe
zaszeregowane do stopnia etatowego putkownika (komandora).

3.  Podyplomowe Studia Operacyjno-Taktyczne (PSOT) trwajace 2 semestry, realizowane w
trybie stacjonarnym. Studia sg przeznaczone dla oficeréw planowanych do wyznaczenia
na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego majora piondow

funkcjonalnych dowddczego 1 sztabowego.

W ramach przedmiotowego systemu w 2024 r. w Akademii byly realizowane formy
kwalifikacyjne dla ponad 300 oficeréw i doskonalgce dla ponad 3500 Zzotnierzy zawodowych.
Stanowi to 33 % wszystkich form procesu doskonalenia zawodowego realizowanych w
uczelniach wojskowych. W 2025 r. liczba ksztatconych 1 szkolonych w Akademii zotnierzy

wzrosnie do 4340.

Zaklada si¢, ze w zwiagzku ze zwickszaniem liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w kolejnych latach znacznie wzrosnie liczba ksztalconych oficerow na wyzej
wymienionych formach kwalifikacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba kandydatow na
oficeréw ksztalconych na studiach wyzszych w akademiach wojskowych od roku

akademickiego 2010/2011 wzrosta 8-krotnie, tj. z 309 do 2483.



Wykres. 1. Limity przyje¢ kandydatow na oficeréow w uczelniach wojskowych w ramach studiow
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Pochodng tego trendu bedzie potrzeba ksztatcenia 1 szkolenia kilkukrotnie wyzszych stanéw
osobowych oficeréw w kolejnych latach. Szacuje si¢, ze w odniesieniu do giéwnych form
kwalifikacyjnych dla oficeréw starszych (PSOT, WKOS, PSPO) liczba ksztatlconych wzro$nie
z 141 w roku akademickim 2024/2025 do 680 w 2039/2040.

Tab. 1. Prognoza stanow ksztatconych oficerow w ramach gtownych form kwalifikacyjnych

Forma
ksztat-
cenia

2025/ | 2026/ | 2027/ | 2028/ | 2029/ | 2030/ | 2031/ | 2032/ | 2033/ | 2034/ | 2035/ | 2036/ | 2037/ | 2038/ | 2039/
2026 |2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 |[2033 |[2034 |2035 [2036 |2037 |2038 |2039 |2040

PSOT |86 |96 |94 |138 |210 237 |267 |263 (266 |329 |376 (447 |447 |447 447

WKOS |35 |35 |35 |35 |38 |38 |55 |84 (95 |107 {105 {106 |132 |150 {179

PSPO |20 (20 (20 |20 |20 (20 |20 |25 |28 |32 |32 (32 |40 |45 |54

Razem |141 [151 149 |193 [268 |295 | 342 |372 |389 | 468 | 513 |585 [ 619 | 642 | 680

W roku akademickim 2023/2024 Akademia prowadzila 12 kierunkéw studiéw I stopnia,
10 kierunkow 11 stopnia oraz jeden kierunek jednolitych studiéw magisterskich (prawo). Trzy
kierunki: prawo, dowodzenie i historia sg studiami o profilu praktycznym, dziewig¢¢ kierunkow
studiami o profilu ogélnoakademickim (bezpieczenstwo informacyjne i cyberbezpieczenstwo,
bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe i dyplomacja, bezpieczenstwo narodowe 1 obrona
powszechna, bezpieczenstwo wewnetrzne, logistyka, lotnictwo, zarzadzanie i dowodzenie,

obronno$¢ i1 przygotowania obronne spoteczenstwa oraz administracja). facznie w roku



akademickim 2023/2024 w Akademii studiowalo ponad 2100 studentéw cywilnych i

250 uczestnikéw studiéw podyplomowych.

Bardzo wazng cze¢$cig ksztalcenia w Akademii jest prowadzenie specjalistycznych kurséw
obronnych (KO) i wyzszych kurséw obronnych (WKO) realizowanych w ramach szkolenia
obronnego. Kursy obronne sg dedykowane dla oséb wykonujacych zadania obronne oraz
kierujacych wykonywaniem tych zadan w jednostkach administracji publicznej, jednostkach
tworzonych przez organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow realizujgcych
zadania obronne na rzecz panstwa. Natomiast wyzsze kursy obronne sg kierowane do oséb
zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze w organach oraz instytucjach administracji
rzadowej 1 samorzadowej, w tym kreujacych rozwigzania systemowe w obszarze
bezpieczenstwa panstwa (ministrowie, sekretarze 1 podsekretarze stanu, wojewodowie,
marszatkowie wojewddztw 1 parlamentarzy$ci). Udziat w takim kursie przynajmniej
jednokrotny w trakcie kadencji zapewni wiedz¢ niezbgdng do wspodiksztattowania polityki
bezpieczenstwa panstwa. W obecnych uwarunkowaniach prawnych Akademia jest jedynym
osrodkiem akademickim w kraju upowaznionym do realizacji tego rodzaju szkolen. Od
wdrozenia w marcu 2022 r. nowej formuty szkolenia obronnego w ramach KO i WKO do konca
sierpnia 2024 r. udziat w nim wzi¢to ponad jedenascie tysigcy oséb, w tym ponad dwiescie
0sO0b w ramach WKO. Z uwagi na zmiany prawne w obszarze odporno$ci panstwa, dynamiczng
sytuacje¢ geopolityczng oraz zdiagnozowane zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa panstwa,
chcac objac¢ szkoleniem obronnym jak najwigkszg liczbg os6b realizujacych zadania obronne,
w najblizszych latach planuje si¢ dwukrotnie zwigkszy¢ limity uczestnikow WKO oraz
powota¢ do zycia mobilne zespoty szkoleniowe wraz z dedykowang im problematyka
szkoleniowg do prowadzenia praktycznych szkolen i ¢wiczen obronnych na wyrazne

zapotrzebowanie administracji publicznej w terenie.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), dalej jako
sustawa PSWiN”), Akademia jest uczelnig akademicka. Uczelnia posiada uprawnienia
wynikajace z przyznanych kategorii naukowych: w naukach o bezpieczenstwie (A+), w
naukach o zarzadzaniu i jakosci (B+), w naukach prawnych (B+), jak réwniez prowadzi
dziatalno$¢ naukowag w dyscyplinie naukowej historia (kategoria B). Minimalne wymagania
przypisane do uczelni akademickich to prowadzenie dziatalno$ci naukowej w co najmniej

jednej dyscyplinie naukowej, dysponujacej co najmniej kategorig naukowg B+. Akademia



spetnia te wymagania, a ponadto prowadzi studia pierwszego i drugiego stopnia, jednolite

studia magisterskie oraz ksztatcenie w szkole doktorskie;j.

Przepis art. 16 ust. 3 ustawy PSWiN stanowi, iz wyraz ,,uniwersytet” jest zastrzezony dla nazwy
uczelni akademickiej posiadajgcej kategori¢ naukowa A+, A albo B+ w co najmniej
6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej ,,dyscyplinami”, zawierajacych
si¢ w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki. Tym samym, na obecnym etapie, Akademia
nie spetnia minimalnych wymagan formalnych wynikajacych z ustawy PSWiN, gdyz posiada
trzy kategorie naukowe co najmniej B+ w jednej dziedzinie nauki (dziedzina nauk

spolecznych).

W zwiazku z powyzszym w ramach transformacji Akademii w Uniwersytet zostang utworzone
dwie nowe dyscypliny naukowe: inZynieria bezpieczenstwa oraz inzynieria lgdowa, geodezja i
transport. To wlasnie te dwie dyscypliny beda podstawa nowego filaru dzialalnos$ci
Uniwersytetu. W ramach przyjetego modelu przewiduje si¢ konsolidacje i dalszy rozwdj

istniejacych 1 nowych obszaréw badawczych.

Sciezka dojécia do spetnienia przez Uniwersytet ustawowych wymogéw przewiduje
konsolidacje dyscyplin spotecznych i humanistycznych, rozwdj dyscyplin inzynieryjno-
technicznych, budowe nowoczesnej infrastruktury, umigdzynarodowienie badan i ksztatcenia
oraz konsekwentne monitorowanie wskaznikéw postepu, co pozwoli na osiggnigcie
wymaganego ustawowo progu szesciu dyscyplin z trzech dziedzin do konca drugiej ewaluacji.
Ten spéjny plan ma zapewnic, ze proces budowania Uniwersytetu bedzie przebiegal w sposéb

kontrolowany, transparentny i zgodny z wymogami prawa.

W dziedzinie nauk spolecznych rozwijane beda nauki o bezpieczenstwie, nauki o zarzadzaniu
1 jakosci oraz nauki prawne. W dziedzinie humanistycznej kluczowe znaczenie zachowa
dyscyplina historia, ktéra w ramach umig¢dzynarodowienia badan zyska dodatkowy potencjat
rozwojowy. Wreszcie w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych planowane jest utworzenie
1 dynamiczny rozwdj dyscyplin inzynieria bezpieczenstwa oraz inzynieria ladowa, geodezja i
transport. To wilasnie te dwie dyscypliny beda stanowily podstawe dla nowego filaru
dziatalnosci Uniwersytetu, ktérego centrum stanie si¢ planowany Wydziat Inzynierii Systemow
Bezpieczenstwa. Dzigki takiej konfiguracji uczelnia osiggnie wymagany ustawowo prog

sze$ciu dyscyplin z trzech dziedzin.

Przyjeto zalozenie, ze okres przejSciowy zostanie podzielony na trzy etapy. W pierwszym,

obejmujacym okres do osiemnastu miesi¢gcy od utworzenia Uniwersytetu, nastapig przede



wszystkim dziatania organizacyjno-kadrowe, czyli utworzenie nowych struktur wydziatowych,
zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej, rozpoczecie ksztalcenia na nowych
kierunkach oraz wdrozenie mechanizméw nadzoru nad procesem ewaluacji. Istotnym
elementem bedzie takze umie¢dzynarodowienie oferty dydaktycznej i badawczej, co ma
przyczyni¢ si¢ do wigczenia uczelni w europejskie i natowskie sieci badawcze. W drugim etapie
kluczowe bedzie uruchomienie nowoczesnej infrastruktury badawczo-rozwojowej, w tym
laboratoriow symulacyjnych, centréw dowodzenia, zaplecza cybernetycznego oraz
komponentéow do badan CBRN. Réwnolegle Uniwersytet zainicjuje i bedzie realizowat
projekty badawczo-rozwojowe, zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe, we wspdlpracy z
przemystem, administracja publiczng i partnerami zagranicznymi. Celem trzeciego etapu,
obejmujacego okres pomigdzy pierwsza a drugg ewaluacja, stanie si¢ konsolidacja dorobku
naukowego w nowych dyscyplinach oraz podnoszenie kategorii w tych, ktére juz funkcjonuja.
Szczegdlna uwaga zostanie poswigecona publikacjom w renomowanych czasopismach
naukowych, ochronie wtasnosci intelektualnej, a takze ksztalceniu doktorantéw w szkole

doktorskiej.

Waznym elementem okresu przejSciowego bedzie integracja dzialan badawczych i
dydaktycznych z realizacja zadan panstwowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
Uczelnia, jako jedyny osrodek tego typu w kraju, bedzie generowala efekty publiczne o
wymiernym znaczeniu: wzrost liczby wyszkolonych kadr, umiedzynarodowienie srodowiska
akademickiego oraz transfer technologii dla potrzeb bezpieczenstwa narodowego. Caty proces
rozwoju pozostaje neutralny wzgledem budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
poniewaz uczelnia jest finansowana z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach
limitu wydatkéw obronnych oraz przy wykorzystaniu srodkéw wiasnych uczelni i

projektowych.

Projektodawca przewidziat takze mechanizm gwarancyjny, ktéry eliminuje ryzyko trwalego
odstepstwa od prawa. Jezeli Uniwersytet nie spelni wymogdéw okreslonych w art. 16 ust. 3
ustawy PSWiN po uptywie dwéch ewaluacji, utraci prawo do uzywania nazwy ,,uniwersytet”,
a Minister Obrony Narodowej nada uczelni nowg nazwe. Dzigki temu system zachowuje petng
przejrzystos¢ i zabezpiecza interes publiczny. Konstrukcja upowaznienia ustawowego do
wydania aktu wykonawczego uprawnia Ministra Obrony Narodowej do zmiany nazwy, jedynie
po spetnieniu ustawowych przestanek i w granicach wyznaczonych ustawg, zatem nie ma

mozliwosci ponownego nadania uczelni nazwy ,uniwersytet’”. Tozsame upowaznienia



ustawowe sg juz w obowigzujacym systemie prawa, takim przyktadem moze by¢ chociazby art.

6 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o utworzeniu Akademii Zamojskiej (Dz. U. poz. 1494).

Zaktada si¢, ze w ramach nowych dyscyplin naukowych, tj.: inZynieria bezpieczenstwa oraz
inzynieria lgdowa, geodezja i transport, Uniwersytet bedzie przygotowywaé wysoko
wykwalifikowang kadr¢ inzynierska do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w tym w szczegdlnosci zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci przez ochrong zycia i
zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbg¢dnej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia w okresie pokoju, jak i wynikajagcymi z dzialan
zbrojnych i ich nastgpstw, a takze do prowadzenia i realizacji wszystkich elementéw i procedur
zintegrowanego systemu zarzadzania organami, podmiotami i zasobami ochrony ludnosci, w

tym ryzykiem w kazdej jednostce administracyjnej i kazdym przedsi¢biorstwie.

Istotnym aspektem utworzenia Uniwersytetu bedzie kontynuacja rozwoju infrastruktury
dydaktycznej i badawczej, co zapewni nowoczesne warunki ksztalcenia i prowadzenia badan
na Swiatowym poziomie. Na ten cel przewidziano srodki w Planie Inwestycji Budowlanych

MON na lata 2021-2035. Cze$¢€ z tych inwestycji infrastrukturalnych jest juz w toku.

Utworzenie Uniwersytetu wpisuje si¢ w proces transformacji systemu szkolnictwa
wojskowego, ktéry przyniesie nowe mozliwosci wielodziedzinowego ksztatcenia i badan
naukowych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Jako Uniwersytet instytucja ta
bedzie dalej ksztalci¢ wysoko wykwalifikowanych ekspertéw w dziedzinach nauk spotecznych,
humanistycznych oraz inzynieryjno-technicznych, przygotowujac ich do pracy zaréwno w
stuzbach mundurowych, instytucjach rzagdowych, jak i miedzynarodowych organizacjach czy
sektorze prywatnym. Interdyscyplinarne programy studiéw i kursow beda odpowiedzig na
rosnace zapotrzebowanie na specjalistow zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczehstwem,

dostosowujac ksztatcenie do zmieniajacych si¢ potrzeb wspoétczesnego §wiata.

Utworzenie Uniwersytetu bedzie wspierato rowniez obronno$¢ panstwa w zakresie budowania
1 rozwijania kompetencji cyfrowych. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, z pézn. zm.) oraz planowana Strategia
Cyfryzacji Panstwa wprowadzaja szereg praw, obowigzkéw i wizji w zakresie zapewnienia
ochrony przed zagrozeniami m.in. w cyberprzestrzeni. Ksztalcenie kadry wojskowej i cywilne;j
w tym zakresie wspomoze cyfrowy rozwdj panstwa, a jednocze$nie przyczyni si¢ do
zwigkszenia zdolnosci obronnych. Ma to istotne znaczenie z uwagi na to, ze Polska jest jednym

z najczesciej atakowanych w cyberprzestrzeni krajow na Swiecie. Prowadzenie badan



naukowych uwzgledniajacych technologie podwdjnego zastosowania, w tym m.in. sztucznej
inteligencji 1 technologii kwantowych, zwlaszcza pod katem obronnos$ci panstwa, sprawi, ze
Uniwersytet stanie si¢ uczelnig ceniona w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Ksztatcenie
taczace obszary cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa tradycyjnego sprawi, ze Polska bedzie
w posiadaniu wysoko wykwalifikowanych specjalistow z zakresu cyberbezpieczenstwa,
ktérych wiedza i umiej¢tnosci sg cenione na rynku i bardzo pozadane w sektorze publicznym
przy realizacji zadan zwigzanych m.in. z obsluga incydentéw, przeciwdziataniem

dezinformacji w obszarze obronnosci czy funkcjonowaniem CSIRT, w tym CSIRT MON.

Uniwersytet bedzie takze odgrywac kluczowg role w rozwoju nowych technologii, ktére znajda
zastosowanie nie tylko w sektorze wojskowym, ale rowniez cywilnym. Zaawansowane badania
interdyscyplinarne przyczynia si¢ do innowacji, wspierajac rozwoj gospodarczy Polski oraz
zwiekszajac jej konkurencyjno$¢ na arenie migdzynarodowej. Marka Uniwersytetu ulatwi
przyciagnigcie wybitnych naukowcow oraz ekspertéw z réznych dziedzin. Taka zmiana
pozytywnie wplynie takze na szanse absolwentdw w zakresie awansu 1 rozwoju kariery
zarébwno w sitach zbrojnych, jak 1 w innych instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem

i obronnoscig.

Uniwersytet przyczyni si¢ do wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej oraz integracji oferty
naukowo-dydaktycznej z innymi uniwersytetami obrony, zwlaszcza w ramach NATO.
Umigdzynarodowienie ksztalcenia umozliwi przyciagnigcie zagranicznych stuchaczy 1
studentéw oraz uznanych ekspertow, co dodatkowo zwiekszy zdolnosci naukowe i dydaktyczne

w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Uniwersytet, prowadzac interdyscyplinarne badania w co najmniej szesciu dyscyplinach
naukowych, stanie si¢ kluczowym partnerem dla sektora zbrojeniowego i technologicznego,
umozliwiajac realizacje wspolnych projektéw badawczo-rozwojowych oraz transferu
technologii, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci i zdolnosci obronnych panstwa.
Dzigki interdyscyplinarnym badaniom naukowym oraz zwigkszonej wspolpracy z osrodkami
miedzynarodowymi, nowa uczelnia bedzie mogta aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu strategii
bezpieczenstwa i strategii dziedzinowych oraz przygotowywaniu analiz i ekspertyz

niezbednych do podejmowania strategicznych decyzji w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Dzigki nowym impulsom Uniwersytet zyska rowniez na poprawie standardow ksztatcenia,
zaréwno oficeréw, jak i studentéw cywilnych, na r6znych poziomach i formach edukacji. W

polaczeniu z rozwijaniem wspétpracy z firmami z sektora zbrojeniowego i technologicznego,



Uniwersytet stanie si¢ kluczowym partnerem w realizacji projektow badawczo-rozwojowych

oraz transferu technologii, co pozwoli na potaczenie teorii z praktyka.

Ponadto Uniwersytet bedzie mogt w szerszym niz dotychczas Akademia stopniu aktywnie
uczestniczy¢ w ksztattowaniu polskiej polityki obronnej, oferujac analizy strategiczne i
ekspertyzy, ktére moga bezposrednio wpltywaé na decyzje zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym oraz rozwojem sit zbrojnych. Dzigki swojej pozycji i nowym zasobom Uniwersytet
bedzie mial rowniez wicksze mozliwosci tworzenia sieci wspétpracy z innymi uczelniami,
zarbwno w Polsce, jak i za granicg. Wspétpraca z réwnorzednymi uniwersytetami obrony
panstw sojuszniczych, osrodkami badawczymi oraz agencjami bedzie sprzyja¢ wymianie
informacji oraz koordynacji dziatan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, co moze odegrac

kluczowag role¢ w monitorowaniu zagrozen oraz wspélnym reagowaniu na nowe wyzwania.

Zaproponowany w projekcie ustawy sposéb utworzenia Uniwersytetu polega na
przeksztatceniu Akademii na wzdér utworzenia Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego, zgodnie z ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o utworzeniu
Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego oraz zmianie nazw
niektérych uczelni akademickich (Dz. U. poz. 905). Zgodnie z tg ustawa Akademie¢ Kaliska
przeksztatcono w Uniwersytet z zachowaniem ciggtosci jego dziatalnosci oraz przejeciem praw
1 obowigzkow, a takze jednostek organizacyjnych oraz zatrudnionego personelu. Taki model
transformacji zapewnia ptynno$¢ operacyjng, minimalizuje ryzyko organizacyjne i pozwala na
stopniowe dostosowanie uczelni do nowych wymogdéw. Projekt ustawy zaklada, ze w terminie
do zakonczenia drugiej, po utworzeniu Uniwersytetu, ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;j
dostosuje si¢ on do wymogdéw okreslonych w art. 16 ust. 3 ustawy PSWiN, tj. bedzie posiadac
kategori¢ naukowg A+, A albo B+ w co najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych
zawierajacych si¢ w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki. Uniwersytet Kaliski nie jest
jedynym przyktadem stopniowego procesu przeksztalcania uczelni. Podobne przypadki
warunkowego (czasowego) przyznania uczelni uprawnien podmiotu posiadajacego wyzsza
kategori¢ naukowa, o podobnej perspektywie czasowej dostosowania si¢ do przyznanej
kategorii, tj. do zakonczenia pierwszej albo drugiej ewaluacji, przewidziano m.in. dla Akademii

Piotrkowskiej czy Akademii Zamojskie;j.

Projekt ustawy reguluje sprawy zwigzane z ciggloscia dziatalnosci dydaktycznej, szkoleniowe;j
1 badawczej Akademii. Zaktadajac kontynuacje wszystkich dotychczasowych form szkolenia,
ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego, w projekcie ustawy zawarto przepisy zwiazane z

przeniesieniem uprawnien znoszonej Akademii na Uniwersytet.
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Przewidziano réwniez kontynuacj¢ realizacji zawartych uméw, przez przejecie praw i

obowigzkow, ktérych podmiotem byta Akademia, na bazie ktérej tworzony jest Uniwersytet.

Projekt okresla réwniez zasady ,przejecia” przez Uniwersytet pracownikéw, zolnierzy
zawodowych, studentéw, doktorantéw, stuchaczy studiow podyplomowych i innych
uczestnikéw kurséw realizowanych w Akademii. Z dniem powstania Uniwersytetu staja si¢ oni
pracownikami, studentami, doktorantami i stuchaczami Uniwersytetu. Rozstrzyga on takze o
przyznaniu Uniwersytetow1 prawa wtasnosci i innych praw majatkowych znoszonej Akademii

w zakresie wyposazenia w mienie.

Przedmiotowy projekt ustawy proponuje rozwigzania pozwalajgce na niezaktdcone
funkcjonowanie Uniwersytetu w pierwszych latach jego dziatalno$ci oraz zapewnia niezbedny
okres na formalng likwidacj¢ Akademii. Projekt przewiduje, ze dotychczasowy Rektor
Akademii i Senat stajg si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu odpowiednio pierwszym rektorem
Uniwersytetu i czlonkami Senatu Uniwersytetu. Ich zadaniem bedzie w szczegdlnosci

zorganizowanie Uniwersytetu.

Koszty wynikajace z utworzenia Uniwersytetu uwzgledniajg niezbedne zwigkszenie potencjatu
osobowego wynikajace ze wzrostu liczby nauczycieli akademickich 1 personelu
administracyjnego, w nastgpstwie utworzenia nowych dyscyplin naukowych, jak réwniez
zwigkszenia stanu osobowego pozostalych wydzialéw uczelni, szczegdélnie Wydziatu
Wojskowego. Koszty te obejmuja réwniez rozbudowe infrastruktury uczelni, w tym
innowacyjnego Zespotu laboratoriow systeméw dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia dzialan
Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ze szkolnym os$rodkiem dowodzenia i
cyberbezpieczenstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze wzrostem liczebnosci sit zbrojnych wiele
z planowanych przedsiewzie¢, w tym infrastrukturalnych, nalezatoby przeprowadzi¢ rowniez
w przypadku nietworzenia Uniwersytetu. L.aczne koszty rozbudowy potencjalu uczelni w
zakresie rzeczowym i osobowym w perspektywie do 2035 r. szacowane sg na kwote okoto
643,145 mln zt. W ramach tej sumy niezbedne naklady wynikajace wprost z utworzenia
Uniwersytetu wedtug szacunkéw powinny zamkna¢ si¢ kwotg rzedu 99,053 mln zt. Koszty te
wynikajg z potrzeby utworzenia nowego wydziatu, w tym koszty osobowe — 75,589 mln zi,
pozostate koszty zwigzane z utrzymaniem nowej infrastruktury Uniwersytetu — 22,594 min zt,
a takze jednorazowe koszty zwigzane ze zmiang nazwy uczelni — 0,870 mln zi. Planuje si¢, ze
na realizacje tych przedsigwzie¢ ze Srodkow wiasnych przyszty Uniwersytet wyasygnuje okoto

37,2 mln zi, co stanowi prawie 37,56 % potrzeb finansowych w tym zakresie.
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Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw,
a proponowany termin utworzenia Uniwersytetu zostal okreslony na dzien 1 marca 2026 r.
Termin utworzenia Uniwersytetu wynika z potrzeby umozliwienia plynnego przejecia
zobowigzan finansowych, majatkowych i organizacyjnych Akademii. Rozwigzanie to ma
charakter techniczny i nie wptywa na ciaggtos¢ ksztatcenia studentéw ani przebieg procesow
dydaktycznych, bowiem w art. 5 projektu przewidziano, ze wszyscy studenci, doktoranci,
stuchacze 1 pracownicy zachowuja swoje prawa i1 obowiazki, co zapewnia pelna ochrone
ciggtosci toku studiow. Dodatkowo okres ten pokrywa si¢ z rytmem krajowego systemu oceny
jakosci nauki, w ktéorym ewaluacje sg przeprowadzane w cyklu 4-letnim. Proponowana przez
projektodawce data utworzenia Uniwersytetu zapewni 8-letni horyzont czasowy na zbudowanie
potencjatu naukowego w nowych dyscyplinach, w tym: zatrudnienie kadry, rozwdj zespotow
badawczych, zgromadzenie dorobku naukowego i realizacj¢ projektéw badawczo-

rozwojowych.

Zgodnie z ustawg PSWiN prowadzenie przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej, naukowej,
badawczej, do§wiadczalnej, artystycznej, sportowej i rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie
stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie byta dokonywana w trybie § 32 ww. uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, lecz w
trybie § 42 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw. Projekt ustawy nie wymaga uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i

organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego 18.11.2025
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace s

. . Zrodlo:
Ministerstwo Obrony Narodowej I

nne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Obrony Narodowej i programowych Rady Ministrow:
UD 280

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
pik prof. dr hab. inz. Leszek ELAK Tel.: 261-813-464,
l.elak @akademia.mil.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zachodzace zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego dyktuja konieczno$¢
gruntownej zmiany filozofii prowadzenia wojny i dziatan wojennych oraz réwnoleglego ksztaltowania odpornosci
pafstwa na zagrozenia w wymiarze militarnym, cywilnym, technologicznym i informacyjnym. Wspodtczesne domeny
operacyjne nie funkcjonuja w izolacji, lecz tworza jedno, $cisle zintegrowane srodowisko operacyjne, w ktérym
przewaga wynika z ich jednoczesnego i skoordynowanego wykorzystania. Wnioski ptynace z wojny w Ukrainie
wymuszaja odej$cie od tradycyjnej koncepcji dziatah potgczonych, w ktérych domeny wspoéidziataty jedynie w
ramach sumy odrebnych operacji, na rzecz dziatan wielodomenowych, integrujagcych wszystkie srodowiska walki w
czasie rzeczywistym. Oznacza to przejScie od klasycznego modelu dowodzenia jednostka organizacyjna do
zarzadzania ,,polem walki” w skali strategicznej, obejmujagcym zaréwno przestrzen geograficzng, jak i informacyjna
oraz technologiczng. Wysoka precyzja i zasieg razenia, skutki uderzen, §wiadomos¢ sytuacyjna oraz mozliwosé
zobrazowania sytuacji w czasie rzeczywistym radykalnie zwigkszaja wymagania wobec ksztalcenia wyzszych kadr
dowoddczych Wojska Polskiego. Skrécony czas reakcji i podejmowania decyzji, przy pelnym wsparciu technicznym
i technologicznym, wymaga od dowddcéw kompetencji zapewniajacych ,petne spektrum przewagi nad
przeciwnikiem” oraz zdolno$ci do skutecznego budowania odpornosci calego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Aby mozna bylo realnie méwi¢ o osigganiu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej i panstwo zdolnosci do
sprostania wspdlczesnym wyzwaniom w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, niezbgdne jest stworzenie
osrodka, ktory bedzie odpowiedzialny za ksztattowanie kompetencji takich jak przywddztwo strategiczne, zdolnosé¢
do wspétpracy miedzysektorowej, komunikacja w sytuacjach kryzysowych czy zarzadzanie ztozonymi procesami. W
dobie dynamicznych zmian geopolitycznych i technologicznych to wilasnie ludzie, ich wiedza, umiejgtnosci,
do$wiadczenie 1 kompetencje s3 najwazniejszym zasobem, ktory decyduje o skutecznosci reakcji panstwa na
zagrozenia. Wysoko wykwalifikowani liderzy, zdolni do dzialania w $rodowisku wielodomenowym, wymagaja
ksztatcenia w strukturach zapewniajacych dostep do najnowszej wiedzy, badan interdyscyplinarnych i praktyki
operacyjnej. Obecny model nie jest w stanie w pelni odpowiedzie¢ na te potrzeby, dlatego utworzenie Uniwersytetu
Bezpieczenstwa Narodowego, zwanego dalej ,,Uniwersytetem”, staje si¢ pilnym zadaniem o znaczeniu strategicznym,
gwarantujacym rozwoj kadr, ktére beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom przysztosci i wzmacnia¢ odpornos¢ catego
systemu bezpieczenstwa panstwa.

Opisane powyzej zmiany i wyzwania zostaly jednoznacznie dostrzezone w pracach nad Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktérych wérdd kluczowych priorytetéw wskazano m.in.:

a) wzmacnianie zdolnos$ci wojska do odstraszania i obrony (np. Tarcza Wschdd) przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa panstwa oraz w ramach kolektywnej obrony NATO,
b) zwigkszanie zdolnosci do wplywania na ksztalt systemu mig¢dzynarodowego, m.in. poprzez ksztattowanie
polityki NATO i UE w spos6b zgodny z interesami bezpieczenstwa Polski,
¢) rozwijanie systemu powszechnej obrony i ksztaltowania odporno$ci panstwa, w tym integracji elementéw
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, zwigkszenia odporno$ci panstwa, ochrony ludnosci,
obrony cywilnej oraz bezpieczefistwa w cyberprzestrzeni, kosmosie i sferze informacyjne;j.
Przyjeta przez Rade Ministrow Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wymaga jeszcze zatwierdzenia przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
W  kontekScie pierwszego z priorytetdw, status uniwersytetu umozliwi stworzenie zaawansowanego,
wielodomenowego modelu ksztalcenia oficeréw i specjalistow, ktéry bedzie w pelni odpowiadal na potrzeby




modernizacji technicznej 1 doktrynalnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym realizacji programéw takich
jak Tarcza Wschdd. Integracja wiedzy teoretycznej z praktyka operacyjna, dostep do najnowszych technologii
symulacyjnych oraz udzial w miedzynarodowych projektach badawczych pozwola przygotowaé kadrg zdolng do
skutecznego odstraszania i obrony zar6wno w wymiarze narodowym, jak i w ramach kolektywnej obrony NATO.
Absolwenci Uniwersytetu, posiadajacy pogtebione kompetencje w zakresie dowodzenia w $rodowisku
wielodomenowym, beda w stanie dziata¢é w warunkach wysokiej presji czasowej, przy pelnym wsparciu
technologicznym, zapewniajac Polsce przewage strategiczng nad potencjalnym przeciwnikiem.

W kontekscie drugiego z cel6w, zapewnienie ksztatcenia na poziomie uniwersyteckim umozliwi przygotowanie kadry
zdolnej do zajmowania wysokich, flagowych stanowisk w strukturach NATO i UE, co bezposrednio przetozy si¢ na
mozliwo$¢ wplywania na decyzje strategiczne w skali globalnej. Absolwenci Uniwersytetu, posiadajacy
interdyscyplinarne wyksztalcenie oraz praktyczne doswiadczenie w obszarze bezpieczenstwa wielodomenowego,
beda mogli aktywnie ksztattowac polityke sojuszniczg i unijng w zgodzie z polska racja stanu.

W kontekscie trzeciego celu, status uniwersytetu pozwoli na szeroka integracje ksztatcenia wojskowego i cywilnego,
rozwd@j badan naukowych nad odporno$cia panstwa oraz prowadzenie programéw edukacyjnych, ktére beda
przygotowywac cate spektrum specjalistéw, poczawszy od oficeréw liniowych po ekspertéw od bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwa, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Przenikanie si¢ sfery cywilnej
i wojskowej stanie si¢ fundamentem nowego modelu dydaktyczno-badawczego, odpowiadajacego realiom
wspotczesnych zagrozen i wyzwaniom przysztosci.

Status akademii wojskowej w obecnym ksztalcie ogranicza mozliwo$ci przygotowania tak szerokiego i
zintegrowanego modelu ksztatcenia, zaréwno w sferze dydaktycznej, jak i badawczej. Akademia Sztuki Wojennej,
dalej zwana ,,Akademia”, jest jednostka wyspecjalizowana, ale jej profil oraz uprawnienia akademickie nie pozwalaja
na petne wykorzystanie potencjalu dydaktyczno-badawczego w wymiarze migdzynarodowym, interdyscyplinarnym
i cywilno-wojskowym. Cho¢ teoretycznie mozliwe byloby poszerzanie oferty edukacyjnej w ramach obecnej
struktury, praktyka pokazuje, ze brak statusu uniwersytetu utrudnia tworzenie nowych kierunkéw o profilu
akademickim, pozyskiwanie wysokiej klasy kadry zewn¢trznej, nawigzywanie partnerskich relacji z najlepszymi
uczelniami zagranicznymi oraz prowadzenie badan na skale¢ poréwnywalng z wiodacymi osrodkami NATO.

Podobne podejscie do ksztalcenia najwyzszych kadr obronnych funkcjonuje w wielu panstwach sojuszniczych, gdzie
kluczowe instytucje edukacyjne posiadaja status uniwersytetéw, co umozliwia im petlne integrowanie badan
naukowych, ksztalcenia wojskowego i cywilnego oraz wspdtpracy miedzynarodowej. Przyktadem jest National
Defense University w Waszyngtonie, bedacy gtéwnym osrodkiem ksztatcenia strategicznego dla sit zbrojnych Stanoéw
Zjednoczonych i ich sojusznikdw, ktérego struktura i uprawnienia pozwalajg na prowadzenie interdyscyplinarnych
studiéw obejmujacych bezpieczenstwo narodowe, przywddztwo strategiczne, zarzadzanie obronnoscia,
cyberbezpieczenstwo oraz analize Srodowiska miedzynarodowego. W cze$ci panstw nazwy instytucji nie odnoszg si¢
bezposrednio do slowa ,uniwersytet”, jednak de facto realizuja one wszystkie zadania typowe dla uczelni
uniwersyteckich. Prowadza one interdyscyplinarne badania, ksztalca kadry wojskowe i cywilne na najwyzszym
poziomie, wspdtpracuja miedzynarodowo oraz przygotowuja lideréw zdolnych do dziatania w ztozonym $rodowisku
bezpieczenstwa. Przeksztalcenie w Uniwersytet wpisuje si¢ w ten miedzynarodowy standard, umozliwiajac Polsce
stworzenie poréwnywalnego osrodka ksztalcenia i badan, zdolnego do przygotowania lideréw bezpieczenstwa w skali
krajowej i sojuszniczej.

Dotychczasowa formuta funkcjonowania Akademii, utworzonej w 2016 r. w wyniku przeksztalcenia Akademii
Obrony Narodowej, nie sprawdza si¢ réwniez w odniesieniu do ksztalcenia cywilnego. W latach 2016-2025
odnotowano wyrazny spadek liczby studentéw: z 8038 w 2016 r., do 2976 w 2020 r., w 2024 r. jedynie 2481, w
2025 r. — 2517. Limity naboru na studia cywilne (stacjonarne i niestacjonarne) wynosity w: 2022 r. — 2230 miejsc,
2023 r. — 2180 miejsc , 2024 r. — 2040 miejsc, 2025 r. 2570 miejsc, natomiast w ramach rekrutacji przyjeto w: 2022 r.
— 1161 0s6b, 2023 r. — 1055 o0s6b, 2024 r. — 1089 o0sbéb, w 2025 r. — 1298 0s6b. Oznacza to, ze srednio okoto 1000
miejsc w ramach kazdej rekrutacji pozostato wolnych.

Podobne negatywne tendencje obserwuje si¢ w zakresie ksztalcenia doktorantéw oraz w dalszych postgpowaniach
awansowych, co $wiadczy o ograniczonej zdolnosci obecnej struktury do przyciagania i utrzymania najzdolniejszych
kandydatéw. Trend ten jednoznacznie wskazuje na malejaca rozpoznawalno$¢ i atrakcyjno$¢ oferty edukacyjnej,
zaréwno w kraju, jak i w srodowisku migedzynarodowym. Po zmianie nazwy w 2016 r. marka Akademii nie utrwalita
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sie w $wiadomosci szerokiego grona interesariuszy, co ogranicza jej zdolno$¢ do przyciagania najlepszych studentéw
oraz partnerOw zewnetrznych. Istnieje pilna potrzeba odwrdcenia tego trendu i stworzenia silnego, rozpoznawalnego
osrodka akademickiego, ktéry w sposéb zintegrowany bedzie rozwijat oba filary swojej misji: ksztatcenie cywilne i
wojskowe.

W $rodowisku akademickim i w oczach interesariuszy zagranicznych ,,uniwersytet” kojarzy si¢ z pelnym spektrum
ksztatcenia 1 badan naukowych, obejmujacych wiele dyscyplin i pozioméw studiéw, od licencjackich po ksztatcenie
doktorantéw w szkotach doktorskich. Akademia, szczegdlnie o profilu wojskowym, jest postrzegana jako uczelnia
specjalistyczna, mniej uniwersalna, a tym samym mniej atrakcyjna dla studentéw zagranicznych, partneréw
naukowych 1 organizacji mig¢dzynarodowych. To wplywa na liczbe¢ kandydatéw oraz mozliwosci wymiany
mi¢dzynarodowe;].

Ograniczenia te przektadaja si¢ takze na dziatalno$¢ naukowo-badawcza. Obecny status uczelni zmniejsza mozliwos$ci
pozyskiwania $rodkéw z programéw krajowych i miedzynarodowych, ktére wymagaja szerokiego spektrum
dyscyplin i interdyscyplinarnych zespotéw badawczych. To z kolei ogranicza udzial w duzych projektach
badawczych NATO czy Unii Europejskiej. Jednoczes$nie zachodzace w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
zmiany, w tym wdrazanie zdolno$ci wielodomenowych, integracja nowych technologii i rozwdj wspotpracy
migdzynarodowej, wymagaja programéw ksztalcenia faczacych kompetencje operacyjne, technologiczne,
strategiczne 1 dyplomatyczne.

Podsumowujac, absolutnie kluczowe jest, aby Akademia przestata by¢ tylko kolejna uczelnig wojskowa 1 stata si¢
centrum ksztalcenia lideréw bezpieczenstwa XXI w. Oczekuje si¢, ze Uniwersytet stanie si¢ strategicznym centrum
wiedzy, badan i innowacji w obszarze bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Jego zadaniem bedzie
tworzenie nowych koncepcji dziatania w  warunkach konfliktéw wielodomenowych, prowadzenie
interdyscyplinarnych badan wspierajagcych rozwdj nowoczesnych technologii obronnych i cywilnych oraz
dostarczanie ekspertyz niezbednych do podejmowania strategicznych decyzji przez organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo kraju. Uniwersytet ma ksztatci¢ lideréw, zaré6wno wojskowych, jak i cywilnych, zdolnych do
zarzadzania kryzysami, reagowania na zagrozenia hybrydowe, budowania odporno$ci spoteczenstwa oraz
integrowania wysitkéw réznych sektor6w w sytuacjach zagrozen.

Oczekiwane jest takze, ze uczelnia bedzie partnerem w mig¢dzynarodowej wspoétpracy bezpieczefistwa, zwlaszcza
w ramach NATO i Unii Europejskiej, co pozwoli na wymiane do§wiadczen, budowanie interoperacyjnosci i
wzmacnianie pozycji Polski jako panstwa odpowiedzialnego za bezpieczenstwo regionalne. Szczegdlnie istotny jest
transfer wiedzy i technologii do sektora obronnego i gospodarki narodowej, wspieranie projektéw takich jak Tarcza
Wschéd oraz ksztatcenie wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej, analitycznej i przywddczej. Uniwersytet ma
by¢ nie tylko miejscem ksztalcenia i badan, lecz takze centrum kompetencji zdolnym do wspétpracy z administracja
publiczna, sektorem przemystowym i Srodowiskami miedzynarodowymi.

Polska potrzebuje jednolitego, spdjnego modelu edukacji i badaf, ktéry w sposéb systemowy obejmie zaréwno
kompetencje wojskowe, jak i cywilne, tworzac pomost pomiedzy tymi dwoma filarami bezpieczenstwa. Tylko w
ramach Uniwersytetu mozliwe bedzie petne zintegrowanie ksztatcenia dowddcoéw najwyzszych szczebli i oficerow
sztabowych z przygotowaniem ekspertéow w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo wewnetrzne, ochrona ludnosci,
cyberbezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe czy ochrona infrastruktury krytycznej. Tak zaprojektowany model
edukacji i badan stanie si¢ fundamentem budowania odpornosci pafistwa na cale spektrum zagrozef. Nowa struktura
pozwoli na prowadzenie interdyscyplinarnych badan o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, taczenie wiedzy
teoretycznej z praktyka operacyjna oraz rozwijanie innowacyjnych rozwigzan odpowiadajagcych na wyzwania
XXI wieku. Dzigki temu mozliwe bedzie nie tylko podniesienie jako$ci ksztalcenia, lecz takze stworzenie silnego
osrodka eksperckiego, ktéry w sposéb bezposredni wesprze procesy decyzyjne w panstwie i strukturach
sojuszniczych, przyciagajac jednoczesnie mtode pokolenie do stuzby w obu obszarach — cywilnym i wojskowym.

Utworzenie Uniwersytetu domknie krajowy system ksztalcenia w obszarze bezpieczefstwa, integrujac przygotowanie
kadr dowddczych i cywilnych w spdjnym modelu dydaktyczno-badawczym. Taka strukturalna synergia komponentu
wojskowego i cywilnego zapewni w perspektywie strategicznej znaczgce wzmocnienie odporno$ci panstwa na
zagrozenia.

Brak utworzenia Uniwersytetu bedzie skutkowal ograniczaniem mozliwosci integracji ksztatlcenia wojskowego i
cywilnego oraz brakiem spdjnego, nowoczesnego modelu edukacji i badan odpowiadajacego realiom wspétczesnych
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zagrozen. Utrzymanie obecnej formuty funkcjonowania oznacza pogliebianie si¢ spadku liczby studentéw i
doktorantéw, ograniczong zdolno$¢ przyciggania najlepszych kandydatéw i kadry akademickiej oraz ostabienie
pozycji Polski w miedzynarodowym systemie ksztatcenia kadr bezpieczenstwa. Polska straci szans¢ na stworzenie
osrodka poréwnywalnego z wiodacymi uniwersytetami obronnymi panstw NATO, co w dluzszej perspektywie
przetozy si¢ na mniejsze mozliwo$ci ksztaltowania polityki sojuszniczej i unijnej oraz spowolni rozwdj systemu
powszechnej obrony. Brak przedmiotowej jednostki uniwersyteckiej spowolni przygotowanie odpowiedniej liczby
wysoko wykwalifikowanych lideréw zdolnych do zarzadzania bezpieczefistwem w wymiarze wielodomenowym, co
wprost ostabi odporno$¢ panstwa na zagrozenia. Utrzymanie obecnego statusu oznaczaloby dalsze zawezenie
mozliwosci ksztatlcenia kadr w pelnym spektrum potrzeb panstwa oraz ograniczenie dostepu do prestizowych
programéw badawczych i wymiany akademickiej. W konsekwencji ostabi si¢ pozycja Polski w miedzynarodowym
srodowisku edukacji obronnej i bezpieczenstwa, a proces dostosowywania oferty dydaktycznej do transformacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej bedzie wolniejszy i mniej kompleksowy. W perspektywie dlugoterminowej brak
przeksztatcenia utrwali bariery rozwoju kadry i ograniczy zdolno$¢ panstwa do przygotowania nowoczesnych lideréw
bezpieczenstwa narodowego, gotowych do dziatania w warunkach dynamicznych kryzyséw i konfliktow.

W ostatnich latach Akademia podejmowata liczne dziatania na rzecz integracji obszaréw wojskowych i cywilnych w
ksztatceniu na potrzeby bezpieczenstwa. Prowadzone sa kursy obronne (KO) skierowane do przedstawicieli
administracji publicznej, samorzadéw, stuzb mundurowych i sektora gospodarki, ktérych celem jest podnoszenie
kompetencji w zakresie planowania i realizacji zadan obronnych w uj¢ciu operacyjnym. Dla kadry najwyzszego
szczebla organizowane sg wyzsze kursy obronne (WKO), adresowane do dyrektoréw departamentéw, kierownikdw
jednostek organizacyjnych, a takze postéw i senatoréw oraz oséb petnigcych funkcje wymagajace kompetenciji
strategicznych. Szczeg6lng forma sag wyjazdowe WKO, realizowane w terenie na szczeblu wojewody, umozliwiajace
uczestnikom bezposrednie zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem administracji zespolonej, infrastruktura krytyczna,
osrodkami dowodzenia i jednostkami wykonujacymi zadania obronne w danym regionie. Z kurséw obronnych na obu
poziomach skorzystato w: 2022 r. — 4188 0s6b, 2023 r. — 3850 oséb, 2024 r. — 7121 osoby, 2025 r. — 7054 osoby, co
pokazuje blisko dwukrotny wzrost zainteresowania ta forma ksztalcenia na przestrzeni dwdch ostatnich lat. Na kursy
obronne jest przyznawana dotacja celowa przez Ministra Obrony Narodowej, ktéra wynosita w: 2022 r. — 384 tys. zi,
w 2023 r. — 385 100 zt, w 2024 r. — 527 600 z1, w 2025 r. — 796 tys. zt.

Ponadto realizowano szkolenia w ramach operacji ,,Feniks”, obejmujace rézne szczeble administracji i wojska, a w
najblizszej perspektywie planowane jest przeszkolenie ponad 40 000 sottyséw w zakresie podstaw obronnos$ci i
zarzadzania kryzysowego. Mimo szerokiego zakresu i wysokiej warto$ci merytorycznej, programy te maj3 charakter
punktowy i nie zastepuja potrzeby stworzenia zintegrowanego modelu edukacji i badan w ramach jednej uczelni,
ktéra kompleksowo taczytaby kompetencje wojskowe i cywilne oraz zapewniata systematyczne ksztalcenie lideréw
bezpieczenstwa.

Dodatkowo status akademii o ograniczonej rozpoznawalno$ci utrudnia pozyskiwanie wybitnych ekspertéw i
praktykéw, zwtlaszcza z do§wiadczeniem miedzynarodowym, co ogranicza mozliwo$¢ petnego wykorzystania
potencjatu dydaktycznego i badawczego w wymiarze interdyscyplinarnym.

Obecna struktura Akademii nie sprzyja w pelni prowadzeniu interdyscyplinarnych badan naukowych i inicjowaniu
innowacji technologicznych. Akademia koncentruje si¢ gtdwnie na dziedzinie nauk spotecznych (m.in. naukach o
bezpieczenstwie, zarzadzaniu i prawie) i cho¢ odgrywa istotng role w systemie obronno$ci panstwa, jej profil jest
stosunkowo waski. W praktyce oznacza to, ze brakuje integracji réznych dziedzin wiedzy, w szczegdlnoSci
komponentéw wojskowych, cywilnych i technicznych, co ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia zaawansowanych,
wielodyscyplinowych badafh nad nowymi rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Akademia nie
dysponuje wilasnymi dyscyplinami techniczno-inzynieryjnymi ani rozbudowang infrastrukturg badawcza w tych
obszarach, co utrudnia rozwijanie innowacji technologicznych bez wsparcia zewnetrznych instytucji. W rezultacie
mozliwosci faczenia teorii z praktyka s3 ograniczone, a prowadzone prace badawcze skupiaja si¢ gléwnie na
aspektach strategiczno-wojskowych i spotecznych, z mniejszym udziatem nauk inzynieryjnych. Taki uktad utrudnia
petne wykorzystanie potencjatu interdyscyplinarnego, np. potaczenia badan nad nowymi technologiami uzbrojenia z
analizami z zakresu strategii i nauk spotecznych, co jest dzi$ niezbedne w obliczu ztozonych, wielowymiarowych
zagrozen bezpieczenstwa.




Ponadto formalny status Akademii generuje pewne ograniczenia. Zgodnie z polskim prawem o szkolnictwie
WyZzszym, nazwy zawierajace wyraz ,,uniwersytet” sg zastrzezone dla uczelni spetniajacych wysokie kryteria naukowe
— wymagane jest posiadanie kategorii naukowej A+, A lub B+ w co najmniej szesciu dyscyplinach z trzech réznych
dziedzin nauki. Akademia obecnie nie spetnia tych wymogdéw formalnych, posiada bowiem kategori¢ co najmniej B+
tylko w trzech dyscyplinach i to w obrebie jednej dziedziny (nauk spotecznych). Skutkuje to niemozno$cia uzywania
nazwy ,,uniwersytet” w obecnym stanie. Sam fakt, ze Akademia nie rozwineta szerszego wachlarza dyscyplin (np. w
dziedzinie nauk technicznych czy $cistych), swiadczy o ograniczonej interdyscyplinarnosci jej dziatalnosci. W efekcie
renoma naukowa i rozpoznawalno$¢ Akademii na arenie miedzynarodowej sag mniejsze niz analogicznych uczelni
wojskowych w innych krajach, ktére posiadaja status uniwersytetéw obrony. To z kolei przeklada si¢ na utrudnienia
we wspdlpracy miedzynarodowej i ogranicza wymiane wiedzy oraz udzial Akademii w globalnych projektach
badawczych z dziedziny obronnosci.

Zidentyfikowano szereg konkretnych barier: organizacyjnych, kadrowych, infrastrukturalnych i innych, ktére
sprawiaja, ze prowadzenie skutecznych badan interdyscyplinarnych i prac innowacyjnych w obecnej Akademii jest
utrudnione:

a) bariery organizacyjne i strukturalne. Aktualna struktura uczelni nie zapewnia nalezytej integracji rozmych
obszarow nauki. Akademia funkcjonuje jako wyspecjalizowana uczelnia w zakresie nauk o bezpieczenstwie i
pokrewnych, nie obejmujac formalnie dziedziny nauk inzynieryjno-technicznych. Brak wydziatéw czy jednostek
badawczych z zakresu np. inZynierii bezpieczenstwa czy nowych technologii wojskowych skutkuje tym, ze
badania majg charakter zaw¢zony dyscyplinowo. Wewngtrzne przepisy i kompetencje Akademii sg dostosowane
do jej dotychczasowego profilu jako uczelni ksztalcacej oficeréw i1 specjalistow gitéwnie w ramach nauk
spotecznych 1 wojskowych, co pozostawia ograniczona swobode¢ tworzenia nowych kierunkéw i dyscyplin
wykraczajacych poza ten profil. Dodatkowo brak statusu uniwersytetu oznacza mniejszg autonomi¢ akademicka
w ksztattowaniu oferty dydaktycznej i badawczej. W konsekwencji nastgpuje niedostateczna integracja nauki z
praktyka, poniewaz trudno jest taczy¢ wyniki badan teoretycznych z ich aplikacja technologiczng w srodowisku
wojskowym, poniewaz brakuje platformy organizacyjnej do takich wspdlnych przedsiewzie¢,

b) bariery kadrowe. Profil kadry naukowej Akademii odzwierciedla jej dotychczasowe ukierunkowanie. Wiekszos¢
wyktadowcéw i badaczy to specjalisci od strategii, bezpieczenstwa, prawa czy zarzadzania, natomiast brakuje
ekspertéw z dziedzin technicznych (np. inzynierii, nowych technologii, cyberbezpieczenstwa) w ramach etatowe;j
kadry. Ogranicza to mozliwo$ci podejmowania projektéw badawczych wymagajacych wiedzy z réznych dziedzin
jednocze$nie. Ponadto zapotrzebowanie kadrowe rosnie, gdyz wspdtczesne wyzwania (jak wojna za wschodnia
granicg) wymusity zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i pociagaja za soba
konieczno$¢ wyszkolenia wigkszej liczby oficeréw oraz cywilnych specjalistow ds. bezpieczenstwa. Obecna
Akademia ma ograniczony potencjal ksztatcenia tak duzej i zréznicowanej kadry, zar6wno z uwagi na brak
niektérych specjalnosci, jak i ograniczenia liczebne. Kolejnym aspektem jest konkurencyjno$¢ na rynku pracy
akademickiej. Mniej rozpoznawalny status Akademii utrudnia przyciggnigcie wybitnych naukowcéw z réznych
dziedzin, ktérzy mogliby wnie$s¢ nowe kompetencje. Innymi stowy, dopdki uczelnia nie zyska szerszej rangi,
trudniej jej zatrudnia¢ specjalistéw od najnowszych technologii czy inzynierii, co tworzy btedne koto
ograniczajace rozwdj interdyscyplinarnosci,

c) bariery infrastrukturalne. Zaplecze badawczo-dydaktyczne Akademii zostalo zaprojektowane pod katem
dotychczasowej dziatalnos$ci i nie w petni odpowiada potrzebom nowoczesnych badan interdyscyplinarnych. Brak
rozbudowanych laboratoriéw i centréw innowacji technologicznych ogranicza prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych nad np. prototypami nowych rozwiazan obronnych. Uczelnia dysponuje co prawda infrastrukturg do
ksztatcenia oficer6w i prowadzenia ¢wiczen sztabowych, lecz wdrazanie nowych technologii (np. z zakresu
inzynierii bezpieczenstwa, systemOw autonomicznych, cyberbezpieczenstwa) wymaga inwestycji w
specjalistyczng aparaturg i przestrzen badawcza. Dotychczas takie projekty realizowano czgsto we wspotpracy z
zewnetrznymi podmiotami (np. innymi uczelniami czy przemystem), co nie zawsze umozliwia pelna realizacjg
celow Akademii. Bariery infrastrukturalne obejmuja takze ograniczong liczbe nowoczesnych sal dydaktycznych i
pracowni symulacyjnych. Modernizacja irozbudowa infrastruktury sa niezbgdne, aby zapewni¢ warunki
ksztalcenia i badah na §wiatowym poziomie. Obecnie planowane s3 znaczne inwestycje budowlane i zakup
aparatury (ujete m.in. w Planie Inwestycji Budowlanych MON), co $wiadczy o tym, Ze biezaca infrastruktura nie




d)

jest wystarczajaca dla zamierzonych zadan uczelni,

inne bariery (prawne, wizerunkowe, systemowe). Poza wymienionymi, wystepuja bariery o charakterze formalnym
i systemowym. Wspomniane juz ograniczenie prawne co do uzywania nazwy ,uniwersytet” przektada si¢ na
kwestie prestizu i wspdtpracy. Akademia nie jest postrzegana na réwni z uniwersytetami obrony panstw
sojuszniczych, co ostabia jej pozycje w projektach miedzynarodowych. Ponadto dotychczasowy model ksztalcenia
wojskowego w Polsce byt rozproszony (osobne uczelnie dla poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych lub zakreséw
tematycznych). Brak jednej, holistycznej instytucji prowadzacej badania i ksztatcenie w wielu dyscyplinach naraz
utrudnia koordynacj¢ dzialan w systemie bezpieczenstwa panstwa. W dobie gwaltownej zmiany uwarunkowan
geopolitycznych (np. agresja Rosji na Ukraing) ujawnita si¢ potrzeba lepszego powigzania komponentu
naukowego z praktyka obronng panstwa. Akademia w obecnej formie nie stanowi jeszcze w petni takiego
zintegrowanego centrum eksperckiego, ktére mogloby jednocze$nie ksztalci¢ kadry, prowadzi¢ przekrojowe
badania oraz wspiera¢ rzad i wojsko eksperckimi analizami w szerokim spektrum zagadnien od strategii po
technologig.

Proponowane utworzenie Uniwersytetu ma na celu systemowe rozwigzanie powyzszych probleméw i stworzenie
warunkéw do rozwoju interdyscyplinarnych badan oraz innowacji. Transformacja ta zaktada rozszerzenie profilu
uczelni, podniesienie jej statusu naukowego oraz wdrozenie zmian organizacyjnych, ktére zniweluja zdiagnozowane
bariery. Utworzenie Uniwersytetu przyczyni si¢ do odblokowania zidentyfikowanych ograniczen w nastgpujacy
sposob:

a)

b)

poszerzenie zakresu dyscyplin i spetnienie wymogéw uniwersyteckich. W ramach przeksztalcenia zaplanowano
utworzenie nowych dyscyplin naukowych w strukturze uczelni. Do obecnie uprawianych (nauki o
bezpieczenstwie, zarzadzanie i jako$¢, nauki prawne, historia) dolacza: inzynieria bezpieczenstwa oraz inzynieria
ladowa, geodezja i transport. Takie rozszerzenie liczby dyscyplin naukowych ma kluczowe znaczenie, gdyz
wypelni luke technologiczng w dziatalnoSci uczelni oraz spetni formalne kryteria postlugiwania si¢ nazwa
Luniwersytet”. Nowe dyscypliny tworzg przestrzen do prowadzenia badan nad nowymi technologiami obronnymi
i cywilnymi aspektami bezpieczenstwa, dotychczas niemozliwych na szerokg skale w strukturze Akademii. Na
przykiad, utworzenie dyscypliny inzynieria bezpieczenstwa pozwoli rozwija¢ prace nad systemami ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej (od infrastruktury krytycznej po technologie ratownicze). Ta dywersyfikacja i
ustrukturyzowanie badan przetamia dotychczasowa waska specjalizacje Akademii i stworzag warunki do
autentycznie interdyscyplinarnych projektéw (taczacych np. nauki spoteczne z inzynierig i naukami o zdrowiu w
kontek$cie bezpieczenstwa panstwa). Co wazne, prawo do uzywania nazwy Uniwersytet bedzie bodzcem do
utrzymania wysokiej jakoSci we wszystkich tych dyscyplinach. Uniwersytet otrzyma pewien okres na
dostosowanie si¢ do wymogdéw (do konca drugiej ewaluacji jakos$ci naukowej po utworzeniu uczelni) i jesli ich
nie spelni, utraci t¢ nazwe. To gwarantuje, ze transformacja nie bedzie tylko zmiang szyldu, lecz wiaze si¢ z
realnym podniesieniem poziomu naukowego i rozszerzeniem dziatalno$ci. Innymi stowy, status uniwersytetu
wymusi odblokowanie dotychczasowych barier strukturalnych poprzez rozwdéj nowych obszaréw badan,

integracja wiedzy wojskowej, cywilnej i technicznej. Jako Uniwersytet, dawna Akademia zyska mozliwos¢
petnego integrowania réznych dziedzin i Srodowisk. Uniwersytet ma sta¢ si¢ wiodacym osrodkiem akademickim
w dziedzinie strategii bezpieczenstwa, innowacji technologicznych oraz badan interdyscyplinarnych nad
bezpieczenstwem. Dzigki nowej strukturze organizacyjnej (np. wydzialy i instytuty reprezentujace rézne
dziedziny) mozliwe bedzie projektowanie programéw studidéw i projektéw badawczych, ktore facznie uwzglednia
aspekty wojskowe i cywilne. Taka integracja odpowie na wcze$niejszy niedostatek wspétpracy migdzy Swiatem
wojskowym a cywilnym sektorem nauki. Przyktadowo, Uniwersytet bedzie taczy¢ nauki spoleczne z inzynieryjno-
technicznymi w ramach jednego kampusu i1 wspdlnych inicjatyw. Uczelnia planuje ksztalci¢ ekspertéw zdolnych
rozumie¢ zaréwno kontekst spoteczny i prawny bezpieczenstwa, jak i techniczne uwarunkowania nowoczesnych
systemdéw obronnych. Nowy uniwersytet dzigki temu stanie si¢ podstawowym filarem nowego systemu szkolnictwa
wojskowego w Polsce, oferujac holistyczne podejscie do edukacji bezpieczenstwa, od teorii strategii po praktyke
inzynierska. W ten spos6b bariery organizacyjne (rozdzielenie dyscyplin, brak platform wspdtpracy) zostana
zniesione, poniewaz Uniwersytet zapewni strukturg, w ktorej projekty badawczo-rozwojowe beda mogty taczyc
r6zne dziedziny, a wiedza bedzie transferowana bezpos$rednio z nauki do zastosowan praktycznych (i odwrotnie).
To przetozy si¢ m.in. na zdolnos$¢ uczelni do udzialu w duzych programach badawczych, w ktérych Uniwersytet
dostarczy zaplecza eksperckiego, analiz strategicznych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych dla
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c)

d)

obronnosci kraju,

wzmocnienie potencjalu kadrowego i zwickszenie skali ksztalcenia. Przeksztalcenie w uniwersytet utatwi
rozbudowe kadry naukowej oraz zwickszenie liczby ksztatconych studentdéw i stuchaczy. Nowy status oraz marka
Uniwersytetu pomoga w rekrutacji wybitnych naukowcow i ekspertow z réoznych dziedzin, atrakcyjno$¢ pracy na
uniwersytecie o unikatowym profilu bezpieczenstwa narodowego bedzie wigksza niz w przypadku pozostawania
akademig o ograniczonej rozpoznawalnosci. Dzigki temu uczelnia pozyska specjalistéw np. od nowych technologii
informatycznych, sztucznej inteligencji w wojsku, inzynierii materiatowej dla obronnosci czy ekspertéw ds.
zdrowia publicznego w kontekscie zagrozen, czyli tam, gdzie dotad odczuwano niedobory kompetencyjne.
Réwnolegle, transformacja umozliwi zwigkszenie skali ksztalcenia oficeréw i cywilnych kadr. Rozszerzenie
dziatalnosci o nowe kierunki (np. inzynierskie) pozwoli przyjmowac wigcej studentéw, a takze sprostac
zapotrzebowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wigksza liczbg oficeréw w zwigzku z planowanym
wzrostem liczebnosci armii. Uniwersytet bedzie w stanie ksztalci¢ zar6wno wysokie kadry wojskowe (np. na
poziomie operacyjno-strategicznym), jak i specjalistow cywilnych w obszarze bezpieczenstwa, obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego itd., na wszystkich poziomach studiéw. Co istotne, programy nauczania zostang
unowoczesnione i dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy w sektorze bezpieczenstwa, dzigki temu
absolwenci Uniwersytetu znajda zatrudnienie nie tylko w wojsku, ale i w instytucjach administracji publicznej,
organizacjach miedzynarodowych (NATO, UE) czy w przemysle obronnym i firmach sektora
cyberbezpieczenstwa. Takie wielokierunkowe przygotowanie zwigkszy ich konkurencyjnos¢. Tym samym
przeksztalcenie znosi bariery kadrowe, a uczelnia zyska wigcej wysoko wykwalifikowanych wykltadowcow oraz
bedzie mogta wypusci¢ na rynek wigcej ekspertdw z unikalnymi kompetencjami, co wezesniej byto niemozliwe
przy wezszym profilu Akademii,

inwestycje w infrastrukture i zaplecze badawcze. Uniwersytet ma kontynuowac i przyspieszy¢ rozbudowe
infrastruktury dydaktycznej i naukowej, co zostato uznane za istotny aspekt przeksztatcenia. Uniwersytet bedzie
dysponowal Swiatowej klasy zapleczem do prowadzenia eksperymentoéw, symulacji, testowania technologii
wojskowych czy prac nad prototypami. Nowe laboratoria pozwola np. na rozwijanie wlasnych innowacji
technicznych (drony, systemy komunikacji, technologie obronne) na miejscu, bez koniecznosci zlecania
wszystkiego podmiotom zewnetrznym. Nowoczesna infrastruktura nie tylko umozliwi prowadzenie badan na
najwyzszym poziomie, ale tez usprawni ksztalcenie praktyczne (studenci i sluchacze beda korzystaé z
nowoczesnych symulatoréw, poligonéw cyfrowych, centréw symulacji dziataf, itp.). Dzigki temu bariera
technologiczna zostanie przetamana, a uczelnia stanie si¢ miejscem, gdzie teoria spotyka si¢ z praktyka w
warunkach zblizonych do rzeczywistych, co sprzyja zaréwno powstawaniu innowacji, jak i lepszemu
przygotowaniu absolwentéw do wyzwan zawodowych,

wzrost prestizu, wspotpracy migdzynarodowej i roli systemowej. Przeksztalcenie w uniwersytet automatycznie
podniesie range i rozpoznawalno$¢ uczelni. Uniwersytet z definicji bedzie instytucja o szerszym mandacie
naukowym, co umozliwi budowanie marki poréwnywalnej z najlepszymi uczelniami wojskowymi za granica.
Akademia dotad nie miata renomy na poziomie innych uniwersytetéw obrony, natomiast nowy uniwersytet o
migdzynarodowej renomie bedzie mdgl zacie$ni¢ wspdlprace z sojusznikami i $wiatowymi osrodkami
badawczymi. Dzigki statusowi uniwersytetu tatwiejsze stanie si¢ zawieranie partnerstw z uczelniami takimi jak
amerykanski National Defence University czy niemiecki Uniwersytet Bundeswehry, czyli podmiotami, ktére
réwniez powstaty poprzez podniesienie rangi akademii wojskowych do poziomu uniwersytetu, aby skonsolidowac
zasoby intelektualne i zapewni¢ wspdlna, wyzsza edukacje dla potrzeb obronnych panstwa. Uniwersytet bedzie
moégt uczestniczy¢ w zdecydowanie szerszym zakresie w miedzynarodowych konsorcjach badawczych,
programach NATO czy unijnych projektach dotyczacych bezpieczefstwa, co z powodu ograniczonego zakresu
dziatania Akademii, jest trudniejsze. Transformacja ta stuzy réwniez wzmocnieniu holistycznej roli uczelni w
krajowym systemie bezpieczefistwa. Nowy uniwersytet zostanie centralnym elementem systemu ksztalcenia i
szkolenia kadr dla wojska i instytucji cywilnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Oznacza to, ze Uniwersytet
bedzie nie tylko ksztatcit oficeréw i urzednikéw, ale stanie si¢ takze zapleczem eksperckim panstwa w dziedzinie
obronnosci. Jego interdyscyplinarne badania uczynia go kluczowym partnerem dla sektora zbrojeniowego i
technologicznego. Uniwersytet bedzie zdolny realizowa¢ wspdlne projekty B+R z przemystem oraz utatwi transfer
technologii do wojska. Tym samym przyczyni si¢ to do wzrostu innowacyjnosci i wzmocnienia zdolnosci
obronnych panstwa. Z kolei absolwenci Uniwersytetu, zar6wno wojskowi, jak i cywilni, zyskaja wigksze
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mozliwosci rozwoju kariery, co pozytywnie wplynie na rynek pracy w sektorze bezpieczenstwa (dostepnosc lepiej
wyszkolonych specjalistdw) oraz na profesjonalizacje kadr w administracji 1 wojsku.

Utworzenie Uniwersytetu jest rozwigzaniem bardziej efektywnym niz dorazne dziatania naprawcze czy czesciowe
programy wsparcia z kilku powodéw. Po pierwsze, skale zdiagnozowanych probleméw (od brakéw w dyscyplinach,
poprzez infrastrukture, po prestiz mig¢dzynarodowy) mozna jednoczesnie obja¢ 1 rozwigzaé tylko poprzez
kompleksowa reforme instytucjonalng. Samo zwigkszenie dotacji na badania, pozyskiwanie grantéw badawczych
oraz udzial w projektach naukowych lub tworzenie nowych jednostek w obrebie Akademii nie zniostoby barier
formalnych — bez statusu uniwersytetu Akademia nadal nie moglaby np. nadawa¢ tak szerokiego spektrum stopni
naukowych ani postugiwaé si¢ nazwa podkreslajaca jej wielodziedzinowy charakter. Po drugie, przeksztatcenie
ustawowe zapewnia ciaglosS¢ i szybki efekt. Zamiast budowac¢ nowg instytucj¢ od podstaw czy rozdziela¢ zadania
migdzy istniejgce podmioty, wykorzystuje si¢ potencjal i tradycje Akademii, jednocze$nie nadajac jej nowa dynamike
rozwojowa. Po trzecie, utworzenie Uniwersytetu tworzy ramy prawne do dlugofalowego wsparcia — latwiej uzasadnié
wieloletni program inwestycyjny i kadrowy dla uniwersytetu o strategicznym znaczeniu, niz dla mniejszej akademii.
Wprowadzenie Uniwersytetu w orbite czotowych uczelni akademickich pozwoli tez na lepsza synergi¢ z innymi
inicjatywami rzadowymi (np. programami modernizacji technicznej armii czy reformami edukacji), niz izolowane
projekty badawcze.

Podsumowujac, utworzenie Uniwersytetu jest traktowane jako naturalny i konieczny etap rozwoju Akademii,
zapewniajacy skokowe zwickszenie mozliwo$ci badawczych i innowacyjnych uczelni. Dzieki temu rozwigzaniu
Polska zyska nowoczesny o$rodek ksztalcenia i badan nad bezpieczefistwem, zdolny sprosta¢ wymogom dynamicznie
zmieniajgcego si¢ Srodowiska zagrozen i wzmacniajacy catoSciowo system bezpieczenstwa panstwa. Wszystkie te
korzysci trudno byloby osiggnaé w réwnym stopniu przy zastosowaniu czastkowych mechanizméw wsparcia, stad
koniecznos$¢ kompleksowej transformacji Akademii w pelnoprawny uniwersytet.

Uzyskanie przez Akademig statusu uniwersytetu (zwigzanego z poszerzeniem zakresu dziatalnosci naukowej o nowe
dyscypliny oraz spelnieniem wyzszych wymogdéw jakosSci) przetozy sie¢ na podniesienie jej prestizu i
rozpoznawalno$ci w $wiecie. Akademia mimo swoich zaslug, nie posiada jeszcze renomy w narodowym
i miedzynarodowym S$rodowisku akademickim i wojskowym na poziomie innych uniwersytetoéw obrony, a
przeksztalcenie w uniwersytet o miedzynarodowej renomie ma to zmieni¢, umozliwiajac szersza wspdiprace z
sojusznikami i osrodkami naukowymi na catym S$wiecie. Przyjeto zatozenie, ze ,,marka uniwersytetu” zwigkszy
atrakcyjnos¢ uczelni poprzez przyciagnigcie wybitnych naukowcdéw i ekspertéw z réznych dziedzin oraz nawigzanie
szerszej wspOtpracy miedzynarodowej. Takie umiedzynarodowienie ksztalcenia (m.in. naptyw zagranicznych
stuchaczy, partnerstwo z uniwersytetami obrony NATO) ma automatycznie przetozy¢ si¢ na zbudowanie globalne;j
renomy Uczelni. W dotychczasowej formule Akademii bytoby to trudne do osiagnigcia, poniewaz aktualna struktura
Akademii nie w pelni odpowiada wspétczesnym wyzwaniom (brakuje integracji wojskowych i cywilnych aspektow
bezpieczenstwa oraz mozliwosci prowadzenia zaawansowanych, interdyscyplinarnych badan na szersza skale). W
efekcie, dzialajac jako akademia o wezszym profilu, Akademia nie zdotata dotad wypracowaé¢ migdzynarodowe;j
pozycji poréwnywalnej z uczelniami o statusie uniwersytetu, stad potrzeba zmiany statusu, by uwolni¢ jej petny
potencjal naukowy i kooperacyjny.

Uniwersytet ma sta¢ si¢ centralnym elementem polskiego systemu ksztatcenia obronnego — filarem nowe;j architektury
szkolnictwa wojskowego oraz wiodagcym osrodkiem konceptualnym, naukowym i dydaktycznym w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci. Jako nowoczesna uczelnia cywilno-wojskowa, nadzorowana przez Ministra Obrony
Narodowej, Uniwersytet bedzie prowadzi¢ zaawansowana dziatalnos¢ badawczo-dydaktyczng, w sposob
interdyscyplinarny taczac wiedze wojskowa, spoteczna oraz inzynieryjno-techniczng. Celem jest kompleksowe
przygotowanie zaréwno oficeréw, jak i cywilnych specjalistow do reagowania na petne spektrum wspdtczesnych
zagrozen. Oferta Uniwersytetu obejmie programy na najwyzszym poziomie, w tym w ramach partnerstw z
zagranicznymi uniwersytetami obrony, co pozwoli uczelni sta¢ si¢ liderem w zakresie strategii bezpieczenstwa,
innowacji obronnych oraz badan nad odporno$cig panstwa. Dzigki rozbudowanej wspdlpracy migdzynarodowej,
Uniwersytet bedzie dazy¢ do uzyskania pozycji instytucji o globalnej renomie, ksztalcacej przysztych lideréw
bezpieczenstwa i obrony.

W relacji do innych uczelni wojskowych Uniwersytet petni¢ bedzie funkcje komplementarna i koordynujgca w
obszarze edukacji obronnej na poziomie strategicznym. Przyktadowo, Wojskowa Akademia Techniczna pozostanie




wyspecjalizowana w ksztalceniu kadr w dziedzinach technicznych i inzynieryjnych, realizujagc m.in. programy w
zakresie technologii obronnych czy inzynierii wojskowej. Uniwersytet natomiast bedzie koncentrowaé si¢ na
integracji tych aspektéw z naukami spotecznymi i sztuka wojenna, obejmujac strategiczne, polityczne, gospodarcze,
informacyjne i technologiczne wymiary bezpieczenstwa narodowego. Tym samym Uniwersytet uzupetni oferte
edukacyjng WAT oraz akademii poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych, nie powielajac ich misji, lecz wnoszac
komponent koncepcyjno-strategiczny i interdyscyplinarny.

Taki podzial rél pozwoli na zwigkszenie spdjnosci catego systemu szkolnictwa wojskowego. Uniwersytet, jako
gtéwny osrodek mysli strategicznej i badah nad bezpieczenstwem, bedzie wyznaczal kierunki rozwoju w tym
obszarze, podczas gdy pozostate uczelnie wojskowe dostarcza¢ bgeda wysoko wyspecjalizowanych kadr i rozwijaé
technologie zgodnie z wlasnym profilem. W efekcie powstanie zintegrowana struktura, w ktérej Uniwersytet bedzie
centralnym weztem integrujacym wiedze, ksztalcenie i badania, a takze kluczowym partnerem krajowych i
zagranicznych instytucji w budowaniu odpornosci i potencjalu obronnego panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaklada przeksztalcenie Akademii w Uniwersytet, ktéry stanie si¢ nowoczesnym osrodkiem
akademickim o kluczowym znaczeniu dla polskiego systemu obronnosci i bezpieczenstwa narodowego. Nowy
uniwersytet bedzie prowadzit zaawansowang dziatalno$¢ dydaktyczng oraz badawcza, stajac si¢ wiodagcym osrodkiem
w dziedzinie strategii bezpieczenstwa i obronnych, innowacji technologicznych 1 interdyscyplinarnych badan nad
bezpieczenstwem. Instytucja ta bedzie ksztalci¢ zaréwno oficeréw, jak i specjalistow cywilnych, oferujac programy
na najwyzszym poziomie, rOwniez we wspdtpracy z zagranicznymi uniwersytetami obrony.

W ramach tej misji Uniwersytetu zaktada si¢ istotne poszerzenie oferty ksztalcenia o programy dedykowane
personelowi wojskowemu i cywilnemu z panstw sojuszniczych, w szczegdlnosci z krajow cztonkowskich NATO oraz
partneréw UE. Uniwersytet ma petni¢ role miedzynarodowego os$rodka ksztalcenia w obszarze bezpieczenstwa i
obronnosci, obejmujac swoim zakresem m.in. strategiczne przywoddztwo, planowanie operacyjne, zarzadzanie
kryzysowe, ochrone infrastruktury krytycznej oraz wspétprace cywilno-wojskowa. Oferta obejmie zar6wno petne
programy studiéw na wszystkich poziomach, jak i specjalistyczne kursy krétkoterminowe dostosowane do potrzeb sit
zbrojnych i administracji panstw partnerskich.

Wsréd planowanych kierunkéw kluczowe miejsce zajma Podyplomowe Studia Polityki Obronnej, przygotowujace
oficer6w do objecia stanowisk zaszeregowanych do stopnia generala brygady i urzednikéw, ze szczegSlnym
uwzglednieniem ksztatcenia w zakresie strategii, przywodztwa i zarzadzania zasobami w warunkach kryzysowych.
Uzupetnieniem bedzie program MBA dla generaléw oraz cywiléw na wysokich stanowiskach w administracji
publicznej i sektorze bezpieczenstwa, ktérego celem bedzie rozwdj kompetencji menedzerskich, strategicznych 1
negocjacyjnych w $rodowisku wielodomenowym. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozwdj przywodztwa
rozumianego nie tylko jako zdolno$¢ dowodzenia, lecz jako kluczowy czynnik powodzenia kazdej zmiany
strategicznej w obronnosci i bezpieczenstwie. To liderzy, wyposazeni w wiedze, umiejetnosci i zdolno$¢ integrowania
dziatan ré6znych podmiotéw, beda stanowi¢ fundament skutecznej adaptacji panstw i sojuszy do nowych zagrozen.

Uniwersytet bedzie takze organizowal studia i kursy dla partneréw zagranicznych w ramach istniejacych
mechanizméw NATO (m.in. Defence Education Enhancement Programme — DEEP), Unii Europejskiej oraz
dwustronnych uméw rzadowych. Oferta bedzie obejmowaé réwniez szkolenia ad hoc, odpowiadajace na biezace
wyzwania i potrzeby bezpieczenstwa, w tym te wynikajace z doSwiadczen ostatnich lat, zwlaszcza wojny Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, ktéra uwidocznila znaczenie integracji dziatan wojskowych i cywilnych oraz
koniecznos$¢ przygotowania kadr do dziatania w warunkach dlugotrwatego, wielowymiarowego konfliktu.

Opisane powyzej kierunki rozwoju i zakres ksztalcenia beda znakomitym dopetnieniem priorytetéw okreslonych
w przyjetej przez Rade Ministrow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (dokument
oczekuje na zatwierdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej), ktéra jako jeden z kluczowych celéw wskazuje
m.in. zwickszanie zdolno$ci Polski do wptywania na ksztalt systemu migdzynarodowego, w tym ksztaltowanie
polityki NATO i UE w sposéb zgodny z interesami bezpieczenstwa narodowego. Uniwersytet, poprzez rozwoj kadr
zdolnych do dziatania na forum migdzynarodowym, wzmocni realng pozycje Polski w strukturach sojuszniczych oraz
zapewni narzedzia intelektualne i1 eksperckie do skutecznego oddziatywania na kierunki strategicznych decyzji w
NATO i UE.




Warunki rekrutacji oraz zasady finansowania ksztalcenia personelu wojskowego i cywilnego z panstw sojuszniczych
bedg oparte na dwdch uzupelniajacych si¢ modelach.

Pierwszy model — zasada wzajemnosci — zaklada wymian¢ uczestnikoéw programéw szkoleniowych w ramach
istniejacych porozumien dwustronnych i wielostronnych (m.in. w formatach NATO, UE oraz w oparciu o umowy
mi¢dzyrzadowe). W tym przypadku koszty ksztalcenia pokrywane beda przez stron¢ delegujaca (np. w formie
optacenia zakwaterowania iwyzywienia), przy jednoczesnym wzajemnym zapewnieniu miejsc dla polskich
uczestnikéw w analogicznych programach realizowanych przez uczelnie lub o$rodki partnerskie za granica.

Drugi model — zasada komercji — dotyczy¢ bedzie uczestnikow spoza obowigzujacych porozumien lub programéw
finansowanych przez NATO/UE. W tym przypadku ksztalcenie bedzie realizowane odptatnie, na zasadach pelnego
pokrycia kosztéw przez uczestnika lub jego instytucje macierzysta. Wysokos$¢ optat ustalana bedzie w oparciu
o rzeczywiste koszty realizacji programu, z uwzglednieniem rodzaju studiéw/kursu, dtugosci trwania oraz zakresu
wsparcia logistycznego.

Rekrutacja do programéw migdzynarodowych prowadzonych przez Uniwersytet bedzie odbywac si¢ na podstawie
formalnych zgtoszef instytucji delegujacych (ministerstw obrony, resortéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
instytucji rzagdowych i organizacji mi¢dzynarodowych) lub indywidualnych aplikacji kandydatéw spetniajacych
wymagania programowe. Warunkiem przyjecia bedzie posiadanie kwalifikacji zawodowych i jezykowych
adekwatnych do profilu szkolenia, potwierdzonych przez instytucje macierzysta lub w procesie weryfikacji
prowadzonej przez Uniwersytet.

Tak skonstruowany system rekrutacji i finansowania zapewni rownowage miedzy utrzymaniem wysokiej jakosci
ksztalcenia, realizacja zobowigzan sojuszniczych a mozliwoscia pozyskiwania dodatkowych srodkéw na rozwgj
potencjatu dydaktycznego i badawczego Uniwersytetu.

Utworzenie Uniwersytetu umozliwi realizacje zaawansowanych projektow badawczych oraz ksztalcenie przysztych
lideréw, ktérzy beda odpowiednio przygotowani do efektywnego reagowania na wspdlczesne zagrozenia, zarOwno
militarne, jak i niemilitarne, w kontekscie krajowym i miedzynarodowym. Uniwersytet bedzie promowat
kompleksowe podejscie do zarzadzania bezpieczenstwem, obejmujac zarowno aspekty wojskowe, jak i cywilne. W
ten spos6b zapewni nie tylko wsparcie dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze dla administracji
publicznej oraz szeroko rozumianego otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uniwersytet, dzieki migdzynarodowe;j
wspélpracy, stanie si¢ instytucja o globalnej renomie, ksztatcaca lider6w w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Uniwersytet stanie si¢ centralnym elementem holistycznego podejscia do ksztalcenia i szkolenia kadr wojskowych
oraz cywilnych, ktére beda petni¢ kluczowe role zaréwno w sitach zbrojnych, jak i administracji publicznej. Uczelnia
bedzie przygotowywac specjalistow realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci, zapewniajac
kompleksowe wyksztatcenie, ktére obejmie zaréwno aspekty wojskowe, jak i zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
oraz wspOlprace z miedzynarodowymi instytucjami. Ambicja Uniwersytetu bedzie wsparcie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przejeciu roli lidera w Europie w dziedzinie ksztaltowania i rozwoju systemu
bezpieczenstwa i obrony.

Utworzenie Uniwersytetu zostato zaprojektowane z poszanowaniem zasady ciagtosci dziatalno$ci dydaktycznej i
kadrowej, przy jednoczesnym otwarciu nowych mozliwosci rozwoju zawodowego, naukowego i edukacyjnego dla
calej spoleczno$ci akademickiej. Projekt ustawy jednoznacznie gwarantuje, ze wszyscy studenci, doktoranci,
nauczyciele akademiccy, pracownicy administracyjni i zZolnierze zawodowi zachowuja swoje statusy i kontynuuja
nauke lub prace w ramach nowej struktury Uniwersytetu. Nie przewiduje si¢ przerwania czy zaktécenia toczacych si¢
proces6w dydaktycznych ani konieczno$ci ponownego podejmowania studiéw lub aplikowania do pracy.

Dla studentéw pozytywnym skutkiem bedzie podniesienie prestizu dyplomu — ukonczenie studiéw w uczelni o
statusie uniwersytetu, zamiast akademii, ma realne przetozenie na pozycje¢ absolwenta na rynku pracy. Uniwersytet
jako uniwersytet prowadzacy dziatalno$¢ w co najmniej szesciu dyscyplinach i trzech dziedzinach nauki bedzie
oferowal szersze spektrum kierunkéw i specjalnosci, takze o profilu interdyscyplinarnym, odpowiadajacych
wspoélczesnym potrzebom bezpieczenstwa panstwa. Nowe dyscypliny (np. inzynieria bezpieczefistwa, inzynieria
ladowa 1 transport) stworza przestrzen do tworzenia nowoczesnych kierunkéw, w ktérych studenci uzyskaja
kompetencje taczace aspekty spoleczne, technologiczne i militarne. Studenci zyskaja takze dostep do lepiej
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wyposazonej infrastruktury, nowoczesnych laboratoriow 1 wzbogaconej oferty dydaktycznej, rowniez w jezykach
obcych i w formule migdzynarodowe;.

Dla nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowo-dydaktycznych przeksztalcenie oznacza dostep do nowych
mozliwosci awansu i rozwoju kariery naukowej. Rozszerzenie dzialalnosci uczelni na nowe dyscypliny naukowe
otwiera przed kadra szanse na realizacj¢ projektéw badawczo-rozwojowych w szerszym zakresie oraz udziat
w interdyscyplinarnych zespotach badawczych. Status uniwersytetu zwigksza réwniez potencjal pozyskiwania
grantéw krajowych i migedzynarodowych. Planowane zatrudnienie dodatkowych 60 pracownikéw akademickich i
technicznych w najblizszych latach umozliwi wzmocnienie zespoléw naukowych i1 dydaktycznych, a nowa
infrastruktura (np. wydziat inzynierii systeméw bezpieczenstwa) zapewni odpowiednie zaplecze do pracy badawcze;j.

Dla pracownikéw administracyjnych przeksztalcenie nie wigze si¢ z utratg zatrudnienia. Zakres obowigzkéw moze
zosta¢ dostosowany do nowej struktury organizacyjnej. Zmiana przetozy si¢ na stabilno$¢ zatrudnienia. Obcigzenia
administracyjne wynikajace z przeksztatcenia ogranicza si¢ do dostosowania dokumentacji, procedur i struktur
organizacyjnych, mieszczac si¢ w standardowych ramach zarzadzania uczelnig publiczna.

Reasumujac, utworzenie Uniwersytetu nie powoduje negatywnych skutkéw dla obecnych cztonkéw wspdlnoty
akademickiej, a jednoczes$nie tworzy warunki do znaczacego rozwoju edukacyjnego, naukowego i organizacyjnego
uczelni.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy Uniwersytet zobowiazany jest do spetnienia wymogéw formalnych okre§lonych w
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z
pozn. zm.), dalej jako ,PSWiN”, czyli uzyskania kategorii naukowej A+, A lub B+ w co najmniej szesciu
dyscyplinach naukowych w trzech dziedzinach, w terminie do zakonczenia drugiej ewaluacji jako$ci dziatalnosci
naukowej po utworzeniu Uniwersytetu. Termin ten zostal przyjety w sposéb racjonalny i proporcjonalny,
odpowiadajac realnym potrzebom instytucjonalnym, kadrowym i organizacyjnym zwigzanym z przejsciem uczelni w
nowy status uniwersytecki.

Po pierwsze, okres ten pokrywa si¢ z rytmem krajowego systemu oceny jako$ci nauki, w ktérym ewaluacje
przeprowadzane sa co cztery lata. Uniwersytet zostaje utworzony 1 marca 2026 r., a zakonczenie drugiej petnej
ewaluacji po tej dacie przypada na rok 2033 lub 2034 (dla okresu 2030-2033). Oznacza to, ze uczelnia otrzymuje
realistyczny, o$mioletni horyzont czasowy na zbudowanie potencjatu naukowego w nowych dyscyplinach, w tym:
zatrudnienie kadry, rozwdj zespotéw badawczych, zgromadzenie dorobku naukowego i realizacj¢ projektéw B+R.

Po drugie, jest to minimalny czas niezbedny do osiagnigcia ustawowego poziomu jako$ci nauki w wymaganych
dyscyplinach. Aby uzyska¢ kategori¢ B+, nie wystarczy prowadzi¢ dziatalno$¢ badawcza, konieczne jest
przedstawienie mierzalnych efektéw, takich jak publikacje w renomowanych czasopismach, pozyskane granty,
patenty, komercjalizacja badan, a takze rozwdj wspotpracy miedzynarodowej 1 wdrozen. Proces ten, szczeg6lnie w
nowych dyscyplinach, takich jak inzynieria bezpieczenstwa oraz inzyniera ladowa, geodezja i transport, wymaga
odpowiedniego przygotowania merytorycznego, inwestycji infrastrukturalnych i kadrowych, co bez odpowiedniego
horyzontu czasowego bytoby dzialaniem pozornym i grozitoby obnizeniem jakoSci.

Po trzecie, dtuzszy termin jest uzasadniony troskg o stabilnos¢ i bezpieczenstwo prawne funkcjonowania uczelni.
Dzigki ustawowemu odroczeniu oceny wymogéw formalnych, Uniwersytet moze rozpocza¢ dziatalno$¢ jako
uniwersytet, wykorzystujac ten czas na stopniowe dostosowanie struktur wewnetrznych do docelowego modelu
wielodyscyplinarnego. Gdyby wymagania musialy zosta¢ spetnione od razu, uniemozliwitoby to transformacje i
zablokowato $ciezke rozwoju. Ponadto projekt ustawy przewiduje mechanizm warunkowy: jesli Uniwersytet nie
osiggnie wymaganych kategorii do konca drugiej ewaluacji, utraci prawo do uzywania nazwy ,uniwersytet”, co
wprowadza realng sankcje¢ i mobilizuje do skutecznego dziatania.

Reasumujac, przyjety termin do zakonczenia drugiej ewaluacji (ok. 2033/2034) zapewnia optymalna réwnowage
migdzy wymogami ustawy a potrzebg zapewnienia jako§ciowej i bezpiecznej transformacji. Pozwala Uniwersytetowi
zrealizowa¢ ambitny plan rozwoju naukowego, nie narazajac uczelni na destabilizacj¢ ani degradacje¢ statusu. To
rozwiazanie zgodne z najlepszymi praktykami zarzadzania reformami w szkolnictwie wyzszym.

Praktyka ta znajduje potwierdzenie w innych procesach przeksztalcen w polskim szkolnictwie wyzszym.
Przyktadowo, Uniwersytet Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, utworzony w 2023 r. na takich
samych zasadach prawnych jak planowany Uniwersytet, rowniez otrzymal analogiczny, wydluzony horyzont
czasowy na spelnienie wymogéw okre§lonych w art. 16 ust. 3 PSWiN, wraz z przewidzianym mechanizmem utraty
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prawa do nazwy ,,uniwersytet” w razie niespelnienia kryteriow. Rozwigzanie to umozliwito tej uczelni stopniowe
budowanie potencjalu badawczego i ksztaltowanie nowej struktury organizacyjnej bez ryzyka destabilizacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegodlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Stany Zjednoczone ksztalca najwyzsze kadry oficerskie w swojej najwyzszej rangi uczelni wojskowej, jaka jest
Uniwersytet Obrony Narodowej w Waszyngtonie (ang. National Defence University, NDU). NDU ksztalci oficeréw
oraz innych lideréw ds. bezpieczenstwa narodowego w zakresie krytycznego myslenia i kreatywnego stosowania sity
militarnej. NDU zostato zatozone w 1976 r. w celu skonsolidowania zasobdw intelektualnych i zapewnienia wspdlnej
edukacji wyzszej na potrzeby obronne panstwa.

System ksztatcenia kadr oficerskich w Niemczech bazuje na dwdch uniwersytetach. Uniwersytet im. Helmuta
Schmidta w Hamburgu jest razem z Uniwersytetem Bundeswehry w Monachium jednym z dwéch funkcjonujacych
obecnie w Niemczech uniwersytetéw Bundeswehry. Ich celem jest ksztatcenie kadr oficerskich oraz pracownikéw
cywilnych. Poczatkowo od 1973 roku obie uczelnie funkcjonowaty jako szkoty wyzsze, natomiast juz w 1985 roku
rozpoczat funkcjonowanie Uniwersytet Bundeswery w Hamburgu, ktéry zmienit nazwe w 2003 roku na Uniwersytet
im. Helmuta Schmidta w Hamburgu. Podobnie w 1985 roku nastapito przemianowanie Wyzszej Szkoty Bundeswehry
w Monachium na Uniwersytet Bundeswehry w Monachium.

Dodatkowo funkcjonuje Akademia Dowodzenia Bundeswehry (niem. Fiihrungsakademie der Bundeswehr,
FiAkBw), ktéra ksztalci najwyzsze kadry oficerskie na stanowiska dowddcze i sztabowe na potrzeby struktur
narodowych i mi¢dzynarodowych.

Najwyzszej rangi francuska uczelnia wojskowa jest utworzona 26 pazdziernika 2023 roku na bazie istniejacej od
XVIII wieku Szkoty wojskowej (fr. Ecole militaire) Akademia Obrony Szkoly Wojskowej (fr. ACADEMIE DE
DEFENCE DE L’ECOLE MILITAIRE, ACADEM). Zrzesza ona krajowe instytuty, osrodki naukowo-badawcze i
wszystkie wyzsze organizacje szkolnictwa wojskowego, czyli okolo dwudziestu instytucji edukacyjnych,
dydaktycznych, doktrynalnych i badawczych w zakresie strategii, bezpieczenstwa narodowego i geopolityki. Catosé
stanowi osrodek niemajacy odpowiednika w Europie pod wzgledem studiéw obronnych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Obrony Narodowej 1 Wykonywanie
nadzoru nad
publiczng uczelnig
wojskowa zgodnie z
PSWiN i przepisami
resortowymi, w tym
m.in.: zatwierdzanie/
uzgadnianie
podstawowych aktéw
(statut, regulamin
studiow),
koordynacja i
kontrola legalnos$ci
oraz gospodarnosci,
okresowe kontrole
resortowe,
uzgadnianie planéw i
limitéw ksztalcenia
na potrzeby Sit
Zbrojnych
Rzeczypospolitej
Polskiej, odbiér
sprawozdan i
monitorowanie
realizacji misji
Uniwersytetu.
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Akademia

Z przeksztatceniem
Akademii w
Uniwersytet bedzie
wigzato si¢:

— zmiana
wewnetrznych
aktow
regulujacych
funkcjonowanie
uczelni, w tym
statutu
zatwierdzanego
decyzja Ministra
Obrony
Narodowej;

— konieczno$¢
realizacji
obowigzkéw o
charakterze
organizacyjnym;

— w szczegoblnosci:
wymiana
pieczecti, tablic,
szyldow,
sztandaru, logo,
materialéw
promocyjnych.

Studenci Akademii

ok. 2500

MNiSW — Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on

Z przeksztatceniem
Akademii w
Uniwersytet bedzie
wigzata si¢
konieczno$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych ze
studiami w
Akademii. Studenci
Akademii stang si¢
studentami
Uniwersytetu i beda
kontynuowacd
ksztalcenie zgodnie
z ustalonymi
programami studiéw.

Pracownicy Akademii

667

MNiSW — Zintegrowany
System Informacji o

Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on

MON - SEW on-line
informatyczny system
ewidencji wojskowe]

Akademia — System
informatyczny uczelni

rejestrujacy podpisane umowy

0 prace

Z przeksztalceniem
Akademii w
Uniwersytet bedzie
wigzata si¢
konieczno$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych

z zatrudnieniem w
uczelni.
Pracownicy
Akademii stang si¢
pracownikami
Uniwersytetu.

Zotierze Akademii

183

MON - SEW on-line
informatyczny system
ewidencji wojskowej

Z przeksztalceniem
Akademii w
Uniwersytet bedzie
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wigzala si¢
konieczno$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych

z pelnieniem stuzby.
Zoknierze zawodowi
Akademii beda
petni¢ stuzbe

w Uniwersytecie.

Uczestnicy/stuchacze studiow ok. 340 Akademia — System Z przeksztalceniem
podyplomowych i1 kurséw informatyczny obstugi procesu | Akademii
kwalifikacyjnych Akademii dydaktycznego Uczelnia 10 w Uniwersytet bedzie
(cywilni, wojskowi) wigzata si¢
konieczno$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych
z odbywaniem
studiéw
podyplomowych i
kurséw
kwalifikacyjnych.
Uczestnicy/stuchacze
studiéw
podyplomowych i
kurséw beda
odbywa¢ studia
podyplomowe i kursy
w Uniwersytecie.
Uczestnicy/stuchacze kurséw ok. 4000 Plan doskonalenia Uczestnicy/stuchacze
doskonalacych Akademii zawodowego zotnierzy kurséw
(zolierze) zawodowych Sit Zbrojnych doskonalacych beda
Rzeczypospolitej Polskiej na odbywac kursy w
2025 r., Plan ksztalcenia 1 Uniwersytecie.
egzaminowania ze znajomosci
jezykéw obceych, Plan
przeszkolenia kadr rezerwy.
Doktoranci Szkoty Doktorskiej | 43 MNiSW — Zintegrowany Z przeksztatceniem

Akademii

System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on

Akademii w
Uniwersytet bedzie
wigzata si¢
konieczno$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych

z ksztatceniem w
Szkole Doktorskie;j.
Doktoranci beda
ksztalci¢ sig w
Szkole Doktorskiej
Uniwersytetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
W ramach opiniowania i konsultacji projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Rada Doskonato$ci Naukowej;

2) Rada Giéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;




3) Komitet Polityki Naukowej;

4) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

5) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Polska Komisja Akredytacyjna;

7) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
8) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

9) Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich.

Termin na zglaszanie uwag (na przedstawienie stanowiska czy opinii) wyniést 10 dni od dnia otrzymania pisma
przekazujacego projekt ustawy do konsultacji publicznych/opiniowania. Skrécenie 21-dniowego terminu na

opiniowanie projektu zwigzane koniecznoscia niezwlocznego wdrozenia rozwigzan przewidzianych w projektowane;j

ustawie majacych na celu utworzenie Uniwersytetu w mozliwie jak najkrétszym terminie, w 2026 r.

Stanowisko odnosnie projektu zostato przedstawione przez: Rad¢ Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Komitet
Polityki Naukowej, Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Pania Magdaleng Kotodzinska.
Omoéwienie uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostalo zamieszczone w raporcie z konsultacji

publicznych/opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Egcznie
(0-10)

Dochody ogélem

2,448 2,526 2,599 2,482 2,482 2,483 2,483 2,484 2,484 2,484 2,484 27,439

budzet panstwa

2,448 2,526 2,599 2,482 2,482 2,483 2,483 2,484 2,484 2,484 2,484 27,439

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

23,742 13,258 33,149 96,454 91,695 165,760 | 78,166 35,059 34,634 35,292 35,937 643,145

Wydatki ogétem
. , 18,120 9,858 29,739 93,054 86,049 160,271 | 72,243 31,669 31,244 31,902 32,557 596,705
budzet panstwa
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

5,622 3,400 3,410 3,400 5,646 5,489 5,923 3,390 3,390 3,390 3,380 46,440

, -21,294 -10,732 -30,55 -93,972 | -89,213 | -163,277( -75,683 | -32,575 | -32,15 -32,808 | -33,453 - 615,706
Saldo ogétem
. , -15,672 -7,332 -27,14 -90,572 | -83,567 | -155,788| -69,76 -29,185 | -28,76 -29,418 | 30,073 -569,266
budzet panstwa
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
-5,622 -3,400 -3,410 -3,400 -5,646 -5,489 -5,923 -3,390 -3,390 -3,390 -3,380 -46,440

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w Zycie ustawy zostang sfinansowane w ramach
limitu wydatkéw obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.), bez koniecznos$ci wystgpowania
o dodatkowe $rodki (subwencja i dotacje celowe) oraz czeSciowo w ramach $rodkéw
wtasnych Uczelni. Srodki na dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza (w tym na wynagrodzenia
pracownikéw uczelni) oraz na realizacj¢ szkolen i kurséw przekazywane sg uczelniom
wojskowym w formie subwencji i dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, na podstawie
art. 460 ust. 1 i 8 oraz art. 365 PSWiN. Srodki sa zaplanowane w czesci 29 budzetu panstwa,
ktoérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. W ustawie budzetowej na 2026 r. nie
zaplanowano dodatkowych $rodkéw finansowych zwigzanych z przeksztalceniem
Akademii w Uniwersytet, w tym rowniez na prognozowane zwigkszenie zatrudnienia w
uczelni. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie zmieni sposobu finansowania uczelni.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Za podstaweg obliczenia skutkéw wydatkow osobowych w okresie 10 lat przyjeto
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” —
Aktualizacja maj 2025 r. zgodnie z art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Do wyliczenia udziatu srodkéw wtasnych Uczelni w wydatkach osobowych w roku ,,0
przyjeto 60 % $redniej wysoko$ci wyniku finansowego Uczelni z ostatnich 3 lat, w tym:
w 2023 r. — 6 302 704,44 zt; w 2022 r. — 4 532 389,19 zt; w 2021 r. — 5 504 534,04 zi,
co stanowi 3 267 925,53 zt.
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Laczne koszty rozbudowy potencjatu uczelni w zakresie rzeczowym i osobowym w
perspektywie do 2035 r. szacowane sg na kwote okoto 643,145 min zt. W ramach tej
wielko$ci niezbgdne naktady wynikajace wprost z utworzenia uniwersytetu wedtug
szacunkéw powinny zamkng¢ si¢ kwotg rzedu 99,053 min zt. Koszty te wynikajg z
potrzeby utworzenia nowego wydziatu, w tym koszty osobowe — 75,589 min zi,
pozostate koszty zwiagzane z utrzymaniem infrastruktury Uniwersytetu 22,594 mln zi, a
takze jednorazowe koszty zwigzane ze zmiang nazwy uczelni — 0,870 mln zt. Planuje
sie, ze na realizacje tych przedsiewzig¢ ze Srodkéw wilasnych przyszly uniwersytet
wyasygnuje okoto 37,2 miln zl, co stanowi prawie 37,56 % potrzeb finansowych w tym
zakresie.

Do wysokosci wynagrodzen przyjetych do obliczen skutkéw finansowych nowych
etatObw przyjeto struktur¢ organizacyjng nowo tworzonego Wydziatu Inzynierii
Systeméw Bezpieczenstwa, sktadajacego si¢ z:

a) Instytutu Inzynierii Systeméw Bezpieczefstwa, gdzie planuje si¢ utworzenie:
2 etatow profesordw, 5 etatéw profesoréw uczelni, 10 etatéw adiunktéw i 3 etatow
asystentow,

b) Instytutu Inzynierii Ladowej, Geodezji i Transportu, gdzie planuje si¢ utworzenie:
2 etatéw profesoréw, 5 etatéw profesorow uczelni, 10 etatéw adiunktéw i 3 etatow
asystentow,

¢) Administracji, gdzie planuje si¢ utworzenie: 1 etatu starszego specjalisty
(koordynatora), 2 etaty specjalistow, 2 etaty starszego referenta i 2 etaty referenta.

— Wynagrodzenie w skali roku (w tym wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki do
wynagrodzenia — premia regulaminowa i dodatek za wystuge lat) przyjeto w kwocie
5 194 920,00 zt, nagrode roczng — w kwocie 441 568,20 zt oraz koszty pracodawcy
—w kwocie 1 107 006,28 zt. L.acznie roczne koszty zatrudnienia w nowym wydziale
wyliczono na kwotg 6 743 494,48 zt (4 profesoréw — 777 610,24 zt, 10 profesoréw
uczelni — 1682 329,80 zi, 20 adiunktéw — 2916 038,37 zl, 6 asystentéw —
672 931,92 z1, 7 pracownikéw administracyjnych — 694 584,15 zt). Przewidywana
wysokos$¢ wynagrodzen pracownikéw tworzonego Wydziatu zostala oszacowana w
oparciu o obowiazujace stawki wynagrodzen w Akademii w podziale na nauczycieli
akademickich i pracownikéw nie bedacych nauczycielami, ktére w 2025 r.
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) profesor — miesieczne wynagrodzenie zasadnicze — 10 400,00 z; miesigczny
dodatek za wystuge lat w wysokosci do 20 %, tj. 2080,00 zt; roczne koszty
pracodawcy, w tym: ZUS — 27 931,96 zt 1 FP — 3981,00 z}; nagroda roczna w
kwocie 12 729,60 zi;

2) profesor uczelni —miesigczne wynagrodzenie zasadnicze - 9000,00 zi;
miesi¢gczny dodatek za wystuge lat w wysokosci do 20 %, tj. 1800,00 zt; roczne
koszty pracodawcy, w tym: ZUS — 24 171,89 zt i FP — 3445,09 z}; nagroda roczna
w kwocie 11 016,00 zt;

3) adiunkt —miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze — 7800,00 zt; miesigczny dodatek
za wystuge lat w wysokosci do 20 %, tj. 1560,00 zt; roczne koszty pracodawcy, w
tym: ZUS — 20 948,97 zt i FP — 2985,75 zt; nagroda roczna w kwocie 9547,20 zt;

4) asystent —miesieczne wynagrodzenie zasadnicze — 6000,00 zt; miesigczny
dodatek za wystuge lat w wysoko$ci do 20 %, tj. 1200,00 zl; roczne koszty
pracodawcy, w tym: ZUS — 16 114,59 zt 1 FP — 2296,73 z}; nagroda roczna w
kwocie 7344,00 zt;

5) pracownik administracyjny — miesi¢czne wynagrodzenie zasadnicze — 4900,00 zt;
miesigczna premia regulaminowa wyliczono na kwote 490,00 zt; miesigczny
dodatek za wystuge lat w wysokosci do 20 %, tj. 980,00 zl; roczne koszty
pracodawcy, w tym: ZUS — 14 256,94 zt i FP — 2031,97 zt; nagroda roczna w
kwocie 6497,40 zi.

Szacowania kosztéw wynagrodzen nowych pracownikéw w roku 2026 dokonano na

podstawie ww. Wytycznych. Laczne koszty zatrudnienia w 2025 r. w wysokosci

6 743 494,48 zt zwiekszono do wysokosci 103,2 % (dynamika realna wynagrodzenia

brutto w gospodarce narodowej), tj. do kwoty 6 959 286,30 zl. Stosujac wskazniki
zawarte w ww. wytycznych, taczne koszty osobowe w latach od 0 do 10 oszacowano
na kwote 75,589 min zt.

Koszty ZFSS i PPK dla 47 stanowisk oraz dodatkowe koszty z tytutu ich utworzenia sg
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jedna ze skladowych pozostatych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
Uczelni, ktére wyliczono nastepujgco:
1) koszty ZFSS i PPK:

- koszty ZFSS: w 2025 roku — 105 096,22 zt, w 2026 roku — 108 459,30 zt,

— koszty PPK: w 2025 roku — 84 547,32 zt, w 2026 roku — 87 252,83 z1;

2) dodatkowe koszty wynikajace z utworzenia 47 nowych stanowisk i utrzymania tych
stanowisk wyliczono nastepujgco:

— koszt wyposazenia stanowisk (biurko narozne, szafa aktowa, szafa ubraniowa,
szatka gospodarcza, kontenerek, fotel obrotowy itd.) w pierwszym roku
wyliczono na kwotg 305 030,00 zt,

— koszt wyposazenia stanowisk w sprzet komputerowy w pierwszym roku
wyliczono na kwotg 305 500,00 zt,

— roczny koszt utrzymania stanowisk pracowniczych zwiazany ze zuzyciem
mediéw (w tym energii elektrycznej, cieplnej, wody itd.) wyliczono na kwote
115 192,00 zt,

— szacowany roczny koszt utrzymania stanowisk pracowniczych w 2026 roku
zwigzany ze zuzyciem medidw (w tym energii elektrycznej, cieplnej, wody
itd.) wyliczono na podstawie ww. wytycznych Ministra Finanséw i Gospodarki
(dynamika realna cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — $rednioroczna —
103,3 %) na kwote 118 993,34 z1.

Zalozenia etatyzacji w tworzonym Wydziale Inzynierii Systeméw Bezpieczenstwa
zostaly oparte na realnej skali planowanej dziatalno$ci dydaktycznej i badawcze;j.
Wydzial bedzie prowadzit nowe kierunki studiow w obszarze inzynierii
bezpieczenstwa, inzynierii ladowej, geodezji 1 transportu, CBRN oraz
interdyscyplinarne programy taczace nauki techniczne, wojskowe i spoteczne.
Struktura kadry naukowej zostala zaplanowana w taki sposéb, aby zabezpieczyd
zarobwno potrzeby dydaktyczne, jak i badawczo-rozwojowe, w tym zdolnos¢ do
prowadzenia projektow aplikacyjnych dla resortu obrony narodowej i przemystu
obronnego oraz uczestnictwa w konsorcjach mig¢dzynarodowych (NATO, UE). W
zakresie etatow administracyjnych przyjeto rozwigzania odpowiadajace standardom
funkcjonowania wydzialéw inzynieryjnych w uczelniach publicznych. Zatrudnieni
pracownicy nie beda peli¢ jedynie funkcji biurowych, lecz zapewnig obsluge
studentéw, planowanie i rozliczanie zaj¢¢ dydaktycznych, wsparcie organizacyjne
laboratoriéw oraz koordynacje wspétpracy projektowej i miedzynarodowej. Tego
rodzaju wsparcie jest niezb¢dne, aby kadra naukowa mogla skoncentrowa¢ si¢ na
prowadzeniu zaje¢ i badan, a proces ksztalcenia byt zorganizowany zgodnie z
wymogami przepisOw o szkolnictwie wyzszym i dobrymi praktykami akademickimi.
Koszty zwigzane z przeksztalceniem wyliczono na kwote laczng w wysokosci
871 500,00 zt, w sktad ktérych wchodzg koszty:

a) administracyjne — 187 500,00 zt,

b) promocyjne — 186 000,00 zi,

¢) ustanowienie nowego sztandaru — 20 000,00 zi,

d) zmiany nazwy wraz z logotypem na budynkach — 51 000,00 z1,

e) zmiany wystroju Sali Tradycji — 20 000,00 zt,

f)  wykonania tablic informacyjnych wraz z dostawg i montazem — 80 000,00 z1,

g) wymiany legitymacji — 71 000,00 z1,

h) wymiany blankietéw dyploméw wraz z ich oprawa — 21 000,00 zt,

i) metaloplastyka — ryngrafy, medale, coiny, odznaki, litery zwigzane z nazwa
uczelni, odlewy — 175 000,00 zt,

J)  pieczecie urzgdowe, kancelaryjne, biblioteczne, adresowe, imienne — 60 000,00 zt.

Natomiast 1gczne koszty zwigzane z utrzymaniem nowo tworzonej infrastruktury

Uniwersytetu w ciggu 10 lat od jego utworzenia wykazano w kwocie 22 594 000,00 zt,

w sktad ktérych wchodza:

a) utrzymanie personelu zabezpieczajacego funkcjonowanie nowopowstajacych
budynkéw na kwote 12 810 000,00 zi,

b) media na kwote 9 784 000,00 zt.

Przyjecie zalozenia o udziale srodkéw wtasnych Uczelni w wydatkach osobowych na

poziomie 60 % sredniej wysokoSci wyniku finansowego z 3 lat wynika z faktu, ze
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Uczelnia deklaruje podjecie znaczacego wysitku w zakresie finansowania kosztéw
utworzenia Uniwersytetu, rowniez ze srodkow wtasnych, a nie wytacznie ze srodkéw
resortu obrony narodowej. Zysk uczelni publicznych jest kategorig mierzalng i dlatego
srodki wiasne uczelni planowane do wydzielenia na przeksztalcenie, odniesiono do tej
kategorii. Zgodnie z zapisami PSWiN, zysk przeznacza si¢ na fundusz zasadniczy, z
ktérego mozna finansowac¢ potrzeby uczelni. Planuje si¢, ze 60 % wyniku finansowego
przeznaczone zostanie na zatrudnienie niezb¢dnego personelu, bowiem w kontekS$cie
tworzenia Uniwersytetu, konieczno$¢ sfinansowania potrzeb kadrowych ma
pierwszoplanowe znaczenie.

Na wydatki uczelni zwigzane z jej przeksztatceniem sktadajg si¢: ustanowienie nowego
sztandaru, wymagajace powotania spotecznego komitetu ufundowania sztandaru,
zmiana nazwy Uczelni wraz z logotypem, materialy promocyjne, zmiana wystroju Sali
Tradycji, metaloplastyka, pieczgci urzedowe, pakiety pieczeci kancelaryjnych i
bibliotecznych, pieczeci adresowe/firmujace, pieczeci imienne, logo na $cianach,
informatory, foldery, oklejenie punktu rekrutacyjnego, wykonanie liter do nazwy
Uczelni oraz herbu z brazu, wykonanie tablic informacyjnych wraz z dostawa i
montazem, oplaty administracyjne, wymiana legitymacji, oprawa dyplomoéw, blankiety
dyploméw.

Koszty osobowe zwigzane z utworzeniem Uniwersytetu nalezy interpretowaé nie jako
efekt prostego zwigkszenia liczby etatow, lecz jako strategiczng inwestycj¢ w nabycie
nowych zdolnosci naukowych, dydaktycznych i organizacyjnych, niezbednych do
realizacji misji nowej uczelni. Struktura planowanych stanowisk zostata
zaprojektowana tak, aby umozliwi¢ prowadzenie badan i ksztalcenia w rozszerzonym
zakresie dyscyplin, obejmujagcym zaréwno inzynieri¢ bezpieczenstwa, inzZynieri¢
ladowa, geodezje i transport, jak i interdyscyplinarne obszary taczace nauki wojskowe,
spoteczne i techniczne. Nowo pozyskana kadra, w tym profesorowie, adiunkci,
asystenci oraz personel techniczny iadministracyjny, pozwoli na wdrazanie
innowacyjnych programéw ksztatcenia, rozwéj zaawansowanych projektéw badawczo-
rozwojowych, pozyskiwanie grantéw krajowych i migdzynarodowych oraz budowanie
sieci wspodtpracy z oSrodkami zagranicznymi. Kluczowym elementem tego procesu
bedzie integracja wymiaru cywilnego i wojskowego w obszarze bezpieczenstwa, co
umozliwi wypracowanie wspdlnych standardow reagowania na zagrozenia
i optymalizacj¢ wykorzystania zasob6w panstwa. W efekcie, zwigkszenie potencjatu
kadrowego Uniwersytetu bedzie stuzy¢ bezposrednio wzmacnianiu odpornosci panstwa
na wyzwania i kryzysy wielodomenowe, stanowigc fundament dla dlugofalowej
przewagi kompetencyjnej Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i
obronnosci.

Akademia dysponuje rozbudowang i nowoczesng bazg dydaktyczno-logistyczna,
zlokalizowang na terenie 65 hektaréw, w znacznej czgsci o charakterze parkowo-
lesnym. Zasadniczy trzon stanowi kompleks siedmiu budynkéw dydaktycznych o
tacznej powierzchni 41 854 m?2, zapewniajagcych 6379 miejsc szkoleniowych. Sale
wyktadowe, laboratoria i aule wyposazone sg w nowoczesny sprz¢t audiowizualny oraz
pomoce dydaktyczne, spetniajace najwyzsze standardy ksztatcenia. Baza obejmuje piec¢
budynkéw dydaktycznych, 109 aul i sal wyktadowych, 24 laboratoria i sale IT oraz dwa
obiekty sportowe.

Zaplecze konferencyjne tworza trzy w petni wyposazone obiekty: Klub Akademii na
420 miejsc, Biblioteka Giéwna z salg konferencyjng na 160 miejsc oraz Centrum
Konferencyjne na 300 miejsc. Baza zakwaterowania obejmuje internaty dla
849 zomhierzy oraz Dom Studencki z 202 miejscami, co acznie daje 1051 miejsc
noclegowych. System zywieniowy pozwala na przygotowanie do 600 positkéw
jednorazowo (z mozliwoscig zwickszenia do 1200 positkéw), przy wykorzystaniu
dwdch sal konsumpcyjnych mogacych pomiesci¢ 320 oséb kazda.

Dzigki temu Uczelnia dysponuje zasobami umozliwiajacymi szybkie rozpoczecie
ksztalcenia w formule Uniwersytetu. Planowane naktady inwestycyjne beda mialy
charakter przede wszystkim modernizacyjny i adaptacyjny — obejma m.in. doposazenie
laboratoriéw  specjalistycznych (symulatory dowodzenia, laboratoria CBRNE,
pracownie  cyberbezpieczefistwa), rozbudowe infrastruktury  sportowej i
konferencyjnej, unowocze$nienie systemow teleinformatycznych oraz dostosowanie
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zaplecza noclegowego i zywieniowego do zwiekszonej liczby studentéw i uczestnikéw
szkolen.

Inwestycje te pozwola na peing integracje komponentu wojskowego i cywilnego
w procesie dydaktycznym, budow¢ nowych zdolnosci panstwa w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosSci oraz realizacj¢ strategicznych celéw, jakie postawiono
przed Uniwersytetem. W efekcie, juz od pierwszych lat funkcjonowania, Uczelnia
bedzie w stanie prowadzi¢ ksztalcenie na najwyzszym poziomie zaréwno dla potrzeb
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w ramach wspétpracy migdzynarodowe;j,
w tym z sojusznikami z NATO i UE.

Nadmieni¢ nalezy, iz siedem zadan zwigzanych z rozbudowg infrastruktury Uczelni, w
tym budowa i wyposazeniem zespotu laboratoriéw, ujetych zostato w Planie Inwestycji
Budowlanych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021-2035 na kwote
w wysokos$ci 367,193 mln zt i sg sfinansowane z srodkéw przekazywanych uczelniom
przez Ministra Obrony Narodowej w ramach dotacji inwestycyjnych. Srodki wlasne
Uczelni ujete w ww. planie wyniosg 9,200 mln zl. Laczny koszt zadan juz ujetych w
ww. planie wraz z kosztami pochodnymi, a takze potrzebami finansowymi niezbednymi
do uzupelnienia wakujacych etatow zolnierzy zawodowych w perspektywie 10 lat
wynosi 544,092 min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln 7, srednich
ceny stale 2 2025r.) predSebiotty 4,183 4317 4442 4243 4243 4243 46,386

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
— zatrudnienie nowych
pracownikéw w
Uniwersytetu
(wynagrodzenie netto)

uczelnia publiczna

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majatkowych praw 1 obowiazkéw przedsicbiorcow lub praw i
obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej,
a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego
wptywu proponowanych rozwiagzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorcéw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Proponowana regulacja, polegajaca na utworzeniu Uniwersytetu,
bedzie miata istotny i wielowymiarowy wplyw na obywateli,
zaréowno w konteksScie rozszerzenia oferty naukowo-dydaktyczne;j,
jak 1poprawy dostepnosci ksztalcenia w dziedzinie strategii
bezpieczenstwa i obronnosci.

Po pierwsze, nowy status uczelni umozliwi uruchomienie
innowacyjnych, interdyscyplinarnych programéw ksztalcenia,
taczacych wiedze z zakresu nauk wojskowych, spotecznych oraz
inzynieryjno-technicznych. Oferta obejmie studia I i II stopnia,
ksztatcenie w szkole doktorskiej, studia podyplomowe oraz kursy
specjalistyczne, w tym prowadzone w jezykach obcych i
realizowane we wspolpracy z renomowanymi uniwersytetami
obrony panstw NATO i UE. Zwigkszy to dostep obywateli do
nowoczesnej edukacji w takich obszarach, jak strategiczne
przywddztwo, planowanie operacyjne, zarzadzanie kryzysowe czy
ochrona infrastruktury krytyczne;j.
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Po drugie, proponowane rozwigzanie wprowadzi istotne zmiany
jakosciowe w dostepnosci ksztatcenia. Oferta Uniwersytetu bedzie
kierowana zaréwno do kandydatéw planujacych w dalsze]
perspektywie stuzbe wojskowa, jak 1 oséb cywilnych
zainteresowanych  kariera w  instytucjach  bezpieczenstwa,
administracji publicznej, sektorze obronnym czy przedsi¢biorstwach
strategicznych. Dzigki rozwojowi programéw mi¢dzynarodowych
polscy obywatele zyskaja mozliwos¢ studiowania uwzgledniajac
standardy edukacyjne stosowane w najlepszych o$rodkach
akademickich panstw sojuszniczych.

Po trzecie, przeksztalcenie uczelni bedzie mialo pozytywny wptyw
na rozwdj $wiadomosci spolecznej w zakresie bezpieczenstwa i
obronnosci. Uniwersytet stanie si¢ o$rodkiem ksztattujacym
kompetencje strategiczne oraz postawy proobronne wsréd
obywateli, promujac kultur¢ bezpieczefistwa oparta na wiedzy,
wspoélpracy i odpornos$ci na zagrozenia.

Wreszcie, wyzszy prestiz dyplomu uzyskanego w uczelni o statusie
uniwersytetu oraz rozszerzenie miedzynarodowej wspdlpracy
naukowej i dydaktycznej zwigkszy konkurencyjnos¢ absolwentow
na krajowym i globalnym rynku pracy, wspierajac rozwéj kapitatu
ludzkiego w sektorach kluczowych dla bezpieczefistwa panstwa. W
efekcie proponowana regulacja bedzie miata dlugofalowy,
pozytywny wpltyw na mozliwosci edukacyjne i zawodowe polskich
obywateli, a takze na ich przygotowanie do dziatania w Srodowisku
wspoélczesnych zagrozen.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy.

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli O nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
0] zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
0 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 00 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Utworzenie Uniwersytetu bedzie mialo pozytywny wptyw na rynek pracy, szczegdélnie w sektorze akademickim,
administracyjnym oraz technicznym. Planowane w kolejnych latach zatrudnienie okoto 60 nowych pracownikéw
przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy zaréwno dla wykwalifikowanych nauczycieli akademickich, jak i
pracownikéw administracyjnych. W zwigzku z planowang budowa nowoczesnej siedziby wydziatu, konieczne bedzie
takze zatrudnienie pracownikéw technicznych, odpowiedzialnych za obstuge laboratoriow oraz zapewnienie
sprawnego funkcjonowania infrastruktury wydziatowej. Nowoczesne laboratoria i pomieszczenia dydaktyczne beda
wymagaly odpowiedniego zarzadzania technicznego, co moze skutkowaé stworzeniem dodatkowych stanowisk
zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury oraz wsparciem technologicznym.

Planowana budowa nowej siedziby Wydzialu Inzynierii Systeméw Bezpieczefistwa stworzy znaczace
zapotrzebowanie na ustugi budowlane i dostawcze w regionie. Lokalne firmy budowlane beda miaty mozliwo$¢
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realizacji kontraktéw zwigzanych z budowg obiektéw dydaktycznych, laboratoriéw, gabinetéw, a takze infrastruktury
technicznej.

Stata dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza Uniwersytetu bedzie generowa¢ dlugoterminowe korzysci dla lokalnych
przedsigbiorstw. Uczelnia stanie si¢ stabilnym zrédtem zatrudnienia oraz stalym punktem kontaktu dla firm
swiadczacych ustugi na potrzeby instytucji akademickich, w tym dostarczajacych sprzet biurowy, ksigzki, materiaty
dydaktyczne czy sprzgt badawczy.

Podsumowujac, rozbudowa i rozwdj Uniwersytetu beda miaty znaczacy, pozytywny wplyw na firmy, zaréwno w

sektorze budowlanym i dostawczym, jak i w ustugach codziennych, przyczyniajac si¢ do wzrostu lokalnej gospodarki
w krétkim i dlugim terminie.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 0] demografia informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe O zdrowie

01 sady powszechne, administracyjne lub inne: resort obrony narodowe;j
wojskowe

Proces budowy 1 modernizacji obiektéw moze wigzaé si¢ z zanieczyszczeniem
powietrza, hatasem oraz zwickszong emisja pyléw. Odpowiednie zarzadzanie
odpadami budowlanymi, stosowanie nowoczesnych technologii budowlanych i
monitorowanie poziomu emisji zapewni minimalizacj¢ negatywnego wplywu na
srodowisko.

Utworzenie Uniwersytetu przyciaggnie nowych pracownikéw oraz studentéw i
stuchaczy. Uczelnia bedzie musiata zapewni¢ nowoczesne rozwigzania informatyczne,
takie jak systemy zarzadzania zasobami edukacyjnymi, dostgp do zdalnych
laboratoriéw, platformy wspélpracy naukowej oraz zaawansowane systemy
o bezpieczenstwa cyfrowego. Nowe technologie zostang wdrozone réwniez w
Omowienie wptywu administracji Uniwersytetu, co usprawni obstuge studentdéw, pracownikéw oraz
procesy zarzadzania finansami, rekrutacja i dokumentacja. Jako instytucja wojskowa,
Uniwersytet bedzie zobowiazany do wprowadzenia najwyzszych standardéw
cyberbezpieczenstwa, chronigcych zaréwno dane uczelni, jak i wspdlpracujacych
instytucji.

Inwestycje w nowa infrastruktur¢ oraz jej modernizacja zwicksza warto$¢ mienia
panstwowego i poprawig efektywno$¢ jego wykorzystania.

Nowe miejsca pracy zaréwno w sektorze akademickim, administracyjnym, jak i
technicznym przyczynia si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki. Ponadto naptyw
studentéw 1 kadry naukowej zwigkszy popyt na ustugi i towary lokalnych
przedsiebiorstw.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem 1 marca 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeksztalcenie Akademii w Uniwersytet realizowane poprzez przyjecie stosownej ustawy pozwoli na przywrocenie
rozpoznawalnosci uczelni w srodowisku naukowym, zaré6wno narodowym, jak i mi¢dzynarodowym, i odwrdcenie
niekorzystnej dla uczelni decyzji o zmianie nazwy Akademii Obrony Narodowej na Akademi¢ Sztuki Wojenne;.
Miernikiem osiggniecia efektu przyjecia ustawy bedzie uzyskanie oczekiwanej (B+) kategorii naukowej przez
wszystkie dyscypliny naukowe. Weryfikacja osiggniecia zakladanych efektéw mozliwa bedzie po zakonczeniu
drugiej od momentu utworzenia Uniwersytetu ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej i polega¢ bedzie na
poréwnaniu zaktadanych efektéw (uzyskanie kategorii naukowych co najmniej B+ we wszystkich szesciu
dyscyplinach naukowych — aktualnych i nowych) z efektami osiggnietymi w ramach ewaluacji dyscyplin naukowych.
Przedmiotowa ewaluacja jakoSci ksztalcenia odbedzie si¢ w roku 2034 (wyniki ewaluacji 2030-2033).

Korzysci z utworzenia Uniwersytetu wynika¢ beda z rozwoju potencjatu naukowego uczelni objawiajacego si¢
przyrostem liczby pracownikéw badawczych i badawczo-dydaktycznych i prowadzenia badan naukowych w szesciu
dyscyplinach naukowych w trzech dziedzinach nauki. Przedmiotowe dziatania weryfikowane beda w trakcie kazdej
z dwéch poprzedzajacych oceng koncowa ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej Uniwersytetu — w roku 2026
(ewaluacja za lata 2022-2025), 2030 (ewaluacja za lata 2026-2029), poprzez ocen¢ dorobku naukowego
ewaluowanych pracownikéw badawczych i badawczo-dydaktycznych oraz uzyskanej przez dyscypline oceny.
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W zwigzku z powyzszym utworzone zostana dwie nowe dyscypliny naukowe: inZynieria bezpieczenstwa oraz
inzynieria lgdowa, geodezja i transport. To wlasnie te dwie dyscypliny beda podstawa nowego filaru dziatalnosci
Uniwersytetu. Dodatkowo przyjety model opiera si¢ na konsolidacji i dalszym rozwoju istniejacych i nowych
obszaréw badawczych. W dziedzinie nauk spotecznych rozwijane b¢da nauki o bezpieczenstwie, nauki o zarzadzaniu
i jakosci oraz nauki prawne. W dziedzinach humanistycznych kluczowe znaczenie zachowa dyscyplina historia, ktéra
w ramach umiedzynarodowienia badan zyska dodatkowy potencjat rozwojowy.

Decyzja o utworzeniu Uniwersytetu jest bezposrednim efektem wieloletnich badaf, analiz i konsultacji
przeprowadzonych w obszarach, ktére obecnie proponuje si¢ uja¢ w ewaluacji projektu. Juz na etapie prac
koncepcyjnych dokonano szczegétowej oceny stopnia zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie wzrastajagcego zapotrzebowania na oficeréw i wysoko wykwalifikowanych specjalistow ds.
bezpieczenstwa i obronno$ci. Analiza ta uwzgledniata zar6wno wymiar kadrowy, jak i jako$ciowy, obejmujac m.in.
nowe wymagania wynikajagce z modernizacji technicznej wojska, zmieniajacej si¢ doktryny obronnej oraz
doswiadczen z konfliktéw zbrojnych, w tym wojny rosyjsko-ukrainskie;j.

Zaktada si¢, ze w zwigzku ze zwigkszaniem liczebnos$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w kolejnych latach
znacznie wzro$nie liczba ksztalconych oficeréw na wyzej wymienionych formach kwalifikacyjnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze liczba kandydatéw na oficeréw ksztalconych na studiach wyzszych w akademiach wojskowych od roku
akademickiego 2010/2011 wzrosta osmiokrotnie — z 309 do 2483 oséb. Zwigkszona liczba absolwentéw pozostatych
uczelni wojskowych przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na ksztatcenie w Uniwersytecie, zwlaszcza na poziomie
zaawansowanych studiéw strategicznych, operacyjnych, kurséw dowddczych 1 sztabowych 1 szkolen
specjalistycznych.

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o degradacji jakosci ksztalcenia wojskowego w ostatnich o$miu latach oraz
o negatywnych skutkach przeprowadzonych czystek kadrowych dla poziomu przygotowania oficeréw Wojska
Polskiego. Do szczegdlnie alarmujacych przyktadéw nalezy ksztatcenie oficeréw w ramach podyplomowych studiéw
polityki obronnej (PSPO), przygotowujacych do objecia stanowisk zaszeregowanych do stopnia generata brygady lub
réwnorzgdnego. W roku akademickim 2023/2024 az 30 % absolwentéw PSPO nie posiadato zadnego przeszkolenia
w Akademii Wojskowej od czasu ukonczenia szkoty oficerskiej. W kolejnym roku akademickim 2024/2025 odsetek
ten wzrést do 76 %, co oznacza drastyczny spadek jakosci przygotowania kadry strategicznej. Odbudowa tego
potencjalu zajmie dekady, jednak utworzenie Uniwersytetu stworzy niezbedne warunki instytucjonalne, kadrowe i
programowe, aby proces ten mogt przebiegaé w sposéb systemowy, skoordynowany i zgodny z najwyzszymi
standardami NATO.

Réwnolegle przeprowadzono pogtebione prace nad oceng potrzeb panstwa w zakresie budowania odpornosci na
zagrozenia wielowymiarowe, co wymaga integracji wymiaru wojskowego i cywilnego w procesie ksztatcenia. Wyniki
tych badan jednoznacznie potwierdzity konieczno$¢ powotania os$rodka o profilu uniwersyteckim, ktéry bedzie w
stanie taczy¢ kompetencje strategiczne, technologiczne i przywddcze w procesie ksztatcenia nowych kadr, zaréwno
wojskowych i cywilnych.

Istotnym elementem przeprowadzonych analiz byta takze ocena potencjatu umigdzynarodowienia uczelni i jej roli
w systemie sojuszniczym NATO i UE. Badano mozliwo$ci wiaczenia Uniwersytetu w miedzynarodowe programy
ksztatcenia, projekty badawcze oraz wymiany kadry i studentéw, a takze jego potencjat jako osrodka przyciagajacego
studentéw i stuchaczy zagranicznych, w tym personel wojskowy i cywilny z panstw sojuszniczych.

W efekcie sam projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu jest juz wynikiem rzetelnej ewaluacji stanu obecnego i
potrzeb strategicznych panstwa w wymienionych obszarach. Planowana, przyszia ewaluacja po utworzeniu
Uniwersytetu bedzie zatem stuzyta nie identyfikacji podstawowych probleméw, lecz weryfikacji, w jakim stopniu
zrealizowano cele jasno zdefiniowane i uzasadnione w procesie przygotowawczym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Etap: RM

RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego (UD280)
(zgodnie z § 83 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 51 Regulaminu pracy Rady Ministréw)

I. KONSULTACJE PUBLICZNE

Zgodnie z § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
z 2025 r. poz. 408) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677), z chwilg skierowania projektu ustawy do uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania, projekt ustawy zostal zamieszczony w
internetowym serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt w ramach konsultacji publicznych otrzymaty nastepujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Rada Doskonato$ci Naukowej;

Rada Giéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

Komitet Polityki Naukowej;

Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

Polska Komisja Akredytacyjna;

Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Konferencja Rektoré6w Akademickich Szkot Polskich;

Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw Polskich

z 10-dniowym terminem na zajg¢cie stanowiska. Powyzszy termin uzasadniano koniecznos$cig niezwlocznego wdrozenia rozwigzan
przewidzianych w projektowanej ustawie majacych na celu utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego.

Stanowiska odnos$nie projektu zostaly przedstawione przez: Rade Giéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Komitet Polityki Naukowej,
Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkét Polskich. Ponadto uwagi do projektu ustawy wniosta pani Magdalena Kotodzinska.



Podmiot

WNOoSZacy Tres$¢ uwagi/opinii Stanowisko MON

uwagi/opinie

Komitet Zaktadane utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego | Projektodawca podziela w peini poglad Komitetu Polityki Naukowej,

Polityki we wskazanym dokumencie jest logicznym i naturalnym procesem | ze:

Naukowej dostosowania 1 adaptacji uczelni wyzszej do wskazanych 1) projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa
uwarunkowan, wyzwan i zadan, jakie wynikajag dla uczelni Narodowego jest logiczng konsekwencja wyzwan stojacych
wojskowej, w kontekScie interesOw bezpieczenstwa panstwa. W przed panstwem w obszarze obronnos$ci panstwa;
zwigzku z tym, nalezy podkreslic wskazang ide¢ utworzenia 2) dotychczasowa formuta Akademii Sztuki Wojennej napotyka
Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego w kontekscie realizacji istotne  bariery = rozwojowe  (organizacyjne, kadrowe,
celow i zadan nakreslonych w przyjetej 25 lipca 2025 r. Strategii infrastrukturalne i systemowe), ktérych przezwycigzenie
Bezpieczenstwa Narodowego. Oprdcz zawartych intencji powotania wymaga nadania nowej rangi instytucjonalnej;
nowej uczelni w kontek$cie celéw i zadan strategicznych, jako 3) integracja wymiaru wojskowego, cywilnego i technicznego,

uzasadnienie powotania nowej jednostki wskazano réwniez brak
mozliwosci realizacji nowych zadan w zmienionym S$rodowisku
bezpieczenstwa przez dotychczas funkcjonujaca Akademig¢ Sztuki

Wojennej. W dokumencie mowa o wielu ograniczeniach
determinujagcych brak mozliwosci odpowiedniego rozwoju,
adekwatnego ~ w  kontek$cie =~ wskazanych ~ uwarunkowan

migdzynarodowych 1 wyzwan oraz roli uczelni wojskowej w tym
zakresie. Do najwazniejszych barier ograniczajacych rozwdj
zaliczono: utrudnienia organizacyjne i strukturalne, bariery kadrowe,
bariery infrastrukturalne, bariery prawne, wizerunkowe oraz
systemowe. Uwzgledniajac zaktadane zmiany, powotanie nowej
jednostki docelowo ma pomdc w przezwyci¢zeniu wskazanych
ograniczen i efektywniej odpowiada¢ na wyzwania Srodowiska
bezpieczenstwa. Zidentyfikowane w trakcie analizy ograniczenia
zostang przezwyciezone w zwigzku z wdrozeniem systemowych
rozwigzan, w tym poprzez poszerzenie zakresu dyscyplin i
wypelnienie formalno$ci w kierunku spetniania wymogéw
uniwersyteckich, integracje¢ wiedzy wojskowej, cywilnej i

poszerzenie spektrum dyscyplin badawczych oraz wzmocnienie
potencjalu kadrowego i infrastrukturalnego stanowig niezb¢dny
warunek realizacji zadan panstwa w obszarze bezpieczenstwa
narodowego.

Ocena Komitetu to wazny glos wsparcia srodowiska naukowego i
eksperckiego, wzmacniajacy uzasadnienie projektowanych regulacji.




technicznej, wzmocnienie potencjatu kadrowego 1 skali ksztalcenia
w jednostce, inwestycje w infrastruktur¢ i zaplecze badawcze
uczelni, a takze zaktadany wzrost prestizu, potencjatu dla wspotpracy
mi¢dzynarodowej i roli systemowej. Uwzgledniajac wskazane
uwarunkowania i przestanki proponowanego projektu zwigzane ze
utworzeniem na bazie Akademii Sztuki Wojennej nowej jednostki,
jaka w zatozeniu ma by¢ Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego,
Komitet Polityki Naukowej podkresla, ze powotanie uniwersytetu
odpowiadajgcego pod wzgledem badan i ksztalcenia wyzwaniom
nalezy uznac za obiektywne i zasadne z punktu widzenia kluczowych
interesOw 1 bezpieczenstwa narodowego panstwa.

Rada Glowna
Nauki i
Szkolnictwa
Wyzszego

1. Projekt ustawy tworzy Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego
poprzez przeksztalcenie Akademii Sztuki Wojennej. W wyniku
ustawy ma zosta¢ zmieniona nazwa uczelni oraz wydtuzony (do
okresu trzech ewaluacji dziatalno$ci naukowej, co wedlug
obecnych przepiséw oznacza 12 lat) czas prawa postugiwania si¢
nazwa ,,uniwersytet” bez konieczno$ci spetniania wymaganych
przez ustaw¢ PSWiN wymogéw uprawniajacych do posiadania
statusu uniwersytetu.

2. Projekt wustawy =zapewnia, ze wladze wuczelni, gremia
samorzagdowe, studenci, doktoranci, stuchacze, pracownicy,
zotnierze pelnigcy stuzbe, majatek, wewngtrzne akty prawne (z
wyjatkiem statutu) nie ulegaja zadnej zmianie, a prowadzone
sprawy, procedury oraz dziatalno$¢ sg kontynuowane bez zmian.

3. Uzasadnienie projektu podkresla potrzebg przygotowania kadr
dowddczych 0 zaawansowanym, wielodomenowym
wyksztatceniu, z wiedzg teoretyczng zintegrowang z praktyka
operacyjng, a takze potrzebe¢ uczestnictwa w migdzynarodowych
projektach  badawczych oraz  ksztalcenia  specjalistow
wojskowych i1 cywilnych. Rada Gtéwna uwaza, Ze s3 to wazne
cele zastugujace na zdecydowane poparcie, jednak zwraca uwage,
ze projekt ustawy w zadnym stopniu nie odnosi si¢ do tych

1. Projekt ustawy rzeczywiscie przewiduje utworzenie Uniwersytetu

Bezpieczenstwa Narodowego poprzez przeksztatcenie Akademii
Sztuki Wojennej oraz okreslenie szczegdlnego okresu prawa do
postugiwania si¢ nazwg ,uniwersytet”. Zagadnienie to zostato
szczegblowo omdéwione zarowno w uzasadnieniu projektu, jak i w
OSR. Rozwigzanie to ma charakter lex specialis wobec art. 16 ust. 3
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 1 znajduje
uzasadnienie w nadrz¢ednym interesie publicznym, jakim jest
bezpieczenstwo  narodowe. Przedstawiono tam = rOéwniez
argumentacj¢ dotyczaca koniecznosci zapewnienia uczelni
odpowiedniego czasu na rozwdj nowych dyscyplin, kadr i
infrastruktury, aby w petni osiagna¢ zaktadane cele.

2. Projekt ustawy przewiduje cigglos¢ witadz uczelni, gremiéw

samorzadowych, studentéw, doktorantéw, stuchaczy, pracownikéw
1 zolnierzy petnigcych stuzbe, a takze majatku 1 wewnetrznych
aktéw prawnych (z wyjatkiem statutu). Rozwigzanie to ma charakter
techniczny 1 stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego oraz
niezakléconego funkcjonowania uczelni w momencie jej
przeksztatcenia. Szczegétowe uzasadnienie tej konstrukcji zostato
przedstawione w OSR i w uzasadnieniu projektu, gdzie wykazano,
ze zachowanie ciaglosci organizacyjnej i prawnej jest warunkiem




zagadnien, a jedynie zmienia nazwe¢ uczelni na ,,uniwersytet” i
znosi wymogi jako$ciowe wymagane dla takiego statusu. Z tego
wzgledu zmiana nazwy jest dzialaniem jedynie fasadowym - ma
wywota¢ wrazenie, ze uczelnia jest uniwersytetem, mimo
swiadomosci autoréw projektu, ze w rzeczywistosci nie spetnia
ona warunkéw do takiego statusu, a wigc przyszli studenci,
stuchacze, doktoranci, pracownicy oraz srodowisko akademickie
wprowadzani bedg w btad.

. W uzasadnieniu projektu stusznie wspomina si¢, ze w wielu
krajach NATO kluczowe uczelnie wojskowe wcale nie nosza
nazwy ,,uniwersytet”’, natomiast realizujag odpowiednie zadania.
Rada uwaza, Ze jest to podejscie wlasciwe i warte nasladowania.
Przyktad USA jest niefortunny ze wzgledu na uzywanie tam
stowa ,university” jako nazwy praktycznie kazdej instytucji
ksztalcacej na poziomie wyzszym. W Europie, w tym w Polsce,
termin ,,uniwersytet” jest zarezerwowany dla uczelni o szerokim
profilu, z autonomiag badawcza i1 edukacyjng oraz daleko
posuni¢tg niezaleznoscia od wiadz panstwowych. Warto
zaznaczy¢, ze uczelnie wojskowe w Polsce tradycyjnie noszg
nazw¢ ,,akademia” (np. Wojskowa Akademia Techniczna) i nie
stanowi to przeszkody dla rozwoju ich innowacyjnej dziatalnosci,
ani nie umniejsza renomy, ktéra wynika z ich osiggnig¢, a nie
nazwy.

. Rada Gtéwna podkresla, ze polskie $rodowisko akademickie
zdecydowanie sprzeciwiatlo si¢ podejmowanym w ostatnich
latach dziataniom deprecjonujacym pojecia ,uniwersytet”
poprzez nadawanie - dla doraznych korzysci politycznych - takiej
nazwy uczelniom niespelniajgcym warunkéw okre§lonych
obowigzujacymi przepisami. Szkodliwo$¢ takich dziatan dla
reputacji calego srodowiska naukowego w Polsce jest oczywista i
Rada apeluje o ich zaniechanie.

skutecznego rozpoczecia dziatalnosci Uniwersytetu Bezpieczenstwa
Narodowego i umozliwia ptynne wdrozenie zmian.

3. Projektodawca zgadza si¢ z oceng Rady Gi6éwnej, ze przygotowanie

kadr dowddczych o wielodomenowym wyksztalceniu oraz rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze badan i dydaktyki to cele
strategiczne, zaslugujace na pelne poparcie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze projekt ustawy nie ogranicza si¢ wylacznie do zmiany
nazwy Akademii Sztuki Wojennej. Rozwigzanie to zostato
szczegblowo opisane w uzasadnieniu i OSR, gdzie wykazano, ze
transformacja ~ w Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego
obejmuje: rozwdj nowych dyscyplin naukowych, wzmocnienie
potencjatu kadrowego, rozbudowe infrastruktury badawczej i
dydaktycznej oraz pelng integracje ksztalcenia wojskowego i
cywilnego. Zastosowana formuta lex specialis wobec art. 16 ust. 3
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce nie ma charakteru
fasadowego, lecz stuzy stworzeniu warunkéw umozliwiajacych
ptynne i efektywne przejscie do modelu uczelni uniwersyteckie;j.
Okres przejSciowy zostal wprost powigzany z cyklami ewaluacji
jakosci dziatalnos$ci naukowej, tak aby zapewni¢ uczelni czas na
zbudowanie peilnych kompetencji w nowym zakresie. Tym samym
projekt nie wprowadza w blad studentéw ani $rodowiska
akademickiego, lecz zapewnia stabilne 1 transparentne ramy
instytucjonalne dla dalszego rozwoju uczelni.

4. Projektodawca zgadza si¢ z oceng Rady, Zze nazewnictwo uczelni

wojskowych w panstwach NATO nie jest jednolite i w wielu
przypadkach nie obejmuje terminu ,,uniwersytet”. Podzieli¢ rowniez
trzeba poglad, ze renoma i znaczenie instytucji akademickiej wynika
przede wszystkim z jakoSci jej dzialalnosci dydaktycznej
i naukowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze projekt ustawy nie
sprowadza si¢ jedynie do zmiany nazwy Akademii Sztuki Wojennej,
lecz stanowi element szerszej transformacji instytucjonalnej, ktora
ma umozliwi¢ uczelni rozwdéj nowych dyscyplin, zwigkszenie




potencjatu badawczo-rozwojowego oraz integracj¢ ksztalcenia
cywilnego i wojskowego. W tym kontekscie wybdr formuty
Luniwersytetu” znajduje uzasadnienie w potrzebie podkreslenia
interdyscyplinarnos$ci dzialalno$ci naukowej i dydaktycznej nowe;j
uczelni oraz jej zdolnosci do uczestniczenia w konsorcjach
badawczych. Problematyka ta zostata szczegétowo omodwiona w
uzasadnieniu projektu oraz w OSR, gdzie wskazano, ze wybor
nazwy ,,uniwersytet” nie ma charakteru symbolicznego, lecz stuzy
podkresleniu nowej, interdyscyplinarnej i strategicznej roli uczelni
w systemie bezpieczenstwa panstwa.

5. Z pelnym szacunkiem projektodawca odnosi si¢ do troski Rady o
prestiz pojecia ,uniwersytet” w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego. Nalezy jednak podkresli¢, ze projekt ustawy o
utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego nie ma
charakteru politycznego ani fasadowego. Rozwigzanie to zostato
szczegbtowo uzasadnione w OSR 1 uzasadnieniu projektu, gdzie
wykazano, iz utworzenie UBN jest konsekwencja potrzeb
strategicznych panstwa w obszarze bezpieczenstwa oraz wynika z
nadrzednego interesu publicznego. W tym kontek$cie nadanie
statusu uniwersytetu nie prowadzi do deprecjacji tego pojecia, lecz
przeciwnie — podkresla interdyscyplinarny charakter i strategiczng
role uczelni w systemie bezpieczenstwa narodowego 1 obronnosci.
Dodatkowo zwraca si¢ uwage na autonomi¢ uczelni, obecne
dziatania wtadz Akademii, decyzje Senatu oraz przyjeta Strategia
rozwoju uczelni na lata 2025-2035 — wraz z zawartg w niej misjg i
wizja — s3 jednoznacznie ukierunkowane na przeksztalcenie
Akademii w uniwersytet. Wtadze Akademii koncentrujg si¢
wylacznie na realizacji misji naukowej i dydaktycznej.

Konferencja
Rektorow
AKkademickich
Szkot Polskich

Zwraca uwage na:
1) odstgpstwo od art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce i ryzyko ,,odroczonej ptatnosci”

1. Projektowana ustawa ma charakter lex specialis wobec art. 16 ust. 3
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie uzycia
nazwy ,uniwersytet” przez uczelni¢ tworzong na bazie Akademii
Sztuki Wojennej. Rozwigzanie to znajduje uzasadnienie w




2)
3)

4)

problem finansowania 1 mozliwego obcigzenia budzetu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

charakter czeSci wydatkow, ktore nie przekladaja si¢ na
jakos¢ badan i dydaktyki

fakt, ze wiele z proponowanych dzialan (nowe dyscypliny,

wspotpraca  miedzynarodowa, rozwdj infrastruktury,
zwigkszenie liczby studentéw 1 kadry) moze byc¢

realizowanych réwniez w formule akademii

nadrzednym interesie publicznym, jakim jest bezpieczenstwo
narodowe i odpowiada na szczegdlne potrzeby panstwa w obszarze
ksztatcenia kadr dla Sit Zbrojnych RP, administracji publicznej oraz
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Konieczno$¢ i
proporcjonalno$§¢  tego  odstepstwa  wynikaja  z aktualnych
uwarunkowan strategicznych, w tym modernizacji Sit Zbrojnych,
rozwoju  systemu  odpornosci  panstwa  oraz = rosngcego
zapotrzebowania na badania naukowe 1iinnowacje w obszarze
obronnosci. W tym sensie rozwigzanie ma charakter systemowy i
miesci si¢ w praktyce legislacyjnej, ktéra dopuszcza odstgpstwa od
zasad ogdlnych w sytuacjach uzasadnionych wyjatkowa rolg dane;j
instytucji. Ryzyko ,,0odroczonej platnosci” nie stanowi podstawy do
negowania inicjatywy integracji systemow bezpieczenstwa, za ktérg
odpowiedzialny bgdzie UBN.

. Uczelnia finansowana jest w cato$ci z budzetu Ministerstwa Obrony

Narodowej w mysl art. 460 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. W zwigzku z powyzszym, w zadnym stopniu nie
obcigza budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

.W OSR przedstawiono zaréwno wydatki stricte dydaktyczne

1 badawcze, jak i te o charakterze organizacyjno-infrastrukturalnym.
Nalezy podkresli¢, ze wydatki pozornie posrednie w istocie stanowig
warunek jakosci 1 skutecznosci ksztalcenia oraz prowadzenia badan
naukowych. Dotyczy to w szczegdlnosci ksztalcenia Zolnierzy oraz
kadr administracji publicznej, ktére stanowiag dominujgcg czegs¢
uczestnikow proceséw dydaktycznych w Akademii Sztuki Wojenne;j,
a w przysziosci w Uniwersytecie Bezpieczenstwa Narodowego.
Specyfika tych grup wymaga nie tylko nowoczesnych tresci
programowych 1 wysoko wykwalifikowanej kadry, lecz réwniez
zaawansowanej infrastruktury i sprawnej obstugi administracyjne;j
toku studiéw, kurséw specjalistycznych i szkolen doskonalgcych. To
wlasnie te elementy (infrastruktura i administracja) umozliwiajg
przetozenie potencjatu dydaktyczno-naukowego na praktyczne efekty




w postaci dobrze przygotowanych oficeréw, studentéw i urzednikéw
publicznych.  Nowoczesne  zaplecze  badawczo-dydaktyczne
przysztego uniwersytetu bedzie stuzy¢ integracji teorii i praktyki w
obszarze bezpieczenstwa narodowego. Jego celem jest przygotowanie
Sit  Zbrojnych oraz instytucji panstwowych do wyzwan
wspotczesnego pola walki i zwigkszenia odporno$ci na zagrozenia, w
tym odstraszania Federacji Rosyjskiej. Akademia Sztuki Wojennej
jako unikatowa uczelnia, juz obecnie dysponuje wyspecjalizowanymi
jednostkami: ~ Wydziatem  Wojskowym  (militarne  aspekty
obronnosci), Wydzialem Zarzadzania i Dowodzenia (systemy
kierowania i dowodzenia), Wydziatem Bezpieczenstwa Narodowego
(odporno$¢ panstwa), Wydziatem Prawa i1 Administracji (prawo
formacji mundurowych), a takze Instytutem Historii i Polemologii
oraz Instytutem Inzynierii Bezpieczenstwa CBRN. Przeksztatcenie
Akademii w uniwersytet umozliwi holistyczne potaczenie
istniejgcych kompetencji i stworzenie narodowego centrum integracji
systemu bezpieczenstwa, odpowiadajacego realiom wspétczesnych
zagrozen 1 wyzwaniom sojuszniczym.

. Cze$¢ dziatan mogtaby by¢ realizowana w formule akademii, jednak
skala 1 charakter zadan przewidzianych dla Uniwersytetu
Bezpieczenstwa Narodowego wymagaja nadania uczelni rangi
uniwersytetu. Tylko w tej formule mozliwy jest dynamiczny rozwdj
nowych dyscyplin, aktywne uczestnictwo w migdzynarodowych
konsorcjach badawczych oraz prowadzenie interdyscyplinarnego
ksztalcenia zotnierzy, studentéw i kadr administracji publiczne;j.
Problematyka ta zostala szczegétowo omoéwiona w uzasadnieniu
projektu ustawy oraz w OSR, gdzie wskazano, dlaczego
przeksztalcenie w uniwersytet stanowi warunek skutecznej realizacji
zaktadanych celow. Podobny zarzut mozna odnies¢ takze do
uniwersytetow. Ich rozwdj dyscyplin, wspdétpraca migdzynarodowa,
rozbudowa infrastruktury czy zwigkszanie liczby studentéw i kadry
rowniez moglyby by¢ realizowane w formule akademii. Kluczowe




jest jednak to, Ze status uniwersytetu stwarza szersze ramy prawne i
instytucjonalne, ktére umozliwiajg skuteczniejszg realizacj¢ tych
zadan 1 nadajg im wlasciwy cig¢zar w krajowym i1 miedzynarodowym
systemie szkolnictwa wyzszego.

Pani
Magdalena
Kolodzinska

Projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie moze zostac przyjety, gdyz
zawiera powazne bledy legislacyjne, narusza przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego oraz godzi w spojnos¢ systemu
szkolnictwa wyzszego. Najistotniejszy zarzut dotyczy sprzecznosci z
art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Wyraz
,Luniwersytet” moga stosowa¢ wylacznie uczelnie posiadajace co
najmniej sze$¢ dyscyplin naukowych z kategorig B+ lub wyzsza w
trzech réznych dziedzinach. Akademia Sztuki Wojennej spetnia
jedynie cze$¢ tych warunkéw, uzyskujac kategorie B+ w trzech
dyscyplinach z jednej dziedziny. Projekt prébuje obejS¢ ustawe,
przewidujac fikcyjny ,,0kres przejSciowy” obejmujacy az trzy
ewaluacje. Rozwigzanie to jest nie do pogodzenia z ratio legis
przepisu i prowadzi do sytuacji, w ktérej przez kilkanascie lat
uczelnia niespelniajgca wymogéw postugiwalaby si¢ nazwa
zastrzezong ustawowo. Projekt postuguje si¢ réwniez niespojna
konstrukcja legislacyjng. W art. 2 przewidziano zniesienie Akademii
i utworzenie nowej osoby prawnej — Uniwersytetu, podczas gdy w
uzasadnieniu méwi  si¢ o ,przeksztatlceniu”. Likwidacja 1
przeksztatcenie to dwie odmienne instytucje prawne. Tworzenie
fikcji prawnej, ze nowy podmiot stanowi kontynuacje¢ starego, rodzi
powazne zagrozenia dla ciggtosci prawnej: realizowanych projektow
krajowych 1 zagranicznych, uméw cywilnoprawnych, grantéw,
zobowigzan finansowych, a takze praw nabytych studentéw i
pracownikéw. Projekt narusza takze konstytucyjng zasad¢ rownosci
podmiotdw wobec prawa. Nadanie statusu uniwersytetu uczelni,
ktéra nie spetnia wymogéw ustawowych, uprzywilejowuje jeden
podmiot kosztem innych, ktére musialy przejS¢ petng droge
wymagang przez przepisy. Tworzy to niebezpieczny precedens —

Projekt ustawy ma charakter lex specialis wobec przepisOw art. 16 ust.
3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ustawodawca,
kierujgc si¢ waznym interesem publicznym, jakim jest bezpieczenstwo
narodowe, ma pelne prawo wprowadzi¢ regulacje szczegdlng,
przewidujaca czasowe stosowanie nazwy ,uniwersytet” dla uczelni o
strategicznym znaczeniu dla panstwa. Okres dwoch ewaluacji nie
stanowi ,,0bejScia prawa”, lecz wyznacza maksymalny horyzont
czasowy, w ktéorym uczelnia ma obowiazek osiggnag¢ wymagane
kryteria, przy czym w OSR i uzasadnieniu wskazano konkretne
kamienie milowe w zakresie rozwoju kadry, infrastruktury i dyscyplin.
Konstrukcja prawna polegajaca na zniesieniu jednej uczelni i
utworzeniu nowej, z jednoczesnym zagwarantowaniem ciggtosci praw i
obowigzkow studentow, doktorantow, pracownikow oraz
realizowanych projektéw, jest zgodna z technikg legislacyjng i byta juz
stosowana w praktyce. Projekt wprost przewiduje przejecie przez
Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego wszystkich zobowigzan i
kontynuacje¢ dziatalno$ci ASzWoj, co eliminuje ryzyko naruszenia praw
nabytych. Nie mozna podzieli¢ takze zarzutu naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci. Zroéznicowanie sytuacji prawnej uczelni jest
dopuszczalne, gdy znajduje racjonalne i proporcjonalne uzasadnienie.
W tym przypadku jest nim konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu
kadrowego 1 badawczo-dydaktycznego panstwa w  obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci, co zostalo szczegétowo wykazane w OSR.
Interes publiczny moze uzasadnia¢ przyznanie szczegdlnego statusu
wybranym podmiotom, jezeli stuzy to realizacji strategicznych zadan
panstwa. Odnoszac si¢ do zarzutu ,konfliktu intereséw”, nalezy
podkresli¢, ze inicjatywa ustawodawcza przystuguje Radzie Ministrow
i to MON, a nie uczelnia, wniést projekt do procedowania. Wskazane w




ustawg szczegélng mozna dowolnej instytucji nada¢ status
uniwersytetu, niezaleznie od poziomu naukowego. Takie dziatanie
ostabia prestiz polskich uczelni 1 moze negatywnie oddzialywa¢ na
wspotprace miedzynarodowg. Najpowazniejsza wadg projektu jest
jednak jego geneza. Z dokumentéw przekazanych opinii publicznej
wynika, ze sam projekt zostal opracowany w Akademii Sztuki
Wojennej i nastepnie przekazany do MON, co potwierdzily zaré6wno
uczelnia, jak 1 Ministerstwo w odpowiedziach udzielonych
redaktorowi Hubertowi Kowalskiemu. Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wskazalo réwnoczesnie, ze inicjatywa
ustawodawcza nalezy do MON, a nie do uczelni. Tym samym mamy
do czynienia z sytuacja, w ktdrej beneficjent przysztej regulacji
sporzadzit przepisy dotyczace wlasnego statusu, a ministerstwo je
przejeto. Akademia nie posiada konstytucyjnej ani ustawowej
inicjatywy ustawodawczej — art. 118 Konstytucji RP przyznaje ja
wylacznie Radzie Ministrow, postom, Senatowi, Prezydentowi RP
oraz grupie obywateli. Pisanie ustawy ,,0 sobie” przez podmiot
zainteresowany stanowi jawny konflikt intereséw, narusza zasady
dobrej legislacji i podwaza transparentno$¢ procesu prawotworczego.
Dodatkowo uzasadnienie i OSR maja charakter deklaratywny i
polityczny, petlne sg haset o ,liderach strategicznych” i ,,Tarczy
Wschdd”, a pozbawione sg rzetelnej analizy kosztéw, planu rozwoju
nowych dyscyplin czy zabezpieczenia kadrowego w dziedzinach
technicznych 1 Scistych. Dokument przypomina materiat
autopromocyjny, a nie uzasadnienie ustawy. Podsumowujac, projekt
narusza art. 16 PSWN, obchodzi art. 118 Konstytucji RP, postuguje
si¢ wadliwa konstrukcjg likwidacji zamiast przeksztalcenia,
uprzywilejowuje jeden podmiot i zostal opracowany z razacym
konfliktem intereséw. Jego przyjecie oznaczatoby legalizacje
obejscia prawa 1 powazne obnizenie standardow polskiego
szkolnictwa wyzszego. Projekt ustawy nalezy jednoznacznie
odrzuci¢.

uzasadnieniu i OSR odniesienia do potrzeb strategicznych panstwa, w
tym koncepcji ,,Tarczy Wschod” czy ksztalcenia lideréw sg opisem
rzeczywistych uwarunkowan geopolitycznych i kadrowych, ktére
uzasadniajg transformacj¢ uczelni. OSR zawiera wyliczenia kosztéw,
zrodta finansowania oraz plan rozwoju nowych dyscyplin 1
laboratoriéw, co dowodzi, ze dokument ma charakter merytoryczny.
Podsumowujg nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy nie narusza art. 16
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ani art. 118 Konstytucji
RP, nie wprowadza fikcji prawnej i nie obniza standardéw szkolnictwa
wyzszego. Jest aktem o charakterze lex specialis, znajdujacym petne
uzasadnienie w interesie publicznym oraz w potrzebach systemu
bezpieczenstwa narodowego.




II. OPINIOWANIE

Projekt ustawy byl przedmiotem opiniowania z nastgpujagcymi podmiotami: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Szef Agencji Wywiadu,
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Termin na
przestawienie opinii zostal okreslony na 10 dni, co uzasadniano koniecznos$cig niezwlocznego wdrozenia rozwigzan przewidzianych w
projektowanej ustawie majacych na celu utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego.

W ramach opiniowania uwage zgtosit Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego wskazujac, ze przeksztalcenie Akademii Sztuki Wojennej w
uniwersytet w sytuacji, gdy nie spetnia ona wymogdéw okreslonych w art. 16 ust. 3 ustawy- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nalezy oceni¢
jako przedwczesne. W odpowiedzi na powyzsze projektodawca wyjasnia, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie ma charakter lex
specialis w stosunku do art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i jest uzasadnione waznym interesem publicznym w zakresie
bezpieczenstwa narodowego. Rozwigzanie to ma charakter czasowy. Projekt opiera si¢ na przestance konieczno$ci zapewnienia panstwu narzedzia
systemowego do ksztatcenia i badan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci w warunkach bezprecedensowych zagrozen. Status uniwersytetu jest
w tym kontek$cie srodkiem niezbednym i proporcjonalnym. Obecne i przewidywane zagrozenia (wojna za wschodnig granicg, potrzeba dziatan
wielodomenowych, wzrost liczebnosci i modernizacja Sit Zbrojnych RP, projekt Tarcza Wschéd) wymuszajg utworzenie zintegrowanego,
wielodyscyplinarnego osrodka taczacego komponenty wojskowe, cywilne i inzynieryjno-techniczne, zdolnego do ksztatcenia lideréw i
prowadzenia badan w skali poréwnywalnej z osrodkami sojuszniczymi. Ten cel nie liczebnos$ci i modernizacja Sit Zbrojnych RP, projekt Tarcza
Wschéd) wymuszaja utworzenie zintegrowanego, wielodyscyplinarnego osrodka taczacego komponenty wojskowe, cywilne i inzynieryjno-
techniczne, zdolnego do ksztalcenia lideréw i prowadzenia badan w skali porownywalnej z osrodkami sojuszniczymi. Ten cel nie moze zosta¢
osiggnigty w ramach statusu i profilu Akademii Sztuki Wojennej, ktéry obecnie koncentruje si¢ przede wszystkim w jednej dziedzinie (nauki
spoleczne) i nie dysponuje wtasnymi dyscyplinami techniczno-inzynieryjnymi ani adekwatng infrastrukturg badawczo-rozwojowa. Przeksztalcenie
w Uniwersytet ma zniwelowac te bariery 1 poszerzy¢ spektrum dyscyplin (m.in. inzynieria ladowa, geodezja i transport). Akademia Sztuki
Wojennej prowadzi kluczowe formy ksztalcenia kadr wojskowych 1 jako jedyna w kraju realizuje kursy obronne dla administracji publiczne;j.
Skala i dynamika tych zadah rosnie wraz z transformacja SZ RP i wnioskami z wojny w Ukrainie. Uniwersytet jest niezbedny, aby ten systemowo
wazny strumien ksztatcenia i1 badan zintegrowaé, umiedzynarodowi¢ i poszerzy¢ o dyscypliny inzynieryjne i nowoczesne laboratoria. Przyjety
horyzont dostosowawczy, do zakonczenia drugiej ewaluacji, odpowiada realnym cyklom rozwojowym uczelni specjalistycznej w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci. W poréwnaniu do podmiotu o profilu humanistyczno-spotecznym, osiggni¢cie wymogow z art. 16 ust. 3 ww. ustawy
wymaga: uruchomienia nowych dyscyplin inzynieryjno-technicznych i nasycenia kadra o odpowiednich osiggnigciach, co jest procesem
wieloetapowym,
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1) zbudowania infrastruktury badawczo-rozwojowej (laboratoria, aparatura, osrodki symulacji i cyberbezpieczenstwa) oraz portfela projektéw
( w tym migdzynarodowych, NATO i1 UE), ktérych cykle koncepcyjno-grantowo-publikacyjne rozciggaja si¢ na wiecej niz jeden okres
ewaluacyjny,

2) umig¢dzynarodowienia i pozyskania kadr zewn¢trznych oraz wdrozenia nowych strumieni ksztatcenia (w tym doktorantéw) w dyscyplinach
dotad nieobecnych w Akademii Sztuki Wojenne;.

Profil UBN jako uczelni bezpieczenstwa i obronno$ci z silnym komponentem inzynieryjnym i badawczo-rozwojowym rozni si¢ od
dotychczasowych przeksztatcen i uzasadnia przyjety nowy horyzont dostosowawczy przeksztalcen wynikajacy z cyklu rozwojowego nowych
dyscyplin technicznych, laboratoriéw i umi¢dzynarodowienia badan, a takze unikalnych zadan realizowanych na rzecz panstwa.

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostaly zamieszczone na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

III. Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt S ustawy
z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie

Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

IV. Projekt ustawy nie dotyczy réwniez spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

V. Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Etap: RM

Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania
do projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego (UD280)
(zgodnie z § 83 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 50 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

Podmiot zglaszajacy uwage

Propozycja zapisu

Stanowisko do zgloszonej uwagi

Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego

Przeksztalcenie Akademii Sztuki Wojennej w uniwersytet
w sytuacji, gdy nie spelnia ona wymogéw okreslonych w
art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce nalezy oceni¢ jako przedwczesne.

Wyjasnienie.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie ma
charakter lex specialis w stosunku do art. 16 ust. 3 ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ijest uzasadnione
waznym interesem publicznym w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Rozwigzanie to ma charakter czasowy.
Projekt opiera si¢ na przestance koniecznosci zapewnienia
panstwu narzedzia systemowego do ksztalcenia i badan w
obszarze bezpieczenstwa i obronnosci w warunkach
bezprecedensowych zagrozen. Status uniwersytetu jest w
tym kontekscie $rodkiem niezbednym i proporcjonalnym.
Obecne i przewidywane zagrozenia (wojna za wschodnia
granica, potrzeba dzialan wielodomenowych, wzrost
liczebnosci 1 modernizacja Sit Zbrojnych RP, projekt
Tarcza Wschod) wymuszaja utworzenie zintegrowanego,
wielodyscyplinarnego o$rodka taczacego komponenty
wojskowe, cywilne i inzynieryjno-techniczne, zdolnego do
ksztalcenia lideréw 1 prowadzenia badan w skali
poréwnywalnej z oSrodkami sojuszniczymi. Ten cel nie
moze zosta¢ osiggnigty w ramach statusu i profilu
Akademii Sztuki Wojennej, ktoéry obecnie koncentruje si¢
przede wszystkim w jednej dziedzinie (nauki spoteczne) i
nie dysponuje witasnymi dyscyplinami techniczno-
inzynieryjnymi ani adekwatng infrastruktura badawczo-
rozwojowa. Przeksztalcenie w Uniwersytet ma zniwelowac
te bariery i poszerzy¢ spektrum dyscyplin (m.in. inzynieria
ladowa, geodezja i transport). Akademia Sztuki Wojennej
prowadzi kluczowe formy ksztalcenia kadr wojskowych i
jako jedyna w kraju realizuje kursy obronne dla
administracji publicznej. Skala i dynamika tych zadan




ro$nie wraz z transformacja SZ RP i wnioskami z wojny w
Ukrainie. Uniwersytet jest niezbedny, aby ten systemowo
wazny strumien ksztalcenia i badan zintegrowac,
umiedzynarodowic i poszerzy¢ o dyscypliny inzynieryjne i
nowoczesne laboratoria. Przyjety horyzont
dostosowawczy, do zakonczenia drugiej ewaluacji,
odpowiada realnym cyklom rozwojowym uczelni
specjalistycznej w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
W poréwnaniu do podmiotu o profilu humanistyczno-
spotecznym, osiagniecie wymogoéw z art. 16 ust. 3 ww.
ustawy wymaga:

1) uruchomienia nowych dyscyplin inzynieryjno-
technicznych i nasycenia kadrg o odpowiednich
osiagnieciach, co jest procesem wieloetapowym,

2) zbudowania infrastruktury badawczo-rozwojowe;j
(laboratoria, aparatura, o$rodki symulacji 1
cyberbezpieczenstwa) oraz portfela projektéw (w
tym miedzynarodowych, NATO i UE), ktérych

cykle koncepcyjno-grantowo-publikacyjne
rozciagajg si¢ na wiecej niz jeden okres
ewaluacyjny,

3) umigdzynarodowienia i  pozyskania  kadr
zewngtrznych oraz wdrozenia nowych strumieni
ksztatcenia (w tym doktorantéw) w dyscyplinach
dotad nieobecnych w Akademii Sztuki Wojenne;j.

Profil UBN jako uczelni bezpieczenstwa i obronnosci z
silnym komponentem inzynieryjnym i badawczo-
rozwojowym rozni si¢ od dotychczasowych przeksztalcen
1 uzasadnia przyjety nowy horyzont dostosowawczy
przeksztatlcen wynikajacy z cyklu rozwojowego nowych
dyscyplin technicznych, laboratoriéw i
umi¢dzynarodowienia badan, a takze unikalnych zadan
realizowanych na rzecz panstwa.




