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mozliwos¢ powstawania sytuacji korupcyjnych.
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. WPROWADZENIE

1. ZJAWISKO KORUPCJI

Korupcja (tac. corruptio) to, wedlug ,,Stownika wyrazow obcych”, zepsucie, demoralizacja,
przekupstwo, tapownictwo, sprzedajnos¢. Z kolei Bank Swiatowy definiuje korupcje jako
naduzycie urzedu publicznego dla uzyskania prywatnych korzysci.

Korupcja jest zjawiskiem dotyczacym nie tylko sfer rzadzacych czy wielkiego biznesu —
kazdy obywatel styka si¢ z nia na co dzien. Korupcja to zadanie, proponowanie, wrgczanie
lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzys$ci lub obietnicy takiej korzysci. Korupcja jest naduzyciem wtadzy publicznej przez
funkcjonariuszy publicznych 1 czlonkow organéw samorzadowych oraz przez osoby
zatrudnione w instytucjach dysponujacych srodkami publicznymi, np.: publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, szkoty, uczelnie, instytucje kontrolne, instytucje i przedsigbiorstwa
z udzialem Skarbu Panstwa, fundacje itp.

W praktyce istnieje bardzo wiele form korupcji, z ktorych najczesciej wymieniane sa:

e przekupstwo — tapownictwo,

e wykorzystywanie S$rodkéw budzetowych 1 majatku publicznego do celow
prywatnych lub osobistych korzysci,

e platna protekcja w obsadzaniu stanowisk,

e handel wplywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii politycznej
w zamian za zdobycie wptywow,

e zakup zamowien, kontraktow i innych korzysci rzadowych, koncesji czy decyzji
sadu,

e uchylanie si¢ przed obowiazkiem celnym, podatkowym czy wynikajacym z innych
przepisow,

e S$wiadome, niezgodne z prawem dysponowanie $rodkami z budzetu panstwa
1 majatkiem, ktoéry jest dobrem publicznym,

e faworyzowanie, protekcja,

e nepotyzm, kumoterstwo,

e kupczenie wplywami.

Korupcja jest zjawiskiem, ktére prowadzi do marnotrawienia $rodkdéw publicznych oraz
narusza zasade wolno$ci rynkowej. Realizuje cele jakiej$ osoby lub grupy wbrew prawu
idobru ogolnemu. Korupcja jest zjawiskiem negatywnym nie tylko etycznie, ma takze
negatywne skutki ekonomiczne dla panstwa. Ogranicza inwestycje, hamuje rozwoj, skutkuje
podejmowaniem ztych decyzji gospodarczych.

2. UREGULOWANIA ANTYKORUPCYJNE

Ze wzgledu na wagg problemu, w ostatnich latach pojawito si¢ wiele uregulowan, zarowno na
poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym, ktorych przestrzeganie powinno przyczyni¢ si¢
do ograniczenia skali korupcji.
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2.1 Uregulowania i dzialania miedzynarodowe:

a)

b)

d)

Konwencje 1 rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych:

Konwencja Przeciwko Korupcji przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ w dniu
31 pazdziernika 2003 r.;

Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego w sprawie przeciwdziatania korupcji
1 przekupstwu w transakcjach miedzynarodowych;

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego w sprawie przeciwdzialania korupcji —
Migdzynarodowy Kodeks Postgpowania Funkcjonariuszy Publicznych.

Postanowienia Rady Europy:

Rezolucja Nr (97) 24 w sprawie 20 Zasad Przewodnich w walce z korupcja,
przyjeta przez Komitet Ministréw na 101 posiedzeniu w dniu 6 listopada 1997 r.;
Prawnokarna Konwencja o Korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r. (ratyfikowana
przez Polske w 2002);

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r. (ratyfikowana
przez Polske w 2002);

Konwencja o Praniu Brudnych Pieni¢dzy, Ujawnianiu, Zajmowaniu i Konfiskacie
Dochodéw, Pochodzacych z Przestgpstwa sporzadzona w Strasburgu dnia
8 listopada 1990 r. (ratyfikowana przez Polskg w 2000).

Grupa Panstw Przeciw Korupcji GRECO — dziatajaca przy Radzie Europy. 17 panstw
europejskich w 1999 roku utworzyto Grupe Panstw Przeciwko Korupcji — GRECO.
Obecnie naleza do niej 34 panstwa. Polska przystapita do GRECO w 1999 r. Celem
dziatan GRECO jest zwigkszenie zdolnosci panstw — cztonkow do podejmowania
efektywnej walki z korupcja, w tym:

monitorowanie i ocena srodkow i narzedzi stosowanych w krajach cztonkowskich;
wykrywanie brakow i niedogodno$ci w systemach prawnych i organizacyjnych
dotyczacych funkcjonowania instytucji i organow panstwa odpowiedzialnych za
walke z korupcja;

monitorowanie przestrzegania ,,20 zasad Wiodacych w Walce z Korupcja”;

ocena stopnia implementacji przepisow Prawnokarnej Konwencji o Korupcji
1 Cywilnoprawnej Konwencji o Korupcji oraz Rekomendacji Rady Europy dot.
kodeksow postgpowania urzednikoéw panstwowych.

Uregulowania Unii Europejskie;j:

Traktat o Unii Europejskiej — ktory zapewnienia obywatelom wysoki poziom
bezpieczenstwa w ramach wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez
zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, w tym korupcji;
Konwencja o Ochronie Intereséw Finansowych Wspolnoty Europejskiej z dnia
26 lipca 1995 r,;

Konwencja w Sprawie Zwalczania Korupcji Funkcjonariuszy Wspodlnot
Europejskich lub Funkcjonariuszy Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
z dnia 26 maja 1997 r.

Konwencje Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD):

Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa  Funkcjonariuszy  Publicznych
w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych, podpisana w Paryzu 17 grudnia
1997 r.
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2.2 Uregulowania krajowe

W naszym kraju zapisy, dotyczace problemu korupcji i jej zwalczania, znajduja si¢ w wielu
aktach prawnych, takich jak:

— Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,

— Ustawa Kodeks karny,

— Ustawa Kodeks postgpowania karnego,

— Ustawa Prawo zamodwien publicznych,

— Ustawa o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

— Ustawa o stuzbie cywilnej,

— Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace
funkcje publiczne,

— Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
— Ustawa o dostgpie do informacji publiczne;.

Korupcja jest w polskim porzadku prawnym przestegpstwem Sciganym z urzedu
i podlega karze. Kary za przestgpstwa korupcyjne okreslone zostaty w art. 228 — 231 oraz
art. 250a i art. 296a-b Kodeksu Karnego. Kara dotyczy zaréwno osoby oferujacej, jak
1 przyjmujacej korzys¢ majatkowa lub osobista. W zalezno$ci od wagi przestgpstwa kara
moze by¢ grzywna, ograniczenie wolno$ci, a nawet pozbawienie wolnosci do lat 12. Sad
moze takze orzec tzw. Srodek karny w postaci: pozbawienia praw publicznych, zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, podania wyroku do publicznej wiadomos$ci czy
wreszcie $wiadczenia pieni¢znego na okreslony cel spoleczny. Sad moze réwniez orzec
przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa oraz korzysci (lub ich
rownowartosci), jakie sprawca osiagnat, cho¢by posrednio z przestgpstwa korupcyjnego.

W ramach przepisow Kodeksu Karnego wymienionych jest kilka rodzajow nagannych
zachowan podlegajacych karze:

e przyjecie obietnicy lub korzysci majatkowej,
e przyjecie obietnicy lub korzysci osobiste;,
e 7adanie korzysci osobistej lub majatkowe;.

Przyjecie obietnicy lub korzysci moze dotyczy¢ osoby sprzedajnej, albo kazdej innej przez nia
wskazanej. Nie wazne wigc, czy proceder ten realizowany jest osobiScie, czy z pomoca
posrednikow — w kazdym przypadku jest to przestepstwem.

Zjawiskiem korupcji zajmuja si¢ w Polsce instytucje panstwowe, takie jak:
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (Zesp6t do Spraw Koordynacji
Strategii Antykorupcyjnej),
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
— Centralne Biuro Antykorupcyjne,
— Najwyzsza Izba Kontroli,
— Rzecznik Praw Obywatelskich,
— Urzad Zamoéwien Publicznych,
— Policja.
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Dzialania o charakterze antykorupcyjnym dla administracji publicznej byly inicjowane przez
Urzad Shuzby Cywilnej, a obecnie Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. Ponadto zjawiskiem
korupcji zajmuje si¢ wiele organizacji pozarzadowych, m.in. Transparency International
Polska, Fundacja im. Stefana Batorego — Program Przeciw Korupcji, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Instytut Spraw Publicznych.

2.3 Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna

Rzad Polski, bedac $wiadomy potrzeby walki z przestgpstwami korupcyjnymi, uznat to za
jeden ze swoich najwazniejszych priorytetow. Dzialajacy, z mocy rozstrzygnigcia Prezesa
Rady Ministrow pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
migdzyresortowy Zespdl Antykorupcyjny, przygotowal Strategi¢ Antykorupcyjna, ktora
jest zbiorem kierunkowych rozstrzygni¢¢ oraz dzialan, jakie administracja rzadowa powinna
podja¢ w walce z korupcja. Strategia zostata przyjgta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
17 wrze$nia 2002 roku.

Realizacja Strategii Antykorupcyjnej zostata podzielona na dwa etapy. W ramach pierwszego
z nich, okreslono nastgpujace cele, ktoére powinny zostaé osiagnigte:
1) Skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych;
2) Wdrozenie efektywnych mechanizmow walki z korupcja w administracji publicznej;
3) Zwigkszenie §wiadomosci publicznej i promocja etycznych wzorcéw postgpowania.

W dniu 25 stycznia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,,Program zwalczania korupcji
— Strategia Antykorupcyjna, II etap wdrazania — 2005-2009”. Gtownym zadaniem II etapu
Strategii Antykorupcyjnej jest wdrozenie dziatan, majacych na celu zapobieganie zjawiskom
korupcji oraz ksztaltowanie w spoleczenstwie odpowiednich postaw etycznych,
charakteryzujacych si¢ brakiem przyzwolenia dla zachowan korupcyjnych.

Celami okreslonymi w II etapie wdrazania Strategii sa:

1) zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw, umozliwiajacych jej
skuteczne przeciwdziatanie;

2) skoordynowanie dzialan, zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepiséw prawnych;

3) ograniczenie tolerancji spolecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie
stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcow postgpowania;

4) stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji publicznej
na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego.

3. GENEZA POWSTANIA STRATEGII ANTYKORUPCYJNEJ
W MINISTERSTWIE ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

Jednym z dziatan realizowanych w ramach II etapu Strategii Antykorupcyjnej, majacych na
celu wzmocnienie postaw etycznych pracownikéw administracji publicznej oraz
przeciwdziatanie zjawiskom korupcji, bylo wdrozenie projektu szkoleniowego dla doradcow
ds. etyki' wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach programu Phare
2003. Realizacja projektu polegata przede wszystkim na przeszkoleniu pracownikow

!, Wzmacnianie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej” Phare 2003/005-710.01.03.02
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ministerstw, urzedéw centralnych oraz urzgdow marszatkowskich i miast na prawach
powiatu, przygotowujac ich migdzy innymi do roli doradcow etycznych w swoich urzg¢dach.

W szkoleniu dla doradcow ds. etyki uczestniczyli pracownicy Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, ktérzy po jego zakonczeniu zaproponowali kierownictwu Ministerstwa
opracowanie 1 wdrozenie Strategii Antykorupcyjnej dla Ministerstwa oraz jednostek
nadzorowanych.

Strategia w zamierzeniach powinna by¢ dostosowana do aktualnych uwarunkowan i1 zadan
Ministerstwa 1 jednocze$nie wpisywac¢ si¢ w Program Zwalczania Korupcji, Strategia
Antykorupcyjna, Etap II Wdrazania 2005-2009. Ponadto opracowana Strategia
Antykorupcyjna ma by¢ podstawa do opracowania strategii w jednostkach bezposrednio
nadzorowanych przez Ministerstwo.

Zaproponowano, aby calo$¢ przedsigwzigcia podzieli¢ na 3 gldwne etapy:
1) diagnozg;
2) zaplanowanie dziatan o charakterze antykorupcyjnym;
3) zaplanowanie systemu monitoringu i ewaluacji Strategii oraz procesu przegladow
i aktualizacji Strategii.

Pierwszy etap to diagnoza istniejacej sytuacji w urzedzie w zakresie funkcjonowania
infrastruktury etycznej, rozwiazan prawnych 1 organizacyjnych, majacych wplyw na
przeciwdziatanie korupcji. Zaproponowano, aby zidentyfikowa¢ obszary problemowe, czyli te
sfery 1 szczegbtowe elementy dziatan Ministerstwa, ktore sa szczegélnie narazone na
potencjalne wystapienie zjawisk nieetycznych i korupcyjnych. Do analizy zaproponowano
wykorzystanie metody drzewa problemow, ktéra posiada te =zaletg, ze pozwala na
identyfikacje 1 uporzadkowanie przyczyn pojawiajacych sig, rzeczywistych problemow.
Innymi slowy, dla wszystkich potencjalnych, negatywnych skutkow dziatan korupcyjnych
identyfikuje si¢ bezposrednie 1 posrednie przyczyny, dlatego tez t¢ metodg nazywa si¢ takze
budowaniem drzewa przyczynowo-skutkowego.

Drugi etap to sporzadzenie planu przedsigwzi¢¢ antykorupcyjnych, obejmujacego:
a) opracowanie wizji Ministerstwa w zakresie antykorupcji,
b) opracowanie misji Ministerstwa w zakresie antykorupcji,
c) sporzadzenie listy celow strategicznych (priorytetowych),
d) sporzadzenie listy projektow strategicznych, czyli konkretnych przedsigwzig¢ do
realizacji.

Kazdy projekt powinien zosta¢ rozpisany na:
o tytul,
e cel, ktéry zostanie osiagnigty dzigki jego realizacji,
e wykonawcg,
e osoby lub jednostki wspotpracujace przy wdrazaniu projektu,
e termin wykonania,
e 0sobg nadzorujaca wykonanie projektu,
e zadania do zrealizowania w ramach danego projektu,
e koszty wdrozenia projektu,
e wskazniki realizacji projektu.

Trzeci etap to zaplanowanie systemu monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii.
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Skuteczna i efektywna realizacja planu jest mozliwa tylko wéwcezas, gdy prowadzone jest
biezace monitorowanie przebiegu prac w celu identyfikacji ewentualnych nieprawidtowosci.
Niezbgdna jest réwniez ewaluacja, polegajaca na regularnej ocenie skutecznosci
realizowanych dziatan. Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, ze Strategia powinna by¢ caty czas
aktualna — powinna by¢ modyfikowana zaleznie od zmieniajacych si¢ wymagan i potrzeb,
a jej horyzont czasowy powinien by¢ corocznie przedtuzany.

Powyzsza propozycja zakresu prac spotkata si¢ z aprobata Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktory zarzadzeniem nr 2 z dnia 2 lutego 2007 roku
powotal zespot do spraw opracowania i wdrozenia strategii antykorupcyjnej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Il. DIAGNOZA ISTNIEJACEJ SYTUACJI W MINISTERSTWIE
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI W ZAKRESIE
ANTYKORUPCJI - OBSZARY PROBLEMOWE

Jak juz wcze$niej wspomniano, diagnoza istniejacej sytuacji w Ministerstwie w zakresie
zagrozen korupcyjnych, byta pierwszym etapem opracowania Strategii Antykorupcyjne;.

W diagnozie wykorzystano metodg drzewa problemoéw — zidentyfikowano gléwne problemy
o potencjalnym charakterze korupcjogennym w Ministerstwie, a nastepnie, do kazdego
problemu, znaleziono przyczyng jego zaistnienia oraz sporzadzono list¢ negatywnych
skutkéw, zrodzonych w wyniku pojawienia si¢ problemow, czyli obszaréw ryzyka.

Obszary problemowe zostaly opracowane przez koordynatorow projektu ,.strategii
antykorupcyjnej” na podstawie materialow zgloszonych przez departamenty i biura MRiRW.

Lista obszarow problemowych objela:
1. Proces legislacyjny.

2. Wydawanie decyzji i postanowien administracyjnych, wydawanie zezwolen i pozwolen
oraz przyznawanie dotacji przedmiotowych.

3. Nierowny dostgp zainteresowanych podmiotow w zakresie zglaszania uwag do
projektowanego aktu prawnego (w przypadku nie przestrzegania zasad zamieszczania
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz kontakt z podmiotami zewngtrznymi.

4. Procedury dotyczace zawierania uméw w ramach dotacji celowych oraz dofinansowania
zadan.

5. Wydatkowanie $rodkow z Pomocy Technicznej oraz brak szczegdtowych procedur
dotyczacych zawierania uméw nie wymagajacych stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych.

6. Kontrola i nadzor jednostek podlegtych przez ,,departamenty merytoryczne” oraz ryzyko
nieprawidlowego przeprowadzenia kontroli.

7. Postawa etyczna pracownikdw oraz postgpowanie w przypadku pojawienia si¢ propozycji
korupcyjne;j.

Ponizej przedstawiono drzewa przyczynowo-skutkowe dla wszystkich zidentyfikowanych
obszarow problemowych, czyli dla poszczegélnych problemdéw znaleziono przyczyny oraz
sformutowano negatywne skutki ich oddziatywania.
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prawa. Przestanie opinii do

projektu aktu prawnego jest juz
proba ksztattowania prawa.

1

Ustawa o dziatalnosci
lobbingowej

Uchwata Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002r.
Regulamin pracy Rady

Ministréw

Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego MRIRW nr 11
z 2002r., nr 3inr 4 z 2006r.
Zarzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
nr 16 z dnia 4 lipca 2006 r.

Podmioty zainteresowane
mogaq probowac podjac
kontakt z pracownikami

zaangazowanymi w legislacje
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

+

12

Szczeg6towa procedura
postepowania od momentu
zarejestrowania sprawy

T

Przegladanie akt — obecnosc¢
pracownika
niezaangazowanego
merytorycznie w sprawe

Mozliwo$¢ wydania decyzji
administracyjnej obarczonej
ryzykiem korupcyjnym

Naciski zainteresowanych
0sob na korzystne dla nich
rozstrzygniecie sprawy

+

A

+

Wydawanie decyzji
i postanowien
administracyjnych

A

Podmioty zainteresowane monitujq
w celu szybszego wydania decyzji

Przegladanie akt odbywa sie
w pokoju, w ktérym
przebywajgq osoby
merytorycznie
odpowiedzialne za
przygotowanie decyzji

T

Brak wydzielonego
pomieszczenia, w ktérym
mozna przegladac akta
wiasnej sprawy
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

A

MozliwosS¢ pojawienia sie
ryzyka korupcyjnego

na pracownikow w celu
przyspieszenia rozpatrzenia sprawy

Mozliwos$¢ wptywu

Karta ustug — procedury
opracowane w celu pomocy
podmiotom
zainteresowanym?

+

+

+

Wydawanie zezwolen

i pozwolen

Czy jest mozliwy kontakt
pomiedzy pracownikami,
a zainteresowanymi?
Kontakt jest nieunikniony
i niezbedny.

Brak procedur wewnetrznych
dotyczacych postepowania
przy wydawaniu zezwolen

i pozwolen
(instrukcja kancelaryjna
czesSciowo okresla wstepny
etap postepowania)

Ryzyko nierdwnego traktowania

podmiotéw pod wzgledem
szybkosci zatatwienia sprawy

A

Brak ,kart procedur”
opisujacych szczegotowo
sposOb postepowania
podmiotu zainteresowanego
wydaniem zezwolenia lub
pozwolenia

Czy wielka wartosc¢
potencjalnych korzysci dla
zainteresowanych wptywa

na zwiekszenie ryzyka?

Zasada ,,dwdch par oczu”

Rotacja pracownikéw
na stanowiskach zwigzanych
z wydawaniem decyzji

Duza ilos¢ wydawanych
zezwolen i pozwolen przy
brakach kadrowych
powoduje ryzyko nacisku ze
strony podmiotu na szybsze
zatatwienie sprawy

13



Strategia Antykorupcyjna Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

1

Ryzyko nieprawidtowego
wydatkowania $rodkéw
publicznych

?

Przyznawanie dotacji
przedmiotowych

A

Czy istniejgce procedury

zabezpieczajg bezpieczenstwo

srodkéw publicznych?

A

Powigzania nieformalne
pomiedzy decydentami,
a wnioskujgcymi

Naciski ze strony
potencjalnych beneficjentéw

Czy osoby na stanowiskach
zwigzanych z tym
zagadnieniem sq

odpowiednio przeszkolone?

Czy osoby na stanowiskach

Zwigzanych z tym
zagadnieniem sg w rotacji?

Czy obowigzuije zasada

,,dwodch par oczu”?

14
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

*

Ograniczenie
jawnosci dziatania

administracii

Wzrost korupcji w MozliwosS¢ opracowania aktu prawnego
administracji obarczonego ryzykiem korupcyjnym

+

+ A

Nierowny dostep zainteresowanych
podmiotéw w zakresie zgtaszania uwag
do projektowanego aktu prawnego

(w przypadku nie przestrzegania zasad
zamieszczania informacji w BIP)

A
Brak kontroli spotecznej Nie zamieszczanie Brak mozliwosci zgtoszenia
prowadzonych prac nad wszystkich dokumentéw uwag przez zainteresowane
projektem aktu prawnego dotyczacych prac przy podmioty
projekcie aktu prawnego
w BIP
A
|
Brak wiedzy pracownikow Ograniczony zakres Zbyt p6zne
0 zasadach publikowania publikowanych przekazywanie informacji
informacji informacji do publikacji
0 dziatalnosci

administracji

15
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

A
Faworyzowanie podmiotow : ) ;
(informacja ma tym wieksza Ryzyko pojawienia sie sytuacji Propozycja utworzenia 1,:,B|_u_r3
wartosc im szybciej mozna sie korupcyjnej Obstugi Kller;zaR_éLJ\? Jinfolini
Z nig zapoznac) W HRIRW

: 3 5

Kontakt z podmiotami

zewnetrznymi
A
_ _ Brak formalnej procedury Kontakt z obywatelami,
Kontakt z pracownikami postepowania w kontakcie firmami moze prowadzi¢ do
MRIRW z obywatelem (rejestracja, powstawania sytuaciji
obecnos¢ trzeciej osoby) korupcyjnych

Brak okresSlonych procedur Brak procedur w zakresie Bezposredni kontakt W spoteczenstwie istnieje

w przypadku kontaktow osobistych prowadzenia korespondencji telefoniczny poczucie, ze mozna
z jednostkami zewnetrznymi drogq elektroniczng z pracownikiem merytorycznym przyspieszy¢ zatatwienie

(czy obowigzuje np. zasada stwarza mozliwos¢ wptywu sprawy
.awoch par oczd") na rozstrzygniecie sprawy
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

T

Powigzania
0 charakterze

klientalnym
w administracji

Wzrost korupciji
w administracji

Brak przewidywalnosci

i uzasadnienia dla

podejmowanych decyzji przez

1

1

urzednikéw

Mozliwos¢ podijecia
decyzji obarczonej
ryzykiem korupcyjnym

A

T

Brak szczegotowych procedur dotyczacych zawierania umow
w ramach dotacji celowych oraz dofinansowania zadan

oraz umow

o wartosci do 14 000 euro

+

Ograniczenie jawnosci
dziatania administraciji

ROzny sposob
postepowania przez
poszcz. komorki
organizacyjne
w tych samych sprawach

Brak prowadzenia postepowan

na oczach opinii publicznej

(zasada przejrzystosci)

A

Brak szczegotowych wew.
procedur dotyczacych
zawierania uméw
w ramach dotacji celowych
oraz dofinansowania
zadan

Brak szczegotowych. wew.
procedur dotyczacych
wytaniania wykonawcow
umow ponizej 14 000 euro
(np. wstepne zapytanie
ofertowe)

Brak szczegot. procedur
dotyczacych
przechowywania
dokumentéw
w_tym zakresie

Mozliwos¢ powigzania
pomiedzy pracownikami
zaangazowanymi
W sprawe
a podmiotami
zainteresowanymi
uzyskaniem zamdwienia
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

?

Ryzyko nieprawidtowego Konieczno$¢ zwrotu
wydatkowania $rodkow nieprawidtowo
publicznych wydatkowanych Srodkéw

3 5

Wydatkowanie
srodkow z Pomocy
Technicznej

]

Naciski ze strony
potencjalnych
beneficjentow

1

Wydatki muszg by¢ kwalifikowane, racjonalne
i SciSle zwigzane
z realizacjg PROW 2004-2006,
SPO ,Restrukturyzacja...”, SPO ,Rybotéwstwo...”
i PROW 2007-2013

18
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

Realizowanie
poszczegolnych dziatan
niezgodnie z prawem

Wydatkowanie Srodkow
niezgodnie z okreSlonymi
celami

T

T

Brak realizacji celow stawianych przed
poszczegolnymi dziataniami
realizowanymi przez jednostki podlegte
i nadzorowane

Wazrost korupcii

w administracji

A

T

Kontrola i nadzor
jednostek podlegtych
przez , departamenty

merytoryczne’

A

Czynniki polityczne

Uleganie naciskom
zewnetrznych grup interesu

Brak bezstronnosci
i obiektywizmu podczas
prowadzonych kontroli

A

Niskie kompetencje
pracownikow departamentéw
merytorycznych
przeprowadzajacych kontrole

Brak nadzoru stuzbowego
nad kontrolg prowadzong
przez pracownikéw

19
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

1

Niewykrycie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu urzedu
oraz jednostek podlegtych

Niezrealizowanie celdw stawianych
przed jednostkami podlegtymi
i nadzorowanymi

+

+

nieprawidiowego

Ryzyko

przeprowadzenia
kontroli

A

20

Ryzyko zaplanowania
programu kontroli nie
uwzgledniajacego obszaréw
najbardziej ryzykownych

Ryzyko opracowania protokotu
kontroli nie wykazujacego
wystepujacych
nieprawidtowosci

Ryzyko opracowania zalecen

odnoszacych sie do
wykrytych nieprawidtowosci

pokontrolnych, nie

Ryzyko uznaniowego

kontrolnych

przeprowadzenia czynnosci

ﬁ

Uleganie naciskom
zewnetrznych grup interesu

Niewystarczajace kwalifikacje
pracownikow przeprowadzajacych
kontrole, zwigzane z przedmiotem

prowadzonej kontroli, czesto

wymagajacym specjalistycznej
wiedzy z roznych dziedzin

Brak fachowosci, bezstronnosci
i obiektywizmu podczas
prowadzonych kontroli
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

1

21

TrudnoS¢ w ocenie sytuacii
Z pogranicza korupcji

Brak wiedzy jak sie zachowac
w takiej sytuadji

A

T

Postawa etyczna
pracownikow

A

Czasami mogg wystepowac
sytuacje z pogranicza
korupcji, ktore trudno ocenié¢

Prawo w zakresie korupcji byto
czesto nowelizowane
w ostatnich latach

Etyka rzadko jest
przedmiotem nauczania na
uczelniach wyzszych

Wielu nowych pracownikow
jest zatrudnianych
w MRIRW

A

A

A

Brak szkolen z zakresu
prawa i etyki dla
pracownikow

Zmiany kodeksu karnego
majq stuzy¢ walce
z korupcjq

Powstata nowa instytucja
zajmujaca sie walka
z korupcjq

W procesie rekrutacyjnym nie
mozna sprawdzi¢ postaw
etycznych
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Pogorszenie jakosci pracy
administracji publicznej

A

Brak pewnosci po stronie
racownikow

1

Postepowanie
w przypadku propozycji
korupcyjnej

Pracownik musi sam
oceni¢ czy ma do czynienia

Z korupcia

ﬁ

Czy proces rekrutacji
umozliwia sprawdzenie
kandydatow pod wzgledem

etycznym?

Brak procedury
postepowania w takim
wypadku

Brak wiedzy z zakresu
etyki/prawa karnego
(korupcia to nie ,mtodzienczy

wybryk”, lecz przestepstwo
zagrozone karg)

T

Etyka — jest rzadko
przedmiotem zajec
na uczelniach

22
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Przeprowadzona analiza obszaréw ryzyka objeta nastgpujace etapy: analiza istniejacej
sytuacji, z uwzglednieniem istniejacych elementéw infrastruktury etycznej, identyfikacja
kluczowych problemoéw, wskazanie zalezno$ci przyczynowo-skutkowych.

Zgloszone obszary problemowe sa rzeczywiste, dotycza funkcjonowania catego Ministerstwa.
Zostaly one przedyskutowane przez zespot do spraw opracowania i wdrozenia strategii
antykorupcyjnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zgtaszane uwagi do obszaréw
zostaly uwzglednione. Obok zalezno$ci przyczynowo-skutkowej, przeprowadzono analizg jak
istniejace aktualnie przepisy prawa oddzialywaja na obszary problemowe.

Jako metod¢ analizy obszarow problemowych przyjg¢to ,,drzewo probleméw”. Na tej
podstawie wskazane zostaly sfery funkcjonowania urzedu, w ktorych najczes$ciej moze
dochodzi¢ do zjawisk korupcyjnych, tamania zasad etyki.

Opracowane obszary problemowe staly si¢ punktem wyjscia do przygotowania celow
strategicznych, celow szczegdtowych oraz zadan do realizacji.
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lll. STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA MINISTERSTWA
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

1. Wizja Ministerstwa w zakresie antykorupcji

Pierwszym elementem planowania strategicznego jest zdefiniowanie wizji — obrazu
idealnego, do osiagnigcia w wyniku realizacji Strategii. Obraz idealny to swoistego rodzaju
marzenie 1 model, do ktérego chcemy dazy¢.

Obraz idealny urzedu administracji publicznej winien by¢ wyrazem aspiracji spotecznych,
odpowiada¢ tworczym wyobrazeniom przysztosci oséb kierujacych nim, pracownikow tego
urze¢du 1 podmiotdéw z jego otoczenia, zainteresowanych wiasciwym funkcjonowaniem urzedu
1 poprawa jakosci realizowanych zadan.

Wizja powinna okresla¢ efekty wykorzystania atutow urzedu oraz eliminacji lub znaczacego
ograniczenia zakresu problemow i sity zagrozen.

W wyniku prac zespotu do spraw opracowania i wdrozenia strategii antykorupcyjnej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, sformulowano nastgpujaca wizj¢ Ministerstwa
w zakresie antykorupcji:

»MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
— URZAD WOLNY OD KORUPCJI”

Z powyzszego sformutowania wynika, ze docelowym wizerunkiem Ministerstwa z punktu
widzenia jego pracownikow jest urzad, w ktorym zjawisko korupcji nie bedzie w ogole
istniato. Jest to taki obraz Ministerstwa, do jakiego urzednicy bgda dazy¢, wdrazajac niniejsza
Strategig.

2. Misja Ministerstwa w zakresie antykorupcji

Z kolei sformutowanie misji oznacza wytyczenie kierunkowych dziatan, prowadzacych do
realizacji nakres$lonej wizji. Powinna ona wynika¢ z rzetelnej oceny mocnych i stabych stron
urzedu 1 jego pracownikow, by¢ realna i wykonalna (réwnocze$nie na tyle elastyczna,
by dopuszcza¢ zmiany wynikajace z dynamiki szybko zmieniajacego si¢ Srodowiska
wewngtrznego 1 zewngtrznego).

Misja powinna odwotywaé si¢ do szans, stworzonych przez wizjg, wprowadzaé poczucie
kierunku i celu dziatania.

Powinna ona by¢ wyraznie sprecyzowana, aby moc wywiera¢ wplyw na zachowanie
urz¢dnikow 1 innych podmiotéw wspotpracujacych w wykonywaniu zadan (by¢ czynnikiem
jednoczacym wysitki).
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Wypracowana deklaracja misji Ministerstwa jest nastgpujaca:

»UGRUNTOWANIE ISTNIEJACYCH I WPROWADZANIE NOWYCH
ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH ZAPOBIEGAJACYCH KORUPCJI
W MINISTERSTWIE ROLNICTWA I ROZWOJU WSI SPRZYJAJACYCH
BUDOWIE INFRASTRUKTURY ETYCZNEJ URZEDU”

Z powyzszego sformutowania wynika jednoznacznie, ze gtéwnym sposobem osiagnigcia
sytuacji, okreslonej w wizji, czyli urzegdu wolnego od korupcji, maja by¢ odpowiednie
uregulowania systemowe, czyli systemy i procedury zachowan, ktoére beda uniemozliwiaty
zachowania nieetyczne i korupcyjne w Ministerstwie.

3. Cele strategiczne

Cele strategiczne okres$laja gtowne kierunki rozwoju jednostki. Ich realizacja w przyjetej
perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanego stanu rozwoju
urzedu, okreslonego w jego wizji.

Przy formutowaniu celéw strategicznych Ministerstwa postuzono si¢ metoda tzw. drzewa
celow, czyli stworzone wczesniej (w fazie diagnozy) drzewa problemoéw przeksztalcono
w drzewa celow — zidentyfikowane problemy staly si¢ w ten sposob celami strategicznymi do
osiagnigcia.

Dla lepszego zobrazowania najpierw przedstawiono jeszcze raz zestawienie problemow:

1. Proces legislacyjny.

2. Wydawanie decyzji i postanowien administracyjnych, wydawanie zezwolen i pozwolen
oraz przyznawanie dotacji przedmiotowych.

3. Nierowny dostep zainteresowanych podmiotow w zakresie zglaszania uwag do
projektowanego aktu prawnego (w przypadku nie przestrzegania zasad zamieszczania
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz kontakt z podmiotami zewngtrznymi.

4. Procedury dotyczace zawierania umow w ramach dotacji celowych oraz dofinansowania
zadan.

5. Wydatkowanie $rodkéw z Pomocy Technicznej oraz brak szczegoétowych procedur
dotyczacych zawierania umow nie wymagajacych stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych.

6. Kontrola i nadzor jednostek podlegtych przez ,,departamenty merytoryczne” oraz ryzyko
nieprawidlowego przeprowadzenia kontroli.

7. Postawa etyczna pracownikow oraz postgpowanie w przypadku pojawienia si¢ propozycji
korupcyjne;.



Strategia Antykorupcyjna Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26

ZESTAWIENIE CELOW STRATEGICZNYCH MINISTERSTWA W DZIEDZINIE
ANTYKORUPCII JEST NASTEPUJACE:

1. Podniesienie jakoSci pracy administracji publicznej.

2. Wprowadzenie czytelnego systemu procedur administracyjnych.

3. Zwigkszenie transparentnosci pracy urzedu.

4. Zwigkszenie przejrzystosci i efektywnosci dzialania poprzez zwigkszenie nadzoru

nad wydatkowaniem Srodkow z Pomocy Technicznej.

i

Wzmocnienie standardow realizacji zamowien publicznych.
6. Poprawa skutecznosci systemu kontroli.

7. Promocja etycznych wzorcow postepowania.

Kazdy cel jest wigc odpowiedzia na konkretny problem.

4. Projekty strategiczne

Kolejnym etapem planowania strategicznego jest sformulowanie listy projektow
strategicznych.

Projekt to konkretne przedsigwzigcie do realizacji. Jego wykonanie przyczynia si¢ do
osiagnigcia zatlozonego celu strategicznego.

SFORMULOWANO NASTEPUJACE PROJEKTY STRATEGICZNE:

W ramach Celu 1 — Podniesienie jakosci pracy administracji publicznej

Projekt 1.1.  Doprecyzowanie istniejqcych procedur legislacyjnych

W ramach Celu 2 — Wprowadzenie czytelnego systemu procedur administracyjnych
Projekt 2.1. Opracowanie zasad wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych

Projekt 2.2. Opracowanie kart procedur — szczegétowego sposobu postepowania podmiotow
zainteresowanych wydaniem zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych

W ramach Celu 3 — Zwig¢kszenie transparentnosci pracy urzedu

Projekt 3.1. Uruchomienie infolinii Ministerstwa

W ramach Celu 4 — Zwig¢kszenie przejrzystosci i efektywnos$ci dzialania poprzez

zintensyfikowanie nadzoru nad wydatkowaniem srodkow z Pomocy Technicznej
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Projekt 4.1. Doprecyzowanie istniejacych procedur wdrazania projektow i operacji
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowanych w ramach pomocy
technicznej

W ramach Celu 5 — Wzmocnienie standardéw realizacji zaméwien publicznych

Projekt 5.1. Uszczegotowienie zarzqdzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zawierania
umow na rzecz MRIRW, w czeSci dotyczqcej zawierania umow nie
wymagajqcych stosowania przepisow o zamowieniach publicznych oraz kontroli
realizowanych umow

Realizacja tego zadania zostala przys$pieszona ze wzgledu na pilno$¢ tych rozwiazan.
Wydane zostalo nowe zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie zasad i trybu
postgpowania w procesie udzielania zaméwien w MRiRW, w tym regulamin udzielania
zamoOwien do 14 000 euro.

W ramach realizacji strategii antykorupcyjnej planuje si¢ ciagly przeglad zarzadzenia,
tak, aby dlugo nie zmieniane procedury nie prowadzily do tworzenia si¢ obszarow,
w ktérych moze rozwina¢ si¢ korupcja.

W ramach Celu 6 — Poprawa skutecznosci systemu kontroli

Projekt 6.1. Podnoszenie kompetencji pracownikow zaangazowanych w proces nadzoru
merytorycznego i kontroli poprzez tworzenie warunkow do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz wdrozenie efektywnego systemu szkolen

Projekt 6.2. Zaangazowanie pracownikow Ministerstwa w proces kontroli, prowadzonej
przez Biuro Kontroli

W ramach Celu 7 — Promocja etycznych wzorcow postgpowania

Projekt 7.1. Wprowadzenie systemu szkolen pracownikow w zakresie etyki i prawa
antykorupcyjnego

Projekt 7.2. Opracowanie procedury postepowania w przypadku pojawienia sie propozycji
korupcyjnej oraz procedur uwzgledniajqcych etyczne wzorce zachowan

Projekt 7.3. Promocja Strategii Antykorupcyjnej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kazdy projekt zostal w dokumencie Strategii rozpisany na:
o tytul,
e cel, ktory zostanie osiagniety dzigki jego realizacji,
¢ wykonawce,
e osoby lub jednostki wspélpracujace przy wdrazaniu projektu,
e termin wykonania,
e osobe¢ nadzorujaca wykonanie projektu,
e zadania do zrealizowania w ramach danego projektu,
e Kkoszty wdrozenia projektu,
o wskazniki realizacji projektu.

Ponizej zaprezentowano szczegoly, dotyczace kazdego projektu.
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Projekt 1.1

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Doprecyzowanie istniejacych procedur legislacyjnych

Cel: Ograniczenie mozliwo$ci powstawania sytuacji korupcyjnych

Wykonaweca: Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Prawno — Legislacyjny

Wspélpracujacy: pozostale departamenty zaangazowane w proces legislacyjny

Termin wykonania: 6 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjne;j

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania: Opracowanie i zatwierdzenie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie Nr 11

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 22 lipca 2002 r.

w sprawie opracowywania, uzgadniania 1 oglaszania aktéw normatywnych oraz

opracowywania i uzgadniania innych dokumentéw rzadowych, a takze opracowywania,

uzgadniania i oglaszania zarzadzen Dyrektora Generalnego (zmienionego zarzadzeniami

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi: Nr 19 z dnia 14 listopada

2002 r., Nr 3 z dnia 7 marca 2003 r. oraz Nr 28 z dnia 7 grudnia 2004 r.), obejmujacego:

a) wymog tabelarycznego ujecia wszystkich zmian, wprowadzanych do projektu aktu
prawnego, po zakonczeniu konsultacji projektu wewnatrz Ministerstwa. Projekt po
zakonczeniu tego etapu bedzie przekazywany do Departamentu Prawno -
Legislacyjnego; od tej chwili departament merytorycznie odpowiedzialny za projekt
umieszcza wszystkie wprowadzane zmiany w tabeli, ktora zawiera:

e dotychczasowe brzmienie przepisu,

e wprowadzone, nowe brzmienie,

e imig¢ i nazwisko osoby, wprowadzajacej zmiang,
e podpis osoby, akceptujacej zmiang,

e datg wprowadzenia zmiany,

b) zmiany w projekcie aktu prawnego po zakonczeniu konsultacji ,,mi¢dzyresortowych”
sa mozliwe tylko na podstawie pisemnego polecenia dyrektora departamentu
odpowiedzialnego za dany projekt albo czlonka kierownictwa nadzorujacego
departament.

Koszty: w ramach obowiazkow stuzbowych pracownikow Biura Dyrektora Generalnego

1 Departamentu  Prawno — Legislacyjnego oraz pracownikow departamentow

zaangazowanych w proces legislacyjny

Wskaznik realizacji: zatwierdzenie ww. Zarzadzenia
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Projekt 2.1

)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

Opracowanie zasad wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji

administracyjnych

Cel: Poprawa standardow wydawania zezwolen, pozwolen i1 decyzji (przejrzystosc,

obiektywizm, fachowos¢)

Wykonawca: departamenty, uczestniczace w procesie wydawania zezwolen, pozwolen

1 decyzji

Wspolpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Prawno — Legislacyjny

Termin wykonania: 6 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjne;j

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania: Opracowanie i1 zatwierdzenie zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie
okredlenia zasad (standardéow) wydawania zezwolen, pozwolen 1 decyzji
administracyjnych, obejmujacego:

a) przejrzystos¢ podejmowania decyzji, w tym calego procesu decyzyjnego, poprzez
jednoznaczne wyznaczenie zakresOw kompetencji pracownikOw zaangazowanych
w proces wydawania zezwolen, pozwolen 1 decyzji administracyjnych,
sprawozdawczos¢, tatwa kontrole procesu decyzyjnego poprzez prowadzenie
doktadnej i petnej dokumentacji w/w procesu,

b) zintensyfikowanie nadzoru stuzbowego i merytorycznego,

¢) zasadg ,,dwodch par oczu”,

d) rozpatrywanie spraw wg kolejnosci ich wpltywu,

e) zapoznawanie si¢ z aktami sprawy przez osoby zainteresowane bez udzialu osob
merytorycznie zaangazowanych w opracowanie rozstrzygnigcia,

f) okreslenie progu wartosciowego sprawy, powyzej ktdérego w jej rozstrzygnigcie
zaangazowana jest wigksza liczba oséb,

g) publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o podjgtych
rozstrzygnigciach, w sprawach o duzej wartosci.

Koszty: w ramach obowiazkéw shluzbowych pracownikow departamentow,

zaangazowanych w proces wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych

oraz Biura Dyrektora Generalnego i Departamentu Prawno — Legislacyjnego

Wskaznik realizacji: zatwierdzenie ww. Zarzadzenia
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Projekt 2.2

Opracowanie kart procedur — szczegolowego sposobu post¢gpowania

podmiotow zainteresowanych wydaniem zezwolen, pozwolen i decyzji

administracyjnych

1) Cel: Przejrzysto$¢ procesu wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych

2) Wykonawca: departamenty, uczestniczace w procesiec wydawania zezwolen, pozwolen

1 decyzji opracowuja karty procedur dot. ich kompetencji merytorycznych

3) Wspolpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Prawno — Legislacyjny

4) Termin wykonania: 9 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej

5) Nadzorujacy: Dyrektor Generalny
6) Zadania:

a) szkolenie pracownikow odpowiedzialnych za opracowanie kart procedur,

b) opracowanie kart procedur zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych oraz ich

aktualizacja przez wlasciwy departament co najmniej raz na 3 miesiace; karty beda

obejmowac:

nazwa karty,

wymagane dokumenty, z zaznaczeniem, czy ma to by¢ kopia czy oryginat,
przestanki merytoryczne wydania rozstrzygnigcia,

sposob sktadania dokumentow,

oplaty 1 sposob ich uiszczania,

termin zatatwienia sprawy,

kontakt do Ministerstwa,

sposob odbioru rozstrzygnigcia,

tryb odwotawczy,

podstawa prawna.

7) Koszty: w ramach obowiazkéw stuzbowych pracownikéw departamentow,

zaangazowanych w proces wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji administracyjnych

oraz Biura Dyrektora Generalnego i Departamentu Prawno — Legislacyjnego
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8) Wskazniki realizacji:
a) przeszkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za opracowanie kart procedur,
b) przygotowane karty procedur obejmujace wszystkie zezwolenia, pozwolenia i decyzje

administracyjne oraz aktualizacja kart.
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Projekt 3.1

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Uruchomienie infolinii Ministerstwa

Cel: Pelny dostgp obywateli do informacji o funkcjonowaniu Urzgdu poprzez:

a) polepszenie polityki informacyjnej Ministerstwa,

b) zwigkszenie przejrzystosci dzialania Urzedu,

c) zmniejszenie obciazenia pracownikéw merytorycznych w procesie udzielania

informacji.

Wykonawca: Biuro Administracyjno — Budzetowe i departamenty merytoryczne

Wspoélpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego

Termin wykonania: 12 — 18 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjne;j

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) stworzenie warunkow technicznych,

b) zatrudnienie 1 przeszkolenie pracownikow,

¢) promocja dziatania.

Koszty:

a) pomieszczenie,

b) wyposazenie,

c) etaty (w tym koszty przeszkolenia),

d) promocja.

Wskazniki realizacji:

a) uruchomiona infolinia,

b) liczba 0s6b korzystajacych z infolinii,

¢) procent 0sob zadowolonych z funkcjonowania infolinii.

Wytyczne do realizacji zadania

e Pracownicy Infolinii udzielaja odpowiedzi na pytania, zadawane przez zainteresowane
osoby na podstawie stworzonych przez wszystkie biura i departamenty MRiRW list
najczgsciej zadawanych pytan wraz z odpowiedziami na nie.

e W przypadku, gdy pracownik Infolinii nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi
na podstawie wyzej wymienionej listy, woOwczas zwraca si¢ on telefonicznie

do wlasciwe] merytorycznie komoérki z prosba o udzielenie informacji; jezeli nie jest
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to mozliwe, wowczas odpowiedz musi by¢ przekazana do Infolinii w ciagu
maksymalnie 3 dni; nastgpnie Infolinia oddzwania niezwlocznie do interesanta w celu
przekazania mu odpowiedzi.

e Dyrektorzy departamentéw i biur sa zobowiazani do przekazywania co najmniej raz
w miesigcu zaktualizowanej listy najczesciej zadawanych pytan do Wydzialu
Biuletynu Informacji Publicznej w Biurze Dyrektora Generalnego, ktory przekazuje

informacje do Infolinii.
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Projekt 4.1

Doprecyzowanie istniejacych procedur wdrazania projektow i operacji

1

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowanych

w ramach pomocy technicznej

Cel: Zwigkszenie przejrzystosci 1 efektywnosci dzialania poprzez zintensyfikowanie

nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw z Pomocy Technicznej

Wykonawca: Biuro Pomocy Technicznej

Wspélpracujacy: Departament Prawno — Legislacyjny

Termin wykonania: 3 miesiace od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) opracowanie zarzadzenia Dyrektora Generalnego, uwzgledniajacego takie obszary,
jak: zglaszanie zapotrzebowania na realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie pomocy
technicznej, analiza zgloszen przez Biuro Pomocy Technicznej, sporzadzanie listy
projektéw lub operacji dopuszczonych do realizacji, zasady realizacji ptatnosci na
rzecz podmiotu realizujacego umoweg, zasady monitorowania realizacji projektu
lub operacji, zasady rozliczania realizacji projektu,

b) zatwierdzenie ww. Zarzadzenia,

c¢) w ramach realizacji strategii antykorupcyjnej planuje si¢ ciagly przeglad
zarzadzenia, tak, aby dlugo nie zmieniane procedury nie prowadzity do tworzenia
si¢ obszarow, w ktorych moze rozwina¢ sig¢ korupcja.

Koszty: w ramach obowiazkéw stuzbowych pracownikéw Biura Pomocy Technicznej

oraz Departamentu Prawno — Legislacyjnego

Wskazniki realizacji:

a) zatwierdzenie ww. Zarzadzenia,

b) przeglady ww. Zarzadzenia i jego modyfikacje.
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Projekt 5.1

1)

2)
3)

4)

5)
6)

Uszczegolowienie zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie
zawierania umow na rzecz MRiRW, w czeSci dotyczacej zawierania umow
nie wymagajacych stosowania przepisoOw o zamowieniach publicznych

oraz kontroli realizowanych umow

Cel: Zwickszenie standardow realizacji zamowien publicznych w MRiRW (racjonalizacja
wydatkéw publicznych)

Wykonawca: Biuro Dyrektora Generalnego

Wspélpracujacy: departamenty i1 biura, zaangazowane w proces udzielania zamowien
publicznych

Termin wykonania: planowano termin wykonania zadania — 3 miesiace od daty

zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej; realizacja tego zadania zostala przyspieszona

ze wzgledu na pilnos$¢ tych rozwigzan. Wydane zostalo nowe zarzadzenie Dyrektora

Generalnego w sprawie zasad i1 trybu postgpowania w procesie udzielania zamowien
w MRiRW, w tym regulamin udzielania zamowien do 14 000 euro.

W ramach realizacji strategii antykorupcyjnej planuje si¢ ciqgly przeglad zarzqdzenia,
tak, aby dlugo nie zmieniane procedury nie prowadzily do tworzenia si¢ obszarow,
w ktorych moze rozwingé sie korupcja.

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) opracowanie szczegoétowych procedur, dotyczacych wytaniania wykonawcéw umow
nie wymagajacych stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych -
zrealizowano,

b) w procedurach nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ oddzielenia pod wzgledem
organizacyjnym przygotowania, planowania i opisu zapotrzebowania z jednej strony
od postgpowania wylaniajacego wykonawcoOw umow z drugiej strony, a w miarg
mozliwosci takze od procesu ich rozliczania,

c) opracowanie procedur, dotyczacych przechowywania dokumentow potwierdzajacych
wybor wykonawcoéw umow nie wymagajacych stosowania przepiséw o zamowieniach

publicznych oraz dokumentéw, potwierdzajacych celowo$¢ zawierania umow
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(wskazanie komorek organizacyjnych i o0sob, odpowiedzialnych za gromadzenie
1 przechowywanie dokumentow) — zrealizowano,

d) opracowanie szczegdétowych procedur, dotyczacych nadzoru i odbioru umoéw
realizowanych na rzecz MRiRW (wskazanie komorek organizacyjnych i oséb
odpowiedzialnych za zgodne ze stanem faktycznym potwierdzenie nalezytego
wykonania uméw, opracowanie procedur dotyczacych odbioru uméw, z ktérych
bedzie jednoznacznie wynikato, kto dokonat odbioru przedmiotu umowy oraz czy
umowa zostala w peni i prawidtowo wykonana) — zrealizowano.

7) Koszty: w ramach obowiazkéw shuzbowych pracownikéw Biura Dyrektora Generalnego
oraz pozostalych departamentéw 1 biur zaangazowanych w proces udzielania zamowien
publicznych

8) Wskazniki realizacji:

a) zatwierdzenie ww. Zarzadzenia — zrealizowano,

b) przeglady ww. Zarzadzenia i jego modyfikacje.
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Projekt 6.1

1)
2)
3)

4)
S)
6)

7)
8)

Podnoszenie kompetencji pracownikow zaangazowanych w proces
nadzoru merytorycznego i kontroli poprzez tworzenie warunkow
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wdrozenie

efektywnego systemu szkolen

Cel: Poprawa skutecznosci systemu nadzoru i kontroli
Wykonaweca: Biuro Dyrektora Generalnego
Wspolpracujacy: Biuro Kontroli (w zakresie kontroli) oraz departamenty zaangazowane
w proces nadzoru 1 kontroli

Termin wykonania: proces ciagty

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) zbadanie potrzeb szkoleniowych i edukacyjnych,
b) opracowanie programu szkolen,

c) wybdr wykonawcow (wyktadowcow),

d) przeszkolenie pracownikow.

Koszty: wedtug zgltoszonego zapotrzebowania
Wskazniki realizacji:

a) zbadane potrzeby szkoleniowe i edukacyjne,

b) opracowany program szkolen,

¢) wybrani wykonawcy,

d) liczba przeszkolonych pracownikow i godzin szkoleniowych.
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Projekt 6.2

1))
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Zaangazowanie pracownikow Ministerstwa w proces kontroli,

prowadzonej przez Biuro Kontroli

Cel: Poprawa skutecznosci systemu kontroli

Wykonaweca: Biuro Kontroli

Wspélpracujacy: departamenty oraz biura prowadzace kontrole

Termin wykonania: 6 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjne;j
Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadanie: przygotowanie 1 zatwierdzenie zarzadzenia w sprawie zasad prowadzenia
kontroli przez Biuro Kontroli z udzialem departamentéw i biur MRiRW oraz przez
departamenty i biura MRiRW z udzialem Biura Kontroli, ktérego najwazniejszym
punktem bedzie przewidzenie mozliwosci udziatu pracownikow departamentow
wlasciwych ze wzgledu na przedmiot kontroli, w ich przeprowadzaniu, w sytuacji gdy
taki udziat jest wskazany ze wzgledu na przedmiot kontroli i szczegdlng wiedzg
merytoryczng

Koszty: w ramach obowiazkow shluzbowych pracownikow Biura Kontroli oraz
departamentow wspotpracujacych

Wskazniki realizacji:

a) zatwierdzenie ww. Zarzadzenia,

b) udziat kontroli przeprowadzanych wspoélnie przez Biuro Kontroli oraz departamenty

1 biura MRiRW w kontrolach ogétem.
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Projekt 7.1

1))

2)
3)
4)
S)
6)

7)
8)

Wprowadzenie systemu szkolen pracownikow w zakresie etyki

i prawa antykorupcyjnego

Cel: Wskazanie pracownikom sytuacji zagrozenia, w ktorych wbrew swej woli moga

zosta¢  uwiklani w  dzialania  korupcyjne,  mobilizowanie  zatrudnionych

do obowiazkowego 1 zgodnego z prawem wypelniania ich obowiazkéw oraz
uzmystowienie im skutkéw zachowan korupcyjnych

Wykonawca: Biuro Dyrektora Generalnego

Wspélpracujacy: pozostale departamenty i biura

Termin wykonania: proces ciagly

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) opracowanie programu szkolen,

b) wybor wykonawcow (wyktadowcow),

c) realizacja szkolen,

d) podpisanie ,,deklaracji antykorupcyjnej” przez przeszkolonych i nowozatrudnionych
pracownikow. W momencie podpisywania umowy o praceg nalezy zwrdci¢ uwage na
zagrozenie korupcja oraz pouczy¢ o konsekwencjach zachowan korupcyjnych.
Pouczenie nalezy udokumentowac.

Koszty: koszty zwiazane ze szkoleniami pracownikow

Wskazniki realizacji:

a) opracowany program szkolen,

b) wybrani wykonawcy,

c¢) liczba przeszkolonych pracownikow i godzin szkoleniowych,

d) liczba podpisanych ,,deklaracji antykorupcyjnych”.
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Projekt 7.2

1

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Opracowanie procedury post¢gpowania w przypadku pojawienia si¢
propozycji korupcyjnej oraz procedur uwzgledniajacych

etyczne wzorce zachowan

Cel: Ustalenie wzorca postgpowania w przypadku pojawienia si¢ propozycji korupcyjnej

oraz opracowywanie procedur uwzgledniajacych etyczne wzorce zachowan

Wykonawca: koordynatorzy projektu ,,strategii antykorupcyjne;j”

Wspolpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego

Termin wykonania: 6 miesigcy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjne;j

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) opracowanie 1 zatwierdzenie wzorca postgpowania w przypadku pojawienia si¢
propozycji korupcyjnej, w celu stosowania go przez wszystkich pracownikdw,
w szczegblnosci przez pracujacych w najbardziej korupcjogennych obszarach lub
sytuacjach,

b) w przypadku pracy w najbardziej korupcjogennych obszarach — takze w wypadku
podjecia tam obowiazkéw stluzbowych — nalezy w regularnych odstgpach czasu
uwrazliwia¢ zatrudnione tam osoby oraz przeprowadzaé¢ poglebione pouczenia,
uwzgledniajace specyfike danego miejsca pracy,

c) promocja etycznych wzorcOw postgpowania, w tym opracowanie procedur
uwzgledniajacych etyczne wzorce zachowan.

Koszty: w ramach obowiazkéw shuzbowych koordynatorow projektu ,strategii

antykorupcyjnej”

Wskazniki realizacji:

a) zatwierdzona procedura postgpowania w przypadku pojawienia si¢ propozycji
korupcyjnej,

b) opracowane procedury uwzgledniajace etyczne wzorce zachowan.
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Projekt 7.3

)

2)
3)
4)
S)
6)

7)

8)

Promocja Strategii Antykorupcyjnej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Cel:

a) poinformowanie spoleczenstwa o sporzadzeniu i zatwierdzeniu Strategii,

b) poinformowanie innych urzedow administracji publicznej (centralnej) o sporzadzeniu
1 zatwierdzeniu Strategii,

¢) poinformowanie jednostek podleglych 1 nadzorowanych przez Ministerstwo
o Strategii oraz przekazanie doswiadczen ze sporzadzania Strategii do wykorzystania.

Wykonawca: koordynatorzy projektu ,,strategii antykorupcyjne;j”

Wspolpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego

Termin wykonania: 3 miesiace od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej

Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

Zadania:

a) umieszczenie Strategii w Biuletynie Informacji Publicznej, a informacji o niej na
gléwnej stronie Ministerstwa,

b) organizacja i przeprowadzenie konferencji podsumowujacej dla:

— innych urzedéw centralnych,

jednostek podlegtych i nadzorowanych,
— organizacji pozarzadowych (branzowych),
— prasy,
c) zamieszczenie informacji o Strategii w prasie — artykuly, wywiady,
d) wystosowanie przez Ministra pisma do jednostek nadzorowanych i1 podleglych
z zalaczong Strategia.
Koszty:
a) przygotowanie i druk materiatow (dokument Strategii),
b) organizacja konferencji podsumowujacej efekt prac nad strategia antykorupcyjna.
Wskazniki realizacji:
a) umieszczona Strategia w BIP, a informacja o niej na glownej stronie Ministerstwa,
b) przeprowadzona konferencja podsumowujaca,

c¢) liczba uczestnikéw konferencii,
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d) liczba informacji prasowych,
e) wystosowane przez Ministra pisma do jednostek nadzorowanych i1 podlegtych

z zalaczona Strategia.



Strategia Antykorupcyjna Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 43

IV. SYSTEM WDRAZANIA, OCENY | AKTUALIZACJI
STRATEGII ANTYKORUPCYJNEJ

Najtrudniejszym elementem procesu zarzadzania strategicznego nie jest sporzadzanie planu,
lecz jego skuteczne wdrazanie i to nie tylko w ciagu pierwszych kilku miesigcy, ale
w znacznie dluzszej perspektywie czasowej. Aby to osiagnaé, niezbedne jest biezace
monitorowanie przebiegu prac w celu identyfikacji ewentualnych nieprawidtowosci.
Konieczna jest takze okresowa ewaluacja, czyli ocena skuteczno$ci realizowanych dziatan.
Nalezy takze pamigta¢ o tym, ze kazda organizacja funkcjonuje w dynamicznie zmieniajacym
si¢ $rodowisku, co wymaga jej nieustannych zmian. Zmienia¢ powinna si¢ wigc takze
strategia dzialania — powinna by¢ ona modyfikowana zaleznie od zmieniajacych sig potrzeb,
a jej horyzont czasowy powinien by¢ regularnie przedtuzany.

1. System wdrazania Strategii Antykorupcyjnej

Opracowana diagnoza sytuacji Ministerstwa w zakresie problematyki korupcji oraz Strategia
Antykorupcyjna nie beda uzytecznymi dokumentami, jezeli zaproponowane w niniejszym
dokumencie projekty nie bgda realizowane.

Strategia Antykorupcyjna powinna by¢ podstawowym planem dzialania Ministerstwa
w zakresie antykorupcji, wyznaczajacym kluczowe kierunki przedsigwzig¢ Ministerstwa
w omawianej dziedzinie i wskazujacym sposoby ich osiagania. Wtasnie po to w pracach nad
opracowywaniem Strategii wiele czasu poswigcono na rozpisanie kazdego projektu
strategicznego na zadania, czas wykonania, koszty, zrédta finansowania i wykonawcow.

Aby zatwierdzone projekty byly realizowane, potrzebny jest organ, ktory bedzie
odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, $ledzenie postgpoéw w ich wdrazaniu, okresowa oceng,
nanoszenie korekt i uzupetnien oraz wprowadzanie do dokumentu nowych propozycji. Takim
organem w przypadku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie Dyrektor Generalny.

Zapisane w Strategii zadania nie powinny by¢ zatwierdzone raz na zawsze — powinny by¢ one
regularnie przegladane 1 ewentualnie korygowane badz uzupetniane stosownie do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewngtrznych 1 zewngtrznych. Rownocze$nie do
dokumentu Strategii powinny by¢ wprowadzane nowe projekty, wynikajace z pojawiajacych
si¢ mozliwosci (na przyktad pozyskanie dodatkowych srodkéw), badz zgtaszanych potrzeb.

1.1. Organizacja zarzadzania Strategia
Zadania organu zarzadzajacego i koordynujacego realizacj¢ Strategii Antykorupcyjnej

Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi beda wykonywaé¢ Dyrektor Generalny
i koordynatorzy projektu ,,strategii antykorupcyjnej”.
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Zadania te obejmuja mi¢dzy innymi:

e ustalenie szczegotowych zasad i kryteriow realizacji Strategii,

e zapewnienie zgodno$ci realizacji Strategii z poszczegdlnymi dokumentami
programowymi wyzszego rzgdu,

e zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postgpdéw wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektow w ramach Strategii,

e zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dzialan w zakresie informacji
1 promocji Strategii,

e przygotowanie rocznych raportdw na temat wdrazania Strategii,

e dokonanie oceny po ewentualnym zakonczeniu realizacji Strategii.

Do wtasciwej oceny Strategii, Dyrektor Generalny moze powola¢ grupy robocze, a takze
korzysta¢ z opinii niezaleznych ekspertow lub ustug innych instytucji.

Za realizacj¢ projektow w Strategii odpowiedzialni bgda dyrektorzy poszczegdélnych
departamentow realizujacych dane zadanie.

1.2. System monitorowania Strategii

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Strategii posiada Dyrektor
Generalny oraz koordynatorzy projektu ,strategii antykorupcyjnej”. Ich gtéwna rola bedzie
monitorowanie przebiegu realizacji zadah zawartych w Strategii oraz ewentualne
interweniowanie w przypadku stwierdzenia spoznien lub nieuzasadnionej rezygnacji
z realizacji zadania.

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
1 jego zgodno$ci z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wyciaganie wnioskéw
z tego, co zostato i1 nie zostato zrobione. Jest nia takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposob, aby osiagnac zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem monitorowania
jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikow,
ktére beda odzwierciedlaty efektywno$¢ prowadzonych dziatan.

a) Zasady monitorowania

Monitorowanie, by sta¢ si¢ skutecznym narzedziem w procesie wdrazania Strategii, powinno
charakteryzowac sig nast¢pujacymi zasadami:

e Wiarygodno$¢ — Informacja musi by¢ bardzo wiarygodna i musi opiera¢ si¢ na
niepodwazalnych danych. Niedokladne dane systemu monitorowania moga
spowodowac podjgcie niewlasciwych dziatan korygujacych.

e Aktualno$¢ — Informacje musza by¢ zbierane, przekazywane i oceniane w sposob
ciagly, ktéry umozliwia podjgcie na czas dziatan korygujacych oraz stosownych
korekt w momencie aktualizacji Strategii.

e Obiektywno$¢ — Monitorowanie prowadzone w oparciu o analiz¢ wskaznikow
poréwnywalnych w czasie daje mozliwo$¢ prowadzenia obiektywnej oceny, nie
zakloconej subiektywnoscia, wynikajaca z przywiazania do wtasnych pomystow.

e Skupienie si¢ na strategicznych punktach — Monitorowanie koncentrowaé si¢
begdzie na dziedzinach, w ktdérych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
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najwigkszych odchylen, mogacych wywolywa¢ zahamowania w realizacji projektu
lub jego zatrzymanie.

¢ Realizm — Monitorowanie musi by¢ zgodne z realiami projektu. Wdrazajacy Strategi¢
powinien dostrzega¢ przede wszystkim te elementy procesu, ktére $wiadcza
o wydajnosci 1 jako$ci dostarczanych produktow.

¢ Koordynacja informacji — Monitorowanie musi by¢ skoordynowane z tokiem pracy
tak, aby nie wptywato na jej zahamowanie, ani tez nie przeszkadzalo w realizacji
podejmowanych dziatah. Monitorowanie kazdego z etapow projektu powinno
wptywaé na powodzenie catego projektu. Oceny, ktorych dokonuje si¢ w trakcie jego
realizacji powinny by¢ znane Dyrektorowi Generalnemu oraz koordynatorom projektu
»strategii antykorupcyjnej”, a w przypadku ujawnienia uchybien, nalezy podjaé
dzialania, ktorych celem begdzie naprawienie bltedow oraz zapobiezenie powstaniu
podobnych sytuacji w przysztosci. Informacje plynace z prowadzonego monitoringu
powinny dociera¢ do Dyrektora Generalnego oraz koordynatorow projektu ,,strategii
antykorupcyjnej”, tak, aby umozliwi¢ im wlasciwe podejmowanie decyzji
dotyczacych realizacji projektu.

¢ [Elastyczno$¢ monitorowania — Mechanizm i sam proces monitorowania musi by¢ na
tyle elastyczny, aby mogt szybko reagowa¢ na zachodzace zmiany. Réwniez
w przypadku dokonywania zmian i1 korekt projektu nalezy dba¢ o to, aby
modyfikowaé system oceny w sposdb dostosowany do zmieniajacych si¢ oczekiwan
w pozniejszych etapach projektu.

e Normatywnos$¢ i operacyjno$¢ monitorowania — Skuteczny system monitorowania
w przypadku wykrycia uchybien i odchylen od przyjetych norm powinien wskazywac,
jakie nalezy podja¢ dziatania korygujace. W sposobie raportowania powinno by¢
zastrzezone, jakie dziatania nalezy podja¢ w przypadku, kiedy zaktadane w projekcie
rezultaty nie zostaja osiagni¢te badz ich jako$¢ budzi¢ bedzie watpliwos¢. W kazdym
projekcie nalezy wskazaé, jakie dziatanie moze podja¢ realizator projektu, aby
wyroéwnac dysproporcje i doprowadzi¢ do realizacji zalozonego celu.

b) Fazy monitorowania
W procesie monitorowania Strategii przewidziano nastgpujace fazy:

Kontrole wstepng — Rozpoczecie kazdego projektu i wchodzacych w jego sktad zadan
poprzedzone bedzie ustaleniem wszelkich parametréw ilosciowych 1 jakosciowych —
wskaznikow, okreslajacych wyniki realizowanych zadan. Przyjgte raz parametry powinny by¢
stosowane przez caly czas realizacji projektow.

Monitoring sterujacy — Zadaniem tego rodzaju monitorowania bgdzie wykrycie wszelkich
odchylen, jakie maja miejsce w trakcie realizacji projektu. Realizacja monitoringu sterujacego
beda si¢ zajmowali dyrektorzy departamentow, ktorzy beda oceniali dotychczasowe rezultaty
wdrazania Strategii oraz rekomendowali niezbedne dzialania modyfikujace. Raz na kwartat
beda oni przygotowywali raporty czastkowe. Beda one agregowane przez koordynatorow
projektu ,,strategii antykorupcyjnej” w jeden kompleksowy raport, ktory nastepnie bedzie
przedktadany Dyrektorowi Generalnemu.

Proponowany zakres przegladéw to:
e ocena realizacji celow 1 zadan w odniesieniu do Strategii, dokonana na podstawie
informacji, dotyczacych efektywnos$ci; ponadto ocena taka bedzie zawiera¢ analize
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przyczyn sukcesu lub problemow, a takze opis planowanych inicjatyw/dzialan oraz
ich prawdopodobnego wplywu na realizacj¢ celow i zadan Strategii,

e sprawozdanie, dotyczace wewngtrznych dziatan poszczegdlnych departamentow
w zakresie realizacji projektow,

e wykaz zidentyfikowanych problemow,

e wskazanie potrzeb i mozliwo$ci zmiany i rozwoju.

2. Ocena (ewaluacja) realizacji Strategii

Ewaluacja to ocena projektu lub calej Strategii wedlug jej rezultatow w odniesieniu do
potrzeb, jakie ma (miat) zaspokaja¢. Powinna ona by¢ dokonywana przez caly czas jej
realizacji. Celem ewaluacji jest stale ulepszanie skutecznosci i efektywnos$ci podejmowanych
dzialan w kategoriach:

— pozytywnych efektow, zwigzanych bezposrednio z danym zadaniem,

— zwigkszania przejrzystosci 1 promowania dziatan, podejmowanych przez
Ministerstwo.

Ewaluacja stuzy uzyskaniu niezaleznej opinii na temat faktycznych efektow Strategii oraz
czynnikow, ktore przyczynity si¢ do ich uzyskania. Dzigki niej mozliwa jest identyfikacja
btedow 1 nieprawidtowosci oraz ich wplywu na efektywnos$¢ podejmowanych dziatan,
uzyskanie rekomendacji, jak te biedy i nieprawidtowosci wyeliminowaé w przysztosci.
W trakcie ewaluacji zostanie rdéwniez dokonana analiza podejmowanych dziatan
korygujacych.

Zalecane standardy ewaluac;ji to:

o Uzyteczno$¢ — uzyskane informacje powinny by¢ uzyteczne z punktu widzenia
inicjatora realizacji Strategii, np. przy planowaniu nast¢pnych programéow.

e Wykonalno$§¢ - dostarczanie wartosciowych informacji za rozsadna ceng
1 w rozsadnym terminie.

e Poprawno$é — profesjonalno$¢ wykonania, zgodno$¢ z prawem oraz standardami
etycznymi (uwzglednianie dobra osob zaangazowanych w ewaluacje oraz tych,
ktorych dotycza jej wyniki).

e Stosownos¢ — korzystanie wytacznie z informacji 1 czynnikow, ktore maja znaczenie
dla oceny efektow Strategii — daja mozliwo$¢ sformutowania wiarygodnych
wnioskow.

Etapy ewaluacji

W procesie ewaluacji przewidziano nastgpujace etapy:

Ewaluacja pélroczna — bedzie ona dokonywana przez eksperta zewngtrznego na podstawie
potrocznego  raportu, sporzadzanego przez koordynatorow  projektu ,strategii
antykorupcyjnej” na podstawie raportow czastkowych dyrektoréw departamentow. Wyniki
ewaluacji wraz z ewentualnymi rekomendacjami korekt beda przedstawiane Dyrektorowi

Generalnemu.

Zakres ewaluacji bedzie nastgpujacy:
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e oszacowanie wstgpnych efektow dziatan, ich adekwatnosci w stosunku do
zidentyfikowanych probleméw oraz stopnia osiagnigcia zaktadanych celow;
w przypadku pojawienia si¢ zastrzezen, mozliwa jest rekomendacja, polegajaca na:

— weczesniejszym zakonczeniu okreslonych projektow,
— przeformutowaniu Strategii/projektow,

— przeformutowaniu celow Strategii/projektow,

e dostarczenie informacji na temat dotychczasowych efektow Strategii — ocena
skutecznos$ci osiagania celow 1 efektywnosci Strategii (poréwnanie efektow
z naktadami),

e gsprawdzenie mierzalnosci celow — czy wskazniki zostaty dobrze dobrane, jak dziala
system monitorowania,

e sprawdzenie efektywnos$ci zarzadzania Strategia.

Ewaluacja dwuletnia — bedzie ona dokonywana przez niezalezna instytucje, specjalizujaca
si¢ w problematyce walki z korupcja. Powinna ona w kompleksowy sposéb oceniad
wymierne efekty przeprowadzanych dziatan.

Wyniki ewaluacji powinny odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

1) Czy Strategia jest realizowana w zalozonych ramach czasowych, finansowych i czy
przy realizacji zadan uzyskano zakladane produkty?

Jezeli nie, to:
— dlaczego tak sig stato?
— co mozemy zrobi¢ w przyszlosci, aby ustrzec si¢ przed popetnionymi btgdami
w zakresie planowania i organizacji realizacji Strategii?

2) Czy zakladane rezultaty Strategii zostaly osiagnigte, czy beneficjenci sa zadowoleni?

Jezeli nie, to:
— dlaczego tak sig stato?
— co mozna zrobi¢, aby w przysztosci identyfikacja zadan (ich odpowiednio$¢)
byta lepsza?
— co mozna zrobi¢, aby w tym konkretnym przypadku poprawi¢ skutecznos¢
osiagnigtych rezultatow?
Jezeli tak, to:
— czy mozna to byto zrobi¢ bardziej efektywnie (taniej w stosunku do okreslonej
jakosci)?

3) Czy realizacja Strategii pozwolila na osiagnigcie celu strategicznego? Czy uzyskane
rezultaty i ich wplyw na cel strategiczny jest trwaly?

Jezeli nie, to:
— dlaczego tak sig stato?
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— co mozna zrobi¢, aby w przysztosci trwato$¢ rezultatow zadan byta wigksza,
a ocena ich oddzialywania trafniejsza?

— co mozna zrobi¢, aby w tym konkretnym przypadku zwigkszy¢ trwalos¢
osiagnigtych rezultatow?

Marek Mossakowski

Michal Leszczynski

koordynatorzy projektu
,.strategii antykorupcyjnej”

Ireneusz Niemirka

Dyrektor Generalny

ZATWIERDZAM

Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



