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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 19.02.2026 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego, do
ktérego wniesiono zastrzezenia. Zastrzezenia zostaty oddalone.)

Wroctaw, 30 marca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia

czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

Ewa Hamziuk zatrudniona na stanowisku Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach od 31.07.2019 r. do nadal.

(akta kontroli str.29)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2025 r. do dnia 19.01.2026 r.

1 art. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie,1
2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowe;j2,
3. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentéw3,
Plan kontroli na | pdtrocze 2026 r. zatwierdzony przez Wojewode
DolnoSlaskiego w dniu 22 grudnia 2025 r. (PNK-K.430.2.2025.TS).

Od dnia 19 stycznia 2026 r. do dnia 13 lutego 2026 r.

i. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego  Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego Nr PS-NKPS.0030.10.2026.EL
z dnia 7 stycznia 2026 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem

1(t.. Dz. U 2025 r., poz. 428)
2(t.j. Dz. Uz 2026 r., poz. 158)
3((t. j. Dz. U. 22026 r., poz. 79) - zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentéw.
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Wojewody Dolnos$lgskiego Nr PS-NKPS.0030.11.2026.EL z dnia
7 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str.11-14)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw realizacje przez Miejski OS$rodek Pomocy Spotecznej w Kowarach zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zakresie okreséw
objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kowarach zostata przeprowadzona
w dniach 19 i 20 stycznia 2026 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 31 do Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.

Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw ztozonych
w okresie objetym kontrola, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach os6b pobierajagcych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore ztozyly
wnioski 0 przyznanie S$wiadczen w okresach objetych kontrolg, akt dtuznikow
alimentacyjnych oraz innych dokumentow przedtozonych przez Dyrektora Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowarach Panig Ewe Hamziuk.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pani Ewa Hamziuk - Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowarach.

Informacje ogélne:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach zostat utworzony na mocy
Uchwaty nr XV1/53/90 Miejskiej Rady Narodowej w Kowarach z dnia 24 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:
Statut przyjety:

a) Uchwalg Nr XXXV1/193/05 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 15 wrze$nia
2005 r. ze zmianami

b) Uchwatg Nr XV/79/25 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 lutego 2025 r.
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Regulamin Organizacyjny wprowadzony
a) Zarzadzeniem Nr 1/2020 r. Burmistrza Miasta Kowary z dnia 2 stycznia 2020 r. ze
zmianami,
b) Zarzadzeniem nr 3/2025 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kowarach z dnia 17 marca 2025 r.,
c) Zarzadzeniem nr 8/2025 Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kowarach z dnia 28 pazdziernika 2025 .

(akta kontroli str.31-34)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:

1. Pani Ewa Hamziuk - Dyrektor MOPS w Kowarach - zatrudniona od 18.08.2005 r., na
stanowisku dyrektora od 31.07.2019 r. do nadal,

(akta kontroli str.35)
Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Pracownicy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kowarach informujg telefonicznie
klientow>pobierajgcych fundusz alimentacyjny o mozliwosci ztozenia wniosku na nowy oh'es
$wiadczeniowy. Organ na stronie internetowej www.mopskowary.pl zamieszcza roéwniez
informacje o terminach sktadania wnioskéw. Informacje znajduja sie réwniez na tablicy
informacyjnej w tut. OSrodku ™.

(‘akta kontroli str.41)

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach realizowat
wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na rachunek bankowy wskazany we wniosku

przez wierzyciela
(akta kontroli, str.39)

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach czynny byt
codziennie od poniedziatku do $rody w godzinach 7.00 - 15.00, czwartek w godzinach
7.00 - 16.00, w pigtek w godzinach 7.00 - 14.00.

(‘akta kontroli str.37)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora MOPS w Kowarach wynika, iz: ,, W okresie
objetym kontrolg nie wplynety skargi dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy
opomocy osobom uprawnionym do alimentow

(‘akta kontroli str.43)
A) Sprawy organizacyjne:

Burmistrz Miasta Kowary upowaznit:

- Panig Ewa Hamziuk - Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kowarach:
a) do prowadzenia postepowania i  wydawania  decyzji  administracyjnych
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania dziatar wobec
dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
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http://www.mopskowary.pl

b)

decyzji oraz przekazywania informacji dotyczacych zobowigzan dtuznikow
alimentacyjnych  do  biura informacji  gospodarczej - Upowaznienie
WOK.0052.27.2020 z dnia 28.04.2020 r.,

do wystepowania w imieniu organu wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji
z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z Centralnej Ewidencji Kierowcéw
w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez diuznikéw alimentacyjnych,
celem realizacji zadan ustawowych. - Upowaznienie WOK.0052.25.2020 z dnia
28.07.2020 r. '

(akta kontroli str.45-58)

Dziatalnos¢ MOPS w Kowarach w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego. Terminowos$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Z uzyskanych informacji wynika, ze
w okresie od 1.01.2025 r. do dnia kontroli Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach
przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 95 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej
formie objeto 63 rodziny.

(akta kontroli str. 68)

Strona 5z 15



W okresie objetym kontrolg wyptacono 839 swiadczenh na tgczng kwote 502 810,34 zi, z tego
na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat - 803 Swiadczenia,
-w wieku 18 - 24 lat - 36 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 6 Swiadczen.
(akta kontroli str.67)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 90 decyzji administracyjnych w sprawie Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym 2 decyzje odmowne. Zadna ze stron nie wniosta odwotania
do organu Il instancji.

(akta kontroli str.67)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 22 S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 15 decyzjami
administracyjnymi dla 15 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.A.B. - DSR.8320.324.14.2024.2025 z dnia 2.06.2025 r.
2.M.Z. - DSR.8250.350.107.2025.2026 z dnia 31.10.2025 r.
3.A.K. - DSR.8320.339.78.2025.2026 z dnia 21.11.2025 r.
4.M.N. - DSR.8320.1206.2.2025.2026 z dnia 9.01.2026 .
5.E.D. - DSR.8320.339.78.2025.2026 z dnia 21.11.2025 .
6.A.M. - DSR.8320.283.66.2025.2026 z dnia 22.10.2025 .
7.K.G.- DSR.8320.321.61.2025 z dnia 9.10.2025 r.
8.M.S-K. - DSR.8320.351.63.2025.2026 z dnia 14.10.2025 r.
9.J.0. - DSR.8320.8320.356.3.2025.2026 z dnia 9.01.2026 r.
10.J.B. - DSR.8320.352.30.2025.2026 z dnia 29.08.2025 r.
11.A.M. - DSR.8320.210.48.2025.2026 z dnia 29.09.2025 r.
12.A.0. - DSR.8320.337.72.2025.2026 z dnia 31.10.2025 r.
13.1.K. - DSR.8320.355.85.2025.2026 z dnia 9.12.2025 r.
14.M.P. - DSR.8320.115.68.2025.2026 z dnia 24.10.2025 r.
15.S.P. - DSR.8320.237.67.2025.2026 z dnia 23.10.2025 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdZz odmowie
przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajgce
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz o0s6b w rodzinie, odpisy
protokotéw zawierajacych tresé ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci
biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 1000,00 zt. Postepowanie w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczeh ustalano na
okres Swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej
jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen
nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow4.

4 W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do Swiadczen
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Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 395 iart. 466 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

Ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, organ nie weryfikuje dochodéw
wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 15 a
ust. 1pkt 17ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1209,00 zi,
zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2c-2f.

Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 2 pkt
58oraz art. 2 pkt 5a9ww. ustawy.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach informuje, iz nie weryfikowat w systemie

z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia
31 pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy
wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrzes$nia danego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia
na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego
oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku.
W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
nastepuje do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

50rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba Ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. § 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktorym mowa w 8§ 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby tub organy (...).

6 Odbierajgcy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktdra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

70Organ witasciwy oraz wojewoda ustalajagcy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sg obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
rodziny, lub drogg pisemng, od organéw podatkowych (...), odpowiednio: informacji o dochodzie podlegajgcym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30e iart. 30fustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, kazdego
cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, =zawierajagcych dane
o wysokosci: a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego
podatku.

8Dochodzie rodziny - oznacza to dochdd rodziny, o ktérym mowa w przepisach o Swiadczeniach rodzinnych
9Dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny doch6d cztonka rodziny osiagniety w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym okres $wiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3-4b
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dochoddw wszystkich cztonkdw rodziny. Organ podczas ustalania dochodéw o przygnanie
Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego weryfikowat w systemie dochody wszystkich dorostych
cztonkéw rodziny. Organ ustalat na podstawie o$wiadczenia ustnego od wnioskodawcy czy
osoby niepetnotetnie nie odbywaty praktyk tub nie pracowaty badz nie pobierajg renty. Ww.
organ bedzie realizowat weryfikacje wszystkich cztonkow rodziny na podstawie art. 15a
ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentow™.

(akta kontroli str.69)

W skontrolowanych sprawach Organ nie oznaczal datg wptywu do Osrodka oSwiadczen
sktadanych przez Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania od decyzji
ustalajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 10.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna n.Wobec powyzszego skiadane dokumenty powinny by¢ oznaczone datg
wpltywu w celu stwierdzenia faktycznej daty zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania,
atym samym ustalenia od kiedy decyzja stata si¢ ostateczna i prawomocna. Dokumentowanie
daty wptywu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania od decyzji
pozwala na kontrole czy Strona zachowata termin.

Tak prowadzone postepowanie administracyjne narusza art. 127 a 82 k.p.a.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach nie umieszcza pieczatki wptywu na ww.
osSwiadczeniu gdyz sktadane jest osobiscie, w dniu odbioru decyzji i data ztozenia
oswiadczeniajest tozsama z datg odbioru decyzji ™.

(‘akta kontroli str.75)

. W sprawie nr 6 (A.M.) Organ decyzja nr DSR.8320.283.66.2025.2026 z dnia 22.10.2025 r.
przyznat osobom uprawnionym prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres od
1.10.2025 r. do 30.09.2026 r. bez doktadnego zbadania sprawy. W aktach sprawy znajduje
sie postanowienie Komornika Sadowego prowadzacego postepowanie egzekucyjne, iz
zgodnie z wnioskiem wierzyciela z dnia 9.10.2024 r., komornik zawiesit postepowanie
egzekucyjne. Organ przed przyznaniem prawa do $wiadczen powinien badaé kiedy wierzyciel
podjat zawieszone postepowanie egzekucyjne, gdyz ma to wyptyw na prawidtowe ustalenie
dochoddw rodziny za 2024 r.

Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 7 k.p.a.12

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Pracownik przyjmujgc wniosek Pani A.M. o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego z dnia 22.10.2025 r. po analizie zaswiadczenia o bezskutecznos$ci egzekucji
alimentow=> zatozyt, ze zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie miato wpltywu na
egzekucje Swiadczen. \

i postanowit podja¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie
wniosku wierzyciela z dnia Egzekucja przez komornika prowadzona jest
w stosunku do zalegtych i biezgcych atimentéw. KMP nie zostato zamkniete przez wierzycielke
tylko zawieszone i egzekucja zobowigzan diuznikajest prowadzona do alimentéw zalegtych

10 Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

U Art. 127 a §2 k.p.a.

120rgan nie moze ograniczac sie tylko do dowodéw przedstawionych przez strone, ale musi samodzielnie dazy¢
do ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego.
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i biezacych. Z zaswiadczenia o bezskuteczno$ci alimentow komornika

wynika, ze postepowanie egzekucyjne zostato wszczete w dniu |
(akta kontroli str.79-150)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
whioskodawcy przy ustalaniu prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2. nieoznaczanie datg wptywu oSwiadczen sktadanych przez strone o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji dot. przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

3. brak dogtebnego zbadania sprawy przed przyznaniem prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Dziatalnos¢ MOPS w Kowarach w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentébw w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowo$¢
przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

C)Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobecdtuznikéw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy o0sobom uprawnionym

do alimentow.
W okresie objetym kontrolg w Gminie Kowary zarejestrowanych byto

354 dtuznikéw alimentacyjnych.
Informacje na temat dtuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich

dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajaco

- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2025 r. 19.01.2026r.
1 Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 19.01.2026 r.) 354
w tym diuznikow OWW 143
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskow 14
o0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy diuznika wywiadow 12
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczeri majatkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sagdowym informacji majacych wptyw 12
na egzekucje zasadzonych S$wiadczenn alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego
5. Liczba zobowigzan diuznikow alimentacyjnych do zarejestrowania sie 3
w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego urzedu 1
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego
7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 1

dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3
ustawy
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8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika 4
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za 4
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego 0
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okre$lone 6
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajgcej

uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych

12. Liczba wystapien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow 5
z zapytaniem czy dituznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskOw o zatrzymanie prawa jazdy 1
dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskdw o zwrot zatrzymanego prawa 5
jazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powo6dztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb 0
16. Liczba przekazanych do sgdu informacji o bezczynnosci lub opieszatoSci 0
komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 343

gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystapien do organu wtasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie 34
dziatan

( akta kontroli, str. 65)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach zgtasza zalegtosci dtuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A,
2. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
3. Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,

4. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
(akta kontroli, str.59)

Dyrektor MOPS w Kowarach wyjasnit:

» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach zgodnie z art. 8a ust. 1pkt 2 ustawy z dnia
7wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.
438) posiada konto od listopada 2024 r. oraz zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1909), w zah'esie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1pkt 1i2 wprzypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za
okres diuzszy niz 3 miesigce. W okresie objetym kontrolg zostat dodany jeden diuznik

alimentacyjny. ”
( akta kontroli, str.63)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach dziatajac jako organ wiasciwy diuznika
lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
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z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych oséb zobowiazanych do alimentacji,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach jako organ wtasciwy dtuznika tub organ
wihasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat z uprawnien do
wytaczania powo6dztwa wobec innych osdb zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Osoby sktadajgc wnioski
0 ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa informowane o mozliwosci
wytaczania powddztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentacji, jednakze nikt nie
whnioskowat o wszczecie takiego postepowania, niejednokrotnie motywujac tofaktem, ze w ich
ocenie to dtuznik ma realizowa¢ obowigzek alimentacyjny wobec swojego dziecka.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy opomocy osobom uprawnionym
do alimentéw dajg organowi mozliwo$¢ wytaczania powddztwa w sprawach o roszczenia
alimentacyjne, ale nie nakladajg na organ takiego obowigzku. W okresie objetym kontrolg

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach nie podejmowat powyzszych dziatan ”.
(akta kontroli, str.61)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1. MB.,2D.K,3RP.,4KG,5AS,6.AS,7.FS,8T.5,9 P.B, 10.P.S., 11.
S.Z.,12.D.P,, 13. M.R.,, 14. A.Z., 15. M.B., 16. J.T.

Postepowanie wobec diuznikdw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
o0 podjecie dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje diuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczeh oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
z tytulu sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Kowary, Osrodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu witasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosbha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowiazan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W sprawie nr 8 (T.S.), nr9 (P.B.), nr 12 (D.P.), nr 16 (J.T.) organ nie informowat komornika
sagdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach.
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Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw 13

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
»Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach informuje, ze przez niedopatrzenie
pracownika organ nie poinformowal komornika sgdowego jako organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne, na podstawie art. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2025 r.. poz. 438)”.

(akta kontroli str.73)

W sprawie nr 10 (P.S.) po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzja z dnia
14.10.2025 r. Osrodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych réwnowartos¢ co
najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.4nie zawiadomit prokuratury
0 mozliwos$ci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z art. 209 § 1 kk. Bw zw.
z art. 209 8§ 3 k.k.16.
Takie postepowanie narusza art. 209 8 1 k.k. w zw. z art. 209 8§ 3 k.k. w zw. z art. 304 §2
k.p.k. Osrodek dziatajac jako organ wiasciwy wierzyciela przyznat Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, atym samym dowiedziat sie o popetnieniu przestepstwa
polegajacego na uchylaniu sie diuznika od realizacji obowigzku alimentacyjnego. Kodeks
karny przewiduje zarowno spoteczny jak i prawny obowigzek zawiadomienia organéw
$cigania o przestepstwie $ciganym z oskarzenia publicznego. Obowigzek spoteczny spoczywa
na kazdej osobie, ktéra posiada wiarygodng informacje o przestepstwie Sciganym z urzedu.
Prowadzac postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych organ powinien stale
monitorowac zakres podejmowanych dziatan oraz ich rezultaty, jak i podejmowac czynnosci,
ktére moga naktoni¢ go do wspotpracy z organem prowadzacym postepowanie mimo np.
ustania wyptaty Swiadczen. Oczekiwania Najwyzszej lzby Kontroli w zakresie poprawy
funkcjonowania systemu egzekwowania od dtuznikdéw alimentacyjnych ich zobowigzan
uzasadniajg podejmowanie dodatkowych dziatan, nie tylko komornikéw, ale takze
w odniesieniu do dziatan wspierajacych podejmowanych przez o$rodki pomocy spotecznej.
Dla zapewnienia wzrostu $ciggalnosci alimentow na dzieci konieczne jest stosowanie
szczegOlnych srodkéw w stosunku do oso6b, ktére nie podejmujg wspotpracy, przez co $rodki
na zabezpieczenie potrzeb ich wilasnych dzieci pokrywane sg w formie $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego ze $rodkéw budzetu panstwa.

13 Organ wtasciwy diuznika informuje organ witasciwy wierzyciela oraz organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach

14 instytucje panstwowe isamorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalno$cig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzia¢ niezbedne czynno$ci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopus$ci¢ do zatarcia $ladéw i dowodoéw
przestepstwa

15 Art. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okre$lonego co do wysokosci
orzeczeniem sadowym, ugoda zawartg przed sadem albo innym organem albo Inng umowa, jezeli tgczna
wysokos$¢ powstatych wskutek tego zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo
jezeli opdznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do roku

16Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie S§wiadczenia rodzinne albo Swiadczenia pienigzne wyptacane
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, $ciganie przestepstwa okre$lonego w § 1 lub la odbywa sie
z urzedu.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kowarach informuje, ze przez niedopatrzenie
pracownika organu nie sporzgdzono zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Btad z nattoku zleconych zadan’
(akta kontroli str.71)

W sprawie nr 11 (S.Z.) Organ do wniosku o przytaczenie do egzekucji komorniczej dotgczyt
komornikowi sgdowemu nieostateczng decyzje przyznajgcg S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. W dniu 18.09.2025 r. Organ przyznat Stronie prawo do S$wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Strona decyzje odebrata w dniu 22.09.2025 r. Tym samym
decyzja stata sie ostateczna w dniu 6.10.2025 r. Organ w dniu 23.09.2025 r. sporzadzit
wniosek o przylagczenie do postepowania egzekucyjnego i dotgczyt do niego decyzje
przyznajacg Swiadczenia. W aktach sprawy znajduje sie oSwiadczenie ztozone przez Strone
w dniu 18.09.2025 r. na podstawie art. 127a § 1 k.p.a. 0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania od ww. decyzji., a wiec ztozone w dacie przed doreczeniem Stronie decyzji.
Orzecznictwo potwierdza, iz Strona musi znac tre$¢ decyzji i dopiero jej skuteczne doreczenie
wywotuje skutki prawne. ,,Decyzja administracyjna jako indywidualny akt zewnetrzny
skierowany do konkretnie oznaczonego podmiotu wywotuje skutki dopiero w momencie jej
skutecznego doreczenia badz ogtoszenia. Adresat decyzji musi mieé Swiadomosé, ze taki akt
administracyjny zostat w stosunku do niego wydany, co bedzie mozliwe tylko w momencie
skutecznego doreczenia decyzji. Nie mozna zaklada¢, ze podmiot zobowigzany jest do
zastosowania sie do wymogoéw wynikajgcych z decyzji administracyjnej, skoro w ogoéle taki
akt administracyjny nie wszed+ do porzgdku prawnego™17.
., 10 uzewnetrznienie decyzji przez jej doreczenie lub ogtoszenie powoduje zapoznanie sie
przez strone z trescig decyzji i w konsekwencji otwiera dla strony mozliwo$éjej zaskarzenia.
Wynikajgcy z art. 127a § 1 k.p.a. warunek skutecznego zrzeczenia si¢ przez strong prawa do
wniesienia odwotania, polegajacy na tym, ze zrzeczenie ma mie¢ miejsce w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania, stuzy temu, aby strona podjeta decyzje o zrzeczeniu sie
prawa do odwotania po zapoznaniu sie z decyzjg, a wiec po tym, kiedy decyzja zostanie jej
doreczona tub ogtoszona '’ 18

Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow nakazuje, aby do wnioskéw
0 przylagczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczal ostateczng decyzje przyznajaca
Swiadczeniel9. Ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy20.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wzwigzku z zapytaniem, iz tut. OSrodek sporzadzit wniosek oprzytgczenie do postepowania
zanim decyzja oprzyznaniufunduszu alimentacyjnego stala sie ostateczna, informuje, iz Pani
U.B. w dniu 20.01.2026 r. o$wiadczyta, ze ww. decyzje odebrata w dniu 18.09.2025 r,
a wadliwa data zostata wpisana omyikowo. Z zaistnialej sytuacji sporzgadzona zostata

odpowiednia notatka stuzbowa ”.
(akta kontroli str.77)

17Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2012 r. | OSK 1333/11
BWyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2020 r. | OSK 2233/19
19art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

2art. 16 § 1 k.p.a.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 brak informacji do komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego oraz ich efektach,

2. brak sporzadzenia zawiadomienia w trybie art. 304 § 2 k.p.k. w zw. z art. 209 § 1 k.k.
w zw. z art. 209 § 3 k.k.,

3. dotaczenie do wniosku o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego do komornika
sgdowego nieostatecznej decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Dziatalno§¢ MOPS w Kowarach w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikow alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 brak weryfikacji w systemie Empatia dochodow wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2. nieoznaczanie datg wptywu o$wiadczen sktadanych przez strone o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania od decyzji ustalajgcych prawo do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

3. brak dogtebnego zbadania sprawy przed przyznaniem prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

4. brak informacji do komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego oraz ich efektach,

5. brak sporzadzenia zawiadomienia w trybie art. 304 § 2 k.p.k. w zw. z art. 209 § 1 k.k.
w zw. z art. 209 § 3 k.k.,

6. dotgczenie do wniosku o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego do komornika
sagdowego nieostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1. Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia dochody wszystkich czionkéw rodziny
wnioskodawcow ubiegajacych sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 15 a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

2. Rejestrowaé daty wptywu na o$wiadczeniach sktadanych przez strone o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania od decyzji dot. ustalenia prawa do S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 127 a § 2 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

3. Przed przyznaniem prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dogtebnie zbadac
sprawe.
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Podstawa prawna: art. 7 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco

4. Informowad komornikéw sadowych o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego i ich efektach.
Podstawa prawna: art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

5. W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentéw, w razie powstania zalegtosci stanowigcych réwnowarto$¢ co najmnigj
3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 k.p.a.
Podstawa prawna: art. 209 § 1 ustawy kodeks karny oraz art. 304 § 2 ustawy kodeks
postepowania karnego w zw. z art. 35 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

6. Do wnioskdéw o przytaczenie do egzekucji komorniczej dotgczaé ostateczne decyzje
przyznajgce prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Podstawa prawna: art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w zw. z art. 16 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej2l, Dyrektor Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje pisemnie tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do Dyrektorajednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
Kowary, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Ewa Oleniacz
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Kowary
. ala

21 (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 158),
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