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Wykaz skrotow

CIC Centrum Integracji Cudzoziemcéw

CK Cel krajowy

COPE MSWiA anFrum Obstugi Projektow Europej.skich. ‘ )
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

CS Cel szczegbtowy

EASO Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu
(European Union Agency for Asylum); obecnie EUAA

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FBW Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata
2014-2020

DI Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-
depth Interview)

IOM Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

KD Konkretne Dziatanie

KE Komisja Europejska

KGSG Komenda Gtdéwna Strazy Granicznej
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MRiPS (przeksztatcone 7 pazdziernika 2020 w Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej)

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (przeksztatcone

MSW 16 listopada 2015 w Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji)

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MZ Ministerstwo Zdrowia
projekt ,,Krajowy Mechanizm Ewaluacji Integracji,

NIEM monitoring i poprawa integracji beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej" (ang. National Integration
Evaluation Mechanism)

OD Organ Delegowany, COPE MSWiA
Organ Odpowiedzialny - Departament Funduszy

00 Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji

OPT Obywatele panstw trzecich

SG Straz Graniczna

SOdC Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcoéw




Program Ogdlny "Solidarnos$c¢ i zarzgdzanie
SOLID przeptywami migracyjnymi", wdrazajgcy fundusze z
lat 2007-2013
TBE Ewaluacja oparta na teorii (ang. (theory-based
evaluation)
udscC Urzad do Spraw Cudzoziemcodw
UE Unia Europejska
Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow (ang.
UNHCR Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees)
Zamiennie: FAMI, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020;
Fundusz, Program, Program Krajowy Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
Program Krajowy, PK na lata 2014-2020




Podsumowanie

Raport koncowy przedstawia wyniki z przeprowadzonej ewaluacji ex-post
Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020.
Badanie przeprowadzono na zlecenie Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
MSWiA w okresie od wrzesnia do listopada 2024 roku. Celem ewaluacji byt
przeglad efektow dziatan zrealizowanych w ramach FAMI.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych analiz, nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze Fundusz przyniést zaktadane efekty, osiggajac rezultaty
okreslone w Programie i przyczyniajac sie do zmian, jakie planowano
uzyskacd dzieki projektom realizowanym w jego ramach. W zwigzku z tym,
Program ocenia sie jako skuteczny i wydajny.

Fundusz przyczynit sie do wzmocnienia europejskiego systemu azylowego,
wsparcia legalnej migracji i integracji oraz proceséw powrotowych. Wiele z
docelowych wartosci wskaznikow przypisanych do oceny skutecznosci
interwencji zostato przekroczonych. Do najwazniejszych rezultatéw uzyskanych w
wyniku przeprowadzonych projektéw ze wsparciem Funduszu, nalezy zaliczy¢
takie jak:

e modernizacja infrastruktury przyjmowania, w tym osrodkéw recepcyjnych
dla cudzoziemcdédw w procedurze azylowej;

e wzmocnienie procedur azylowych, szkolenia dla pracownikéw, rozwo;
systemoéw teleinformatycznych;

e wsparcie zdolnosci instytucji w ramach procedur legalizujgcych pobyt
cudzoziemcow;

e realizacja kurséw jezykowych, doradztwa zawodowego, wsparcia
psychologicznego oraz integracji spotecznej dla imigrantow;

e tworzenie Centréw Integracji Cudzoziemcdw oraz platform informacyjnych
dla migrantow;

e rozwoj infrastruktury powrotowej, w tym modernizacja osrodkéw
strzezonych;

e oOrganizacja programow powrotéw dobrowolnych i przymusowych.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze sSrodki Funduszu zostaty
efektywnie wykorzystane. Program przyczynia sie do dtugofalowych zmian
w systemie wsparcia dla cudzoziemcéw, co pozwala go oceni¢ pozytywnie
rowniez pod wzgledem kryterium trwatosci. Ponadto, efekty podjetych
dziatan sg odczuwalne zaréwno w skali makro, jak i mikro. Oznacza to, ze
oddziatywanie uzyskanych rezultatow zauwazalne jest na poziomie systemowym,

6



krajowej polityki migracyjnej, a takze w skali regionalnej, lokalnej i indywidualnej
- samych oséb nalezgcych do grup docelowych, objetych dziataniami
wspierajgcymi.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wartos¢ dodang wsparcia FAMI. Fundusz
na state wpisat sie w funkcjonowanie podmiotoéw dziatajgcych w obszarach
zwigzanych z politykg migracyjng. Fundusz przyniost wysokg wartos¢ dodana,
dzieki niemu mozliwe byto zrealizowanie wielu bardzo istotnych dziatan, ktérych
w ogble nie udatoby sie wdrozy¢ bez wsparcia PK lub bytyby one realizowane w
znacznie mniejszym stopniu, w mniejszym tempie i z gorszymi rezultatami.

Okreslone i realizowane w Programie cele byly adekwatne do
wystepujacych potrzeb, spéjne z celami ustanowionymi w innych
dziataniach z przedmiotowego obszaru. Projekty realizowane z Funduszu
wdrozyty rodzaje dziatan, ktore nalezy uznac za komplementarne wobec innych
programow i instrumentdw, wptywajgcych na obszar polityki migracyjnej.

Dodatkowo, pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez zastosowane w Programie
procedury. Nie skutkowaty one nadmiernym obcigzeniem administracyjnym.
Doswiadczenia FAMI pokazujg, ze w procesie zarzgdzania wdrazaniem
interwencji bardzo wazna pozostaje dobrze zaplanowana komunikacja instytucji
zarzadzajgcych programem a beneficjentami, w tym Scista wspotpraca oraz
pomoc ze strony opiekunéw projektow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz rekomenduje sie:

e kontynuowac wsparcie dla dziatarh podejmowanych w obszarze
wzmacniania warunkdéw przyjmowania osob w procedurze azylowej, w
obszarze legalnej migracji, integracji oraz powrotow;

e utrzymywac mozliwosci wspierania statych, biezgcych potrzeb zwigzanych
z utrzymywaniem powstatej infrastruktury, obstugg instytucjonalng,
wdrozonych systemow i rozwigzan wspierajgcych prowadzone dziatania w
ramach catosciowej polityki migracyjnej;

e dalsze wspieranie procesow pozwalajgcych na sprawne przeprowadzanie
legalizacji pobytu cudzoziemcdw w potgczeniu z pomocg w integracji ze
spotecznosciami przyjmujgcymi;

e kontynuacje dziatan rozwijajgcych kompetencje kadry pracujgcej w
obszarze migracji;

e wzmacnianie dziatan przygotowujgcych spoteczenstwo lokalne do
integracji z osobami objetymi ochrong miedzynarodows.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Program zostat oceniony jako skuteczny,
elastyczny i odpowiadajgcy na potrzeby zmieniajgcego sie otoczenia
7



migracyjnego, przy czym podkreslono koniecznos¢ dalszego rozwijania dziatan
integracyjnych i infrastrukturalnych w przysztych perspektywach finansowych UE.



Niniejszy dokument stanowi raport kohcowy z przeprowadzonej przez
niezaleznych ewaluatoréw ewaluacji ex-post Programu Krajowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020. Badanie przeprowadzono na
zlecenie Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA w okresie od wrzesnia
do listopada 2024 roku.

Celem ewaluacji byt przeglad efektéw dziatan zrealizowanych w ramach FAMI.
Badanie zostato przeprowadzone zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
(m.in. Consolidated Background Note - October 2023"), co oznacza, ze ewaluacja
byta skoncentrowana na zwigzkach przyczynowo skutkowych miedzy postepem
w realizacji celéw a interwencjg wspierang przez Fundusz. Zatem, przedmiotem
badania byty zmiany spowodowane przez Program, obok opisu danych
dotyczgcych samych wskaznikéw i opinii ekspertéw. Wpisuje sie to w przyjeta
teorie badawczg, zogniskowang wokot koncepcji ewaluacji wptywu (zwanej
rowniez ewaluacjg oddziatywania - impact evaluation). Dlatego tez, do
przeprowadzenia niniejszej ewaluacji wykorzystano podejscie zwane ewaluacjg
opartg na teorii - tzw. TBE (theory-based evaluation). W badaniu uwzgledniono
aspekt oceny interwencji pod kagtem jej znaczenie dla oséb otrzymujgcych
wsparcie, jak i znaczenia na poziomie spoteczenstwa.

Badanie odbyto sie ze wzgledu na obowigzek wynikajgcy z art. 57 ust. 1 pkt a)
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16
kwietnia r. ustanawiajgcego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajgcego
decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajgcego decyzje Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady nr 2007/435/WE.

Ewaluacje przeprowadzono z zastosowaniem triangulacji metodologicznej. W
celu uzyskania wiarygodnych efektow badania uwzgledniono jg na trzech
poziomach:

e triangulacja zrédet danych, oznaczajgca wykorzystanie roznorodnych
zrodet pochodzenia materiatu badawczego, od danych zastanych,
niewytworzonych przez badacza (gotowe opracowania, raporty,
dokumenty programowe) do danych wywotanych, czyli pochodzgcych od
respondentdéw i zebranych podczas realizacji badan terenowych;

! Dokument Webinar of 20 July 2023 on the key elements of the Ex-post evaluation Home Affairs Funds 2014-
2020 Consolidated Background Note — October 2023
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wykorzystanie zréznicowanych zrédet danych pozwala na wzajemng
weryfikacje pochodzacych z nich danych;

e triangulacja metod badawczych, oznaczajgca tgczenie réznych metod i
technik w badaniu tych samych zagadnien, np. analiz typu desk research z
wywiadami jakosciowymi, co pozwala na uchwycenie przedmiotu badania
z réznych perspektyw, a takze wykorzystanie mocnych stron stosowanych
metod przy wzajemnej neutralizacji ich stabszych punktéw i zwiekszenie
wiarygodnosci uzyskanych danych;

e triangulacja perspektyw badawczych, oznaczajgca zaangazowanie catego
zespotu, nie zas jednej osoby, w realizacje badania ewaluacyjnego, co
pozwala unikng¢ subiektywizmu i uzyska¢ wszechstronny, pogtebiony opis
poddawanych badaniu zjawisk; jest to istotne zwtaszcza podczas
interpretacji wynikow badan jakoSciowych.

Podkresla sie, ze w ramach poszczegodlnych problemdw badawczych do
wnioskowania wykorzystano rézne zrddta, analizowane w sposéb catosciowy, co
pozwolito opracowac spdjne, syntetyczne wnioski. Analizy uwzgledniajg ustalenia
dotyczace odtworzenia logiki interwencji, umozliwiajgc ocene rzeczywistych
mechanizméw i efektow interwencji w powigzaniu z przyjetymi wczesnie;
zatozeniami. Dzieki takiej przyjetej logice badania, zachowana zostata triangulacja
na etapie wnioskowania.

W ramach realizacji badania ewaluacyjnego wykorzystano ponizsze metody oraz
techniki badawcze:

e analize danych zastanych (desk research), ktéra objeta:
o dokumenty programowe FAMI,
o Wwytyczne zwigzane z realizacjg FAMI,
o roczne sprawozdania finansowe i roczne sprawozdania z realizacji
FAMI,
wskazniki oceny celow szczegodtowych,
o dokumenty zwigzane z indywidualnymi projektami,
dokumenty dotyczgce dziedziny objetej wsparciem FAMI (w tym
innych programow, ktore wspieraty podobne cele, dokumenty
strategiczne);
e Indywidualne wywiady pogtebione IDI - tgcznie przeprowadzono 17
wywiadow, ktore objety:
o przedstawicieli réznego rodzaju beneficjentéw - z uwzglednieniem
charakteru dziatalno$ci podmiotéw oraz tematyki projektow
odpowiadajgcych poszczegdlnym celom FAMI,

10



o przedstawicieli instytucji, ktére zaangazowane sg we wdrazanie
Funduszu;

e analizy jakoSciowe, ktore objety materiat badawczy o charakterze
jakosciowym pochodzgcy z dokumentdw, danych zrédtowych zastanych,
jak i pochodzacy z przeprowadzonych wywiadéw;

e analizy iloSciowe, ktére dotyczyty danych liczbowych przekazanych
Wykonawcy badania (obejmowaty m.in. wartosci wskaznikow, dane
finansowe, bazy oraz zestawienia w zakresie ewaluowanych projektow).

Raport zostat skonstruowany zgodnie z wytycznymi - w pierwszych jego
czesciach przyblizono tematyke Programu, przyjetg w jego ramach logike
interwencji, wskazujgc cele, zamierzone efekty oraz przyjete srodki do ich
realizacji. Nastepnie przedstawiono informacje dotyczgce korncowego stanu
wdrazanego Funduszu - liczby projektow, sSrodki przeznaczone na ich realizacje
ich strukture wzgledem przyjetych celow. Nastepnie w ramach przedstawienia
koncowych wynikdéw ewaluacji, skupiono sie kolejno na oméwieniu kwestii
zwigzanych z poszczegdlnymi kryteriami oceny. Materiat uporzgdkowano wedle
przyjetych pytan badawczych oraz pytann pomocniczych, by moc w jasny sposéb
wskazad na nie odpowiedzi. W ramach kazdego pytania, rozwinieto wyniki analiz,
wyrézniono dane, na podstawie ktérych zostaty oparte, wskazywano przyktady.
Koricowa czes$¢ raportu podsumowuje wszystkie najwazniejsze wnioski ptyngce z
catoksztattu przeprowadzonych analiz, wskazuje je w sposéb przejrzysty i
nawigzuje jednoczesnie do ewentualnych zalecen wynikajgcych z poczynionych
ustalen, wynikdéw oceny, wigzgc niektére z nich z juz przyjetymi nowymi
dziataniami obecnej perspektywy finansowania.
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Logika interwencji

W 2013 roku Polska staneta przed powaznymi wyzwaniami w zarzgdzaniu
migracjg i azylem, co wymagato dostosowania krajowego prawodawstwa,
rozwiniecia infrastruktury oraz wdrozenia skutecznych strategii integracyjnych i
powrotowych. Rosngca liczba osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy
potwierdzata, ze migracja stawata sie coraz wazniejszym tematem. W tym roku
ztozono 5 587 wnioskow o status uchodzcy, obejmujgcych tgcznie 14 996 oso6b -
co stanowito wzrost 0 40% w poréwnaniu z 2012 rokiem. Tendencja ta utrzymata
sie takze w 2014 roku, kiedy liczba wnioskéw wzrosta do 6 621. Sredni czas
rozpatrywania wnioskow w pierwszej instancji wynosit 3,8 miesigca. Polska
posiadata wowczas 12 osrodkdéw dla oséb ubiegajgcych sie o azyl, a takze
dodatkowe miejsca w centrach strzezonych i detencyjnych. Urzagd do Spraw
Cudzoziemcow przygotowat plany na wypadek masowego naptywu oséb z
Ukrainy.

W 2013 roku w Polsce mieszkato 121 219 cudzoziemcdw, w tym osoby objete
ochrong miedzynarodowa, ktére mogty korzystac z indywidualnych programoéw
integracyjnych finansowanych z budzetu panstwa. W odpowiedzi na rosngce
potrzeby, Polska rozwijata ustugi integracyjne i podnosita kwalifikacje
pracownikdéw zajmujgcych sie wsparciem cudzoziemcéw. Byty to kluczowe
dziatania, majgce na celu utatwienie integracji migrantéw oraz zapewnienie im
warunkow do legalnego pobytu i pracy w Polsce. Rdwnoczesnie, Polska musiata
zmierzy( sie z wyzwaniami dotyczgcymi nielegalnej migracji i koniecznosci
organizowania powrotow. W 2013 roku 1 955 oséb zdecydowato sie na
dobrowolny powroét do swoich krajow, a 1 749 zostato deportowanych
przymusowo. W 2014 roku liczby te wyniosty odpowiednio 943 i 1 028. Rozwdj
procedur powrotowych i modernizacja infrastruktury byty niezbedne, aby
skutecznie realizowac polityke powrotow?.

W latach 2014-2020 gtéwnym Zrodtem finansowania dziatah na rzecz
cudzoziemcdw w Polsce stat sie Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). Celem
FAMI byto wspieranie skutecznego zarzgdzania przeptywami migracyjnymi,
rozwoj wspolnej polityki azylowej i migracyjnej oraz ochrona praw cudzoziemcow
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. W trakcie jego realizacji
Polska mierzyta sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z naptywem oséb

2 Program Krajowy Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, s. 3-7.
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ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, szczegdlnie w wyniku sytuacji
geopolitycznych, takich jak konflikt w Ukrainie3.

W ramach Programu podejmowano wsparcie w ramach trzech gtéwnych celéw
szczegotowych (CS), gdzie do kazdego dodane zostaty cele krajowe (CK). Strukture
tych celéw, wyznaczajgcych logike interwencji w ramach Funduszu mozna
przedstawic¢ nastepujgco (schemat).

Schemat 1. Struktura celow realizowanych w ramach Programu

CS1 ,Azyl" - dziatania zwigzane

z systemem przyjmowania oCK1: ,Przyjecie/azyl”,

cudzoziemcow ubiegajgcych . o
sie 0 azyl oraz ewaluacjg oCK2: ,,Ewalqaqa "
procedur azylowych i oCK3: ,Przesiedlenie”.

przesiedleniem

CS2 ,Integracja/legalna
migracja” - wspieranie legalnej

oCK1: ,Legalna migracja”,

migracji, integracji oCK2: ,Integracja”,
cudzomeyryc;ow oraz rozwijanie oCK3: Zdolnodci".
zdolnosci instytucjonalnych.

CS3 ,Powrot” - dziatania " . .
wspomagajace powroty oCK1:,Srodki towarzyszace”,

cudzoziemcéw, érodki oCK2: ,Srodki w zakresie
towarzyszgce oraz wspotpraca powrotow”,

miedzyna rodowall w zakresie oCK3: ,Wspbtpraca”.
powrotow.

Zrédto: Program Krajowy FAMI

Dodatkowo, w ramach CS2 realizowano w Polsce jedno tzw. ,Konkretne
Dziatanie” (KD) pod nazwg ,Wspolne inicjatywy”. W tym zakresie, zrealizowany
zostat projekt ,,Krajowy Mechanizm Ewaluacji Integracji, monitoring i poprawa
integracji beneficjentéw ochrony miedzynarodowej" (ang. National Integration
Evaluation Mechanism - NIEM). Byt to miedzynarodowy projekt badawczo-

3 Ewaluacja mid-term Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (za okres:
01/01/2014- 30/06/2017), str. 1.
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rzeczniczy realizowany w latach 2016-2022 przez konsorcjum 15 organizacji pod
kierownictwem Fundacji Instytut Spraw Publicznych.

Natomiast w ramach CS3: ,Powrot” Polska zaangazowata sie w realizacje KD
Wspolny powrot”, poprzez bezkosztowe uczestnictwo UdSC w dziataniach
projektu "Med COI", bez oficjalnego partnerstwa z Holandig, ktéra byta
panstwem wiodgcym w tej inicjatywie. Projekt zostat przejety przez EASO.

Ponadto nalezy zauwazyd, ze cel szczegétowy ,Solidarnos¢” nie jest brany pod
uwage w przedmiotowej ewaluacji, poniewaz nie byt on realizowany w Polsce.

Na podstawie celow szczegdtowych i realizowanych projektow wyr6zni¢ mozna
konkretne dziatania, na ktérych koncentrowano sie w Programie. Sg to ponizsze
obszary:

e Poprawa infrastruktury przyjmowania OPT - Program koncentrowat sie na
rozbudowie miejsc recepcyjnych oraz modernizacji systemow zarzgdzania
procesami azylowymi. Zapewniono pomoc materialng, prawng i
proceduralng osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa.

e Integracja - Projekty wspoétfinansowane z FAMI obejmowaty integracje OPT
poprzez kursy jezykowe, wsparcie w znalezieniu zatrudnienia, doradztwo
prawne oraz dziatania edukacyjne skierowane do spoteczenstwa
przyjmujacego.

o Legalizacja migracji zarobkowej - Srodki funduszu wspieraty dziatania
zmierzajgce do usprawnienia procesow legalizacji pobytu oraz pracy
migrantéw, co byto szczegdlnie istotne w kontekscie rosngcej liczby
migrantow zarobkowych przybywajgcych do Polski.

® Powroty - Duzy nacisk potozono na realizacje powrotéw dobrowolnych i
przymusowych, a takze na wspotprace miedzynarodowg w kwestiach
zwigzanych z kontrolg graniczng i nielegalng migracjg®.

4 Ewaluacja mid-term Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (za okres:
01/01/2014- 30/06/2017), s. 2-3.
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Stan realizacji

W ramach Funduszu zrealizowano pule projektéw o strukturze przedstawionej w
ponizszej tabeli. Wartosci podane w tabeli sg zaokrgglonymi wartosciami w PLN
po korektach - wedtug najbardziej aktualnych zestawien danych dotyczgcych
realizowanych projektéw, przekazanych przez COPE MSWiIA, Organ Delegowany
(OD). WSrod wszystkich projektow, 9 z nich to projekty dwucelowe -
odpowiadajgce jednoczesnie dwém celom, przypisane osobno do kazdego
odpowiadajgcego celu i jednoczesnie finansowane w réznych kwotach w ramach
alokacji przeznaczonych na te poszczegdlne cele.
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Tabela 1. Struktura projektow FAMI i Srodkow przeznaczonych na ich realizacje

Obszar (CS i CK)

Liczba
zrealizowanych
projektow

Ogolna wartos¢
projektow

Wartos¢
wsparcia FAMI

Udziat wsparcia
FAMI w ogolnej

odpowiadajgcych dla projektéw | wartosci
poszczegollnym (PLN) projektow
celom
CS1 ,Azyl” CK1 ,Przyjecie/azyl” 43 90 min 66,3 min 74%
CS1 ,Azyl” CK2 ,,Ewaluacja” 1 2min 1,5 min 75%
Caty CS1 , Azyl” 44 92 min 67,8 min 74%
C$2 ,,In.te”graqa/IegaIna migracja” CK1 ,Legalna 4 2 min 15min 75%
migracja
CS2 ,,Integr;aqa/legalna migracja” CK2 o1 206.7 min 155 min 750
~Integracja
CS2 ,,Intgg’rlaqallegalna migracja” CK3 54 171.7 min 1231 min 220
.Zdolnosci
CS2 ,,I,nteg.ra.q.allega,l,na migracja” KD3 1 29.4 min 26,5 min 90%
Wspdlne inicjatywy
Caty CS2 ,Integracja/legalna migracja” 150 409,8 min 306,1 min 75%
CS3 ,Powroty” CK1 ,Srodki towarzyszace” 9 208,7 min 156,5 min 75%
CS3 ,,Po’vvr:)ty CK2 ,Srodki w zakresie 1 6.2 min 47 min 75%
powrotow”,
CS3,Powroty” CK3 ,Wspbtpraca” 2 7 min 5,2 min 75%
Caty CS3 ,Powroty” 12 221,9 min 166,4 min 75%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.




Poczatkowo, plan finansowy FAMI zaktadat og6Ing alokacje na realizacje
Programu w wysokosci 69,4 min EUR. Ostatecznie, alokacja Funduszu
wyniosta 123,2 min EUR, co byto wynikiem kilku zaistniatych okolicznosci, ktére
nastapity po sobie, a ktére mozna stresci¢ w nastepujacych punktach:

e W pierwszej kolejnosci, doszto do zwiekszenia puli Srodkéw Funduszu w
zwigzku z planowanym przyjeciem uchodzcéw syryjskich w ramach
przesiedlen i relokacji, nastepnie umorzono zobowigzania dotyczgce
przyjecia uchodzcow, co skutkowato zamrozeniem dodatkowych Srodkéw;
w ostatecznosci, zamrozone Srodki zostaty uwolnione w obliczu wojny w
Ukrainie;

e dodano srodki z Dziatania Konkretnego w CS2;

e uwzgledniono dodatkowe Srodki po przegladzie sSrédokresowym FAMI w
2017 r,;

o dodatkowe kwoty zostaty przyznane Polsce przez Komisje Europejskg w
ramach tzw. AMIF top-up w 2018 r.

Nawigzujgc do pkt 1, nalezy wyjasnic¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie 6 kwietnia
2022 r. rozporzgdzenia nr UE 2022/585 wydtuzajgcego okres kwalifikowalnosci
projektéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2014-2020 oraz umozliwiajgcego
wykorzystanie zagrozonych umorzeniem srodkow wczesniej przeznaczonych na
konkretne cele, Organ Odpowiedzialny podjat analize mozliwosci przeznaczenia
tych Srodkéw na finansowanie dziatan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcédw w wyniku wojny w Ukrainie.

Dzieki temu mozliwa byta reakcja na zaistniata sytuacje geopolityczna i
zwigzany z nig kryzys uchodzczy z wykorzystaniem Srodkéw przekazanych
Polsce w ramach FAMI. O osiggnietych efektach, poziomach wskaznikéw i
przyktadach dziatan zrealizowanych w ramach wspartych projektéw, a
przyczyniajgcych sie do postepow w obszarze azylu, migracji i integracji, traktujg
szczegotowo kolejne czesci raportu zwigzane z przedstawieniem wynikéw
przeprowadzonej ewaluacji.



Wyniki oceny

Wyniki przeprowadzonej oceny zostaty uporzgdkowane wedtug pytan
ewaluacyjnych oraz pomocniczych, ktore z kolei zostaty pogrupowane wedtug
przyjetych kryteridw oceny skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci, spojnosci,
komplementarnosci, wartosci dodanej UE, zrbwnowazonego rozwoju oraz
uproszczenia i zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Zawarte w
poszczegdlnych podrozdziatach odpowiedzi na pytania ewaluacyjne i pytania
pomocnicze zostaty poparte triangulacjg badawczg - zaktadajgcg, ze do
korncowych wynikéw ewaluacji wykorzystano kombinacje materiatow
badawczych pochodzgcych z réznych zrédet: ilosciowych i jakoSciowych,
zastanych oraz wywotanych w drodze przeprowadzonych wywiaddw.

A.Wydajnosc¢ (skutecznosc)

Kryterium to rozumiane jest jako stopien w jakim Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji osiggnat cele okreslone w rozporzgdzeniu (UE) nr 516/2014.
Podsumowujgc ogotem wyniki przeprowadzonych analiz w odniesieniu do
przyjetej logiki interwencji - Fundusz przyniést zaktadane efekty, osiggajac
rezultaty okreslone w Programie i przyczyniajac sie do zmian, jakie
planowano uzyskac dzieki projektom realizowanym w jego ramach.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze cele FAMI realizowane byty zgodnie z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktéra wskazuje najwazniejsze prawa osobiste,
obywatelskie, polityczne, gospodarcze i spoteczne. Jednym z nich jest
zagwarantowanie prawa do azylu.

W jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do wzmocnienia i rozwiniecia
wszystkich aspektow wspolnego europejskiego systemu azylowego, w
tym jego wymiaru zewnetrznego?

Koncentrujgc sie na réznego rodzaju danych (zaréwno ilosciowych, jak i
jakosciowych, zastanych oraz wywotanych), nalezy ocenic¢, ze Fundusz w bardzo
wysokim stopniu osiggnat swoéj cel szczegétowy zwigzany z obszarem azylu,
tj. przyczynit sie do wzmocnienia i rozwiniecia wszystkich aspektéw
wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru
zewnetrznego. Chociaz nie wszystkie wskazniki przypisane do CS1:
.Przyjecie/azyl” w ramach interwencji Funduszu osiggnety w 100% wartosci
docelowe okre$lone na poziomie Programu, niemal wszystkie z nich (poza
jednym) zostaty przekroczone (niektére w ogromnym stopniu, powyzej 1 000%
zaktadanej wartosci docelowej dla PK). Ponadto, kazdy ze wskaznikow zostat
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osiggniety co najmniej na poziomie 75% jego wartosci docelowej, co nalezy uznac
za bardzo pozytywny wynik - a to z kolei wskazuje na bardzo wysoki stopien
skutecznosci dziatan Programu w przedmiotowym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku prawie kazdego ze wskaznikdéw, docelowe
wartosci okreslone dla Programu zostaty przekroczone juz przez wartosci
planowane do osiggniecia w podpisanych z Beneficjentami umowach o
dofinansowanie. Wyjgtkiem byt jeden wskaznik - CS1.C3.1, liczby oséb
(bezwzglednej liczby), ktdre wziety udziat w szkoleniach poswieconych tematyce
azylowej z pomocg przedmiotowego funduszu. W jego przypadku, docelowa
wartos¢ na poziomie projektéw byta mniejsza niz docelowa wartos¢ na poziomie
Programu - podjete dziatania projektowe byty natomiast na tyle skuteczne, ze
osiggnieto ponad dwukrotnie wiekszg liczbe osob niz przewidywano. Warto
wskazac¢ w tym miejscu, ze realizacja dziatan projektowych zwigzana ze
szkoleniami, wigzata sie w pewnym zakresie z ograniczeniami, wynikajgcymi z
nastepstw pandemii COVID-19. Mimo tych utrudnien, nalezy podkresli¢ wysokg
skutecznos¢ w tym obszarze, odpowiadajgcg celom Programu.

W tabeli nie wykazano wskaznika o oznaczeniu CS1.C6 ,liczba oséb
przesiedlonych przy wsparciu z przedmiotowego funduszu” - informacje na
temat braku realizacji celu zwigzanego z ,Przesiedleniami” zawarto w dalszej
czesci rozdziatu (patrz: podrozdziat zwigzany z pytaniem badawczym: ,Jakie
postepy poczyniono w kierunku tworzenia, rozwijania i realizacji krajowych
programow i strategii przesiedlen i innych programdw przyjmowania ze
wzgleddédw humanitarnych oraz w jaki sposéb Fundusz przyczynit sie do
osiggniecia tych postepow?”).

Biorgc pod uwage analizy uwzgledniajgce wartosci docelowe okreslone na
poziomie projektéw, rowniez nalezy wskaza¢ bardzo wysokg wydajnos¢
podjetych dziatan. Cho¢ nie wszystkie zostaty wykonane w 100%, to rowniez wiele
z nich zostato przekroczonych. Brak petnej, zaktadanej w projektach skutecznosci
odnotowano w przypadku trzech wskaznikéw, ale podkreslenia wymaga fakt, ze
nadal odznaczajg sie one wysokim stopniem realizacji, co najmniej na poziomie
75%. Konieczne jest wyjasnienie, ze dwa z nich dotyczg miejsc w osrodkach UdSC.
Mniejszy stopien osiggniecia docelowych wartosci na poziomie projektow, jest
spowodowany wstrzymaniem remontu osrodka recepcyjnego w Biatej Podlaskiej
(projekt nr 4/1-2015/BK-FAMI). OSrodek ten graniczy bezposrednio z osrodkiem
detencyjnym SG i zostat w wyniku nadzwyczajnych okolicznosci udostepniony SG
w celu zakwaterowania nielegalnych migrantow przekraczajgcych granice z
Biatorusia.

19



Szczegoty dotyczgce wskaznikdw, ktore obrazujg skutecznosc podjetych dziatan
zgodnie z przyjetg logikg interwencji, zostaty przedstawione w ponizszej tabeli
danych.
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Tabela 2. Analiza wskaznikow przypisanych do CS1:

"Przyjecie/azyl"

Wartosc Stopien osiggniecia | Ocena, interpretacja
. e . docelowa na | Wartos¢ wartosci docelowej | w odniesieniu do
Oznaczenie® | Nazwa wskaznika o S — ,
poziomie osiggnieta | na poziomie celow zaktadanych na
Programu Programu® poziomie Programu’
Liczba os6b nalezgcych do
grup docelowych, ktérym
udzielono pomocy w ramach
1 CS1.C1 (SO1 projektc:)w doty.czqcych. . 4000 22 803 1.820% Wskaznik
R1) systemow przyjmowania i przekroczony
systemdw azylowych i
wspieranych z
przedmiotowego funduszu
Pojemnos(¢ (tzn. liczba
CS1.C2.1 miejsc) nowej infrastruktury Wskaznik
2 (SO1R2a) | zakwaterowania do celéw 600 o4d 107% przekroczony
przyjmowania, stworzonej

> W dokumentach oraz zestawieniach zwigzanych z Programem uzywane sg rézne wersje oznaczen/kodéw do tych samych wskaznikéw. W niniejszej
tabeli podano w pierwszej kolejnosci oznaczenia wskazane w PK (poza nawiasem), dodatkowo w nawiasie oznaczenia/kody wskazane w ,Background

Note ...".

® Stosunek wartosci osiggnietej do docelowej na poziomie Programu, w %.
7Wyjaénienia ocen:
e wskaznik przekroczony - wartos¢ osiggnieta przekracza wartos¢ docelowg;
e wskaznik osiggniety w 100% - wartos¢ osiggnieta rowna sie wartosci docelowej;
e wskaznik osiggniety w bardzo wysokim stopniu - pow. 80% wartosci docelowej;
e wskaznik osiggniety w wysokim stopniu - pow. 60%, ale pon. 80% wartosci docelowe;.



L.p. | Oznaczenie®

NEWVERTS EVIE)

Wartos¢
docelowa na
poziomie

Wartos¢
osiggnieta

Stopien osiggniecia
wartosci docelowej
na poziomie

Ocena, interpretacja
w odniesieniu do
celow zaktadanych na

zgodnie z minimalnymi
wymogami dotyczgcymi
warunkow przyjmowania
okreslonymi w dorobku
prawnym UE, oraz istniejgcej
infrastruktury
zakwaterowania do celéw
przyjmowania,
udoskonalonej zgodnie z
tymi samymi wymogami w
nastepstwie projektéw
wspieranych w ramach tego
Funduszu

Programu

Programu®

poziomie Programu’

Udziat procentowy w tgczne;j

azylowej z pomocg
przedmiotowego funduszu

CS1.C2.2 pojemnosci dotyczace;j o | Wskaznik
3 (SO1R2b) | zakwaterowania do celéw 32 14 356% przekroczony
przyjmowania
Liczba osoéb, ktore wziety
udziat w szkoleniach
CS1.C3.1 Wskaznik
o 0
4 (SO1 R3 a) poswieconych tematyce 1200 1948 162% przekroczony
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Oznaczenie?

NEWVERTS EVIE)

Wartos¢

docelowa na

poziomie

Wartos¢
osiggnieta

Stopien osiggniecia
wartosci docelowej
na poziomie

Ocena, interpretacja
w odniesieniu do
celow zaktadanych na

CS1.C3.2
(SO1 R3 b)

Ta sama liczba wyrazona
jako odsetek catkowitej
liczby pracownikéw, ktérzy
wzieli udziat w szkoleniach
poswieconych tej tematyce

Programu

65

50

Programu®

77%

poziomie Programu’

Wskaznik osiggniety
w wysokim stopniu

CS1.C4
(SO1 C4)

Liczba dokumentéw
informacyjnych na temat
kraju pochodzenia i misji
informacyjnych
przeprowadzonych z
pomocg przedmiotowego
funduszu

10

120

1 200%

Wskaznik
przekroczony

CS1.G5
(SO1 C5)

Liczba projektow
wspieranych w ramach
przedmiotowego funduszu
stuzgcych opracowywaniu,
monitorowaniu i ocenie
polityk w zakresie azylu w
panstwach cztonkowskich

200%

Wskaznik
przekroczony

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki uszczego6tawiajgce wskaznik CS1.C1, dla ktérych nie okreslono w Programie
wartosci docelowych (zrobiono to jedynie na poziomie wskaznika gtownego CS1.C1, bez podpunktéw). Szczegotowe
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podpunkty wskaznika byty jednak monitorowane w ramach Programu i zostaty uwzglednione w realizowanych projektach.
Warto zatem przyjrzec sie poziomom ich realizacji w poréwnaniu do docelowych wartosci, jakie zaplanowano w umowach z

Beneficjentami.

Tabela 3. Analiza wskaznikow szczegotowych na poziomie projektow w ramach wskaznika CS1.C1

L.p. | Oznaczenie®

NEVAVERTSEY Q!

Wartos$¢ docelowa

zatozona na

WEIg(eNe
osiggnieta

Stopien osiggniecia

wartosci docelowej na

poziomie projektow

poziomie projektow?

(i) Liczba oséb nalezgcych do grup
1 Cs1.c1 .a' .docelowy“ch korzystajgcych z 5 041 13 463 267%
(SO1 R11) informacji i pomocy w ramach
procedur azylowych
(ii) Liczba os6b nalezgcych do grup
5 CS1.C1.b” docelowych kor;ystajqcychz ) 1974 5 492 278%
(SO1 R1ii) pomocy prawnej i reprezentacji
prawnej
(iii)Liczba 0s6b o szczegdlnych
CS1.C1.c potrzebach oraz liczba matoletnich 0
3 (SO1 R1 iii) bez opieki korzystajgcych ze 3185 6106 192%
specjalnej pomocy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

8 W dokumentach oraz zestawieniach zwigzanych z Programem uzywane sg rézne wersje oznaczeri/kodéw do tych samych wskaznikdéw. W niniejszej
tabeli podano w pierwszej kolejnosci oznaczenia wskazane w PK (poza nawiasem), dodatkowo w nawiasie oznaczenia/kody wskazane w ,,Background

Note ...".

9 Stosunek wartosci osiggnietej do docelowej na poziomie projektow, w %.
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Analiza osiggnietych wartosci wskaznikéw w relacji do zaktadanych wartosci
docelowych, to jednak pierwszy krok w kierunku catosciowej oceny wydajnosci
udzielonego wsparcia Funduszu w ramach CS1. ,Przyjecie/Azyl”. Nalezy wyniki
tych analiz danych iloSciowych potaczy¢ ze szczegdtowym, pogtebionym obrazem
postepodw, jakie udato sie osiggnac dzieki zrealizowanym projektom. Do
osiggniecia zaktadanych rezultatow CS1 przyczynity sie tacznie 44 projekty
wsparte przez FAMI. Ich efekty streszczono w kolejnych czesciach podrozdziatu,
ktére skupiajg sie na odpowiedzi na postawione pomocnicze (szczegbtowe)
pytania badawcze.

Jakie postepy poczyniono w kierunku wzmocnienia i rozwiniecia procedur
azylowych oraz w jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

Postepy w tym zakresie wigzg sie z dziataniami majgcymi na celu ulepszenie
systemu obstugi cudzoziemcdw - na co sktadat sie szereg réznego rodzaju
przedsiewziec. Szczegdlnie wazne byty projekty dotyczgce procedur azylowych
realizowane przez UdSC, a takze Komende Gtéwng Strazy Granicznej. W
kontekscie wzmacniania i rozwijania tych procedur, w wyniku podjetych dziatan
m.in.:

e zautomatyzowano procesy obstugi postepowan administracyjnych
zwigzane z cudzoziemcami poszukujgcymi ochrony miedzynarodowej, co
przyczynito sie do ich usprawnienia i skrocenia,

e usprawniono infrastrukture teleinformatyczng, w tym miedzy innymi
zmodernizowano system Pobyt v.2'° oraz wdrozono do niego modut
SERCe'™",

e poprawity sie kompetencje pracownikéw obstugujgcych procedury
azylowe poprzez np. organizacje wizyt studyjnych, szkolen,

e wdrozono strategie komunikacji i informowania o dziataniach UdSC.

10 System Pobyt v.2 jest gtbwnym narzedziem wykorzystywanym w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow. Stuzy do prowadzenia krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu w
sprawach cudzoziemcow. W systemie sktadane sg wnioski o ochrone miedzynarodowa, wydane
w tych sprawach decyzje administracyjne, ztozone odwotania, decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw
oraz wydawane cudzoziemcom dokumenty.

R Systemu elektronicznej rejestracji cudzoziemcéw (SERCe). Nowy modut usprawnit prace
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, w tym m.in. ograniczyt liczbe przesytanych dokumentéw z
osrodkow dla cudzoziemcédw do siedziby UdSC, zmniejszyt ilos¢ czasu przeznaczonego na
czynnosci kancelaryjne, co przetozyto sie na usprawnienie prowadzonych postepowan
administracyjnych w zakresie udzielania pomocy socjalnej cudzoziemcom.




Na temat tego, w jakim stopniu do usprawnienia pracy UdSC przy procedurach
azylowych przyczynity sie prace nad ulepszeniem infrastruktury informatyczne;
realizowane dzieki Srodkom FAMI, wypowiadajg sie sami przedstawiciele tej
instytucji:

Celami [tych projektow - przyp. red.] byto takze zmodernizowanie
naszych zdolnosci do tego, Zzeby obstugiwac jeszcze lepiej
cudzoziemcow. Poprzez réznego rodzaju szkolenia, w ktorych
uczestniczyli nasi pracownicy i nie tylko, moglismy wtasnie to uzyskac.
Takze poprzez modernizacje systemu Pobyt to jest taki system
krajowy, w ktorym sq wszelkiego rodzaju dane dotyczqce
cudzoziemcdw. Ten system informatyczny w dzisiejszych czasach, jesli
on nie bytby modernizowany, to po prostu praca na nim bytaby w
pewnym momencie duzo bardziej obcigzona z uwagi na ilosc¢
przechowywanych danych i ogélnie na technologie, ktdre sq coraz
bardziej zaawansowane. Wiec modernizujemy, dostosowujemy do
tego, co sie dzieje na szczeblu krajowym, dostosujemy tez do tego, ile
mamy danych.

Zrédto: wywiady IDI.

Z wypowiedzi respondentéw jasno wynika, ze prace modernizacyjne nad
wykorzystywanymi systemami teleinformatycznymi sg elementem niezbednym,
ktéry pozwala wykonywac prace zwigzane z funkcjonowaniem systemu
azylowego. Wynika to z konieczno$ci wprowadzania coraz bardziej
zaawansowanych srodkéw pozwalajgcych na cyfryzacje obstugi spraw oraz
przechowywanie dokumentacji w formie elektronicznej i tatwy dostep do baz
danych. To z kolei przektada sie na wiekszg sprawnos¢ zatatwiania spraw oraz
wymiany informacji pomiedzy réznymi jednostkami - np. centralg UdSC a
osrodkami dla cudzoziemcéw.

Ponadto, w ramach omawianego obszaru dziatan, doposazano punkty
administracyjne i podejmowano inne dziatania, dzieki ktérym mozliwe byto
lepsze zapewnianie cudzoziemcom poszukujgcym ochrony miedzynarodowej
niezbednej pomocy w zakresie prowadzenia procedur administracyjnych.

Nie bez znaczenia byty w tym obszarze rowniez projekty realizowane przez
organizacje pozarzadowe. W szczegblnosci nalezy zwroci¢ uwage na projekty,
dzieki ktérym osoby z grup docelowych mogty korzystac¢ z informacji i pomocy o
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réznym charakterze - np. pomocy w ramach procedur azylowych, pomocy
prawnej, ale takze specjalnej pomocy dla oséb o szczegblnych potrzebach oraz
matoletnich bez opieki. Postepy, jakie udato sie osiggng¢ dzieki wsparciu
Funduszu, to m.in.:

e wsparcie proceséw preintegracyjnych osob ubiegajgcych sie o objecie
ochrong miedzynarodowsg,

e zwiekszenie poziomu Swiadomosci spoteczenstwa przyjmujgcego na
temat takich osob.

Udato sie to dzieki realizowaniu takich dziatan, jak:

e udzielanie poradnictwa prawnego,

e organizacja spotkan, szkolen, kurséw, warsztatéw, wspdlnych inicjatyw,
wydarzen kulturalnych i sportowych,

e oOrganizacja wsparcia asystentéw rodzinnych, nauczycieli, psychologow,

e udzielanie wsparcia materialnego.

Wiele z dziatan zrealizowanych dzieki FAMI w ramach wsparcia dla oséb objetych
procedurami azylowymi, jest nadal kontynuowanych i potwierdza sie ich
skutecznos¢ w osigganiu poprawy funkcjonowania systemu azylowego.

Wsparcie dzieci w szkole tez byto bardzo dobrym, dziataniem i do tej
pory staramy sie to robi¢ w ramach réznych projektow, a takze
zajecia integracyjne dla kobiet i dzieci mieszkajgcych w osrodkach dla
uchodzcow.

Zrbdto: wywiady IDI.

Podczas wywiaddw jakosciowych zwrécono takze uwage na to, ze skutecznosc
projektéw realizowanych w ramach Funduszu w duzej mierze wynikata z
szerokiego zakresu mozliwych do wdrazania dziatan, ktorych ksztatt mogt by¢ na
biezgco dostosowywany do zaistniatych warunkdéw, dynamicznych sytuacji i
odpowiadac na rzeczywiste potrzeby (o czym wiecej jeszcze w rozdziale
dotyczgcym oceny pod wzgledem kryterium adekwatnosci). Tego rodzaju
problemy, bariery, ktére wymagajg wysokiego poziomu elastycznosci w
dziataniach, pozwala rozwigzywac wysoki stopien uzupetniania sie réznych
obszaréw Programu - co sprawia, ze podejmowane projekty zachowujg miedzy
sobg spojnosc i komplementarnosc.
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Te projekty FAMI, ja w ogdle bardzo lubie ten fundusz, co pewno
stychac, to byto cos takiego, ze jak sie zaplanuje jakies dziatanie w
projekcie, to nie mozna robic innych, a sytuacja sie moze zmienic w
trakcie trwania projektow, tak? [...] Wybuchta wojna w Afganistanie,
talibowie przejeli wtadze i w tym momencie, na przyktad potrzebne
nam byly troszke inne dziatania. Ale mozna sobie radzic [z takimi
problemami, barierami - przyp. red.] w taki sposob, ze sie uzupetnia
takie dziatania. Na przyktad my pracujemy w taki sposob, ze jak
podsumowujemy jakis projekt, czy tez w trakcie realizacji dftuzszego
projektu widzimy, czego nam brakuje i jak sq jakies pomniejsze
prace, to uzupetniamy to sobie innymi projektami. To oczywiscie nie
jest takie dziatanie, ktore jest idealne, to znaczy, nie jest tak bardzo
fatwo to zrobic, ale dajemy rade. (...) moim zdaniem nie mozna
unikngc podobnych problemow, to jest wpisane w tego typu
dziatalnos¢, dlatego ze... Widzi Pani, gdzie wybuchnie wojna,
kataklizm, czy gdzies sie cos zadzieje takiego (...) Nie mozna tego
unikngc, po prostu wszystkiego nie zrobimy.

Zrédto: wywiady IDI.

Ponadto, powyzszy fragment wypowiedzi Swiadczy tez o tym, jak bardzo FAMI
na state wpisato sie w funkcjonowanie podmiotéw dziatajacych w
obszarach zwigzanych z tematem migracji, pomocy uchodzcom itp.

Jakie postepy poczyniono w kierunku wzmocnienia i rozwiniecia warunkéw
przyjmowania oraz w jaki spos6b Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

Kluczowe w tym zakresie byty projekty realizowane przez UdSC, w ktérych
dziatania koncentrowaty sie na modernizacji osrodkéw dla oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowq. Postepy poczynione w tym zakresie wigzg sie w
gtbwnej mierze z zapewnieniem obcokrajowcom odpowiedniego standardu i
warunkéw mieszkalnych na czas trwania procedury o nadanie statusu uchodzcy
lub innej formy ochrony miedzynarodowej poprzez wykonywanie prac
remontowych.

Nie bez znaczenia dla rozwijania warunkdéw przyjmowania obcokrajowcéw w
procedurze azylowej byty tez Srodki Funduszu przekazane na doposazenie
taboru pojazddéw stuzgcych do transportu oséb z grup docelowych,
umozliwiajgcych realizacje zadan wykonywanych w osrodkach recepcyjnych -
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przez co réwniez poprawie ulegt system przyjmowania cudzoziemcow,
zapewnianie im pomocy socjalnej i utatwianie dostepu do opieki zdrowotne;j.

Jakie postepy poczyniono w kierunku osiggniecia skutecznej realizacji ram
prawnych okreslonych w dyrektywie w sprawie kwalifikowania (wraz z
pozniejszymi zmianami) i w jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia
tych postepdéw?

W zasadzie wszystkie z opisywanych dziatan, jakie podejmowano w ramach CS1
celem wspierania procedur azylowych i poprawy warunkéw przyjmowania
cudzoziemcow przy wsparciu Funduszu, przyczyniajg sie do osiggania skutecznej
realizacji ram prawnych okreslonych w dyrektywie w sprawie kwalifikowania'2.
Zaktada ona bowiem, ze ,wspdlna polityka azylowa, obejmujgca wspdiny
europejski system azylowy, stanowi nieodtgczny element realizacji celu Unii
Europejskiej dotyczgcego stopniowego tworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej dla wszystkich tych, ktérzy zmuszeni
okolicznosciami zasadnie szukajg ochrony w Unii”. Ponadto, jej gtdbwnym celem
jest to, ,by panstwa cztonkowskie stosowaty wspdlne kryteria identyfikacji os6b
rzeczywiscie potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej, a po drugie, by osoby
takie miaty dostep do minimalnego poziomu Swiadczen we wszystkich
panstwach cztonkowskich”. Realizacja projektéw, ktorych efekty omdwiono wyzej
zdecydowanie wpisuje sie w to zatozenie. Do prawidtowej implementac;ji
dyrektywy kwalifikacyjnej przyczynity sie dziatania realizowane w ramach
Funduszu, ktére dotyczg zaréwno poziomu systemowego (makro) zwigzanego z
legislacjg oraz dziataniami instytucji panstwowych jak i poziomu mikro
zwigzanego z poprawieniem dobrostanu cudzoziemcdw ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowsa.

Jakie postepy poczyniono w kierunku poprawienia zdolnosci panstw
cztonkowskich do opracowania, monitorowania i oceny polityk i procedur
azylowych oraz w jaki sposoéb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

W tym zakresie, uzyskane dzieki wsparciu Funduszu postepy wigzg sie przede
wszystkim z projektami rozwijajgcymi systemy teleinformatyczne stuzgce do
prowadzenia rejestrow i monitorowania spraw zwigzanych z procedurami
azylowymi. Wptyw na poprawe zdolnosci do opracowania, monitorowania oraz

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony.
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oceny polityk i procedur azylowych majg takze przedsiewziecia dotyczgce
strategii komunikacji dziatann podejmowanych przez organy panstwowe w tym
obszarze, ktore przyczyniajg sie jednoczesnie do budowania platform wspétpracy
z innymi instytucjami i podmiotami.

Postepy w tym zakresie uzyskano tez dzieki projektowi, w ramach ktorego
realizowane byty wspominane juz wczesniej wizyty studyjne. Ich organizacja
wynikata z koniecznosci zapewnienia przeptywu wiedzy i wymiany doswiadczen
oraz checi poréwnywania systemow azylowych i zarzgdzania legalng migracjg w
réznych krajach.

Postepy w tym zakresie wigzg sie takze z realizacjg celu krajowego ,,Ewaluacja” w
ramach CS1. Stuzyt temu projekt realizowany w strukturach UdSC, ktérego celem
byto zwiekszenie zdolnosci pracownikéw Departamentu Postepowan
UchodzZczych do zbierania, gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania
informacji o krajach pochodzenia. Przeprowadzone w ramach projektu dziatania
koncentrowaty sie na zapewnieniu dostepu do aktualnych, rzetelnych i
pochodzgcych z mozliwie wielu zrédet informacji o krajach pochodzenia.
Pozyskiwane informacje stanowig niezbedny element w procedurach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom, a gtéwna ich rola polega
m.in. na weryfikacji tresci sktadanych przez cudzoziemcédw oswiadczen.

Jakie postepy poczyniono w kierunku tworzenia, rozwijania i realizacji krajowych
programow i strategii przesiedlen i innych programdw przyjmowania ze
wzgleddédw humanitarnych oraz w jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do
osiggniecia tych postepow?

W zwigzku z tym zakresem planowanych dziatan FAMI, zaplanowano realizacje
celu krajowego ,Przesiedlenia”. Jednak ze wzgledu na zaistniate okolicznosci w
czasie realizacji Programu, nie zrealizowano zaktadanych przedsiewzie(,
wykorzystujgc pierwotnie przeznaczone na nie srodki na inne dziatania
wynikajgce z koniecznosSci reagowania zgodnie z biezgcymi, palagcymi potrzebami.

W lutym 2022 roku, w zwigzku z rosyjskg inwazjg na Ukraine i zwigzanym z tym
masowym naptywem uchodzcéw do Polski, zwrdécono sie do KE z pytaniem o
mozliwos¢ wykorzystania sSrodkédw w ramach celu "Przesiedlenie" na dziatania
instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie masowym naptywem o0séb
uciekajgcych przed wojng przez granice polsko-ukrainska. Pierwotnie, Srodki
miaty zosta¢ przeznaczone na dziatania zwigzane z ewakuacjg do Polski obywateli
Afganistanu w Il potowie 2021 r. Ze wzgledu na pilnos¢ sytuacji dziatania te
zostaty wéwczas sfinansowane ze Srodkow budzetowych. W efekcie KE uwolnita
te Srodki (ww. rozporzgdzenie nr UE 2022/585).

30




W jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do wspierania legalnej migracji
do panstw cztonkowskich zgodnie z ich potrzebami gospodarczymi i
spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku pracy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu spojnosci systemow imigracyjnych panstw
cztonkowskich, oraz do promowania skutecznej integracji obywateli
panstw trzecich?

Na podstawie przeprowadzonych analiz, nalezy ocenic¢, ze Fundusz w wysokim
stopniu osiagnat swoéj cel szczegétowy zwigzany z obszarem integracji i
legalnej migracji, tj. przyczynit sie do wspierania legalnej migracji do
panstw cztonkowskich zgodnie z ich potrzebami gospodarczymi i
spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku pracy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu spéjnosci systemow imigracyjnych panstw
cztonkowskich, oraz do promowania skutecznej integracji obywateli
panstw trzecich. Podobnie, jak w przypadku pierwszego celu szczegbtowego,
chociaz nie wszystkie wskazniki przypisane do CS2: ,Integracja/legalna migracja”
osiggnety w 100% wartosci docelowe okreslone na poziomie Programu, niemal
wszystkie z nich zostaty przekroczone (niektére w sposéb znacznie
przewyzszajgcy wartosci docelowe Programu, najbardziej skrajnym przyktadem
jest wskaznik dotyczacy liczby oséb nalezgcych do grup docelowych, wspieranych
z przedmiotowego funduszu poprzez Srodki integracji w ramach strategii
krajowych, lokalnych i regionalnych).

Nawigzujgc do powyzszego, warto podkresli¢, ze szczegdlnie w ramach dziatan
dotyczacych legalnej migracji i integracji obserwujemy bardzo znaczne
przekroczenia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow, ktore zwigzane sg z
pomocg osobom z grup docelowych. Naturalnie wigze sie to z masowym
naptywem uchodzcéw do Polski, w nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Najmniej korzystny wynik odnotowano w przypadku liczby wspieranych w
ramach przedmiotowego funduszu projektéw wspétpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi dotyczgcych integracji obywateli panstw trzecich. W odniesieniu
do celu na poziomie Programu, udato sie osiggng¢ 30% zaktadanej wartosci
docelowej (docelowa liczba wynosita 10). Nalezy jednak podkresli¢, ze na
poziomie planowanych osiggniec projektow, wartos¢ docelowa wynosita 4. W
kontekscie tego wskaznika nalezy zatem ocenic, ze stopien osiggniecia celu
Programu jest niski.

Nalezy jednak szczegolnie podkreslic wage wysokich osiggnie¢ w ramach CS2 i
okolicznosci, z jakimi mierzyta sie Polska w zwigzku ze wspomnianymi wyzej
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nastepstwami wojny w Ukrainie, a ktére w zdecydowany sposdb korespondowaty
z obszarem legalnej migracji oraz integracji. Majac jednoczesnie na uwadze, ze
FAMI pozostawato jednym z gtdbwnych zrodet finansowania dziatan wspierajgcych
lub umozliwiajgcych realizacje zadah w ramach polityki migracyjnej kraju, nalezy
catosciowo wysoko ocenic¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatari w CS2, mimo
stosunkowo niskiej realizacji jednego ze wskaznikéw przypisanych do Programu
w tym celu.

Biorgc pod uwage wszystkie analizy, ogdlny obraz realizacji wskaznikow w
ramach CS2 odzwierciedla sytuacje zwigzang z wdrazaniem Programu - duzy
ciezar prowadzonych dziatarn z pomocg Funduszu skupit sie na mozliwosci
wspierania 0séb z grup docelowych przybywajgcych do naszego kraju w tym
czasie. Opisy postepdw oraz okolicznosci w tym zakresie zostaty przedstawione w
kolejnych czesciach rozdziatu.

Szczegoty dotyczgce samych wskaznikdw, ktdre obrazujg skutecznos¢ podjetych
dziatan zgodnie z przyjetg logika interwencji, zostaty przedstawione w ponizszej
tabeli danych.
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Tabela 4. Analiza wskaznikow przypisanych do CS2: " Integracja/legalna migracja"

Wartosc Stopien osiggniecia | Ocena, interpretacja
docelowa na | Wartos¢ wartosci docelowej | w odniesieniu do

Oznaczenie' | Nazwa wskaznika o N o .
poziomie osiggnieta | na poziomie celow zaktadanych na

Programu Programu'* poziomie Programu'®

Liczba os6b nalezgcych do
grup docelowych, objetych
CS2.C1 (SO2 sr.odkaml poprzedgajacyml 1000 5 125 5130 Wskaznik
R1) wjazd wspieranymi w przekroczony
ramach przedmiotowego
funduszu

Liczba oséb nalezgcych do

CS2.C2 (SO2 grup docelowych, 150000 | 3840978 2 561% Wskaznik
R2) wspieranych z przekroczony

przedmiotowego funduszu

13 W dokumentach oraz zestawieniach zwigzanych z Programem uzywane sg rézne wersje oznaczen/kodéw do tych samych wskaznikéw. W niniejszej
tabeli podano w pierwszej kolejnosci oznaczenia wskazane w PK (poza nawiasem), dodatkowo w nawiasie oznaczenia/kody wskazane w ,Background
Note ...".
14 Stosunek wartosci osiggnietej do docelowej na poziomie Programu, w %.
1 Wyjasnienia ocen:

e wskaznik przekroczony - wartos¢ osiggnieta przekracza wartos¢ docelowg;

e wskaznik osiggniety w 100% - wartos¢ osiggnieta rowna sie wartosci docelowej;

e wskaznik osiggniety w bardzo wysokim stopniu - pow. 80% wartosci docelowej;

e wskaznik osiggniety w wysokim stopniu - pow. 60%, ale pon. 80% wartosci docelowej;

e wskaznik osiggniety w Srednim stopniu - pow. 40%, ale pon. 60% wartosci docelowej;

e wskaznik osiggniety w niskim stopniu - pow. 20%, ale pon. 40% wartosci docelowe;j.



L.p. | Oznaczenie'3

NEVERTS V)€

poprzez srodki integracji w
ramach strategii krajowych,
lokalnych i regionalnych

Wartos¢
docelowa na
poziomie
Programu

Wartos¢
osiggnieta

Stopien osiggniecia
wartosci docelowej
na poziomie
Programu'#

Ocena, interpretacja
w odniesieniu do
celow zaktadanych na
poziomie Programu'®

CS2.C3 (SO2
C3)

Liczba lokalnych,
regionalnych i krajowych
ram/srodkéw/narzedzi
polityki udostepnionych
dzieki sSrodkom
wspieranym w ramach
przedmiotowego funduszu,
stuzacych integracji
obywateli panstw trzecich,
angazujgcych
spoteczenstwo
obywatelskie, wspdlnoty
migrantow oraz wszelkie
inne wtasciwe strony

75

189

252%

Wskaznik
przekroczony

CS2.C4 (SO2
C4)

Liczba wspieranych w
ramach przedmiotowego
funduszu projektow
wspotpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi

10

30%

Wskaznik osiggniety
w niskim stopniu
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L.p. | Oznaczenie'3

NEVERTS V)€

Wartos¢
docelowa na
poziomie

osiggnieta

Stopien osiggniecia
wartosci docelowej
na poziomie

Ocena, interpretacja
w odniesieniu do
celow zaktadanych na

dotyczacych integracji
obywateli panstw trzecich

Programu

Programu'#

poziomie Programu'®

CS2.C5 (SO2
C5)

Liczba projektow
wspieranych w ramach
przedmiotowego funduszu,
stuzgcych opracowywaniu,
monitorowaniu i ocenie
polityk integracyjnych w
panstwach cztonkowskich

100%

Wskaznik osiggniety
w 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki uszczegotawiajgce wskaznik CS2.C2, dla ktérych nie okreslono w Programie
wartosci docelowych (zrobiono to jedynie na poziomie wskaznika gtbwnego CS2.C2, bez podpunktéw). Szczegotowe
podpunkty wskaznika byty jednak monitorowane w ramach Programu i zostaty uwzglednione w realizowanych projektach.
Warto zatem przyjrzec sie poziomom ich realizacji w poréwnaniu do docelowych wartosci, jakie zaplanowano w umowach z

Beneficjentami.
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Tabela 5. Analiza wskaznikow szczegotowych na poziomie projektow w ramach wskaznika CS2.C2

Wartos¢ docelowa Stopien osiggniecia

, . . WEIg(eNe . :
L.p. | Oznaczenie'® | Nazwa wskaznika zatozona na wartosci docelowej na

poziomie projektow osiggnicta poziomie projektow'’

(i) Liczba oséb nalezgcych do grup
docelowych, ktorym udzielono
pomocy poprzez srodki

CS2.C2.P1 ukierunkowane na ksztatcenie i

1 (SO2 R2) szkolenie, w tym szkolenie jezykowe i 12606 20979 166%
dziatania przygotowawcze majgce na
celu utatwienie dostepu do rynku
pracy

(ii) Liczba osbéb nalezgcych do grup
docelowych wspieranych poprzez

CS2.C2.P2 zapewnianie doradztwa i pomocy w
2 , . 104 762 195%
(SO2 R2ii) obszarze zakwaterowania, Srodkéw >3 836 0476 5%
utrzymania oraz poradnictwa
administracyjnego i prawnego
3 CS2.C2.P3 (iii) Liczba osbéb nalezgcych do grup 3358 5234 156%

(SO2 R2 iii) docelowych, ktérym udzielono

6 W dokumentach oraz zestawieniach zwigzanych z Programem uzywane sg rézne wersje oznaczeri/kodéw do tych samych wskaznikdéw. W niniejszej
tabeli podano w pierwszej kolejnosci oznaczenia wskazane w PK (poza nawiasem), dodatkowo w nawiasie oznaczenia/kody wskazane w ,,Background
Note ...".

17 Stosunek wartosci osiggnietej do docelowej na poziomie projektow, w %.
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Wartos¢ docelowa L, Stopien osiggniecia
WETge e X aghis

L.p. | Oznaczenie'® | Nazwa wskaznika zatozona na wartosci docelowej na

osiggnieta

poziomie projektow poziomie projektow'’

pomocy z zakresu opieki zdrowotnej i
psychologicznej
(iv) Liczba osdéb nalezgcych do grup
CS2.C2.P4 docelowych, ktérym udzielono
(SO2 R2iv) pomocy poprzez srodki zwigzane z
uczestniczeniem w demokracji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

8533 | 3380717 39 619%
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W dalszej czesci opisu wynikéw oceny skutecznosci CS2, pogtebiono rezultaty
analiz ilosciowych danych wskaznikowych poprzez wnioski ptyngce z analiz
jakosciowych materiatéw zastanych, a takze informacji pozyskanych w drodze
wywiadow. Do osiggniecia zaktadanych rezultatéw CS2 przyczynito sie tgcznie 150
projektéw wspartych przez FAMI. Ich efekty streszczono w kolejnych czesciach
podrozdziatu, ktére skupiajg sie na odpowiedzi na postawione pomocnicze
(szczegodtowe) pytania badawcze.

Jakie postepy poczyniono w kierunku wspierania legalnej migracji do panstw
cztonkowskich zgodnie z ich potrzebami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak
potrzeby rynku pracy, i w jaki sposéb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

Postepy zwigzane z tym obszarem wsparcia wigzg sie z realizacjg projektéw przez
organizacje pozarzgdowe oraz Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM),
ktérych celem byto m.in.:

e przyczynienie sie do utatwienia integracji oséb nalezgcych do grupy
docelowej poprzez objecie kandydatéw na repatriantéw i ich rodzin
kompleksowymi dziataniami przedwyjazdowymi'g,

e zwiekszenie gotowosci i kompetencji instytucji spoteczenstwa
przyjmujgcego do wspierania integracji repatriantow.

Byto to mozliwe dzieki prowadzeniu szeregu dziatan, takich jak:

e spotkania informacyjne, kursy, szkolenia - w tym adaptacyjne, jezykowe,

e doradztwo zawodowe,

e dziatania aktywizujgce gminy przyjmujgce, budowanie kompetencji
instytucji spoteczenstwa przyjmujgcego, wsparcie w kontaktach z gming
przyjmujaca,

e kampanie informacyjne.

W ramach celu ,Legalna migracja”, realizowane tez byty projekty bezposrednio
zwigzane z wczesniej prowadzonymi dziataniami wspartymi w poprzednie;
perspektywie finansowej, ktére stanowig ich kontynuacje. Przyktadem takim jest
projekt ,Wsparcie integracji repatriantow - kontynuacja i uzupetnienie”
realizowany przez IOM, ktory byt kontynuacjg i uzupetnieniem projektu
Wspieranie integracji repatriantow” realizowanego przez IOM wraz z MSW w

18 Nalezy zaznaczy¢, ze istnieja rozbiezno$ci znaczeniowe miedzy pojeciem reintegracji w Polsce (z ktérg wigza
sie opisywane dziatania projektow) a ,reintegration” dla KE, w ktérej rozumieniu sg to dziatania w krajach
pochodzenia (nielegalnych) migrantéw, ktdrzy po powrocie do swoich krajow sg wspierani w funkcjonowaniu w
nim, np. poprzez otrzymanie srodkdw na edukacje, biznes itp.




latach 2013-2015. Celem projektu byto przyczynienie sie do utatwienia integracji
0sOb nalezgcych do grupy docelowej FAMI poprzez objecie kandydatéw na
repatriantow i ich rodzin kompleksowymi dziataniami przedwyjazdowymi oraz
zwiekszenie gotowosci i kompetencji instytucji spoteczenstwa przyjmujgcego do
wspierania integracji repatriantow. Podjete w ramach niego dziatania skupione
byty wokot takich elementow jak:

e doradztwo i dziatania zwiekszajgce Swiadomos¢ obywateli panstw trzecich
nt. repatriacji do Polski;

e szkolenia orientacyjne przygotowujgce do zycia w Polsce;

e doradztwo zawodowe;

e wsparcie w kontaktach z gming przyjmujacg;

e budowanie kompetencji instytucji spoteczenstwa przyjmujgcego;

e kampania informacyjna promujgca dziatania projektu.

W ramach projektdéw zwigzanych z reintegracja, realizowano dziatania
skierowane do os6b narodowosci polskiej lub o polskich korzeniach, bedgcych
kandydatami na repatriantow. Wedtug zebranych opinii w drodze
przeprowadzonych badan, bez wsparcia FAMI nie udatoby sie zrealizowad tego
rodzaju dziatan, w takim wymiarze.

| jeszcze mielismy, to w sumie taka nowosc tez w tym funduszu, to byt
taki nabor na wsparcie kandydatow na repatriantow do Polski. | to
wiasciwie byt dos¢ oczekiwany nabor. Wspotpracujemy tez z takim

krajowym ciatem - Radg do Spraw Repatriacji’®. Ten nabér i to

wsparcie finansowe byto bardzo oczekiwane i przede wszystkim byty
kursy jezykowe dla osob, ktére musiatyby sie osiedli¢ w Polsce. Bez
FAMI te dziatania nie zostatyby sfinansowane i potrzeby wielu 0sob

nie bylyby zaspokojone.

9 Rada do Spraw Repatriacji jest organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzagdu do
Spraw Repatriacji. Sktada sie z 5 cztonkédw powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na
whniosek Petnomocnika sposrod oséb wyrdzniajgcych sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
repatriacji. Kadencja Rady trwa 5 lat. Do zadan Rady do Spraw Repatriacji nalezy: zgtaszanie
propozycji w zakresie usprawnienia organizacji procesu repatriacji, zajmowanie stanowiska
wobec projektow aktow prawnych w zakresie repatriacji, wyrazanie, na wniosek Petnomocnika,
opinii we wszystkich sprawach z zakresu repatriacji. Informacje na stronie: Rada do Spraw
Repatriacji - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/mswia/rada-do-spraw-repatriacji
https://www.gov.pl/web/mswia/rada-do-spraw-repatriacji

Zrédto: wywiady IDI.

Przyktadem takim byt projekt ,,Powr6t do domu”, ktérego celem byto wsparcie
kandydatéw na repatriantéw oraz ich rodzin w przygotowaniach przed
przyjazdem do Polski, poprzez wyposazenie ich w podstawowe kompetencje,
rozumiane jako znajomos¢ jezyka i adekwatna do indywidualnych potrzeb
wiedza, a takze przedstawienie rzetelnych informacji o warunkach zycia w Polsce
w poréwnaniu z ich aktualng sytuacjg zyciowg. W ramach projektu przyszli
repatrianci mogli skorzystac z:

lekcji jezyka polskiego;

konwersacji z native speakerami w jezyku polskim;

kurséw adaptacyjno-kulturowych;

pomocy konsultanta przez fanpage projektu lub przez WhatsApp.

W przypadku tego projektu, grupg docelowg byty osoby, ktére mieszkajg w
krajach bytego ZSRR, ztozyty wniosek w celu uzyskania wizy repatriacyjnej i
otrzymaty promese wyjazdu do Polski.

Jakie postepy poczyniono w kierunku promocji skutecznej integracji obywateli
panstw trzecich i w jaki sposéb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

Projekty w zakresie integracji stanowity najliczniejszg grupe wsrdd wszystkich
przedsiewziec¢ realizowanych w ramach CS2. Odpowiadajgc na cel krajowy
LIntegracja”, osiggnieto postepy zwigzane przede wszystkim z takimi aspektami,
jak:

e promowanie integracji spotecznej - wspieranie inicjatyw, ktére sprzyjaja
wigczaniu spotecznemu i integracji cudzoziemcdw w lokalnych
spotecznosciach;

e wsparcie jezykowe - zapewnienie kursow jezykowych i materiatow
pomagajgcych cudzoziemcom w nauce jezyka polskiego, co utatwia ich
integracje spoteczng i zawodowg;

e adaptacja kulturowa - organizowanie dziatah na rzecz lepszego
zrozumienia kultury i wsparcia w adaptacji, by obcokrajowcy mogli petniej
uczestniczy¢ w lokalnym zyciu spotecznym;

e dostep do ustug - zapewnienie cudzoziemcom dostepu do podstawowych
ustug publicznych, opieki zdrowotnej i edukacyjnych, aby wspierac
rownosc¢ szans;
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e pomoc prawna i psychologiczna - oferowanie porad prawnych, wsparcia
psychologicznego i doradztwa, ktére pomagajg migrantom w
pokonywaniu wyzwan administracyjnych i osobistych w nowym kraju.

Do dziatan, ktére podejmowano w ramach projektow przypisanych do CK
LIntegracja”, mozna zatem zaliczy¢ szeroki wachlarz réznorodnych form wsparcia,
ktére sg ScisSle powigzane z osigganiem celdw integracji spotecznej, wspierania
adaptacji oraz zwiekszania szans na petne uczestnictwo migrantéw w zyciu
spoteczno-kulturowym i gospodarczym Polski:

e Organizacja kurséw jezykowych:

o Prowadzenie zajec jezyka polskiego na r6znych poziomach
zaawansowania.

o Tworzenie materiatdw edukacyjnych wspierajgcych nauke jezyka.

e Warsztaty i szkolenia adaptacyjne:

o Warsztaty kulturowe, majgce na celu zapoznanie migrantéw z
polskimi tradycjami, zwyczajami i normami spotecznymi.

o Szkolenia dotyczgce poruszania sie w systemie administracyjnym
Polski, w tym obstuga urzedow.

e Wsparcie w dostepie do ustug publicznych:

o Organizacja punktdéw informacyjnych dla migrantow, gdzie mogli
uzyska¢ pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

o Wsparcie w korzystaniu z systemu edukacyjnego, ochrony zdrowia i
opieki spoteczne;.

e Organizacja wydarzen integracyjnych:

o Festiwale i spotkania spotecznosci lokalnych, majgce na celu
budowanie relacji miedzy migrantami a spotecznoscig lokalna.

o Tworzenie przestrzeni do dialogu miedzykulturowego.

e Poradnictwo prawne i psychologiczne:

o Prowadzenie konsultacji prawnych pomagajgcych migrantom w
kwestiach legalizacji pobytu, prawa pracy czy innych kwestiach
administracyjnych.

o Udzielanie wsparcia psychologicznego w celu radzenia sobie z
wyzwaniami emocjonalnymi zwigzanymi z migracja.

e Wsparcie w zatrudnieniu:
o Doradztwo zawodowe i pomoc w znalezieniu pracy.
e Tworzenie materiatow informacyjnych:

o Przygotowywanie broszur i ulotek w réznych jezykach,
zawierajgcych informacje na temat praw i obowigzkéw migrantéw
oraz dostepnych form wsparcia.
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e Budowanie partnerstw lokalnych:
o Wspotpraca z lokalnymi instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi
w celu tworzenia zintegrowanych systemdw wsparcia.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze skutecznos¢ wyzej wymienianych dziatan
potwierdzajg sami Beneficjenci, ktérzy swoje pozytywne oceny wyrazajg
uwzgledniajgc perspektywe samych grup docelowych. Niewatpliwymi
korzysSciami ptyngcymi z realizacji projektow w ramach FAMI w celu dotyczgcym
integracji, sg tez efekty bardziej dtugofalowe, szersze, ktére mozliwe sg do
utrzymania dzieki statej dziatalnosci Beneficjentow, ale przede wszystkim tez
dzieki dobrze zaplanowanym dziataniom wspierajgcym procesy integracyjne
imigrantow. Rezultaty osiggane przez osoby z grup docelowych, przektadajg sie
na ich dtugoterminowe funkcjonowanie w spotecznosciach lokalnych i szerzej, w
spoteczenstwie polskim. Z punktu widzenia spotecznego - w skali makro,
spoteczenstwo ostatecznie réwniez czerpie korzysci ze skutecznego procesu
integracji czy nawet asymilacji cudzoziemca.

Jakie sq dtugoterminowe korzysci wynikajgce z projektow i jak je
utrzymac?

Na pewno poprzez staty kontakt z migrantami, poprzez statq kadre,
ktora w sposob ciggly moze wspierac te osoby, nawet jezeli juz sie
one usamodzielnity, to czasami potrzebujq nawet zwyktej rozmowy.
To jest dosc istotne. Jakby takie wsparcie w postaci statego
monitorowania ich sytuacji. | tez wspotpraca z urzedami, ktére mogq
sie zgtosic do 0sob z doswiadczeniem, osob, ktore swiadczg chocby
wsparcie prawne od lat na rzecz tej grupy [cudzoziemcow] i orientujg
sie na biezgco w tym, jakie sq potrzeby.

(...) Jakie zmiany Paristwo zauwazyliscie w tych grupach docelowych?

Na pewno wejscie na polski rynek pracy, wejscie do polskiego
systemu prawnego, do systemu edukacji, do systemu zdrowia w taki
Sposob, ze te osoby nie tylko korzystajq z pomocy, ale tez np. ptacg

sktadki, tak? Nauczylty sie jezyka polskiego, wiec majg mniej
problemow z funkcjonowaniem codziennym w naszym kraju. Poprzez
to nie sq beneficjentami pomocy spotecznej, a niektorzy z nich sq
nawet petnoprawnymi obywatelami w naszym kraju.
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Zrédto: wywiady IDI.

W ramach celu ,Integracja” w duzej czesci projekty byty realizowane przez
organizacje pozarzadowe, ale réwniez przez wojewodow - poprzez dziatania
skupione w strukturach urzedéw wojewddzkich. Jest to bardzo wazny element
catego wsparcia Funduszu, dzieki ktéremu mozliwe byto zaspokojenie rosngcych
potrzeb urzeddw w zwigzku z koniecznoscig obstugi cudzoziemcow. Dzieki
Srodkom FAMI udato sie wyposazy¢ instytucje w zasoby i narzedzia niezbedne do
obstugi 0séb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg - zaréwno materialne,
lokalowe jak i ludzkie. Powstaty punkty informacyjno-doradcze oraz sale obstugi,
specjalne infolinie, organizowano szkolenia dla pracownikéw urzedéw. Udato sie
dzieki temu poprawic jakos¢ obstugi interesantow, w szczegolnosci zwiekszyc
dostepnos(, a takze podniesc standardy ustug Swiadczonych na rzecz
cudzoziemcow.

Urzedy potrzebowaty tez zmodernizowac swéj sprzet do obstugi, czy
tez same miejsca do obstugi, Zeby ta obstuga przebiegata w takich
bardziej przyjaznych warunkach. Tez z uwzglednieniem 0sob
niepetnosprawnych, czy potrzeb osob z matymi dziecmi. Takim
duzym plusem funduszu tych projektéw byto to, Ze zostaty
sfinansowane infolinie. Cudzoziemcy mieli fatwiejszy dostep do
informacji o statusie wniosku itd., aczkolwiek wiemy, Ze te srodki
nadal nie sq wystarczajgce. Teraz, jak byta przerwa miedzy
obydwiema perspektywami, to tez pokazato, ze bez finansowania
FAMI, czesc urzeddw, czesc regiondw nie ma z czego finansowac
takiej infolinii. Gdyby nie fundusz, to takich rzeczy po prostu by nie
byto, takich utatwier.

Zrbdto: wywiady IDI.

Dziatania FAMI skupione wokot wsparcia infrastrukturalnego urzedow
wojewoddzkich, majg bardzo duze znaczenie w kontekscie legalnej migracji, a co
za tym idzie, pézniejszych procesow integracji imigrantéw w spoteczenstwie
przyjmujgcym. Nalezy to podkreslaé, poniewaz to czesto wtasnie te podstawowe
dziatania wspierajgce funkcjonowanie urzeddw, stanowity pierwsze, kluczowe
przedsiewziecia, konieczne do zrealizowania - zwtaszcza biorgc pod uwage to, ze
w wielu przypadkach komérki urzedéw wojewodzkich zajmujgce sie
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problematykg migracyjng, byty niedoinwestowane, niewyposazone w
zadowalajgcy sposob, by méc sprostaé coraz wiekszym wyzwaniom w tym
obszarze.

FAMI wszedt z pierwszym naborem [dla urzedow wojewddzkich -
przyp. red.], ktory dotyczyt infrastruktury i to mogta byc
infrastruktura sprzetowa, to mogty by¢ meble, to mogty by¢ remonty
pomieszczeri, ale rowniez kilka takich duzych inwestycji, jak
zabudowy dziedziricow w Szczecinie czy we Wroctawiu, albo remont
catego budynku, ktory Wydziat do Spraw Cudzoziemcow w Poznaniu
zajmuje. Pod wzgledem sprzetu i pomieszczen, moim zdaniem FAMI
wprowadzito te wydziaty w XXI wiek i one zaczety sie mocno réznic od
pozostatych komorek organizacyjnych. Wiec pod tym wzgledem
poszto bardzo duze wsparcie. P6Zniej mocno rozwinety sie te
infolinie. Ta pomoc jest finansowana w tym zakresie rowniez w FAMI
21-27. Musielismy dosyc¢ sporo ttumaczyc Komisji Europejskiej,
dlaczego my finansujemy takie rzeczy, to nie byto oczywiste, ale
Komisja data sie przekonac, ze legalizacja pobytu to jest pierwszy
krok do integracji, ze bez legalnego pobytu nie mozemy w ogéle
mowic o integracji.

Zr6dto: wywiady IDI.

Warto zaznaczyc, ze cze$¢ wspieranych dziatan urzedéw wojewddzkich byta
realizowana przez nie w partnerstwach z organizacjami pozarzgdowymi, co
wptywato rowniez na skutecznosc projektowych przedsiewziec i lepsze
dopasowanie do potrzeb grup docelowych.

Na pewno dzieki realizacji tych projektow [we wspotpracy z
partnerami - przyp. red.] nawiqgzane zostaty kontakty. Wspdlnie
prowadzilismy projekty, mielismy wieksze mozliwosci. Przedstawiciele
fundacji przeprowadzali tez dla tych specjalnych klientow takie
szkolenia, dla naszych pracownikow z wielokulturowosci chociazby.
Wiadomo, ze organizacje pozarzgdowe majq tatwiejszy dostep do
tych grup docelowych. Wiec dato nam to - ich pomoc, wsparcie - takie
cos, takie uwrazliwienie na to, jak podchodzic¢ do tych cudzoziemcow.
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Zrédto: wywiady IDI.

Waznym elementem w ramach dziatan wspierajgcych procesy integracyjne byty
takze przedsiewziecia realizowane w trybie bezkonkursowym przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej?® z wykorzystaniem srodkéw Funduszu, dgzace do
stworzenia Centrow Integracji Cudzoziemcédw. Waga projektéw zwigzanych z CIC
jest duza zwtaszcza w Swietle nowej strategii migracyjnej, ktora zaktada, m.in.,
utworzenie 49 centrow w réznych regionach Polski. Majg one stanowi¢ jeden z
istotnych instrumentdw integracji imigrantow w polskim spoteczenstwie. FAMI
odegrato wazng role w tym zakresie, poniewaz to Fundusz wspart realizacje
dwoéch etapow prac nad koncepcjg CIC pn.: ,,Budowanie struktur dla integracji
cudzoziemcédw w Polsce” oraz ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow
w Polsce - etap Il - pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcéw":

e W pierwszym celem byto stworzenie koncepcji integracji cudzoziemcow w
Polsce, poprzez takie dziatania jak:

o zorganizowanie wizyt studyjnych w 2-3 panstwach o podobnej
strukturze organizacyjnej co Polska,
opracowanie ekspertyzy na podstawie wizyt studyjnych,

o przeprowadzenie analizy, ktéra okresli zadania i kompetencje
poszczegdblnych stopni administracji,

o przygotowanie propozycji zmian prawnych, rekomendacji,
wytycznych i ich wdrozenie,

o organizacja konferencji;

e przedmiotem drugiego byt natomiast pilotaz Centréw Integrac;ji
Cudzoziemcow, tj. stworzenie kilku centréw, ktérych celem byto
przetestowanie rozwigzan wypracowanych w ramach projektu
poprzedzajgcego.

Tworzenie CIC na podstawie tego modelu bedzie wspierane z FAMI 2021-2027.

Skutecznos$c¢ podjetych dziatan w ramach projektéw potwierdzajg wypowiedzi z
wywiadow pogtebionych. W ponizej cytowanej wypowiedzi warto zwroci¢ uwage
na to, jak istotne pozostaje biezgce reagowanie na zmieniajgce sie warunki w
otoczeniu projektu oraz sprawna obstuga realizatorow.

20\ czasie realizacji | etapu projektu: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W czasie Il
etapu: Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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W obu projektach zatozone cele zrealizowalismy i to tak naprawde w
wiekszym stopniu niz zaktadalismy. Tak Zze uwazam, ze skutecznosc
jest bardzo duza. Skutecznosc jest bardzo dobra. Oczywiscie
wymagato to biezgcego, statego monitoringu i reagowania na rozne
sytuacje, ktore w trakcie projektow sie pojawiaty, ale co do zasady
skutecznosc byta wysoka i zatozone cele projektow zrealizowalismy.

Zrédto: wywiady IDI.

Jakie postepy poczyniono w kierunku wspierania wzajemnej wspotpracy panstw
cztonkowskich przy jednoczesnym zagwarantowaniu spojnosci systemow
imigracyjnych panstw cztonkowskich oraz w jaki sposéb Fundusz przyczynit sie
do osiggniecia tych postepow?

W ramach CS2, realizowano konkretne dziatanie pod nazwg ,Wspélne inicjatywy”.
Jego celem byto wtgczenie mechanizmu ewaluacji integracji do polityk
integracyjnych dla beneficjentéw ochrony miedzynarodowej na poziomie
krajowym w odpowiednich krajach projektu?'. Wigzato sie to z realizacjg projektu
"Krajowy Mechanizm Integracji, monitoring i poprawa integracji beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej", pod przewodnictwem Fundacji Instytut Spraw
Publicznych.

Osiggniete postepy w tym zakresie dzieki finansowaniu FAMI to:

e stworzenie narzedzia do ewaluacji polityk integracyjnych adresowanych do
0s6b objetych ochrong miedzynarodowsg,

e przeprowadzenie trzech rund badan porownawczych na temat polityk i
rozwigzan wdrazanych w 14 krajach Unii Europejskiej uwzglednionych w
projekcie,

e organizacja ponad 230 réznych wydarzen upowszechniajgcych wyniki tych
badan i powstanie ponad 74 réznego rodzaju publikacji;

e stworzenie nowych platform do debaty na temat integracji os6b z
do$wiadczeniem uchodzczym (dziatalno$¢ koalicji krajowych??);

21 Lista krajow, w ktorych prowadzono dziatania w ramach projektu:

Polska (lider projektu) Butgaria, Czechy, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, totwa, Niderlandy,
Portugalia, Stowenia, Szwecja, Rumunia, Wegry, Wiochy

22 Kazdy z partneréw miat stworzy¢ na poziomie krajowym koalicje uczestnikow, w ktérej gtdwng
role odgrywac majg przedstawiciele ministerstw i innych instytucji publicznych odpowiedzialnych
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e miedzynarodowe partnerstwo organizacji i instytucji badawczych
zainteresowanych kontynuowaniem badan i wspdlnej pracy rzecznicze;.

Jakie postepy poczyniono w kierunku budowania zdolnosci w dziedzinie integracji
i legalnej migracji w panstwach cztonkowskich i w jaki sposéb Fundusz przyczynit
sie do osiggniecia tych postepow?

W tym zakresie postepy obejmujg dziatania realizowane ponownie przez UdSC,
urzedy wojewddzkie oraz zaliczy¢ do nich nalezy réwniez rezultaty
wspomnianych juz projektéw MRPIPS zwigzanych z budowaniem struktur dla
integracji cudzoziemcéw w Polsce.

Do kluczowych efektow dziatan osiggnietych dzieki wsparciu przez Fundusz
nalezy zaliczy¢:

e wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych - poprawa efektywnosci
instytucji w zarzgdzaniu procesami migracyjnymi i azylowymi;

e modernizacja infrastruktury i zasobdéw - unowoczesnienie infrastruktury
fizycznej i cyfrowej w celu usprawnienia przeptywu pracy i zwiekszenia
efektywnosci operacyjnej;

e podnoszenie kompetencji pracownikdéw - organizacje szkolen i rozwgj
zawodowy dla pracownikdéw zajmujgcych sie zarzgdzaniem migracja;

e wzmacnianie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej - utatwianie wspotpracy
miedzy instytucjami w celu skoordynowanego podejscia do wyzwan
zwigzanych z migracja.

W jaki sposéb Fundusz przyczynit sie do ulepszania sprawiedliwych i
skutecznych strategii powrotow w panstwach cztonkowskich, ktére to
strategie przyczyniajg sie do walki z nielegalng imigracjg, z naciskiem
na zapewnienie trwatego charakteru powrotu oraz skutecznej
readmisji w krajach pochodzenia i tranzytu?

W zwigzku z trzecim obszarem interwencji FAMI, na podstawie analizowanych
danych nalezy oceni¢, ze Fundusz w r6znym stopniu przyczynit sie do realizacji
celow zwigzanych z obszarem powrotow. W poroéwnaniu do pozostatych celow

za ksztattowanie i wdrazanie polityki integracji. Koalicje krajowe majg sktadac sie rowniez z
praktykow, badaczy,

beneficjentéw ochrony miedzynarodowej i innych uczestnikéw zaangazowanych w rézne
dziatania albo bezposrednio skierowane do os6b ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcow, lub ogblnie
nakierowane na poprawe ich sytuacji w danym kraju w obszarach: edukacji, zatrudnienia,
mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, udziatu

w polityce, dostepu do obywatelstwa i taczenia rodzin.
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szczegotowych, w przypadku celu zwigzanego z ,powrotami” nie osiggnieto az
takich wysokich wartosci wskaznikéw. Jednak Fundusz z cata pewnoscia
przyczynit sie do ulepszania sprawiedliwych i skutecznych strategii
powrotéw w panstwach cztonkowskich, ktére to strategie przyczyniaja sie
do walki z nielegalng imigracja, z naciskiem na zapewnienie trwatego
charakteru powrotu oraz skutecznej readmisji w krajach pochodzenia i
tranzytu.

W przypadku CS3: ,Powrdét”, wiekszos¢ przypisanych wskaznikow osiggneto 100%
swoich wartosci docelowych okreslonych na poziomie Programu, a niektore z
nich zostaty znaczgco przekroczone. Przyktadowo, liczba os6b powracajgcych,
ktére przed powrotem lub po nim otrzymaty pomoc cze$ciowo finansowang z
funduszu, zostata zrealizowana w 106% na poziomie Programu i w 154% na
poziomie projektow, co wskazuje na skutecznos¢ dziatan wspierajgcych
reintegracje osdb powracajgcych.

Warto jednak zwréci¢ uwage na dwa wskazniki osiggniete w bardzo niskim
stopniu. W przypadku pierwszego z nich, liczba osdéb powracajgcych, ktérych
powroét byt czeSciowo finansowany z funduszu i jednoczesnie osob, ktore wrocity
dobrowolnie (CS3.C3), osiggnieto jedynie 16% wartosci docelowej na poziomie
Programu. Trzeba jednak podkresli¢, ze poziom osiggnietej wartosci docelowe;j
zatozonej na poziomie projektdw uksztattowat sie na 95%. Podobnie, liczba
monitorowanych operacji wydalenia czesciowo finansowanych z funduszu
(CS3.C5) zrealizowana zostata jedynie w 8% w stosunku do zatozonego celu
Programu - zgodnie z przeanalizowanymi danymi, zaden z realizowanych
projektow nie zaktadat poczgtkowo wartosci docelowej w tym zakresie.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ wynikéw, ogdlng skutecznos¢ dziatanh w ramach
CS3 mozna oceni¢ jako umiarkowang. Znaczgce przekroczenia wartosci
docelowych w niektorych kategoriach, takich jak liczba osob, ktore wziety udziat
w szkoleniach poswieconych tematyce powrotéw (CS3.C1), rekompensujg
czesciowo niskg realizacje w innych obszarach. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
specyfike dziatann powrotowych i samych wskaznikdw, ktére osiggnety relatywnie
niskie wartosci. Warto réwniez zwroci¢ uwage na wspominane juz wczesniej
okolicznosci. Zaakcentowacd nalezy, ze podstawowg przyczyng nieosiggniecia
docelowej wartosci wskaznika CS3.C3 byta pandemia COVID-19 i zwigzane z tym
obostrzenia w kontaktach spotecznych, a przede wszystkim w podrézach
miedzynarodowych. Wptyw na osiggniete poziomy wskaznikow miata tez sytuacja
migracyjna powodowana geopolitycznymi warunkami w czasie wdrazania
Funduszu.
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W zwigzku z tym, ze dziatalnos¢ SG musiata koncentrowac sie na bardziej
istotnych potrzebach, nie realizowano projektow zwigzanych ze wskaznikiem
CS3.C6, czyli projektow wspieranych w ramach przedmiotowego Funduszu,
majgcych na celu tworzenie, monitorowanie i ewaluacje polityk powrotu w
panstwach cztonkowskich.

Szczegoty dotyczgce wskaznikdw, ktore obrazujg efektywnos¢ podjetych dziatan,
zostaty przedstawione w Tabeli 4.
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Tabela 6. Analiza wskaznikow przypisanych do CS3: " Powroty "

Wartosc Stopien osiggniecia
docelowa na | Wartos¢ wartosci docelowej | Ocena,

Oznaczenie?® | Nazwa wskaznika o R . ) P
poziomie osiggnieta | na poziomie Interpretacja

Programu Programu?*

Liczba osoéb, ktore wziety udziat
w szkoleniach zorganizowanych ,
1 €53.C1 (503 z pomocg przedmiotowego 4 500 4747 105% Wskaznik
R1) o przekroczony
funduszu, poswieconych
tematyce powrotéw
Liczba oséb powracajgcych, .
2 €53.€2 (503 ktére przed powrotem lub po 6 000 6 334 106% Wskaznik
R2) . przekroczony
nim otrzymaty pomoc

23 W dokumentach oraz zestawieniach zwigzanych z Programem uzywane sg rézne wersje oznaczen/kodéw do tych samych wskaznikow. W niniejszej
tabeli podano w pierwszej kolejnosci oznaczenia wskazane w PK (poza nawiasem), dodatkowo w nawiasie oznaczenia/kody wskazane w ,Background
Note ...".
24 stosunek wartosci osiggnietej do docelowej na poziomie Programu, w %.
25 Wyjasnienia ocen:
e wskaznik przekroczony - wartos¢ osiggnieta przekracza wartos¢ docelowg;
e wskaznik osiggniety w 100% - wartos¢ osiggnieta rowna sie wartosci docelowej;
e wskaznik osiggniety w bardzo wysokim stopniu - pow. 80% wartosci docelowej;
e wskaznik osiggniety w Srednim stopniu - pow. 40%, ale pon. 60% wartosci docelowej;
wskaznik osiggniety w niskim stopniu - pow. 20%, ale pon. 40% wartosci docelowej;
wskaznik osiggniety w bardzo niskim stopniu - pon. 20% wartosci docelowej;
wskaznik nie osiggniety - 0%.



Wartos¢ Stopien osiggniecia

docelowa na | Wartos¢ wartosci docelowej | Ocena,
poziomie osiggnieta | na poziomie interpretacja®
Programu Programu?*

Oznaczenie? | Nazwa wskaznika

czesciowo finansowang z
przedmiotowego funduszu
R
3 €53.C3 (503 finansowany z przedmiotowego 6 000 950 16% oaqgmety W
R34, 0) T , , bardzo niskim
funduszu, i liczba o0so6b, ktére .
s . stopniu
wrocity dobrowolnie
Liczba oséb powracajgcych,
ktérych powrot byt czesciowo ,
4 €53.C4 (503 finansowany z przedmiotowego 4 500 5341 119% Wskaznik
R3 b, ¢) o . przekroczony
funduszu, i liczba oséb
wydalonych
Liczba monitorowanych Wskaznik
5 €53.5 (503 operacji wydalenia cze$ciowo 24 2 8% oaqgmetyvy
R4) : bardzo niskim
finansowanych z funduszu .
stopniu
Liczba projektéw wspieranych w
ramach przedmiotowego
6 CS3.C6 (SO3 | Funduszu, majgcych na celu 1 0 0% Wskaznik nie
C4) tworzenie, monitorowanie i ° osiggniety
ewaluacje polityk powrotu w
panstwach cztonkowskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.
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W kolejnych cze$ciach rozdziatu pogtebiono opisy wynikdéw w zakresie
skutecznosci realizacji CS3: ,,Powroty”, postugujac sie konkretnymi przyktadami
osiggnietych rezultatéw. W ramach tego celu realizowanych byto 12 projektow.

Jakie postepy poczyniono w kierunku wspierania srodkow towarzyszgcych
procedurom powrotéw i w jaki sposdb Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych
postepow?

Postepy w tym zakresie to gtéwnie efekty realizacji projektow przez Komende
Gtowng Strazy Granicznej. Ich celem byty przede wszystkim nastepujgce kwestie:

e poprawa warunkéw pobytu cudzoziemcdw poprzez wsparcie dla
infrastruktury strzezonych osrodkdéw dla cudzoziemcow - tworzenie
nowych, modernizacja i wyposazanie istniejgcych;

e rozwoj profesjonalnych kompetencji oraz kwalifikacji funkcjonariuszy,
pracownikéw cywilnych SG oraz innego personelu zaangazowanego w
operacje powrotowe;

e organizacja powrotu cudzoziemcom, ktorzy nie spetniajg, bgdz przestali
spetnia¢ warunki wjazdu i pobytu w panstwie cztonkowskim;

e skrdcenie i usprawnienie prowadzonych postepowan administracyjnych
skutkujgcych organizacjg powrotu dla cudzoziemca.

Ponadto, w ramach dziatah zwigzanych ze wsparciem procedur powrotowych,
znalazta sie réwniez organizacja pomocy prawnej dla cudzoziemcow.

Na szczegblng uwage zastuguje przedsiewziecie zrealizowane przez KGSG,
skupione na stworzeniu Strzezonego Osrodka dla Uchodzcéw (SOdC) w
Lesznowoli. Przedstawiciele SG potwierdzajg, ze przeprowadzenie tego projektu
wigzato sie z wieloma wyzwaniami, ktére udato sie zakonczy¢ z sukcesem - a to
gtéwnie dzieki duzemu doswiadczeniu oraz zaangazowaniu 0séb zajmujgcych sie
projektem, czynnikom bardzo istotnym w konteksScie sprawnej realizacji i obstugi
projektow dofinansowanych ze srodkéw unijnych.

Nasza komorka, jesli chodzi o fundusze na rzecz cudzoziemcow
pracuje, funkcjonuje od 2008 roku. Wiec doswiadczenie w
funduszach mamy ogromne. | nasze projekty, nasze doswiadczenie
tutaj procentuje. | cele sobie stawiamy ambitne i je oczywiscie
realizujemy. Takim bardzo duzym wyzwaniem byta dla nas budowa
strzezonego srodka dla cudzoziemcow w Lesznowoli, za 90 milionéw
ztotych. Na poczqgtku budzet tego projektu byt skromny, bo 30
milionéw. | to wszystko ewaluowato. Jak pani spojrzy na historie




projektu, to naprawde byto duze wyzwanie. | udato nam sie ten
projekt zakoriczy¢ naprawde z duzym sukcesem.

Zrédto: wywiady IDI.

Powyzsze spostrzezenia dotyczgce duzej wagi przedsiewziec realizowanych przez
SG w zakresie poprawy warunkow pobytu w SOdC - ale nie tylko, odnalazty tez
swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach przedstawicieli OD.

Finansujemy koszty state osrodkow [strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcdow - przyp. red.] Robimy to wcigz. Rdwniez w nowej
perspektywie, mimo ze mysleliSmy, Ze to juz nie bedzie mozliwe.

Wspieramy przede wszystkim modernizacje osrodkdw, ale tez
remonty i powtorne wyposazanie osrodkow. Realizacja tych
projektéw odzwierciedla to, ze Straz Graniczna jest swiadoma bardzo
tego, ze nalezy finansowac to wyposazenie. (...) Bardzo duzym
projektem byta budowa nowego osrodka zamknietego dla
cudzoziemcow, rodzinnego w okolicach Warszawy. Poniewaz do tej
pory osrodki takie byty tylko na granicach Polski. A ze wzgledu na
zmiane sytuacji migracyjnej i na port lotniczy, ktdry jest w Warszawie,
Z potgczeniami miedzykontynentalnymi - to taki obiekt byt bardzo
potrzebny. | powstat bardzo duzy, bardzo nowoczesny osrodek. To
byt projekt za prawie 100 miliondw ztotych.

Poza tym w osrodkach sg koszty wyzywienia, telewizji, ochrony.
Komisja Europejska pozwala na to [na wsparcie Funduszu dla tych
potrzeb - przyp. red.], a Straz Graniczna z tego korzysta. Straz
Graniczna szkoli sie w ramach tych srodkéw. Bardzo wazng dziatkg
jest tez wspotpraca z krajami trzecimi, ktorg Straz Graniczna
prowadzi intensywnie.

Zr6dto: wywiady IDI.
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Jakie postepy poczyniono w kierunku skutecznego wdrazania sSrodkow
powrotowych (dobrowolnych i przymusowych) i w jaki sposéb Fundusz przyczynit
sie do osiggniecia tych postepow?

Postepy w tym zakresie wigzg sie z CK ,Srodki w zakresie powrotéw”, w ramach
ktorego realizowany byt jeden projekt, ,Pomoc w dobrowolnym powrocie i
reintegracji" przez IOM we wspotpracy z UdSC i KGSG. Jego celem byta pomoc i
umozliwienie dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia OPT, ktérzy nie
spetniajg warunkow zezwalajgcych na pobyt na terytorium Polski, zrezygnowali z
ubiegania sie 0 nadanie statusu uchodzcy badz zostali uznani za ofiary handlu
ludzmi. W wyniku projektu:

e 275 0s6b wzieto udziat w szkoleniach zorganizowanych z pomocg
przedmiotowego funduszu, poswieconych tematyce powrotéw,

e powrocito 545 0soéb, ktore przed powrotem lub po nim otrzymaty pomoc
czesciowo finansowang z przedmiotowego funduszu,

e 3cznie osiggnieto liczbe 950 os6b powracajgcych, ktérych powrot byt
czesciowo finansowany z przedmiotowego funduszu, i ktére wrécity
dobrowolnie.

Jakie postepy poczyniono w kierunku ulepszenia praktycznej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi lub wtadzami panstw trzecich w odniesieniu do
Srodkow w zakresie powrotéw oraz w jaki sposéb Fundusz przyczynit sie do
osiggniecia tych postepow?

W zakresie CK ,Wspotpraca” w ramach CS3, projekty rowniez byty realizowane
przez KGSG. Postepy osiggnieto dzieki dwuetapowemu przedsiewzieciu: projekt
~Wzmocnienie wspodtpracy z Panstwami Cztonkowskimi oraz Panstwami Trzecimi
w zakresie identyfikacji i powrotéw” oraz ,Wzmocnienie wspoétpracy z Parnnstwami
Cztonkowskimi oraz Panistwami Trzecimi w zakresie identyfikacji i powrotéw - cz.
lI”. Celem byto w tym przypadku przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:

e dziatania powrotowe wspierane aktywng wspotpracg z panstwami
trzecimi;

e organizowanie spotkan majgcych na celu wymiane doswiadczen w
zakresie podejscia do stuzb migracyjnych krajéw pochodzenia nielegalnych
migrantéw;

e ujednolicenia procedur dotyczgcych dziatan identyfikacyjnych i
powrotowych;

e spotkania z przedstawicielami stuzb granicznych panstw trzecich co do
ujednolicenia i poprawy wspotpracy w obszarze powrotow.
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Zrealizowano zatem dziatania na rzecz promowania, rozwoju i wzmocnienia
wspotpracy oraz wymiany informacji operacyjnych pomiedzy stuzbami
migracyjnymi panstw cztonkowskich, a takze dziatania na rzecz promowania,
rozwoju i wzmocnienia wspotpracy oraz wymiany informacji operacyjnych
pomiedzy Strazg Graniczng a stuzbami migracyjnymi i placéwkami
dyplomatycznymi panstw trzecich.

Jakie postepy poczyniono w kierunku budowania zdolnosci w dziedzinie
powrotow i w jaki sposob Fundusz przyczynit sie do osiggniecia tych postepdw?

Nalezy ocenic, ze na postepy w ramach zdolnosci do przeprowadzania procedury
powrotowej wptyw miaty wszystkie dziatania realizowane w ramach trzeciego
celu szczegotowego FAMI. Analizy pokazujg, ze w tym obszarze osiggnieto bardzo
dobre rezultaty, dzieki potgczeniu réznych dziatan:

e wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, jak i panstwami trzecimi,

e usprawniania procedur poprzez doposazanie SG, usprawnianie systemu
identyfikacji oraz zapewnianie pomocy prawnej cudzoziemcom bedgcym w
procedurze powrotowej,

e poprawienia warunkéw zakwaterowania cudzoziemcow.

Ponadto, w ramach CS3: ,Powrot” zaplanowano realizacje konkretnego dziatania
zwigzanego z uczestnictwem Polski, reprezentowanej przez UdSC, w projekcie
"Med COI"%, Udziat Urzedu polegat na wyjazdach ekspertéw z Wydziatu
Informacji o Krajach Pochodzenia Departamentu Postepowan Uchodzczych
Urzedu. Projekt umozliwiat korzystanie z informacji o Swiadczeniach medycznych
w krajach pochodzenia cudzoziemcow. W projekcie nie byto oficjalnego
partnerstwa pomiedzy Holandig a Polskg. Projekt obecnie jest realizowany przez
EUAA. Pracownicy UdSC uczestniczyli m.in. w spotkaniach dotyczgcych projektu,
ale nie byli formalnym partnerem.

Przedsiewziecie umozliwia europejskim panstwom partnerskim szybki dostep do
wiarygodnych i aktualnych informacji na temat dostepnosci leczenia w krajach, z
ktérych pochodzg wnioskodawcy poszukujacy miedzynarodowej ochrony.
Informacja ta wykorzystywana jest przy ocenie wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg i przy innych procedurach imigracyjnych, jak rowniez, by
odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce powrotu danej osoby do jej kraju

26 Medical Country of Origin Information, Wiodgcym panstwem cztonkowskim projektu byta
Holandia. Projekt zostat przejety przez EASO. Informacje dotyczace inicjatywy na stronie: MedCOI
- Home
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pochodzenia, szczegolnie czy powrdt taki bytby mozliwy, czy raczej naruszatby
zobowigzania miedzynarodowe.

B. Efektywnos¢

Kryterium to rozumiane jest jako osiggniecie ogdlnych celéw Funduszu
rozsgdnym kosztem.

Czy ogolne cele Funduszu zostaty osiggniete przy uzasadnionych
kosztach?

Na podstawie catoksztattu przeprowadzonych analiz mozna stwierdzic, ze
poniesione koszty na realizacje celé6w Funduszu sg uzasadnione.

W jakim stopniu wyniki Funduszu osiggnieto rozsgdnym kosztem pod wzgledem
wykorzystanych zasobdw finansowych i ludzkich?

Po pierwsze, o wysokiej efektywnosci poniesionych kosztéw Swiadczg same
wysokie wartosci wskaznikéw, jakie udato sie osiggng¢ dzieki sSrodkom Funduszu.
W znaczgcej mierze, przekraczaty one zaktadane rezultaty, co wskazuje na bardzo
efektywng realizacje projektéw finansowanych przez FAMI.

Warto zauwazyc¢, ze najwiekszg pule srodkéw Funduszu przeznaczono
ostatecznie na CS2 (306,171 mIn PLN), w tym na CK2 (155 mIn PLN) oraz CK3 (123,1
mIn PLN), czyli cele zwigzane z integracjg oraz zdolnosciami. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w osiggnietych wskaznikach, w ktérych wielokrotnie
przekroczono docelowe wartosci zwigzane z tymi celami. Biorgc zaistniate
okolicznosci i specyfike realizowanych dziatan, nalezy uznac to za wspotmierne
efekty do poniesionych kosztow.

Podobnie nalezy oceni¢ efektywno$¢ w ramach CS1, na ktory cho¢ przeznaczono
najmniejsza pule srodkéw (67,8 min PLN), to niemal wszystkie spozytkowano w
ramach projektow w CK1 zwigzanym z przyjeciami/azylem (66,3 min PLN).
Réwniez w przypadku tego celu zanotowano bardzo wysokg skutecznosé w
osigganiu docelowych wartosci wskaznikow.

Cho¢ w CS3 dotyczgcym powrotow zrealizowano najmniejszg liczbe projektéw, to
przeznaczono na nie z Funduszu ponad 166 mIn PLN. Sg to jednak specyficzne
rodzaje dziatan, ktére pozwalajg m.in. na realizacje zadan SG i wspierajg rozwoj
oraz koniecznos¢ statego utrzymywania odpowiednich warunkéw w osrodkach
dla cudzoziemcdédw. Mimo relatywnie najmniej korzystnych osiggnie¢ wyrazonych
wskaznikami (w poréwnaniu z pozostatymi CS Programu), réwniez nalezy
pozytywnie oceni¢ efektywnos¢ wydatkowanych srodkdw, tj. relacje poniesionych
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kosztéw do catoksztattu uzyskanych efektéw z uwzglednieniem specyfiki obszaru
oraz szerszego kontekstu wdrazanych dziatan.

Ponadto, interesariusze Programu objeci badaniem, potwierdzajg pozytywne
oceny, jesli chodzi o stosunek poniesionych kosztow do osiggnietych korzystnych
rezultatdw, majgc na wzgledzie zaréwno zasoby finansowe, jak i ludzkie.

Jak ocenia Pani stosunek poniesionych kosztéw do osiggnietych
rezultatow w projekcie?

Mysle, Ze jest optymalny. Realizujemy tego rodzaju dziatania od
wielu, wielu lat. Mysle, ze patrzqc na to jak szacowalismy budzet w
wspomnianym 2018 i na to, z jakimi zewnetrznymi, niezaleznymi od
nas wyzwaniami borykalismy sie, to mysle, ze ten stosunek jest
optymalny, poniewaz tak jak méwitam juz Pani wczesniej,
wymieniajqgc wskaZniki, wsparcie zostato udzielone bardzo, bardzo
szerokiej grupie beneficjentow, roznego rodzaju wsparcie i rezultaty
zamierzone w projekcie zostaly osiggniete.

Zrbdto: wywiady IDI.

Podkresli¢ nalezy czesto podnoszong kwestie, ze tak naprawde FAMI dostarczyto
Srodkdéw na realizacje dziatan, ktére byty niezbedne - a ktérych nie udatoby sie
przeprowadzic¢ bez tego wsparcia (0 czym wiecej w ramach omawiania oceny
uwzgledniajgcej kryterium wartosci dodanej). Podmioty zaangazowane w
dziatalnosc¢ zbiezng z celami Funduszu, czesto borykaja sie z pozyskaniem
odpowiednich srodkéw na realizacje swoich dziatan (czesto zadan wynikajacych z
przepisdw prawa). FAMI byto bardzo waznym elementem w tym zakresie, co tym
bardziej podkresla efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw i potwierdza, ze efekty
Programu zostaty uzyskane rozsgdnym kosztem.

Jak ocenia Pani stosunek poniesionych kosztow do osiggnietych
rezultatow w projektach?

Mysle, ze wtasciwy, a tak naprawde, osiggneliSmy znacznie wyzsze
wskazniki niz planowalismy, wiec mysle, ze stosunek jakby
osiggnietych rezultatéw do poniesionych kosztow jest okay. Chociaz
faktycznie w trakcie realizacji projektu zwiekszalismy wartosc
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projektu, ale to gtdwnie po to, zeby moc po prostu realizowac go
dtuzej.

A jakie byty najwieksze wyzwania finansowe w realizacji projektow i
jak udato sie je przezwyciezyc, jezeli takie sie pojawity?

No to wtasnie chyba to mozna nazwac wyzwaniem, ze koriczyt nam
sie projekt i koriczyty nam sie srodki, a potrzeba byta realizacji
dtuzszej. Bo to byt czas, kiedy zjechali do nas bardzo licznie
obywatele Ukrainy, wiec zawnioskowalismy o przedtuzenie realizacji
projektu i o zwiekszenie srodkow, wiec mysle, ze to wyzwanie nam sie
udato zrealizowac finansowe, bo udato nam sie pozyskac dodatkowe
srodki i przedtuzyc realizacje projektu.

Czy wysokosc dofinansowania byta adekwatna do potrzeb i skali
realizowanych dziatan?

Tak, mysle, ze tak.

Zrédto: wywiady IDI.

Jakie srodki wdrozono w celu zapobiegania naduzyciom finansowym i innym
nieprawidtowosciom, ich wykrywania, zgtaszania i prowadzenia dziatan
nastepczych, oraz jak sie te sSrodki sprawdzity?

Zatozenia dotyczgce wdrazania Programu obejmowaly szereg rozwigzan, ktére
pozwolity kontrolowac¢ prawidtowe wydatkowanie srodkéw Funduszu. Waznymi
elementami w tym zakresie byty ponizej opisane srodki:

o efektywnos¢ proponowanych kosztéw stanowita jedno z kryterium oceny
projektu, przedktadanego przez Beneficjentow; aplikujgc o wsparcie
Funduszu, we wnioskach Beneficjenci musieli przygotowac uzasadnienia
dla planowanego budzetu

e w trakcie realizacji projektow OD weryfikowat kwalifikowalnos¢ wydatkéw
zgodnie z kryteriami zawartymi w Podreczniku Beneficjenta (np. zgodnos¢
z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami oraz racjonalnos¢, optacalnosc
i efektywnosc¢ kosztowa, czyli stosunek naktaddéw do rezultatow);

e zastosowano odpowiednie zapisy w umowach, ktére w sposob prawny
zapobiegaty nieprawidtowosciom - umowa zawierana z Beneficjentem
okreslata og6lne warunki finansowe projektu, w tym kwote
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dofinansowania i zobowigzywata realizatorow do wydatkowania Srodkéw
finansowych w optymalny sposob;

e wprowadzono procedury dotyczgce raportowania, kontroli, monitoringu i
audytu projektdéw, pozwalajgce wykrywad ewentualnie wystepujgce
nieprawidtowosci;

e prowadzono dziatania informacyjne skierowane do Beneficjentow -
udostepniano materiaty, organizowano spotkania, co pozwolito w
przejrzysty sposob wyjasniac zasady kwalifikowalnosci i dokumentowania
wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji projektéw oraz kategorie
wydatkow niekwalifikowalnych.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze podmioty realizujgce projekty wsparte przez FAMI
charakteryzujg sie duzym doswiadczeniem w przeprowadzaniu podobnych
przedsiewzied, a takze w obstudze i rozliczaniu projektéw dofinansowanych z
réznych funduszy. Zespoty realizatoréw, koordynatoréw zajmujgcych sie
przedmiotowymi projektami posiadajg doswiadczenie w planowaniu budzetéw i
zarzadzaniu projektami zgodnie z przyjetymi ramami finansowymi.
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C. Adekwatnosc¢ (odpowiednios¢)

Kryterium to rozumiane jest jako odpowiadanie celéw interwencji
sfinansowanych przez Fundusz faktycznym potrzebom.

Czy cele interwencji finansowanych przez Fundusz odpowiadaty
rzeczywistym potrzebom?

Polska przeksztatcita sie z kraju emigracyjnego w imigracyjny, a proces ten
przebiegat niezwykle dynamicznie. W roku 2020 w Unii Europejskiej gtdwnym
kierunkiem migracji zarobkowej spoza UE stata sie Polska, gdzie wydano 598 tys.
(26%) pierwszych zezwolen na pobyt. Dla poréwnania - Niemcy wydaty w tym
samym okresie 313 tys. (14%) zezwolen. Ponad 502 tys. wydanych w 2020 roku
przez Polske pierwszych zezwolenh pobytowych dawato obcokrajowcom
mozliwos¢ podjecia pracy. Zgodnie z raportem Polska przyznata obywatelom
Ukrainy, blisko 489 tys. pierwszych zezwoleh na pobyt w UE, co stanowi 81%
wszystkich dokumentéw wydanych obywatelom Ukrainy?’- Migranci zarobkowi z
Ukrainy stanowig najliczniejszg grupe migrantéw w Polsce. Zdecydowang
wiekszos¢ stanowili mezczyzni. Jak pokazujg badania w analizowanym okresie t;.
w latach 2014-2020 charakter naptywu z Ukrainy miat gtbwnie charakter czasowy,
cyrkulacyjny. Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze w 2008 r. w
liczba cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego
wyniosta 65 tys. (w tym 16 tys. obywateli Ukrainy), a w 2013 r. byto to ponad 101
tys. 0s6b (w tym 32 tys. obywateli Ukrainy)?® . Cudzoziemcy starajacy sie o
ochrone miedzynarodowa stanowig w poréwnaniu do migrantéw zarobkowych
relatywnie nieliczng grupe. Na koniec 2020 r. wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce ztozyto 2,8 tys. 0séb. Byli to gtéwnie Rosjanie (1283
osoby) oraz Biatorusini (407 0s6b)?.)*°, Jesli chodzi o liczby osdb, w stosunku do
ktorych zostaty wydane decyzje o wydaleniu z terytorium RP to w 2013 r. byto to

27 First residence permits visualised, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/wdn-20211102-1 (data dostepu: 20.10.2024).

28 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych,
Warszawa 2019, s. 8.

29 Ochrona miedzynarodowa w 2020 r., Urzad ds. Cudzoziemcéw,
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2020-r (data dostepu: 20.10.2024).

30 Ochrona miedzynarodowa w 2020 r., Urzad ds. Cudzoziemcéw,
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2020-r (data dostepu: 20.10.2024).
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1014 cudzoziemcdw. Natomiast ponad 6700 obcokrajowcow otrzymato decyzje o
zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP?',

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 516/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. wskazywato na nastepujgce cele interwencji:

Schemat 2. Cel gtéwny interwencji wskazany w Rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.

Cel gtébwny:

Skuteczne zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi, realizacja

wzmacnianie i rozwoéj wspoélnej polityki w zakresie azylu,

ochrony uzupetniajgcej, ochrony czasowej oraz wspaolnej
polityki imigracyjnej z petnym poszanowaniem praw i zasad
zapisanych w karcie praw podstawowych Unii Europejskiej

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 516/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r.

31 Zestawienia liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2013 r, UdsC,
https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne (data dostepu: 24.11.2024)
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https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne

Schemat 3. Cele szczego6towe interwencji wskazane w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.

Cele szczegotowe:

wzmocnienie i rozwiniecie wszelkich aspektéw wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru
zewnetrznego;

wspieranie legalnej migracji do panstw cztonkowskich zgodnie z
ich potrzebami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak potrzeby
rynku pracy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu spojnosci
systemow imigracyjnych panstw cztonkowskich, oraz
promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich;

ulepszanie sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotéw w
panstwach cztonkowskich, ktére to strategie przyczyniajg sie do
walki z nielegalng imigracja, z naciskiem na zapewnienie trwatego
charakteru powrotu oraz skutecznej readmisji w krajach
pochodzenia i tranzytu;

wzmocnienie - w tym przez praktyczng wspoétprace - solidarnosci
i podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych panstw,
ktérych zjawisko przeptywdw migracyjnych i azylowych dotyczy w
najwiekszym stopniu.

Zr6dto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 516/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r.

Dodatkowo, dziatania w ramach projektéw mogty obejmowac zaréwno obywateli
Polski, jak i cudzoziemcow, co wskazuje na elastycznos¢ i dostosowanie do
potrzeb réznych grup spotecznych.

Czy cele ustanowione przez panstwo cztonkowskie w programie krajowym
odpowiadaty zidentyfikowanym potrzebom?

Cele interwencji finansowanych przez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom. Dokument wskazuje, ze w procesie
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przygotowywania Krajowego Programu FAMI przeprowadzono konsultacje z
réznymi interesariuszami, w tym z organizacjami miedzynarodowymi,
pozarzagdowymi oraz partnerami spotecznymi. Te konsultacje miaty na celu
identyfikacje rzeczywistych potrzeb w obszarze azylu, migracji i integracji oraz
powrotdw. Dzieki tym dziataniom, cele programu zostaty dostosowane do
aktualnych wyzwan i potrzeb spotecznych, co pozwolito na skuteczniejsze
adresowanie problemow zwigzanych z migracjg i integracjg w Polsce. Regularne
spotkania i wymiana doswiadczen w ramach Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych réwniez przyczynity sie do
lepszego zrozumienia potrzeb i dostosowania dziatah do zmieniajgcej sie sytuacji

W FAMI 2014-2020 zatozono nastepujgce cele szczegotowe: 1) Azyl; 2)
Integracja/legalna migracja oraz 3) Powrot i byly one zbiezne z celami
okreslonym w Rozporzgdzeniu UE nr 516/2014. Cele te sg dostosowane do
aktualnych wyzwan, takich jak potrzeba wsparcia dla obywateli panstw trzecich,
ktorzy przybywajg do Polski, oraz dla spoteczenstwa przyjmujgcego, co sugeruje,
ze sg one odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby zidentyfikowane w kontekscie
migracji i integracji.

Przeprowadzono diagnoze celéw oraz dziatan, a do wspotpracy wigczono
instytucje, ktore dziatajg w obszarze objetym FAMI tj. Komende Gtéwng Strazy
Granicznej, Urzad ds. Cudzoziemcéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Centrum Obstugi Projektoéw Europejskich MSWIA. Do grupy
poproszonej o opinie nie zostaty wigczone organizacje pozarzgdowe.
Przeprowadzona analiza nie wskazata dodatkowych obszardéw, o ktére
nalezatoby uzupetni¢ Program Krajowy.

Po uwzglednieniu sytuacji w Polsce zdecydowano sie na wzmocnienie
podmiotow, ktére stykajg sie z nowymi wyzwaniami migracyjnymi. Nowe Srodki
przeznaczono dla Urzedu ds. Cudzoziemcow.

W zakresie celu pierwszego: Azyl koncentrowano sie przede wszystkim na
poprawie infrastruktury, aby polepszy¢ warunki recepcji azylantéw. Projekty
obejmowaty zatem prace remontowe i adaptacyjne, aby podnies¢ jakos¢
pomieszczen przeznaczonych dla uchodzcow. Czes¢ prac modernizacyjnych
miata na celu przystosowanie pomieszczen dla 0séb o szczegdlnych potrzebach.
Usprawniono procedure przyjmowania wnioskéw poprzez zakup sprzetu
specjalistycznego do punktow przyjmujgcych dokumenty. Zmodyfikowano
system Pobyt o nowy modut SERCe. Podnoszone byty kwalifikacje oséb
zatrudnionych w urzedach obstugujacych cudzoziemcédw oraz pracownikow
osrodkéw dla cudzoziemcow.

63



Ponadto wsrdd dziatan skierowanych do oséb z grupy docelowej prowadzono
lekcje jezyka polskiego, wsparcie dla dzieci realizujgcych obowigzek szkolny,
organizowano przedszkola i Swietlice, wsparcie asystentdédw rodzinnych i
kulturowych. Osobom w procedurze azylowej udzielano takze pomocy
materialnej w postaci wyprawek do szkoty dla dzieci, ubran i Srodkéw czystosci, a
takze doptat do mieszkan dla os6b funkcjonujgcych poza osrodkiem. Projekty
odnosity sie takze do kwestii rozwoju zawodowego (np. projekt ,,Droga do
samodzielnos$ci”), jednak nie byty to typowe projekty nastawione na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Waznymi dziataniami realizujgcymi zaspokajanie
potrzeb os6b szczegdlnie wrazliwych byto wsparcie psychologdéw dla dorostych

i dzieci. Dzieki Srodkom FAMI wprowadzono system ochrony dzieci przed
krzywdzeniem w osrodkach dla uchodzcédw. WSrdd zrealizowanych dziatan byty
warsztaty dla pracownikéw osrodkéw oraz UdSC, warsztaty dla rodzicéw-
uchodzcow oraz dla ich dzieci. W ramach podejmowanych dziatah zbyt mato byto
takich przygotowujgcych spotecznosci lokalne do integracji z osobami objetymi
ochrong miedzynarodowa. Jesli takie dziatania byty podejmowane to miaty
charakter spotkan integracyjnych (np. organizacja dnia uchodzcy np. w projekcie
.Dom daleko od domu”). Mozna jednak ocenié, ze inicjatyw
przygotowujacych spoteczenstwo przyjmujgce byto zbyt mato. W kolejnych
edycjach programu niezbedne jest wzmocnienie tego obszaru, tym bardziej,
ze w okresie realizacji ewaluacji expost (rok 2024) imigranci (w tym
obywatele Ukrainy) stali sie w Polsce istotng czescig zycia spoteczno-
gospodarczego.

W ramach celu 2 Integracja/legalna migracja realizowano kursy adaptacyjne
dla cudzoziemcéw, doradztwo integracyjne i zawodowe, uruchamiano infolinie
dla cudzoziemcéw, kursy jezyka polskiego, poradnictwo prawne i psychologiczne,
kampanie informacyjne oraz spotkania i imprezy integracyjne. W ramach
projektow wzmacniano takze potencjat podmiotéw zajmujgcych sie migracja, jak
utworzenie platformy Info Migrator (np. projekt ,Miejski system informacyjny i
aktywizujgcy dla migrantéw”), a takze tworzono internetowe narzedzia
dedykowane migrantom jak strona www.loginlublin.pl (,Lublin Migra Team”) lub
Refugees' Integration Tool (projekt ,Warszawskie centrum Integracyjne 2").
Ponadto podnoszono kompetencje miedzykulturowe stuzb gminnych i
powiatowych (np. projekt ,,Osrodek wsparcia cudzoziemcdédw w Katowicach z
oddziatami terenowymi”). Warto takze zauwazyg, ze realizowano projekty
dedykowane repatriantom, a wsrod podejmowanych dziatan byty m.in. szkolenia
przygotowujgce do zycia w Polsce, doradztwo zawodowe, wsparcie w kontaktach
z gmina przyjmujgca. Byto to uzupetnienie projektu ,Wspieranie integracji
repatriantow” realizowanego przez IOM wraz z MSW w latach 2013-15 (,Wsparcie
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integracji repatriantow - kontynuacja i uzupetnienie” realizowany przez IOM) oraz
np. projekt ,,Powréot do domu”. W ramach tego celu utworzono takze pilotazowe
Centra Integracji Cudzoziemcdw, ktore powstaty jako instytucje, w ktérych w
jednym miejscu migrant moze uzyska¢ kompleksowg pomoc (,Budowa struktur
dla integracji cudzoziemcdw w Polsce - etap Il - pilotaz Centréw Integracji
Cudzoziemcow”).

Takze w ramach celu 2 podejmowane byty dziatania stuzgce rozwojowi
infrastruktury i poprawiajgce obstuge migrantow w urzedach (np. projekt ,,Urzad
blizej cudzoziemca - Integracja”, ,Modernizacja systemu Pobyt v.2 w zakresie
utworzenia modutu obstugi spraw”). W kontekscie tego celu mozna stwierdzi¢,
ze projekty odpowiadaty potrzebom. Podczas analizy dokumentacji
stwierdzono jednak, ze w kilkunastu projektach proponowano
sfinansowanie opracowania aplikacji dedykowanych cudzoziemcom.
Wydaje sie, ze warto rozwazy¢ opracowanie jednej, ktérag mozna bytoby
obstugiwac na terenie catego kraju.

W zakresie celu 3. Powroty w ramach projektu ,,Pomoc w dobrowolnym
powrocie i reintegracji” realizowanego przez Miedzynarodowg Organizacje ds.
Migracji (IOM) udzielono pomocy 950 osobom, ktére powrdcity do 48 krajéw.
Najwiecej os6b wrdcito do Gruzji (21%), Ukrainy (20%) oraz Federacji Rosyjskiej
(16%). Ponadto w ramach podjetych projektéw realizowano bezptatng pomoc
prawng i doradztwo w postepowaniach prowadzonych w sprawie zobowigzania
do powrotu (np. projektéw ,Poradnictwo prawne w sprawie zobowigzania
cudzoziemcéw do powrotu, ,,Prawnicy Uchodzcom 2"). Wsparcie w tym obszarze
dotyczyto takze podnoszenia kwalifikacji funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych
Strazy Granicznej oraz personelu innych podmiotéw zaangazowanych w operacje
powrotowe w zakresie przygotowania i prowadzenia operacji powrotowych,
zarzgdzania procedurami oraz ich wdrazania (np. ,Organizowanie powrotéw
przymusowych cudzoziemcédw - cz. II"). W ramach celu 3 realizowane byty takze
projekty infrastrukturalne, ktérych celem byta poprawa warunkéw pobytu
cudzoziemcéw np. rozbudowa osrodka w Lesznowoli.

W okresie objetym badaniem zrealizowano 197 projektéw: 44 odpowiadaty
celowi CS1 (,Azyl"), 150 odpowiadato celowi CS2 (,Integracja/legalna migracja”),
12 projektéw odpowiadato celowi CS3 (,Powroty”), a 9 projektéw odpowiada
dwém celom jednoczesnie.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie projekty ze wzgledu na
pandemie i lockdown zostaty zrealizowane w catosci. Beneficjenci zwracali
uwage na trudnos¢ w realizacji niektérych komponentéw np. takich, ktére
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wymagaty udziatu wiekszej grupy oséb. Za przyktad mozna podac projekt
Lubelskiej Koalicji na Rzecz Integrac;ji.

Opinie przedstawicieli instytucji wdrazajgcej program FAMI podkreslaja, ze
Program nie ulegat wiekszym modyfikacjom, ale akcenty w realizacji byty
dostosowywane do aktualnych potrzeb, co sugeruje elastycznosé¢ w
podejsciu do wdrazania projektéw. W ocenie jednego z respondentéw bez
wsparcia unijnego integracja cudzoziemcoéw w Polsce mogtaby by¢ znacznie
ograniczona, co podkresla wartos¢ dodang tych funduszy w kontekscie
rzeczywistych potrzeb. Tak ocenia mozliwos$ci prowadzenia dziatan
integracyjnych, gdyby nie byto wsparcia FAMI:

Jezeli chodzi o integracje cudzoziemcow w Polsce, to nie istniataby lub
bytaby sladowa integracja cudzoziemcow w Polsce. Wydaje mi sie, ze
wtasnie dostepnosc tych wszystkich ustug spowodowata, ze ci
obywatele paristw trzecich rzeczywiscie mieli lepszqg mozliwosc
integracji. Brak tych srodkdw finansowych nie pozwolitby na to, zeby
w taki sposob tego wsparcia udzielac i na takqg skale. Byto
poradnictwo prawne w ramach projektéw, kursy dla pracownikéw
pomocy spotecznej. Dzisiaj tak naprawde widzimy tez efekty tych
kursow. Osoby, ktdre uczestniczyty w tych szkoleniach, one dzisiaj sq
krok do przodu.

Zrédto: wywiady IDI.

Zdaniem beneficjentow wieksze srodki mogtyby by¢ przeznaczone na wsparcie w
zakresie dostepu do zakwaterowania w postaci form niskokosztowego najmu lub
dopfat.

Zdaniem przedstawicieli podmiotow realizujgcych projekty wieksze srodki
powinny by¢ przyznawane na tworzenie etatow w urzedach/instytucjach
obstugujgcych cudzoziemcdw, poniewaz ze wzgledu na zwiekszajgcg sie liczbe
migrantow dynamicznie rosng potrzeby kadrowe.

Pula, ktérq mielismy przyznangq, znacznie ograniczyta nasze
mozliwosci i moglismy tylko zatrudnic 4 osoby [do obstugi infolinii -
przyp. red.], a w poprzednim projekcie te 6 osob wskazywato, ze
dopiero wtedy bylismy w stanie sprostac wszystkim potrzebom
klientow. linfolinia sie sprawdza ze wzgledu na to, Ze klient nie
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dzwoni na inne numery w urzedzie, bo jest sie w stanie dodzwonic na
ten numer infolinii. Jak tylko ograniczamy liczbe numerdéw infolinii, to
klienci dzwonig, a to do biura wojewody, a to dzwonig na sekretariat
wydziatu, gdzie pracownik sekretariatu nie jest w stanie udzieli¢
informacji merytorycznych, zadnej porady, jezeli chodzi o te
informacje.

Zrédto: wywiady IDI.

Wskazywano takze na zwiekszenie wsparcia w zakresie informowania o
mozliwosciach podejmowania legalnego zatrudnienia (zdaniem niektérych
beneficjentéw duzy nacisk potozony byt na dziatania z zakresu integracji, cow
perspektywie 2014-2020 byto jednym z najwazniejszych dziatan). Zdaniem
przedstawicieli urzedéw wojewodzkich niedoinformowanie migrantow w zakresie
mozliwosci podejmowania legalnej pracy powoduje ryzyko wpadniecia w pobyt
nielegalny i nielegalne wykonywanie pracy. Wskazywano na koniecznos¢
rozszerzenia informacji w zakresie legalnosci pobytu i podejmowania
zatrudnienia.

Postulowano takze, aby w ramach celu 3 poszerzyc¢ katalog oséb, ktére mogg
korzysta¢ z pomocy powrotowej np. o cudzoziemcow, ktorzy sg w Polsce legalnie,
ale z jakiegos powodu chcg wroci¢ do kraju pochodzenia i potrzebujg wsparcia w
tym zakresie. Dotyczy to m.in. obywateli Ukrainy, ktorzy chcieliby powréci¢ do
ojczyzny.

Czy cele ustanowione w rocznym programie prac (dziatania unijne) zaspokajaty
faktyczne potrzeby?

Realizowano takze projekty w ramach dziatah unijnych, ktére wpisywaty sie w
potrzeby, ktére w zakresie migracji byty w Polsce. Chodzi o tzw. union actions -
dziatania podejmowane na poziomie UE, ktore majg na celu realizacje wspolnych
celéw w ramach polityk unijnych. Sg one finansowane z budzetu UE i dotyczg
obszardw, gdzie wspotpraca na poziomie unijnym przynosi wiekszg wartosc¢ niz
dziatania podejmowane wytgcznie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Polska uzyskata m.in. grant na dziatanie Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej (EMN) (na lata 2017-2018). Instytucja wspiera
wspotprace oraz wymiane informacji na temat migracji i azylu miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, w tym przygotowuje raporty, opracowania, badania,
organizuje warsztaty i wspiera wymienne doswiadczen poprzez organizacje
konferencji i warsztatéw. W projektach realizowanych w ramach union actions
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uczestniczyty réwniez polskie organizacje pozarzagdowe np. Fundacja dla Somalii
bedac jednym z beneficjentéw projektu Migrants’ Integration through
Volunteering Activities (2018). Przewidywat on realizacje interaktywnych dziatan
majgcych na celu zwiekszenie uczestnictwa obywateli panstw trzecich w zyciu
spoteczno-kulturalnym spotecznosci przyjmujacej. Z kolei Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot byt jednym z podmiotdéw uczestniczgcym w projekcie
European Platform of Integrating Cities (2019). Jego celem byta poprawa
integracji migrantéw na poziomie lokalnym poprzez stworzenie europejskiej sieci
witadz lokalnych oraz ich partneréw wdrozeniowych (NGO), aby dzielili sie wiedzg
i najlepszymi praktykami w zakresie integracji obywateli panstw trzecich, wdrazali
skuteczne praktyki integracyjne na poziomie lokalnym oraz rozwijali zdolnosci do
przeciwdziatania negatywnym narracjom na temat migracji. Beneficjentem
grantu union action byt takze Urzad ds. Cudzoziemcédw, ktory byt uczestnikiem
projektu pn. Reinforcement of EASO’s Asylum Support Teams - training of
Member States’ officials (2019). Jego celem byto wsparcie szkoleniowe
pracownikédw administracji publicznej oraz opracowanie materiatéw
szkoleniowych.

Cele ustanowione w rocznym programie prac (dziatania unijne) wydajg sie by¢
zgodne z faktycznymi potrzebami, co zostato potwierdzone przez
zainteresowanie wnioskodawcow z Polski.

Czy cele ustanowione w rocznym programie prac (pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych) zaspokajaty faktyczne potrzeby?

Polska nie korzystata z pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Cele ustanowione w rocznym programie prac dotyczgce pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych sg projektowane w odpowiedzi na nagte kryzysy humanitarne i
sytuacje, ktére wymagaja szybkiej interwencji. W kontekscie FAMI, dziatania te
majg na celu zapewnienie wsparcia dla oséb dotknietych kryzysami, takimi jak
konflikty zbrojne, zmiany polityczne czy inne sytuacje, ktére mogg prowadzi¢ do
masowych migracji.

Cele ustanowione w rocznym programie prac dotyczace pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych zaspokajaty faktyczne potrzeby. Dokument
wskazuje, ze dziatania te byty projektowane w odpowiedzi na konkretne
wyzwania i sytuacje kryzysowe, ktére wystepowaty w obszarze migracji i azylu.

W ramach tych dziatan, szczegblng uwage zwrécono na potrzeby osob
ubiegajgcych sie o azyl oraz uchodzcéw, co pozwolito na skuteczne adresowanie
ich sytuacji. Dodatkowo, programy te byty dostosowywane na podstawie biezgcej
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analizy sytuacji oraz konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i innymi
interesariuszami.

W zwigzku z art. 17.2 of Rozporzgdzenia no 516/2014 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 16 kwietnia 2014 Polska deklarowata gotowosc¢ przesiedlenia 900
obywateli panstw trzecich z Syrii. Zatozenie to nie zostato zrealizowane.

Polska, chociaz nie korzystata z pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych reagowata
elastycznie na zmieniajgce sie potrzeby. Taka wyjgtkowa sytuacja miata miejsce w
roku 2014 (po aneksji przez Rosje Krymu i wybuchu konfliktu na wschodzie
Ukrainy). Wéwczas UdSC stosowat mechanizmy planéw gotowosci w celu
monitorowania sytuacji na Ukrainie. UdSC publikowat statystyki na temat
obywateli Ukrainy (procedura uchodzcza, pomoc spoteczna, legalizacja pobytu),
ktére byty aktualizowane dwa razy dziennie (0 9:00 i 15:00), krétkie dokumenty o
rozwoju sytuacji na Ukrainie (3-5 razy dziennie) i tygodniowe informacje o
sytuacji na Ukrainie.

W opiniach respondentéw podkreslono, ze starano sie reagowac na aktualne
wyzwania zwigzane z migracjq i integracjg cudzoziemcéw. Wsrdd propozycji
zmian, ktory pozwolitby lepiej reagowag, takze w sytuacjach nadzwyczajnych
beneficjenci wskazywali wprowadzenie mechanizmu, ktéry umozliwitby
finansowanie etatéw urzedniczych tworzonych ze wzgledu na wiekszy naptyw
obcokrajowcow.

Jakie srodki zostaty wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu
reagowania na zmieniajgce sie potrzeby?

Program krajowy FAMI jest dokumentem ogdlnym i elastycznym. Wymagat
jednak wprowadzenia pewnej liczby Srodkdéw w celu reagowania na zmieniajgce
sie potrzeby w obszarze azylu, migracji i integracji oraz powrotéw. Wymieniono w
nim kilka kluczowych dziatan:

e Dostosowanie przepiséw prawnych - wprowadzono nowelizacje ustawy o
cudzoziemcach, ktéra dostosowuje krajowe przepisy do regulacji unijnych,
co pozwala na lepsze zarzgdzanie procesami azylowymi i migracyjnym.

e Rozwdj infrastruktury - modernizacja i poprawa warunkéw w osrodkach
dla oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, co obejmowato
naprawy, dodatkowe wyposazenie oraz rozwoj infrastruktury rekreacyjnej.

e Wsparcie psychologiczne i edukacyjne - wprowadzenie programow
wsparcia psychologicznego oraz edukacji dla oséb ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg, co ma na celu poprawe ich kondycji psychicznej
i utatwienie integracji.
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e Dotgczenia wojewodow jako beneficjentéw funduszu w obszarze legalizacji
pobytu cudzoziemcow.

e Drziatania integracyjne - rozwdj dziatan integracyjnych skierowanych do
OPT, co ma na celu lepsze przygotowanie ich do zycia w nowym kraju
(gtéwnie nauka jezyka kraju przyjmujgcego potgczona z przekazywaniem
wiedzy na temat polskich zwyczajow, historii, prawa).

e Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi - wzmocnienie wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi, ktére odgrywajg kluczowg role w
dostarczaniu pomocy materialnej i ustug wsparcia dla OPT.

o Drziatania powrotowe - panstwa cztonkowskie realizujg programy
wspierajgce dobrowolny powrdét obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
otrzymali ostatecznej decyzji w sprawie pobytu. Obejmuje to pomoc dla
0s0b, ktore zdecydowaty sie na powrét do kraju pochodzenia.

Te srodki majg na celu nie tylko reagowanie na biezgce potrzeby, ale takze
dtugoterminowe wsparcie integracji i adaptacji oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg w spoteczenstwie przyjmujgcym.

Ze wzgledu na trwajgce zmiany w polskim prawodawstwie zdecydowano o
niekontynuowaniu prac zwigzanych z podpisaniem porozumienia finansowego
dla projektu Rady ds. UchodZcow przeznaczonego na wzmocnienie jej dziatan w
obszarze ewaluacji polityki azylowej. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej*? planowano w
miejsce Rady ds. UchodZcow powotac Rade ds. Cudzoziemcow.

W zwigzku z op6znieniami wdrazania projektu ,Krajowy Mechanizm Ewaluac;ji
Integracji. Monitoring i poprawa integracji beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej”, ktory wynikat przede wszystkim z braku Srodkéw
finansowych czego przyczyng byty trudnosci sprawozdawcze w tak duzym
projekcie (konsorcjum 15 instytucji) dokonano rewizji metod i narzedzi
zarzadzania projektem oraz zidentyfikowano problemy o charakterze
zarzgdczym, o czym poinformowat beneficjent. W zwigzku z tym wprowadzono
cykliczne spotkania koordynacyjne zespotu projektu (w trybie jedno- lub
dwutygodniowym). Wprowadzono takze mechanizm spotkan ad-hoc z
wybranymi cztonkami zespotu (np. przygotowanie do spotkan, kwestie
finansowe). Rozpoczeto proces budowy nowego zespotu projektu NIEM w
Instytucie Spraw Publicznych. Ponadto uruchomiono prace tzw. komitetu
sterujgcego projektu z udziatem przedstawicieli UNHCR, MRPiPS oraz UW.

32Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 2023 poz. 1504.
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Ponadto w ramach zmian majgcych stuzy¢ poprawie wdrazania projektow
zrezygnowano z posiedzen Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych, poniewaz w celu przyspieszenia przyjmowania
projektow do realizacji oraz ich zmian przyjeto zasade konsultacji w trybie
obiegowym. Polegata na tym, ze wnioski o dofinansowanie po dokonaniu oceny
merytorycznej przekazywane byty cztonkom Komitetu Monitorujgcego za
pomocg poczty elektronicznej. Czas na konsultacje wynosit 4 dni robocze. Takie
procedowanie pozwala na skrécenie czasu potrzebnego na przyjecie projektu do
realizacji.

Ponadto w wywiadach pogtebionych respondenci zwracali uwage na brak polityki
migracyjnej i integracyjnej na poziomie krajowym, co utrudniato prowadzenie
dtugookresowych dziatan.

D.Spéjnosc
Rozumiana jako spéjnos¢ celow ustanowionych w programie krajowym z celami

ustanowionymi w innych programach finansowanych z zasobéw UE i ich
zastosowanie do podobnych obszaréw dziatan.

Czy cele okreSlone w Programie Krajowym byty spojne z celami
okreslonymi w innych programach finansowanych ze srodkow UE i
majgcych zastosowanie do podobnych obszaréw wsparcia? Czy
spdjnos¢ zapewniono takze podczas wdrazania Funduszu?

W PK wyrézniono nastepujgce cele i priorytety - przy czym, co zostato

zaznaczone przy omawianiu logiki interwencji, cel czwarty dotyczgcy solidarnosci,
nie byt realizowany.
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Schemat 4. Cele szczegétowe wyrdznione w Programie Krajowym FAMI

Cele szczegodtowe

Azyl. Wzmocnienie i rozwdéj wszystkich aspektow Wspolnego
Europejskiego Systemu Azylowego, Priorytet Krajowy:
Recepcja/Azyl (systemy azylowe oraz recepcyjne); Priorytet
Krajowy: Ewaluacja (ewaluacja polityki azylowej); Priorytet
Krajowy: Przesiedlenia.

Integracja/Migracja legalna. Wsparcie legalnej migracji do
panstw cztonkowskich, zgodnie z ich potrzebami
gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku
pracy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu spojnosci
systemow imigracyjnych panstw cztonkowskich oraz
promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich:
Priorytet Krajowy: Migracja legalna; Priorytet krajowy:
Integracja; Priorytet krajowy: Budowanie zdolnosci.

Powroty. Zwiekszenie sprawiedliwych i skutecznych strategii
powrotowych w panstwach cztonkowskich, ktére przyczyniajg
sie do zwalczania nielegalnej migracji z naciskiem na trwatosc

i stabilno$¢ powrotu oraz skutecznej readmisji w panstwach

pochodzenia i tranzytu: Priorytet Krajowy: Srodki
towarzyszgce procedurom powrotu; Priorytet krajowy: Srodki
w zakresie powrotow; Priorytet Krajowy: Wspoétpraca.

Solidarnos¢ Zwiekszenie solidarnosci oraz odpowiedzialnosci
dzielonej pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w
szczegolnosci w stosunku do bedgcych pod najwiekszym
oddziatywaniem przeptywow migracyjnych i azylowych, w
tym kwestie praktyczne Priorytet Krajowy: Relokacje
(przekazywanie wnioskodawcow oraz/lub beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej).

Zrédto: Program Krajowy FAMI
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Cele okreslone w Programie Krajowym FAMI byty spojne z celami okreslonymi w
innych programach finansowanych ze srodkéw UE, ktore dotyczg podobnych
obszaréw wsparcia. Dokument podkresla, ze dziatania w ramach FAMI sg
kontynuacjg dziatan realizowanych wczesniej w ramach innych unijnych
funduszy, takich jak Europejski Fundusz na Rzecz Uchodzcow, Europejski
Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejski Fundusz
Powrotow Imigrantow.

W procesie przygotowywania Programu Krajowego FAMI zapewniono, ze cele i
dziatania sg zgodne z politykami i strategiami UE w zakresie migracji i integracji,
co miato na celu maksymalizacje efektywnosci interwencji oraz unikniecie
dublowania dziatah. Konsultacje z zainteresowanymi stronami rowniez
przyczynity sie do zapewnienia spdjnosci celéw

Cele wskazane w programie FAMI byty takze zbiezne z niektérymi celami
okreslonymi w innych programach finansowanych z funduszy UE. Szczegélnie do
Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie wzmacniania spojnosci
spotecznej oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacji.

Spdjnos¢ zostata zapewniona réwniez podczas wdrazania Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji. Dokument wskazuje, ze w procesie realizacji Programu
Krajowego, Organ Odpowiedzialny oraz cztonkowie Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych majg na celu
monitorowanie i ocene dziatan, aby zapewnic¢ ich zgodnos¢ z celami innych
programow i funduszy.

Dodatkowo, w ramach wdrazania FAMI planowane s3 regularne spotkania z
przedstawicielami organizacji miedzynarodowych, pozarzgdowych oraz
partneréw spotecznych, co ma na celu wymiane doswiadczen i zapewnienie, ze
dziatania sg spojne i komplementarne z innymi interwencjami. Takie podejscie
ma na celu minimalizacje ryzyka naktadania sie dziatan oraz maksymalizacje
efektywnosci wykorzystania dostepnych srodkéw.

Czy przeprowadzono ocene innych interwencji o podobnych celach i czy wzieto jg
pod uwage na etapie programowania?

W PK wskazano, ze przeprowadzono ocene innych interwencji o podobnych
celach. W szczegdlnosci, w ramach dziatan zwigzanych z integracjg obywateli
panstw trzecich, uwzgledniono wyniki ewaluacji wczesniejszych projektéw
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich. Te dziatania byty uznawane za cenne i potrzebne, co wptyneto
na kontynuacje podobnych inicjatyw w nowej perspektywie finansowej.
Dodatkowo, w kontekScie monitorowania i oceny strategii migracyjnych oraz
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polityk integracyjnych, podkreslono znaczenie gromadzenia danych oraz analiz,
co rowniez sugeruje, ze wczesniejsze doswiadczenia i interwencje byty brane pod
uwage w procesie programowania.

Czy w okresie realizacji ustanowiono mechanizmy koordynacji miedzy
Funduszem a innymi interwencjami o podobnych celach?

W okresie realizacji ustanowiono mechanizmy koordynacji miedzy Funduszem
Azylu, Migracji i Integracji a innymi interwencjami o podobnych celach.
Dokument wskazuje, ze dziatania wdrazane w ramach FAMI bedg
komplementarne do dziatarhn w ramach innych unijnych i krajowych
instrumentow finansowych, w tym europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. W tym celu powotano Miedzyresortowy Zespo6t do Spraw
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, ktéry petni role Komitetu
Monitorujgcego. Zespo6t ten ma na celu koordynacje dziatan réznych instytucji i
organizacji zaangazowanych w realizacje polityki migracyjnej i integracyjnej, co
sprzyja lepszemu zarzgdzaniu i wymianie informacji. Taka wspétpraca pozwala
na synergiczne dziatanie i unikanie dublowania wysitkbw w obszarze wsparcia dla
migrantéw i uchodzcéw. Ustanowiono regularne spotkania i konsultacje miedzy
réznymi instytucjami oraz organizacjami pozarzgdowymi, ktére zajmuijg sie
tematykg migracji i integracji. Dzieki temu mozliwe jest dzielenie sie
doswiadczeniami, najlepszymi praktykami oraz koordynowanie dziatah w celu
osiggniecia wspdlnych celdw.

Podczas przygotowywania Programu Krajowego FAMI zapewniono
komplementarnos¢ poprzez otwarte konsultacje, w ktorych zainteresowane
strony mogty przedstawia¢ swoje uwagi. Dodatkowo, w procesie ewaluagji i
wyboru projektéw, Organ Odpowiedzialny ma obowigzek zapewnienia
komplementarnosci na poziomie projektu, co oznacza, ze kazdy beneficjent musi
przedstawi¢ wyjasnienie dotyczgce wspotpracy z innymi funduszami.

Czy dziatania wdrozone za posrednictwem Funduszu byty spojne i niesprzeczne z
interwencjami o podobnych celach?

Dziatania wdrozone za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji byty
zaplanowane w sposéb spdjny i niesprzeczny z interwencjami o podobnych
celach. Podczas przygotowywania Krajowego Programu FAMI zapewniono
komplementarnos¢ z innymi unijnymi i krajowymi instrumentami finansowymi.

Na poziomie unijnym, warto powtorzy¢ powyzsze wskazania, ze cele i realizacja
dziatan w ramach FAMI byta spdjna z realizowanymi wczesniej Europejskim
Funduszem na Rzecz Uchodzcow, Europejskim Funduszem na Rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejskim Funduszem Powrotow Imigrantéw.
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W procesie ewaluacji i wyboru projektéw, Organ Odpowiedzialny ma obowigzek
zapewnienia, ze dziatania realizowane w ramach FAMI s3 zgodne z innymi
programami i funduszami, co obejmuje réwniez analize synergii z innymi
mechanizmami finansowymi, takimi jak Europejski Fundusz Spoteczny.

Beneficjenci zwracali uwage na to, ze dziatania realizowane w ramach FAMI miaty
na celu integracje spoteczng, a nie zawodowg (finansowana jest z Europejskiego
Funduszu Spotecznego), co byto dos¢ sporym ograniczeniem, bo obie te sfery
zazebiajg sie. Wskazywano na koniecznos$¢ potgczenia obu celow tj. integracji
zawodowej i spotecznej w ramach CIC, bo bytoby to podejscie kompleksowe dla
migranta.

Cele i dziatania realizowane w ramach FAMI byty ponadto spdjne z czesciag
priorytetow dla Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Funduszy
Norweskich (EEA Grants i Norway Grants) realizowanych w Polsce. Podkresli¢
nalezy, ze niniejsza ewaluacja koncowa potwierdza jednak to, co zauwazono juz
w trakcie prowadzonej oceny mid-term - mianowicie, ze na poziomie krajowym
trudno wykaza¢ komplementarnos$¢ z innymi interwencjami z tego obszaru,
poniewaz FAMI stanowi gtdbwne Zrodto finansowania dziatan skierowanych do
cudzoziemcow.

E. Komplementarnos¢

Kryterium to rozumiane jest jako uzupetnianie przez cele ustanowione w
programie krajowym i w odnosnych wdrozonych dziataniach, celéw
ustanowionych w ramach innych polityk.

Czy cele okreSlone w Programie Krajowym i odpowiadajgce im
zrealizowane dziatania byty komplementarne z celami okreSlonymi w
ramach innych polityk, w szczegdlnosci tych realizowanych przez
panstwo cztonkowskie?

Cele realizowane w ramach PK FAMI miaty uzupetnia¢ dziatania finansowane z
innych unijnych i krajowych instrumentow, w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a takze innych programow i instrumentéw finansowych UE. Przy
opracowywaniu PK FAMI komplementarnosc zostata zapewniona m.in. dzieki
dwém rundom otwartych konsultacji, w trakcie ktorych zainteresowane strony
miaty mozliwosc¢ zgtaszania uwag, réwniez dotyczgcych tej kwestii. W procesie
oceny i wyboru projektéw, Organ Odpowiedzialny dbat o komplementarnos¢ na
poziomie projektu - podobnie jak w procedurach stosowanych przy wdrazaniu
funduszy SOLID 2007-2013, kazdy beneficjent byt zobowigzany do
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przedstawienia wyjasnien w formularzu wniosku. Na poziomie programu
komplementarnos$¢ zostata zagwarantowana przez cztonkédw Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych w trakcie
procedury wyboru projektow.

Dziatania podejmowane w ramach Programu Krajowego byty zgodne z ogdlnymi
celami polityki migracyjnej i integracyjnej, co pozwalato na synergiczne podejscie
do problemoéw zwigzanych z migracjg i azylem.

Schemat 5 Zatozenia FAMI pozytywnie wptywajgce na komplementarnosc.

Zatozenia FAMI pozytywnie wptywajgce na
komplementarnosc

Zintegrowane podejscie - Program Krajowy uwzgledniat
cele i dziatania innych polityk, takich jak polityka
spoteczna, edukacyjna oraz zdrowotna, co sprzyjato
holistycznemu podejsciu do integracji obywateli panstw
trzecich.

Wspétpraca miedzyinstytucjonalna - w ramach
realizacji Programu Krajowego, podkreslono znaczenie
wspotpracy z réznymi instytucjami, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i lokalnym, co umozliwito lepsze
dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb i wyzwan.

Dostosowanie do regulacji unijnych - cele Programu
Krajowego byty réwniez zgodne z regulacjami i
wytycznymi Unii Europejskiej, co zapewniato sp6jnosc
dziata na poziomie krajowym i unijnym. W latach
2016-2018 rzad przyjat szereg dokumentéw
regulujgcych kwestie migracji i cudzoziemcéw, m.in. w
marcu 2018 roku Rada Ministréow przyjeta kierunkowy
dokument "Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej", ktéry powigzany jest ze Strategig
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zaktadat on m.in.
wzmacnianie potencjatu instytucji panstwowych, ktére
zostaty dotkniete presjg migracyjng - co byto
przedmiotem dziatan realizowanych dzieki FAMI.

Zrbdto: Opracowane wiasne na podstawie przeprowadzonych analiz.
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Ponadto Beneficjenci wskazywali, ze realizujgc projekty ktadziono nacisk na to,
aby byty one komplementarne, wzajemnie sie uzupetniaty lub poszerzaty zakres
Swiadczonych ustug. Przyktadowo, jesli w ramach jednego projektu
remontowano pomieszczenia stuzgce obstudze cudzoziemcow, to w kolejnym
pozyskiwano nowoczesne urzgdzenia, ktére przyspieszaty obstuge (np.
komputery, czytniki linii papilarnych).

Czy przeprowadzono ocene innych interwencji o celach uzupetniajgcych i czy
wzieto jg pod uwage na etapie programowania?

Przeprowadzono ocene innych interwencji o celach uzupetniajgcych, a wyniki
tych ocen zostaty uwzglednione na etapie programowania. W procesie tworzenia
Programu Krajowego brano pod uwage wczesniejsze doswiadczenia oraz wyniki
ocen dziatan realizowanych w ramach innych programéw i polityk. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna wskazac kilka kluczowych kwestii, ktére
pozwolity zaprogramowac zatozenia FAMI w taki sposéb, by zachowac
komplementarnos¢ podejmowanych interwencji:

e Ewaluacja wczesniejszych dziatan - w ramach przygotowan do Programu
Krajowego dokonano analizy dotychczasowych interwencji, co pozwolito
na identyfikacje skutecznych praktyk oraz obszarow wymagajgcych
poprawy. To podejscie umozliwito lepsze dostosowanie celéw i dziatah do
rzeczywistych potrzeb.

e Konsultacje z interesariuszami - w procesie programowania uwzgledniono
opinie i rekomendacje réznych interesariuszy, w tym organizacji
pozarzadowych, instytucji publicznych oraz przedstawicieli spotecznosci
lokalnych. Takie konsultacje pozwolity na lepsze zrozumienie kontekstu i
potrzeb, co wptyneto na ostateczny ksztatt Programu Krajowego.

e Zintegrowane podejscie - Program Krajowy byt projektowany w sposéb,
ktéry uwzgledniat cele i dziatania innych polityk, co sprzyjato synergii i
efektywnosci interwencji. Dzieki temu, cele uzupetniajgce mogty byc¢ lepiej
zintegrowane z gtbwnymi celami programu.

Warto podkresli¢, ze projekty realizowane w PK wdrazajg rodzaje dziatan, ktére
nalezy uznac za komplementarne wobec innych programow i instrumentow,
wptywajgcych na obszar polityki migracyjnej. W ramach projektéw FAMI nie
realizuje sie szkolen zawodowych, ktore realizowane sg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego - w FAMI prowadzone sg inne dziatania, uzupetniajgce w
stosunku do dziatah finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W
ramach FAMI prowadzona jest takze wspdtpraca z panstwami trzecimi, co jest
komplementarne wzgledem Instrumentu na rzecz Stabilnosci oraz Europejskim
Instrumentem Sasiedztwa i Partnerstwa.
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Czy ustanowiono mechanizmy koordynacji miedzy Funduszem a innymi
interwencjami o podobnych celach, aby zapewnic¢ ich komplementarnos¢ w
okresie realizacji?

Ustanowiono mechanizmy koordynacji miedzy Funduszem a innymi
interwencjami o podobnych celach, aby zapewnic¢ ich komplementarnos¢ w
okresie realizacji.

Komplementarnos¢ jest weryfikowana na dwa sposoby:

1) cztonkowie Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Europejskich Funduszy
Spraw Wewnetrznych sg przedstawicielami zaréwno innych resortéw
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), jak i instytucji podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych (Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda
Gtéwna Strazy Pozarnej, Komenda Gtéwna Policji, Urzad ds.
Cudzoziemcéw,).

2) Formularz wniosku o przyznanie dofinansowania zawiera punkt dotyczgcy
komplementarnosci dziatan z innymi dziataniami na poziomie
regionalnym, krajowym oraz unijnym. Kazdy wnioskodawca jest
zobowigzany uzupetni¢ ten punkt wnioskujgc o dofinansowanie w ramach
FAMI. Punkt ten podlega weryfikacji podczas oceny projektu przez dwéch
niezaleznych ekspertéw.

Ponadto w ramach PK przewidziano mechanizmy monitorowania i ewaluacji,
ktére majg na celu ocene skutecznosci dziatan oraz ich komplementarnosci z
innymi interwencjami. Dzieki temu mozliwe jest biezgce dostosowywanie dziatan
w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby i wyzwania. Przyktad takiego
komplementarnego dziatania podawat jeden z beneficjentéw zwracajgc uwage,
ze fundacja, w ktérej pracuje byta odpowiedzialna za prowadzenia punktu
przedszkolnego w osrodku dla uchodzcéw, a byta to czes¢ wiekszego projektu
zwigzanego z inwestycjami na terenie tej placéwki. Z narracji beneficjentéw
wynikato, ze realizowane przez nich projekty sg komplementarne wzgledem
siebie, tj. sg dzielone na etapy i kazdy kolejny dodaje kolejny element
prowadzgcy do konkretnego celu np. dotyczyto to projektéw infrastrukturalnych,
w ktorych jeden koncentrowat sie na wyremontowaniu budynku, a w kolejnym
unowoczesniano wyposazenie. Takze projekty integracyjne stanowity pewng
kontynuacje lub byty uzupetnieniem dla dziatar innych podmiotéw. Na przyktad
przedstawiciel Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego mowit:
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(...) mysmy w ramach projektu zawsze dbali o to, Zeby spotykac sie z
pracodawcami, z organizacjami, ktére cudzoziemcow reprezentujq.
Identyfikacja problemow, zagrozen, obszarow wsparcia osob czy
organizacji, z ktorymi mozna wspofpracowac, to pojscie w kierunku
takiego catosciowego podejscia do migragji.

Zr6dto: wywiady IDI.

Czy celem mechanizmdw byto zapobiezenie naktadaniu sie wdrozonych
instrumentow finansowych?

Celem mechanizmow w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji byto
zapobiezenie naktadaniu sie wdrozonych instrumentéw finansowych. Dokument
wskazuje, ze dziatania wdrazane w ramach FAMI majg by¢ komplementarne do
dziatan realizowanych w ramach innych unijnych i krajowych instrumentéw
finansowych.

W procesie programowania i realizacji Programu Krajowego FAMI, szczegblng
uwage zwrdcono na zapewnienie, ze rézne interwencje nie bedg sie naktadacg, co
osiggnieto poprzez otwarte konsultacje oraz analize synergii z innymi
funduszami. Organ Odpowiedzialny ma obowigzek monitorowac i ocenia¢, czy
dziatania sg zgodne i nie prowadzg do dublowania wysitkdw, co jest kluczowe dla
efektywnosci wykorzystania dostepnych srodkow.

W ramach przygotowywania Programu Krajowego przeprowadzono analizy i
konsultacje, ktére miaty na celu zidentyfikowanie obszarow, w ktérych rézne
fundusze i programy mogtyby wspoétdziatad, a takze tych, w ktérych mogtoby
dochodzi¢ do naktadania sie dziatah. Dzieki temu mozliwe byto lepsze
zaplanowanie interwencji. W procesie ewaluacji i wyboru projektéw, Organ
Odpowiedzialny zapewniat, ze kazdy beneficjent musi przedstawi¢ wyjasnienie
dotyczgce komplementarnosci swojego projektu z innymi dziataniami
finansowanymi z réznych zrédet. Taki wymaog miat na celu minimalizacje ryzyka
dublowania dziatan. Program Krajowy FAMI byt projektowany w sposob, ktory
uwzgledniat dziatania innych unijnych i krajowych instrumentow finansowych, co
sprzyjato synergii i efektywnosci interwencji. Wspotpraca ta miata na celu
maksymalizacje efektow dziatarn podejmowanych w réznych obszarach.

Analiza dokumentéw pokazuje przyktad unikniecia naktadania sie unijnego i
krajowego finansowania. W roku 2015 OO ogtosit nabér w procedurze
pozakonkursowej obejmujgcy wszystkie cele szczegotowe. W ramach celu
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krajowego - legalna migracja, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ztozyto wniosek dotyczgcy rozwoju i wzmocnienia platform konsultacji i wymiany
informacji z krajami trzecimi w celu promocji i tworzenia efektywnych rozwigzan
dla legalnej migracji. Wnioskodawca ostatecznie wycofat sie z realizacji tego
projektu z powodu dostepnosci innych, krajowych zrédet finansowania, ktérych
wykorzystanie wigzato sie z mniejszym obcigzeniem administracyjnym. W
po6zniejszym okresie na stronie MRPIPS zamieszczona zostata informacja o
mozliwosci finansowania szkolen i stazy dla cudzoziemcéw ze Srodkdw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, co jest przyktadem komplementarnosci
EFS i FAMI. Od poczatku wdrazania FAMI zostata ta kwestia ujeta w Podreczniku
dla Beneficjenta FAM ,Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wydatki
zwigzane ze szkoleniami i stazami zawodowymi sg niekwalifikowalne w ramach
FAMI. Szkolenia i staze zawodowe realizowane na terenie UE mogg by¢
finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Finansowanie
szkolen i stazy zawodowych z FAMI jest kwalifikowalne w zakresie imigracji i
Srodkow poprzedzajgcych wyjazd, gdy szkolenia i staze odbywajg sie na terenie
panstwa trzeciego, poza obszarem UE, a ich przeprowadzenie zwieksza szanse
obywateli panstw trzecich na rynku pracy w panstwie cztonkowskim.

F. Wartos¢ dodana

Kryterium to rozumiane jest jako osiggniecie jakiejkolwiek wartosci dodanej
przez wsparcie UE.

Czy wsparcie UE przyniosto jakgkolwiek wartos¢ dodang?

Przeprowadzone w ramach ewaluacji analizy pozwalajg odpowiedzie¢, ze
wsparcie UE w postaci Funduszu przyniosto wartos¢ dodang. Poparcie
powyzszego wniosku przyblizone zostato w ramach omoéwienia szczegdtowych
pytan pomocniczych. Sprowadzajg sie one do najwazniejszej konkluzji, ze dzieki
FAMI mozliwe byto zrealizowanie wielu bardzo istotnych dziatan, ktérych w ogdle
nie udatoby sie wdrozy¢ bez wsparcia PK lub bylyby one realizowane w znacznie
mniejszym stopniu, mniejszym tempie i ze stabszym oddziatywaniem na
rzeczywiste wyzwania, potrzeby.

Jakie sg gtdwne rodzaje wartosci dodanej wynikajgcej ze wsparcia ze strony
Funduszu (wielkos¢, zakres, rola, proces)?

Jak wspomniano wyzej, wsparcie Funduszu zaowocowato wartoscig dodang,
ktérej duzy poziom podkreslany byt bardzo czesto w niniejszym badaniu.
Zaakcentowac nalezy, ze z wdrozenia Programu wynikajg rezultaty o bardzo
istotnym znaczeniu dla prowadzonych dziatan w zakresie migracji w skali
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systemowej, krajowej, jak i lokalnej oraz uwzgledniajgcej potrzeby
poszczegolnych grup, jednostek. Fundusz przynidst wartos¢ dodang w kilku
kluczowych wymiarach - wielkos¢, zakres, rola wartosci dodanej, ktéra wynikneta
ze wsparcia PK, a takze zwigzany z nig wptyw na zachodzace procesy:

81

1)

3)

4)

Wsparcie Funduszu umozliwito realizacje projektow, ktére wymagaty
znacznych naktadow finansowych, a ktére nie mogtyby zosta¢ wdrozone w
catosci z krajowych Srodkdéw publicznych. Dzieki temu:

e o0siggnieto wiekszg skale dziatan, obejmujgc wieksza liczbe odbiorcow;

e zwiekszono dostepnosc¢ zasobow na dziatania systemowe, takie jak
modernizacja infrastruktury, rozwdj IT, czy organizacja szkolen;

e rozwigzano problemy, ktére wymagaty intensywnego i
dtugoterminowego finansowania.

Wsparcie FAMI rozszerzyto zakres dziatarh o nowe obszary i projekty, ktére

wczesniej mogty by¢ w duzym stopniu poza mozliwosciami krajowego

finansowania:

e umozliwiono realizacje dziatan o wysokiej specjalizacji, takich jak
pomoc psychologiczna dla migrantéw, szkolenia jezykowe czy
opracowywanie narzedzi IT;

e wigczono grupy docelowe, ktére wczesniej mogty by¢
marginalizowane, np. osoby o specjalnych potrzebach, migranci z
trudnych sytuacji zyciowych;

e rozszerzono wspotprace miedzysektorowg i miedzyinstytucjonalng, co
pozwolito na lepsze zrozumienie i odpowiadanie na ztozone wyzwania
migracyjne.

Wsparcie FAMI odegrato kluczowg role w zwiekszaniu zdolnosci instytucji

publicznych do reagowania na potrzeby zwigzane z migracjg i integracja:

e wzmocniono zdolnosci operacyjne instytucji takich jak UdSC poprzez
modernizacje infrastruktury, systemoéw IT i rozwéj kadry;

e przyspieszono proces profesjonalizacji dziatan administracyjnych i
operacyjnych;

e zbudowano zdolnos$ci analityczne i strategiczne w zarzgdzaniu
migracjg, umozliwiajgc szybsze i bardziej trafne decyzje.

FAMI poprawit jako$¢ planowania, wdrazania i ewaluacji dziatan

zwigzanych z przedmiotowym obszarem, realnie wptywajgc na ksztatt

procesow zachodzgcych w kontekscie polityki migracyjnej, wspierajac te
strategiczng problematyke :

e zapewniono stabilne zrédto finansowania, ktore pozwolito na
wieloletnie planowanie i realizacje kompleksowych projektow;



e umozliwiono wdrozenie systemowych rozwigzan, takich jak standardy
pracy z migrantami czy systemy monitorowania i oceny efektywnosci
dziatan;

e wprowadzono mechanizmy wspotpracy miedzy réoznymi podmiotami,
co zwiekszyto efektywnos$¢ proceséw zarzgdzania migracja.

Podsumowujgc, wsparcie Funduszu przyczynito sie do:

e zwiekszenia zasiegu i intensywnosci dziatan;

e rozwoju infrastruktury i kompetencji instytucji publicznych;

e wzmacniania systemowego podejscia do wyzwan zwigzanych z migracjq i
integracja;

e przyspieszenia wdrazania dziatan kluczowych z punktu widzenia polityki
migracyjnej i spoteczne;.

Dzieki FAMI mozliwe byto wdrozenie projektow, ktore miaty realny wptyw na
wyzwania i potrzeby zwigzane z zarzgdzaniem migracjg, a ich efekty byty
znaczgco wyzsze, niz mozna bytoby osiggnagc przy wykorzystaniu wytgcznie
Srodkdéw krajowych.

Dzieki dofinansowaniu z Unii Europejskiej, dzieki FAMI tak naprawde

moglismy realizowac wiele zadan. Ktdére ustawowo mamy narzucone

i bysmy realizowali tylko w podstawowym zakresie, bo na wiecej nie

mielibySmy po prostu srodkow finansowych. Teraz budzet wtasny
ogranicza. | dzieki Unii Europejskiej i FAMI moglismy wtasnie
reagowac na te potrzeby biezqce. Rozszerzac ten zakres nasz
ustawowy. Przyspieszyc¢ chociazby te remonty. Tutaj nie wiem
czasowo, kiedy one by sie odbyty bez tych srodkow FAMI.

Zrbdto: wywiady IDI.

Czy panstwo cztonkowskie przeprowadzitoby dziatania wymagane w celu
wdrozenia polityki UE w obszarach Funduszu bez jego wsparcia finansowego?

Whnioski ptyngce z badania wskazujg, ze bytoby to niemozliwe bgdz bardzo
utrudnione. Wymagane dziatania mogtyby zosta¢ przeprowadzone w o wiele
bardziej ograniczonym zakresie - jedynie podstawowym, jednak
niewystarczajgcym, by moc odpowiedzie¢ na biezgce, rzeczywiste potrzeby.
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Bez srodkow FAMI na takie dziatania - trudno bytoby znaleZ¢ na nie
finansowanie i to tez w takiej wystarczajqcej kwocie. Tak Ze to tez
kolejna wartosc¢ dodana. Ja powiem jeszcze, ze jak planowalismy juz
te kolejng perspektywe, to pytalismy sie urzedow wojewddzkich, jakie
majq inne Zrédta finansowania. Odpowiedzieli nam, ze majq tylko
FAMI i ze tylko na dofinansowanie FAMI mogq liczyc.

Zrédto: wywiady IDI.

Wiemy tez po planowaniu kolejnej perspektywy, gdzie przedstawiono
czesc z tych potrzeb moze byc zaspokojona, ze podobnie jak w
poprzedniej perspektywie, sq to przede wszystkim osrodki strzezone
[wymagajgce duzego wsparcia - przyp. red.]. One sq praktycznie tylko
finansowane z FAMI. Oczywiscie budzet panstwa sie doktada, ale
jednak FAMI to jest najwazniejsze Zrddto finansowania. Dlatego
jeszcze w tej perspektywie 2014-2020 byta budowa w Lesznowoli
[strzezonego osrodka dla cudzoziemcow - przyp. red.] - bez sSrodkow
FAMI to pewnie by to powstato, ale nie wiem za ile lat.

Zrédto: wywiady IDI.

Przede wszystkim, bez sSrodkéw finansowych z FAMI nie udatoby sie
przeprowadzi¢ dziatan i osiggngc tak zadowalajgcych efektow w kontekscie
podnoszenia jakosci Swiadczonych ustug oraz opieki nad osobami ubiegajgcymi
sie o ochrone miedzynarodowg czy tez osobami w procedurze powrotowej. W
bardziej ograniczonym zakresie prowadzone bytyby rowniez przedsiewziecia
wspierajgce procesy integracji cudzoziemcow.

Jakie bytyby najbardziej prawdopodobne skutki przerwania wsparcia
zapewnianego przez Fundusz?

Przerwanie wsparcia zapewnianego przez Fundusz mogtoby prowadzi¢ do
szeregu negatywnych skutkéw, zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i
systemowym. Przede wszystkim wigzatoby sie to z istotnym ograniczeniem
dziatan skierowanych do cudzoziemcow, co negatywnie wptynetoby na ich
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zdolnos$¢ do integracji w lokalnych spotecznos$ciach oraz utrudnito procesy
adaptacyjne.

W przypadku osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg pogorszytyby sie
warunki recepcji, co mogtoby prowadzi¢ do obnizenia standardéw pomocy
humanitarnej oraz utrudnien w dostepie do podstawowych ustug, takich jak
opieka zdrowotna czy wsparcie prawne. Dzieci migrantdéw szczegdlnie odczutyby
skutki braku wsparcia w systemie edukacyjnym.

Na rynku pracy brak dziatan finansowanych przez Fundusz ograniczytby
mozliwos¢ zatrudniania cudzoziemcow, co w konsekwencji utrudnitoby ich
integracje ekonomiczng i przyczynito sie do marginalizacji tej grupy. Z kolei w
sferze spotecznej i kulturowej zaobserwowano by spadek kompetencji
pozwalajgcych na aktywne uczestnictwo w zyciu obywatelskim, co utrudnitoby
budowanie relacji miedzykulturowych oraz wzajemne zrozumienie w
spotecznosciach przyjmujgcych.

Na poziomie instytucjonalnym przerwanie wsparcia spowolnitoby wdrazanie
zalecen UE dotyczgcych zarzadzania migracjg, co mogtoby negatywnie wptyngé
na wizerunek kraju jako partnera wspierajgcego polityke migracyjna.
Wstrzymanie finansowania uniemozliwitoby takze modernizacje procedur
administracyjnych, co mogtoby prowadzi¢ do dalszego wydtuzania proceséw
zwigzanych z obstugg cudzoziemcow, w tym procedur powrotowych, i
zwiekszenia obcigzenia pracg w instytucjach odpowiedzialnych za polityke
migracyjna.

W efekcie, brak wsparcia z Funduszu nie tylko ograniczytby dziatania na rzecz
cudzoziemcow, ale takze utrudnitby zarzgdzanie migracjg w Polsce, zwiekszajgc
zarowno koszty spoteczne, jak i administracyjne.

W jakim stopniu dziatania wspierane przez Fundusz przyniosty korzys¢ na
szczeblu unijnym?

Dziatania wspierane przez Fundusz przyniosty istotne korzysci na szczeblu
unijnym, szczegolnie biorgc pod uwage strategiczne potozenie Polski jako kraju
granicznego Unii Europejskiej. Wsparcie w ramach Celu Krajowego ,Powrot”
przyczynito sie do wzmocnienia zdolnosci catej UE w zakresie zarzgdzania
migracjq i realizacji procedur powrotowych.

Rownie waznym elementem jest wymiana wiedzy i doswiadczen pomiedzy Polskg
a innymi krajami cztonkowskimi. Realizacja dziatan w ramach Funduszu
umozliwita rozwdj wspotpracy operacyjnej, wymiane informacji oraz najlepszych
praktyk miedzy stuzbami migracyjnymi. Dzieki temu Polska aktywnie wspiera
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harmonizacje podejscia panstw cztonkowskich do wyzwan migracyjnych, co
przektada sie na wiekszg spdéjnos¢ polityki migracyjnej UE.

Warto réwniez podkresli¢, ze dziatania te wzmacniajg wspolne zdolnosci UE do
skutecznego reagowania na migracyjne wyzwania globalne, takie jak nielegalna
migracja czy przymusowe powroty. Rozwijanie wspotpracy operacyjnej,
standaryzacja procedur i tworzenie jednolitych narzedzi w ramach Funduszu
zwiekszajg efektywnos¢ i spéjnosc dziatan unijnych w obszarze migracji.

W rezultacie Polska, dzieki wsparciu Funduszu, stata sie istotnym partnerem w
budowaniu wspolnego europejskiego systemu migracyjnego, ktéry opiera sie na
wspotpracy, wymianie doswiadczen i wypracowywaniu jednolitych standarddw.

G.Trwatosé

Rozumiana jako prawdopodobienstwo utrzymania sie pozytywnych skutkdw
projektow wspieranych z Funduszu, kiedy skonczy sie jego wsparcie.

Czy pozytywne efekty projektow wspieranych przez Fundusz moga
sie utrzymac po zakonczeniu wsparcia ze strony FAMI?

Projekty FAMI mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: infrastrukturalne i miekkie.
Celem tych pierwszych byto zapewnienie infrastruktury poprawiajgcej obstuge
cudzoziemcow w Polsce. Projekty te dotyczyty zakupu sprzetu, remontu/adaptac;i
pomieszczen lub catych budynkéw oraz zakupu pojazdéw. W przypadku
projektow miekkich ich pozytywne efekty mogg sie utrzymac po zakonczeniu
wsparcia, jednak ich trwatosc¢ zalezy od kilku kluczowych czynnikéw, a wsréd nich
mozna wymienic:

e Budowanie lokalnych kompetencji i zasobow - jesli projekty FAMI zdotaty
wzmocni¢ umiejetnosci i kompetencje uczestnikéw oraz lokalnych
instytucji, istnieje wieksza szansa, ze efekty bedg sie utrzymywac.
Przyktadem mogg by¢ programy szkoleniowe, ktére umozliwity migrantom
lepszg orientacje i integracje na rynku pracy.

e Edukacjaiszkolenia - programy, ktore oferujg szkolenia i edukacje dla
migrantéw oraz lokalnych spotecznosci, mogg prowadzi¢ do dtugotrwatych
korzysci, takich jak lepsza integracja na rynku pracy i w spoteczenstwie.
Uczestnicy takich programéw mogg kontynuowac rozwaoj swoich
umiejetnosci, co sprzyja ich samodzielnosci.

e Partnerstwa i sieci wspotpracy - projekty, w ktérych zainwestowano w
budowanie silnych partnerstw miedzy instytucjami lokalnymi,
organizacjami pozarzgdowymi, samorzgdami i sektorem prywatnym, majg
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wiekszy potencjat do utrzymania efektéw. Te sieci wspotpracy moga
zapewnic kontynuacje wsparcia, nawet po zakonczeniu finansowania z
FAMI.

e Zaangazowanie spotecznosci - projekty, w ktoérych aktywnie angazowano
spotecznosci migrantéw i lokalne spotecznosci w procesy decyzyjne, maja
wiekszg szanse na przetrwanie, poniewaz uczestnicy czujg sie
wspotodpowiedzialni za rezultaty i kontynuacje dziatan.

e Dostosowanie do lokalnych potrzeb - trwatos¢ efektéw zalezy réwniez od
tego, czy projekt odpowiadat na realne potrzeby lokalnych spotecznosci i
migrantow.

Projekty, ktore zaspokajajg konkretne, istotne potrzeby, majg wieksze szanse na
kontynuowanie swoich dziatan, nawet gdy wsparcie finansowe wygasa.

Eksperci w wywiadach pogtebionych wskazywali na duze znaczenie Centréw
Integracji Cudzoziemcow (CIC) w procesie wspierania dziatan integracyjnych. Ich
zdaniem jednostki te - powstate dzieki wsparciu funduszu FAMI - powinny by¢
podmiotami na state funkcjonujgcymi w regionach. Takie miejsca - Centra
Integracji Cudzoziemcdw - powstaty w ramach pilotazu w wojewddztwie opolskim
oraz wielkopolskim. CIC to instytucje, w ktérych w jednym miejscu cudzoziemcy
mogg skorzystac z porady pewnej, zapisac sie na kurs jezykowy, skorzystac ze
wsparcia psychologicznego. Centra Integracji Cudzoziemcéw szczegdlnie
sprawdzity sie po agresji Rosji na Ukraine i naptywie osdb uciekajgcych przed
wojng, poniewaz byty miejscami, w ktorych osoby mogty uzyska¢ wsparcie
(informacje oraz ustugi). Ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje, z jakg mieliSmy do
czynienia w Polsce po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, Centra
Integracji Cudzoziemcdw obstuzyty zdecydowanie wiecej oséb niz zaktadano.
Planowana liczba oséb nalezgcych do grup docelowych wspieranych z funduszu
poprzez CIC wynosita 1000 oséb, a ostatecznie z pomocy skorzystato okoto 6500
0s6b, wiec przewyzszono zaktadany wskaznik. Ponadto planowano realizacje
szesciu spotkan z urzedami marszatkowskimi, a ostatecznie byto ich dziewiec.
Powstato takze wiecej CIC niz zaktadano. W programie pilotazowym zaktadano
utworzenie dwoéch takich instytucji (w duzym i matym wojewddztwie), a powstato
ich szesc (jedno w wojewddztwie opolskim i piec (byty to filie) w wojewddztwie
wielkopolskim).

Trwatos¢ pozytywnych efektéw projektow FAMI zalezy od ich struktury,
zaangazowania lokalnych spotecznosci oraz kontynuacji dziatan po zakonczeniu
wsparcia finansowego.
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Jakie byty najwazniejsze Srodki przyjete przez panstwo cztonkowskie, by zapewnic
trwatos¢ wynikdw projektoéw wdrozonych przy wsparciu ze strony Funduszu
(zaréwno na etapie programowania, jak i wdrazania)?

Aby zapewnic trwatos¢ wynikow projektéw wdrozonych przy wsparciu Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, przyjeto szereg kluczowych srodkéw zaréwno na
etapie programowania, jak i wdrazania. Na etapie programowania wymienic
mozna:

e Okreslenie celéw dtugoterminowych - ktére majg za zadanie nie tylko
realizacje biezgcych potrzeb, ale takze zapewnienie trwatosci efektow
projektow.

o Wspodtpraca z interesariuszami - wigczenie réznych interesariuszy, takich
jak organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne i lokalne spotecznosci, w
proces programowania, co sprzyjato tworzeniu projektow, ktore sg
bardziej zrownowazone i majg wieksze wsparcie lokalne.

Na etapie wdrazania, w celu zapewniania trwatosci wynikéw zatozono,
nastepujace elementy:

e Budowanie zdolnosci lokalnych - projekty koncentrujg sie na wzmacnianiu
lokalnych instytucji i organizacji, co pozwala na kontynuacje dziatan po
zakonczeniu wsparcia finansowego. Szkolenia i wsparcie dla lokalnych
lideréw i organizacji sg kluczowe dla dtugoterminowego sukcesu.

e Ewaluacja i monitorowanie - regularne monitorowanie postepow
projektow oraz ich ewaluacja pozwalajg na biezgce dostosowywanie
dziatan i identyfikacje najlepszych praktyk, co sprzyja trwatosci wynikdw.

e Zarzgdzanie finansami - ustanowienie dedykowanych kont bankowych dla
projektéw oraz jasne zasady dotyczgce wydatkéw kwalifikowanych, co
zapewnia przejrzystosc i odpowiedzialnos¢ w zarzgdzaniu funduszami.

e Promocja i informacja - beneficjenci sg zobowigzani do informowania
opinii publicznej o wynikach projektéw oraz ich wptywie, co zwieksza
Swiadomos¢ i wsparcie dla dziatah podejmowanych w ramach FAMI.

Na etapie programowania zatozono, ze beneficjent jest zobowigzany do
zachowania trwatosci rezultatow projektu zgodnie z zapisami umowy finansowej
zawartej z Organem Odpowiedzialnym (OO) oraz Organem Delegowanym (OD).
Sprzet (Srodki trwate) nabyty w ramach projektu po zakonczeniu jego realizacji
jest wykorzystywany na kontynuacje dziatan przewidzianych projektem lub
dziatalnos$c¢ statutowg beneficjenta przez okres co najmniej:

e 3latw przypadku sprzetu informatyczno-komunikacyjnego,
oprogramowania oraz innego wyposazenia;
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e 5lat w przypadku srodkow transportu.

OO/0D zastrzegajg sobie mozliwos¢ skrécenia bgdz wydtuzenia okresu trwatosci
na podstawie analizy indywidualnych przypadkéw. Doprecyzowano takze ze,
sprzet moze tez, w uzasadnionych przypadkach i za zgodg OD, zostac przekazany
nieodptatnie uczestnikom projektu.

W przypadku nieruchomosci warunkiem finansowania kosztow ich zakupu,
budowy, remontu lub modernizacji w ramach projektu jest pozostawanie ich
wiascicielem przez okres wskazany w rozdziale 3.5 Podrecznika dla beneficjenta
(co najmniej 10 lat).

Na etapie wdrazania projektdw, a takze po ich zakonczeniu zaktadana jest
kontrola trwatosci projektu. Kontrole planowane sg raz w roku, do 30 listopada i
realizowane do konca roku finansowego.

Znaczna czes¢ rezultatdw osiggnietych podczas realizacji projektow miata
charakter trwaty, cho¢ wystgpity takze dziatania o charakterze Sredniotrwatym
oraz krotkotrwatym. Warto zaznaczy¢, iz w znakomitej wiekszosci realizowane
projekty miaty charakter wieloletni i stanowity kontynuacje dziatan
podejmowanych w ramach programu SOLID. Dzieki czemu zachowano ciggtos¢
wsparcia kierowanego do cudzoziemcow.

Czy wdrozono mechanizmy w celu zapewnienia kontroli trwatosci na etapie
programowania i wdrazania?

Wdrozono mechanizmy kontroli trwatosci projektéw finansowanych przez FAMI,
zaréwno na etapie programowania, jak i wdrazania. Na etapie programowania
wprowadzono nastepujgce mechanizmy:

e Okreslenie zasad trwatosci - w programach krajowych zdefiniowano
zasady dotyczgce trwatosci projektow, ktére muszg byc¢ przestrzegane
przez beneficjentow. Zasady te obejmujg wymagania dotyczgce
utrzymania rezultatow projektéw oraz odpowiedzialnosci za ich
kontynuacje po zakoriczeniu finansowania.

Z kolei na etapie wdrazania przewidziano nastepujgce mechanizmy stuzgce
kontroli trwatosci:

e Monitoring i ewaluacja - regularne monitorowanie postepow projektéw
oraz ich ewaluacja sg kluczowymi mechanizmami kontroli trwatosci.
Beneficjenci sg zobowigzani do sktadania raportéw, ktére zawierajg
informacje o osiggnietych wynikach oraz planach na przysztosc.

88




e Kontrola trwatosci - po zakonczeniu realizacji projektéw, odpowiednie
organy (OD) przeprowadzajg kontrole trwatosci, aby zweryfikowaé, czy
osiggniete rezultaty sg utrzymywane. Kontrole te obejmujg ocene
wykorzystania sprzetu i nieruchomosci sfinansowanych w ramach projektu
oraz potwierdzenie, ze beneficjent pozostaje wtascicielem tych Srodkdow.

e Oswiadczenia o trwatosci - na etapie sktadania raportu koncowego,
beneficjenci muszg przedstawi¢ oSwiadczenie potwierdzajgce ich
zobowigzanie do utrzymania trwatosci wynikow projektu. To formalne
zobowigzanie jest integralng czescig procesu raportowania.

e Szkolenia i wsparcie dla beneficjentow - w ramach wdrazania projektow
oferowane sg szkolenia i wsparcie dla beneficjentéw, aby poméc im w
zrozumieniu zasad trwatosci oraz w skutecznym zarzgdzaniu projektami
po zakonczeniu wsparcia finansowego.

e Kontrole operacyjne i finansowe - regularne kontrole administracyjne,
operacyjne oraz finansowe, przeprowadzane na réznych etapach realizacji
projektéw, stuzg ocenie trwatosci efektow projektow.

e Monitorowanie po zakonczeniu projektéw - przeprowadzanie
monitoringdw po zakonczeniu wsparcia, co ma na celu zapewnienie, ze
projekty przynoszg zaktadane korzysci rowniez po ustaniu finansowania.

e Planowanie kontroli trwatosci - w Podreczniku dla Beneficjenta projektu
finansowanego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
uwzgledniono procesy i procedury, ktére majg na celu ocene
dtugoterminowego wptywu dziatan, co wspiera kontrole nad utrzymaniem
rezultatow projektow.

Mechanizmy te sg istotne, poniewaz pozwalajg na biezgce monitorowanie i
ocene projektdw pod katem ich trwatosci, co sprzyja podejmowaniu dziatah
korygujgcych, jesli zajdzie taka potrzeba.

W jakim stopniu wyniki/korzysSci ptynace z dziatan finansowanych z Funduszu
majg miec charakter trwaty?

Wyniki i korzysci ptyngce z dziatan finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji majg na celu trwate wzmocnienie systemow panstw cztonkowskich UE
w zakresie zarzgdzania migracjg, integracji migrantow oraz powrotow. Trwatos¢
tych wynikéw jest jednym z kluczowych aspektow skutecznosci dziatan
wspieranych przez Fundusz. Fundusz FAMI koncentruje sie w szczegblnosci na
trwatych efektach w nastepujacych obszarach:

1. Trwata poprawa zdolnosci panstw cztonkowskich w zarzadzaniu migracjg
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Dziatania finansowane przez FAMI majg na celu stworzenie systemow i narzedzi,
ktére bedg dziatac¢ diugo po zakoriczeniu projektu. Obejmuje to:

Zdolnos$¢ administracyjng i operacyjng - projekty mogg dotyczy¢
usprawnienia infrastruktury administracyjnej zwigzanej z zarzagdzaniem
migracjg, np. lepszych systemow zarzgdzania danymi migrantow, poprawy
procedur azylowych i powrotowych oraz szkolenia personelu. Inwestycje
te majg na celu dlugoterminowe wzmocnienie zdolnosci krajowych w
zarzgdzaniu przeptywami migracyjnymi.

Wzmocnienie instytucji - projekty majg na celu wprowadzenie trwatych
zmian w strukturze i funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnych za azyl,
integracje i powroty, ktére bedg w stanie lepiej reagowac na przyszte
wyzwania migracyjne.

2. Trwata integracja migrantow

Dziatania majg zapewniac trwatg poprawe sytuacji migrantéw, poprzez:

Programy integracyjne - inicjatywy wspierajgce integracje migrantow, takie
jak doradztwo zawodowe, kursy jezykowe, wsparcie w dostepie do rynku
pracy, edukacji i ustug spotecznych. Celem jest trwata integracja
migrantow w spoteczenstwie, aby mogli funkcjonowad w dtugim okresie
bez potrzeby dalszego wsparcia.

Budowanie spotecznej spdjnosci - dziatania finansowane z FAMI majg
prowadzi¢ do dtugoterminowej poprawy wspétistnienia migrantow z
lokalnymi spotecznosciami, np. poprzez przeciwdziatanie dyskryminacji i
promowanie dialogu miedzykulturowego.

3. Trwatosc¢ infrastruktury i technologii

Projekty infrastrukturalne, takie jak budowa osrodkéw dla cudzoziemcoéw,
modernizacja systemoéw informatycznych do zarzgdzania migracjg, musza
miec¢ charakter trwaty. Celem jest, aby inwestycje te stuzyty przez wiele lat
po zakonczeniu finansowania i przyczyniaty sie do stabilnosci systemow
migracyjnych.

4. Trwatos¢ systemdw powrotow

90

e Jednym z priorytetéw FAMI jest wspieranie systemdw powrotéw. Dziatania

w tym zakresie majg na celu stworzenie trwatych mechanizméw, ktore
utatwiajg dobrowolne powroty migrantéw do ich krajow pochodzenia, w
tym wsparcie reintegracyjne, ktore ma zapewnic trwate osiedlenie i
ponowng integracje migrantdw po powrocie do ojczyzny.



e Programy reintegracji - oferowanie wsparcia, ktére umozliwia trwatg
reintegracje powracajgcych migrantéw, np. poprzez dostep do edukacji,
zatrudnienia i podstawowych ustug w kraju pochodzenia. Takie dziatania
zmniejszajg ryzyko ponownej migracji.

5. Trwate mechanizmy wspotpracy miedzynarodowej

e FAMI wspiera rowniez wspotprace miedzynarodows, szczegdlnie w
kontekscie polityki powrotowej i zarzgdzania granicami. Projekty majgce
na celu zaciesnienie wspoétpracy miedzy krajami UE i panistwami trzecimi
powinny skutkowac trwatymi sieciami kontaktéw i mechanizmami
wspotpracy, ktore bedg dziataty po zakonczeniu finansowania.

6. Trwate efekty wsparcia spotecznego i humanitarnego

W dziataniach zwigzanych z pomocg humanitarng oraz ochrong uchodzcéw
celem jest takze trwatos¢ korzysci. Oznacza to, ze wsparcie udzielone migrantom
w ramach programow humanitarnych (np. w zakresie schronienia, opieki
zdrowotnej) powinno prowadzi¢ do ich samodzielnosci i zdolnosci do
zaspokojenia wtasnych potrzeb na dtuzszg mete.

Korzysci ptyngce z dziatan finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
majg miec charakter trwaty w okreslonym zakresie czasowym, ktéry jest Scisle
regulowany przez zasady i przepisy dotyczgce trwatosci projektédw. Oto kluczowe
aspekty dotyczgce trwatosci wynikdw:

e Okres trwatosci - beneficjenci sg zobowigzani do zachowania trwatosci
rezultatéw projektéw przez okreslony czas po ich zakonczeniu. Dla
réznych typéw srodkdéw trwatych ustalono rézne okresy: Sprzet
informatyczno-komunikacyjny oraz oprogramowanie: co najmniej 3 lata,
Srodki transportu: co najmniej 5 lat, nieruchomosci 10 lat.

e Beneficjenci musza zapewni¢, ze osiggniete wyniki sg wykorzystywane do
kontynuacji dziatan przewidzianych w projekcie lub do dziatalnosci
statutowej organizacji. Oznacza to, ze rezultaty powinny byc¢ aktywnie
wykorzystywane w praktyce, a nie jedynie pozostawione bez uzycia. Po
zakonczeniu projektu, odpowiednie organy (OD) przeprowadzajg kontrole,
aby zweryfikowad, czy sprzet i inne Srodki sg wykorzystywane zgodnie z
zatozeniami projektu. Kontrole te majg na celu potwierdzenie, ze
beneficjent jest wtascicielem lub dysponentem Srodkéw oraz ze sg one
uzywane do celéw zgodnych z umowa.
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Z wypowiedzi beneficjentow wynika, ze dla pewnej grupy czynnikiem
Swiadczgcym o trwatosci projektu jest zbudowanie systemu wspotpracy
pomiedzy instytucjami, ktére odpowiedzialne byty za realizacje projektu.
Umozliwia to tatwiejsze korzystnie z ich doswiadczen, wsparcia merytorycznego.

Zwracano takze na problemy, ktére wynikaty z zapiséw odnoszgcych sie do
zapewnienia trwatosci projektu np. zwigzane z utrzymaniem pomieszczen
budynku przygotowanego ze Srodkow FAMI do obstugi cudzoziemcéw. Jedna z
respondentek wyjasniata, ze w jednym z projektéw chcieli, aby urzad pozyskat
nowy budynek, do ktérego mogtby sie przenies¢ rozrastajgcy sie wydziat ds.
cudzoziemcoéw, jednak nie byto to mozliwe, ze wzgledu na zapewnienie trwatosci
projektu. Rowniez w kilku innych wypowiedziach wskazywano, ze brak
mozliwosci opuszczenia pomieszczen wyremontowanych w ramach FAMI moze
by¢ ograniczajacy.

Z narracji beneficjentdow wynika, ze w ich ocenie czynnikiem oddziatujgcym
negatywnie na trwatos¢ niektérych projektow jest brak kontynuacji finansowania.
Dotyczy to m.in. realizacji polityki informacyjnej np. infolinii, doradztwa - ich
utrzymanie moze nie by¢ mozliwe lub znacznie ograniczone ze wzgledu na brak
finansowania etatow pracujgcych tam osob.

H.Uproszczenia i zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego

Jest to kryterium rozumiane jako uproszczenie procedury zarzgdzania Funduszu i
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego jego beneficjentéw.

Czy procedury zarzgdzania funduszem zostaty uproszczone, a
obcigzenia administracyjne dla beneficjentdw zmniejszone?

Z analizy dokumentéw wynika, ze uproszczenia dotyczg zmian, ktére zaszty w
procedurach FAMI w stosunku do poprzedniego programu wdrazajgcego
fundusze na rzecz wsparcia proceséw migracyjnych (byt to Program Ogdélny
.Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”), Polska wykorzystywata w
nim Srodki pochodzgce z czterech funduszy UE - Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow (EFU), Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich (EFI), Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantow (EFPI) oraz
Funduszu Granic Zewnetrznych (FGZ)). W zwigzku z tym, ze od programu SOLID
do czasu realizacji niniejszej ewaluacji, mineto duzo czasu - Beneficjenci méwigc
o kwestiach proceduralnych i wdrozonych uproszczeniach, mylili stan rzeczy
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sprzed FAMI z tym, jak wygladato to juz w trakcie wdrazania dziatah perspektywy
2014-20, a na dodatek tez, czesto w ich wypowiedziach pojawiaty sie watki
dotyczace procedur i obcigzenia administracyjnego zwigzanego z kolejng, obecng
i juz wdrazang perspektywg FAMI 2021-27.

Niemniej, ogdétem na podstawie dokumentdw - co potwierdzajg tez wyniki
przeprowadzonej ewaluacji Srédokresowej FAMI - uproszczenia zostaty
wprowadzone w nastepujgcych obszarach:

1) Zmiana podejscia do zawierania umoéw o dofinansowanie - wprowadzono
mozliwos¢ podpisania jednej umowy obejmujgcej caty okres realizacji
projektu, eliminujgc koniecznos$¢ wielokrotnego podpisywania umow na
kolejne okresy finansowane z odrebnych programoéw rocznych, jak miato
to miejsce w programie SOLID. Dodatkowo uproszczono proces poprzez
ograniczenie wymogu biezgcej weryfikacji raportdw merytorycznych jako
warunku przedtuzenia finansowania.

2) Umozliwienie przesuwania do 10% Srodkow z catkowitej puli kosztéw
bezposrednich w projekcie, bez ograniczania tego do konkretnej kategorii
wydatkdéw, co zwieksza elastycznosc zarzgdzania budzetem.

3) Wprowadzenie wymogu otwierania dedykowanego konta lub subkonta
wytgcznie dla operacji zwigzanych z realizowanym projektem.
Jednoczesnie zrezygnowano z koniecznosci dostarczania kopii faktur czy
potwierdzen ptatnosci, upraszczajgc procedury dokumentacyjne.

4) Zastgpienie dotychczasowego systemu raportowania na rzecz
wprowadzenia kwartalnych sprawozdan finansowych, co usprawnia
monitorowanie postepdw w realizacji projektéw.

5) Mozliwosc¢ sktadania dokumentow w formie elektronicznej, co zmniejsza
czasochtonnos¢ i utatwia procesy administracyjne.

Obcigzenia administracyjne zostaty wiec zredukowane w kilku obszarach.
Beneficjenci wypowiadajac sie na ten temat, ogdlnie wskazywali, ze procedury
nie byty dla nich trudne, ucigzliwe - zwtaszcza z perspektywy obecnej sytuacji, w
ktérej przyznajg, ze formalnosci zwigzane z projektami w ramach nowe;j
perspektywy 2021-27 sprawiajg duze trudnosci. Jednoczesnie tez nalezy
zaznaczy¢, ze administracyjnie, proceduralnie, FAMI byto stosunkowo tatwe,
sprawnie przeprowadzane i wptyw na takie opinie ma tez zdobywane przez lata
doswiadczenie zespotow zajmujgcych sie pozyskiwaniem funduszy, obstugg
projektow, organizacjg proceséw zwigzanych z ich realizacjg w strukturach
podmiotow bedgcych Beneficjentami Programu. Na podstawie zgromadzonych
opinii, mozna tez pozytywnie oceni¢ wsparcie opiekundéw projektéw po stronie

93



Organu Delegowanego - OD, COPE MSWIA, ktére rowniez wptywato na sprawng
realizacje projektow, a w rezultacie, przebiegu wdrazania catego PK.

Akurat, jezeli chodzi o FAMI, to w poréwnaniu do innych projektéw
unijnych, to nie sq az tak skomplikowane te procedury
administracyjne.

A czy podpisatby sie Pan pod takim stwierdzeniem, ze te procedury
zwiqgzane z zarzgdzaniem projektami byty odpowiednio uproszczone?

Tak. Biurokracja byta mniej wiecej podobna przez caty czas, kiedy
realizowalismy te projekty z poprzedniej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. Nie kojarze konkretnych dziatan [upraszczajgcych -
przyp. red.], po prostu oceniam je jako niezbyt skomplikowane, przez
caty czas na takim samym poziomie. Na pewno jako pozytywnie
mozna oceni¢ wspotprace z opiekunami projektow, ktorzy zawsze
stuzyli pomocgq.

A jak ocenia Pan proces raportowania i monitorowania realizacji
projektéw? Czy byt on dobrze dostosowany do potrzeb i nie
nadmiernie obcigzajgcy?

Tak, byt dobrze dostosowany do potrzeb i nie nadmiernie
obcigzajgcy. Np. nie musielismy przekazywac danych o wszystkich
uczestnikach. (...)

Czy wprowadzone usprawnienia administracyjne, na przyktad
cyfryzacja, uproszczone formularze wptynety na efektywnosc
realizacji projektow? W Pana opinii?

Uproszczone formularze, tak. | cyfryzacja byta w postaci
przekazywania dokumentoéw w formie elektronicznej i to mysle, ze

pozytywnie wptynetfo na efekt.

Zrédto: wywiady IDI.
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Czy innowacyjne procedury wprowadzone przez Fundusz (uproszczona opcja
kosztéw, wieloletnie programowanie, krajowe zasady kwalifikowalnosci, bardzie;
kompleksowe programy krajowe umozliwiajgce elastycznos¢) przyniosty
uproszczenia beneficjentom Funduszu?

Nawigzujgc czeSciowo do wczesniejszego omowienia, nalezy podsumowac, ze
ogbétem wprowadzone rozwigzania przyczyniajg sie do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych. Procedury w ramach Funduszu sg wygodne, oceniane przez
beneficjentéw jako stosunkowo proste, nie obcigzajgce nadmiernie pod kgtem
administracyjnym, organizacyjnym i nie utrudniajgce realizacji projektéw. Na
poparcie wniosku, mozna przytoczy¢ kilka fragmentédw wypowiedzi podczas
wywiaddw pogtebionych, jeden z nich zacytowano ponizej.

Jakie byty najwieksze takie administracyjne trudnosci podczas
realizacji projektu?

Dla nas jako beneficjenta? Chyba nie byto trudnosci
administracyjnych. Tak jak wspomniatam, COPE wyszto nam
naprzeciw zmieniajqgc zapisy w podreczniku beneficjenta, zmieniajgc
de facto procedury i regulacje, ktore obowiqzujq beneficjentow
dotyczqce na przyktad zakupu sprzetu, IT. Jesli chodzi o trudnosci
administracyjne, nie przychodzi mi nic do gtowy w tej chwili,
natomiast to tez moze bytoby warto zapytac osoby, ktore
przygotowujq raporty finansowe, bo by¢ moze one bytyby w stanie
wskazac na jakies trudnosci, z ktérymi sie borykamy, chociaz tez nie
sqdze, zeby te trudnosci byty wskazane, poniewaz tutaj zastosowano
takie bardzo elastyczne podejscie. Mianowicie weryfikowano maty
fragment dokumentacji finansowej - to tez byto duzo utatwienie.

Zr6dto: wywiady IDI.
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Kluczowe ustalenia z oceny mozna podsumowac w postaci ponizszych,
syntetycznie przedstawionych najwazniejszych wnioskéw ptyngcych z badania.
Podkreslajg one znaczenie FAMI w konteksScie wsparcia dla i cudzoziemcéw oraz
wskazujg na obszary wymagajgce dalszej uwagi i rozwoju.

1. Skutecznos$¢ dziatan: Program FAMI przyczynit sie do znaczgcego postepu
w obszarze azylu, migracji i integracji, osiggajgc cele w wiekszym stopniu
niz zaktadano. W szczegolnosci Fundusz:

a. przyczynit sie do wzmocnienia i rozwiniecia wszystkich aspektow
wspolnego europejskiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru
zewnetrznego;

b. przyczynit sie do wspierania legalnej migracji do panstw
cztonkowskich zgodnie z ich potrzebami gospodarczymi i
spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku pracy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu spdjnosci systemow imigracyjnych panstw
cztonkowskich, oraz do promowania skutecznej integracji obywateli
panstw trzecich;

C. przyczynit sie do ulepszania sprawiedliwych i skutecznych strategii
powrotow w panstwach cztonkowskich, ktore to strategie
przyczyniajg sie do walki z nielegalng imigracja, z naciskiem na
zapewnienie trwatego charakteru powrotu oraz skutecznej readmisji
w krajach pochodzenia i tranzyt.

2. Dtugofalowe efekty: Program FAMI przyczynit sie do dtugofalowych
zmian w systemie wsparcia dla cudzoziemcoéw, co moze miec pozytywny
wptyw rowniez na integracje w przysztosci. Ponadto, efekty podjetych
dziatan sg odczuwalne zaréwno w skali makro, jak i mikro. Oznacza to, ze
oddziatywanie uzyskanych rezultatéw zauwazalne jest na poziomie
systemowym, krajowej polityki migracyjnej, a takze w skali regionalnej,
lokalnej i indywidualnej - samych oséb nalezgcych do grup docelowych,
objetych dziataniami wspierajgcymi. Zakres interwencji sfinansowanych
dzieki pomocy Funduszu, mozna powigzac réwniez z szerszymi efektami,
ktore w dalszym ciggu bedg owocowac coraz trwalszg integracjg
migrantow, przynoszac tez korzysci spoteczenstwu przyjmujgcemu, np. w
obszarze rynku pracy.
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3. Fundusz pomégt w realizacji zadan ustawowych oraz rozszerzyt ich
zakresu z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb: FAMI na state
wpisato sie w funkcjonowanie podmiotéw dziatajgcych w obszarach
zwigzanych politykg migracyjng. Fundusz przyniost wysokg wartos¢
dodang, dzieki niemu mozliwe byto zrealizowanie wielu bardzo istotnych
dziatan, ktérych w ogdle nie udatoby sie wdrozy¢ bez wsparcia PK lub
bytyby one realizowane w znacznie mniejszym stopniu, w mniejszym
tempie i z gorszymi rezultatami.

4. Reakcja na kryzys: Fundusz umozliwit elastyczne wykorzystanie srodkow
w odpowiedzi na masowy naptyw cudzoziemcow w wyniku wojny w
Ukrainie.

5. Koniecznos¢ kontynuowania wsparcia:

a. wyniki przeprowadzonej ewaluacji pokazujg, ze nalezy utrzymywac
nacisk na wspieranie dziatan podejmowanych w obszarze
wzmacniania warunkow przyjmowania 0s6b ubiegajgcych sie o
ochrone miedzynarodowg, w obszarze legalnej migracji, integracji
oraz powrotow;

b. szczegdlnie wazne jest ciggte wsparcie dla statych, biezagcych
potrzeb zwigzanych z utrzymywaniem powstatej infrastruktury,
mozliwosci obstugi instytucjonalnej, wdrozonych systeméw i
rozwigzan wspierajgcych prowadzone dziatania w ramach
catosciowej polityki migracyjne;j;

c. nalezy w dalszym ciggu wspierac procesy pozwalajgce na sprawne
przeprowadzanie legalizacji pobytu cudzoziemcoédw w potgczeniu z
pomocg w integracji ze spotecznosciami przyjmujgcymi;

d. nalezy rowniez kontynuowac dziatania rozwijajgce kompetencje
kadry pracujgcej w obszarze migracji.

6. Wzmocnienie dziatan przygotowujacych spoteczenstwo lokalne do
integracji z OPT: tego rodzaju inicjatyw byto stosunkowo mato w ramach
ewaluowanego Funduszu, co czeSciowo wynikato z koniecznosci pokrycia
potrzeb o bardziej podstawowym charakterze (czesto infrastrukturalnym,
umozliwiajgcym w ogdle usprawnianie proceséw legalnej migracji, bez
ktérej trudno moéwic o dalszej integracji). Niemniej, niezbedne jest
wzmocnienie réwniez tego obszaru, tym bardziej, ze imigranci (w tym
uchodzcy z Ukrainy) stali sie w Polsce istotng czes$cig zycia spoteczno-
gospodarczego.
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7. Kwestie procedur zarzadzania Funduszem: procedury, obcigzenie
administracyjne w ramach ewaluowanego Programu oceniane byto
pozytywnie. Jednak w kolejnej, trwajgcej juz perspektywie finansowania,
obraz ten nie ksztattuje sie tak korzystnie - o czym informowano
ewaluatoréw w trakcie niniejszych badan. Doswiadczenia Programu z lat
2014-2020 pokazujg, ze w procesie zarzgdzania wdrazaniem interwencji
bardzo wazna pozostaje dobrze zaplanowana komunikacja instytucji
zarzgdzajgcych programem a beneficjentami, w tym Scista wspdtpraca,
pomoc ze strony opiekundw.
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