Szczecin,  stycznia 2014 .

WO0.092.16.2013

Pan

bryg. Mirostaw Rabiega
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

zwanej dalej ,,ustawg”, zespot kontrolerow z Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach przy ul. Stargardzkiej 29, zgodnie z rocznym
planem kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2012 r.

Kontrole przeprowadzili:

................................................. — vieeee... Wydzialu Kwatermistrzowskiego

w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajacy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.16.1.2013 z dnia 09.10.2013 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej z up. st. bryg. Mieczystawa Cierpickiego,

................................................................. Wydziale Kwatermistrzowskim

w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dzialajacy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: WO0.092.16.2.2013 z dnia 09.10.2013 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej z up. st. bryg. Mieczystawa Cierpickiego.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 10 pazdziernika 2013 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:
Gospodarka transportowa:

1.

2.
3.
4

Kontrola prawidlowosci sporzadzania harmonogramoéw obshugi technicznej sprzgtu
specjalnego i transportowego.

Kontrola prawidtowosci prowadzenia dokumentacji pojazdow.

Ogledziny sprzetu.

Poréwnanie stanu faktycznego wyposazenia w sprzet z obowigzujacym dla Komendy
normatywem.

Kontrola prawidtlowos$ci prowadzenia gospodarki paliwowej na podstawie
dokumentaciji.

Kontrola prawidlowos$ci prowadzenia kart drogowych pojazdoéw 1 kart pracy sprzetu
silnikowego.

Zgodnos¢ danych w SWD-ST ze stanem faktycznym i z obowigzujacym dla Komendy
normatywem.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 9 pazdziernika 2013 r.
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. Podsumowanie i ocena dzialalno$ci Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach.

1. Kontrola prawidlowosci sporzadzania harmonogramow obslugi technicznej sprzetu
specjalnego i transportowego.

Komenda posiada zatwierdzony harmonogram badan technicznych oraz badan dozoru
technicznego dla sprzetu transportowego, a takze harmonogram przegladéw serwisowych
dla sprzetu silnikowego (pilarki spalinowe, pompy i motopompy, Silniki zaburtowe), sprzgtu
hydraulicznego, miernikow specjalistycznych, sprzgtu ODO, skokochronu i agregatow
pradotworczych. Harmonogram przegladéw dla sprzetu specjalistycznego jest sporzadzony
wybidrczo, nie obejmuje catego eksploatowanego sprzetu. Ponadto prowadzone sa ,,Dowody
techniczne” dla pojazdéw. Liczne braki, zapisy otowkiem, skreslenia i zamazania powoduja,
ze te dokumenty nie ukazujg faktycznego stanu technicznego pojazdéw. W Komendzie
eksploatowanych jest 10 pojazdow oraz 2 przyczepy specjalistyczne. Analiza
przedstawionych dokumentoéw potwierdzita, ze sprzet transportowy, sprzet silnikowy,
skokochron oraz sprzet pomiarowy eksploatowany przez Komendg¢ posiada wykonane,
wymagane przeglady i jest dopuszczony do eksploatacji. Agregaty pradotworcze nie
posiadaja aktualnych badan pomiarow rezystancji uzwojen oraz skuteczno$ci ochrony
przeciwporazeniowej. Do kontroli nie przedstawiono aktualnych dokumentéw zwigzanych
z dopuszczeniem sprzetu pneumatycznego do eksploatacji. Przeglad serwisowy Sprzgtu
hydraulicznego Holmatro wykonany zostal po wymaganym przez serwis terminie. Przeglady
serwisowe wymagane przepisami wykonywane sg przez firmy zewngtrzne (pojazdy, pilarki
tancuchowe, pily tarczowe, agregaty pradotworcze). Przeglady sprzetu ochrony drog
oddechowych oraz ubran gazoszczelnych realizowane sa przez firm¢ SUPON Szczecin.
Obstuga techniczna pomp i motopomp wykonywana jest w ramach obstugi codziennej przez
funkcjonariuszy systemu zmianowego w oparciu o zaakceptowany przez dowddce JRG
przydziat pojazdu/sprzetu do zasadniczej obstugi.

Sprzet podlegajacy pod nadzor Urzedu Dozoru Technicznego (SCRt Volvo, SHD 25
Man) jest sprawy i dopuszczony do eksploatacji. Konserwacja urzadzen poddozorowych
wykonywana jest w ramach uprawnien funkcjonariuszy Komendy.

W kontrolowanym okresie doszto do trzech szkod w mieniu PSP.

- uszkodzenie pojazdu GBA 2/24 ZPY J678 podczas dziatan ratowniczo — gasniczych w dniu
15.06.2013r.,

- uszkodzenie radiotelefonu w dniu 14.04.2013 r.,

- uszkodzenie todzi ratowniczej podczas zaladunku na przyczepe w dniu 03.08.2013 r.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazala niezgodno$¢ prowadzenia
postepowania zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnos$ci majatkowe;
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wigziennej 1 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. Nr 53, poz. 548) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie podmiotow wilasciwych do ustalania
wysokosci szkod, zawierania ugdd oraz podejmowania innych decyzji dotyczacych szkdd
wyrzadzonych przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2005 r., Nr 5, poz. 52).

Brak jest informacji o sposobie ustalenia kosztow szkody oraz innych okolicznosci

powstania szkody, odpowiedzialno$ci za powstata szkode (protokot szkody), informacji
0 sposobie naprawienia szkody (ugoda, orzeczenie o odszkodowaniu, itd.).
Jednoczesnie kontrolujacy zauwazyl, ze postepowania sg prowadzone niezgodnie
z warunkami okre$§lonymi w umowie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, gdzie strona
wystepuje 0 odszkodowanie, w sprawach szkodowych powstatych podczas prowadzenia
dziana ratowniczo — gasniczych.



W komendzie obowigzuja Decyzje Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach
w sprawie wydawania zezwolen na prowadzenie pojazdow stuzbowych (nr PTT.240.7.2013
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.) oraz zezwolen na prowadzenie pojazdéw uprzywilejowanych
(nr PTT.240.22.2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.). W oparciu o decyzje prowadzone
sg rejestry wydanych w komendzie zezwolen.

Kontrolowane zagadnienia pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci
ocenia si¢ negatywnie. Brak wymaganych przepisami przegladow oraz badan moze wptynaé
na bezpieczenstwo ratownikdéw oraz osob ratowanych.

2. Kontrola prawidlowosci prowadzenia dokumentacji pojazdéw.

Teczki pojazdow prowadzone sg pod jednym numerem PTT.247. Jest to niezgodne
z zapisami Instrukcji Kancelaryjnej i Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt. Zgodnie
z JRWA sprawy zwigzane ze sprz¢tem transportowym powinny by¢ prowadzone pod nr 244
»ewidencja pojazdow”, kolejnym dla kazdego pojazdu. Ponadto w teczkach tych brakuje
spisow spraw/dokumentow. W teczkach brakuje kompletu dokumentow: m.in. zwigzanych
z pozyskaniem pojazdoéw, informacji (faktur) o dokonanych przegladach, naprawach. Teczki
sprzetu sa prowadzone zbiorczo w jednej teczce dla kazdego rodzaju sprzetu.

Jest to niezgodne z rozdziatem IX zarzadzenia Komendanta Glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej Nr 8 z dnia 10 kwietnia 2008 r. oraz Nr 13 z dnia 27 grudnia 2012 r.
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

Kontrolowane zagadnienia pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
ocenia si¢ negatywnie.

3. Ogledziny sprzetu.

Skontrolowany sprzet transportowy 1 silnikowy oznakowany jest prawidtowo
numerami operacyjnymi zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 8 Komendanta
Gtoéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Skontrolowany sprzet jest, zadbany
1 utrzymany w czystosci. W pojazdach znajduje si¢ komplet dokumentacji (dowody
rejestracyjne z waznymi badaniami technicznymi, aktualnym ubezpieczeniem pojazdow).

Kontrolowane zagadnienia ocenione zostaly pozytywnie.

4. Poréwnanie stanu technicznego wyposazenia w sprzet z obowigzujacym
dla Komendy normatywem.

W Komendzie wystgpuja braki normatywne (samochdd dowodzenia i1 tacznoS$ci
kompanijny, agregat pradotworczy pow. 20 kVA, urzadzenie do cigcia plomieniem).
Wykazane braki moga wptyna¢ na bezpieczenstwo i poziom gotowos$ci operacyjnej powiatu.
Braki te dotycza sprzgtu specjalistycznego wykorzystywanego do dziatan ratowniczo —
gasniczych sporadycznie, ich posiadanie nie stanowi priorytetu zakupowego dla Komendy.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest niewystarczajagca ilos¢ Srodkow
finansowych, jak rowniez niedostosowania stanu faktycznego do normatywu.

Kontrolowane zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

5. Kontrola prawidlowosci prowadzenia gospodarki paliwowej na podstawie
dokumentacji.

Komenda Powiatowa PSP w Pyrzycach realizuje dostawe paliw na podstawie umow
podpisanych z PKN Orlen: z dnia 18.05.2011 r. nr DZF/3181/2011 (na rok 2012) i z dnia
31.05.2013 r. nr DZF/3181/2013 (na rok 2013). Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony
do dnia 31.05.2015 .

Paliwo wydawane jest w oparciu o karty paliwowe. Kontrola pobranego paliwa
wykonywana jest na podstawie zalacznika do faktury wystawionej dwa razy w ciagu
micsigca.



W Komendzie obowigzuje Zarzadzenie Nr 7/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie
gospodarki transportowej w Komendzie Powiatowej PSP w Pyrzycach. Zarzadzenie
wprowadza rozliczenie zuzycia paliwa w oparciu o wskazniki wskazan licznikow
(miernikow) oraz norm zuzycia paliw ustalanych przez kierownika jednostki PSP
(komendanta powiatowego PSP). Zarzadzenie to nie okresla norm zuzycia paliwa i sposobu
jego rozliczenia dla pozostatego sprzetu silnikowego. Zarzadzenie nie reguluje sposobu
rozliczenia przepatu.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

6. Kontrola prowadzenia kart drogowych pojazdéw i kart pracy sprzetu silnikowego.

Wzor okresowych kart pracy pojazdow w roku 2012 byt niezgodny z zarzadzeniem
Nr 8 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Karty
prowadzone s3 prawidlowo, jednak zdarzaja si¢ niezgodne z przepisami zamazywania
korektorem, nieprawidtowe okreslenie celu i trasy jazdy. W ramach kontroli stwierdzono,
przepaly paliwa (pojazd GCBA Jelcz; karty drogowe nr P-08/10/2012 — przepat 12,3 lit.,
P-08/11/2012 — przepat 39,4 lit., P-08/12/2012 — przepat 15,3 lit.). W dokumentacji brak
jest informacji o decyzji Komendanta w sprawie sposobu rozliczenia w przedmiotowym
okresie ponadnormatywnego zuzycia paliwa.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
ocenia si¢ negatywnie.

7. Zgodno$¢ danych w SWD-ST ze stanem faktycznym i z obowiazujacym dla Komendy
normatywem.

Mimo wielu wystanych ponaglen w sprawie wprowadzenia prawidlowych danych
w systemie SWD-ST, na dzien kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci w przypisaniu sprzgtu
w katalogu sit i $rodkow (KSIS), brak nr operacyjnych dla przyczep. Dalej wystepuja
rozbiezno$ci w bazach danych PSP - 4BT, Expon oraz SWD -ST.

Stwierdzone rozbieznos$ci moga powodowaé niezgodnosci w analizie zabezpieczenia
operacyjnego powiatu.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelno$ci
ocenia si¢ negatywnie.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrolujacy oceniaja negatywnie wykonywanie zadan zwigzanych dostosowaniem
stanu faktycznego do normatywu wyposazenia Komendy w sprzet. Stwierdzone rozbieznosSci
moga powodowaé niezgodnosci w analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu, a takze
moga wplyna¢ na bezpieczenstwo i poziom gotowosci operacyjnej powiatu.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest niewystarczajaca ilos¢ S$rodkow
finansowych, jak rowniez niedostosowanie stanu faktycznego do normatywu.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowo$¢ jest bryg. Mirostaw Rabiega
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach.

Negatywnie ocenione zostaly rowniez sprawy zwigzane z prowadzeniem obstugi
technicznej sprzgtu specjalnego i transportowego, oraz prowadzenie dokumentacji technicznej
pojazdow 1 sprzegtu silnikowego. Kontrolujacy wniesli tez uwagi do prowadzonej
w Komendzie gospodarki paliwowej oraz do prowadzonych kart drogowych pojazdow i kart
pracy sprzetu silnikowego. Stwierdzone nieprawidtowosci prowadza do eksploatacji urzadzen
bez wymaganych badan, co moze wplyngé na bezpieczenstwo ratownikow i 0soOb
poszkodowanych (obstuga techniczna sprzetu) oraz prawidtowa kontrole nad eksploatacja
pojazdow 1 rozchodem paliwa (gospodarka paliwowa i karty pracy).

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest brak starannosci podczas realizacji
powyzszych zadan.
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Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci jest

I11. Wnioski i zalecenia.

1. Nadzér nad pojazdami, sprzetem plywajacym, sprzgtem silnikowym oraz sprzetem
pozarniczym prowadzi¢ w oparciu o zatwierdzone harmonogramy przegladow
technicznych i okresowych obstug.

2. Postgpowania szkodowe prowadzi¢ zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Wigziennej 1 Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 53, poz. 548) oraz
§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia
2004 r. w sprawie podmiotéw wiasciwych do ustalania wysokos$ci szkod, zawierania
ugod oraz podejmowania innych decyzji dotyczacych szkéd wyrzadzonych przez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. 22005 r., Nr 5, poz. 52).

3. Nalezy w miar¢ mozliwo$ci uzupetni¢ wystepujace braki w posiadanej dokumentacji
zgodnie z rozdzialem IX zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gtownego PSP z dnia 10
kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
PSP i Nr 13 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

4. Ww. dokumentacj¢ nalezy doprowadzi¢ do zgodno$ci z postanowieniami Instrukcji
Kancelaryjnej.

5. Na biezaco kontrolowaé¢ zgodnos¢ i1 prawidlowos¢ prowadzenia baz sprzetu
w programach SWD-ST, EXPON (baza pojazdow) oraz w sprawozdawczosci PSP-
BT.

6. Podja¢ starania w celu uzupetnienia brakow normatywnych.

7. Uregulowa¢ prawnie normy zuzycia paliwa 1 sposobu jego rozliczenia w tym
przepatow dla sprzetu silnikowego eksploatowanego w Komendzie.

8. Okresowe karty pracy pojazdow i sprzgtu silnikowego nalezy prowadzi¢ w oparciu
o przepisy rozdzialu V i VI zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10
kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
PSP i Nr 13 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wystapienie pokontrolne zawiera 5 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarne;.



