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Rada Gminy Bierzwnik

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/70/25 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania
optat pobieranych przez szkoty wyzsze, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz inne podmioty,
ktérych zadania statutowe obejmujq doskonalenie zawodowe nauczycieli, a takze form i specjalnosci
ksztatcenia objetych dofinansowaniem w 2025 roku.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Bierzwnik podjeta uchwate Nr X/70/25 w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, naksymalnej kwoty
dofinansowania optat pobieranych przez szkoty wyzsze, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujq doskonalenie zawodowe nauczycieli, a takze form i
specjalnosci ksztatcenia objetych dofinansowaniem w 2025 roku.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 5 lutego
2025r.

Na mocy uchwaty Nr X/70/25 Rada Gminy Bierzwnik uregulowata nastepujace kwestie:
wskazata, jaka kwote wyodrebnia sie w budzecie Gminy Bierzwnik na 2025 rok na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli (§1), okreslita maksymalnag kwote
dofinansowania (§2), ustalita specjalnosci i formy ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane (§3).

W podstawie prawnej ww. aktu Rada przywotata m.in. art. 70a ust. 1 w zw. z art. 91d pkt 1
ustawy Karta Nauczycielal, a takze §5 i §6 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe?.

Zgodnie z przywotanymi przez Rade przepisami ustawy Karta Nauczyciela: W budzetach
organdw prowadzqgcych szkoty wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego

1Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r. poz. 2215 z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéow szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 2628).
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nauczycieli, z uwzglednieniem szkolent branzowych - w wysokosci 0,8 % planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. (art. 70a
ust. 1) oraz: W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
zadania i kompetencje organu prowadzqcego okreslone w: art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a
ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa (art. 91d pkt 1). Z kolei, powotane przepisy rozporzadzenia
stanowia, ze: §5. Organ prowadzqcy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajqgc:

1) wnioski dyrektorow szkét, o ktérych mowa w § 4;

2) wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, ustalone przez ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkoleri branzowych, o ktorym mowa w § 8;

§6.0rgan prowadzqcy, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie:

maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 1i 2 ustawy;

1) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Z tresci cytowanych norm Rada Gminy Bierzwnik wywiodta dla siebie uprawnienie do
uregulowania kwestii w nich wymienionych odrebng uchwata, co - zdaniem organu nadzoru -
jest dziataniem, ktére ocenic nalezy jako niezgodne z prawem.

Uzasadniajac powyzsze, w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze wyodrebnienie sSrodkéw na
dofinansowanie form doskonalenia nauczycieli - jak wyraznie stanowi art. 70a ust. 1 - powinno
nastapi¢ w budzecie gminy. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego - cowynikaz art. 211
ust. 1 ustawy o finansach publicznych? - jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchoddw tej jednostki. Zgodnie natomiast z art. 211 ust. 4 i ust. 5 odpowiednio:
Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa oraz: Uchwata budzetowa sktada sie z: 1) budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego; 2) zatqcznikow. A zatem, to w uchwale budzetowej gminy nalezy zabezpieczy¢
srodki na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W przypadku pozostatych zagadnien, wymienionych we wskazanym wyzej rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej, w ocenie organu nadzoru, kompetencje do ich unormowania
posiada organ wykonawczy gminy, mieszczg sie one bowiem w zakresie czynnosci zwigzanych
scisle z realizacjg budzetu. Jak argumentuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w
wyroku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Gd 362/20 tres¢ art. 70a ust. 1 K.N. uzasadnia
wniosek, ze kompetencje rady gminy ograniczajq sie wytqcznie do wyodrebnienia srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Majgc na uwadze, ze zaskarzona uchwata, jak
wyzej wskazano, nie jest aktem prawa miejscowego, Sqd uznat, ze art. 70a ust. 1 K.N. nie zawiera
upowaznienia ustawowego do uregulowania przez rade w uchwale kwestii podziatu tych srodkéw, co
wyrazono w § 1i 3 zaskarzonej uchwaty. Podstawy do kwotowego podziatu tych srodkéw nie stanowi
takze § 5i 6 rozporzqdzenia. W przepisach tych wskazano, co bierze sie pod uwage przy opracowaniu
takiego planu, natomiast nie ma w nim mowy o podziale tych srodkdéw, a tym bardziej o kwotowym ich
podziale. Zdaniem Sqdu przedmiot regulacji zawarty w art. 70a ust. 1i 2a K.N. i przepisach
rozporzqdzenia wyraznie wskazuje, Ze sq to czynnosci zwigzane z wykonywaniem budzetu. Zgodnie z
art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do zadan wéjta nalezy wykonywanie budzetu. W konsekwencji zdaniem Sqdu
to wykonawczy organ gminy jest wtasciwy w zakresie podziatu Srodkéw (art. 70a ust. 2a K.N.),

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).



opracowania planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 5 rozporzqdzenia),
czy ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz okreslenia specjalnosci i form
ksztatcenia (§ 6 rozporzqdzenia). Tym samym regulujgc wskazane kwestie w zaskarzonej uchwale
Rada Gminy przekroczyta delegacje ustawowq, ktéra upowaznia organ stanowiqcy jedynie do
wyodrebnienia w budzecie srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Podobnie wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 sierpnia 2019r.,
sygn. akt | GSK 1253/18, podkreslajac, ze kompetencje, z ktorych skorzystata Rada Gminy
Bierzwnik, nalezy zaliczy¢ do kompetencji wykonawczych, mieszczqcych sie w ramach wykonywania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Z mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
gminnymw zw. z art. 247 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 2 u.f.p. wykonanie budzetu nalezy do zadan wéjta, a
w mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wéjta nalezy réwniez okreslenie sposobu wykonania uchwat
(w tym rowniez uchwaty budzetowej).

Organ nadzoru podzielajac poglady wyrazone w powotanych orzeczeniach uznaje

w konsekwencji, ze Rada Gminy Bierzwnik, podejmujgc w dniu 30 stycznia 2025 r. uchwate Nr
X/70/25 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez szkoty wyzsze, placéwki doskonalenia
nauczycieli oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujq doskonalenie zawodowe
nauczycieli, a takze form i specjalnosci ksztatcenia objetych dofinansowaniem w 2025 roku, w
sposdb istotny naruszyta prawo, wobec czego stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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