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WOJEWODA PODKARPACKI



         Rzeszów, 2026-04-20
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
skr. poczt. 297
Opinia dotycząca wniosku w sprawie nadania statusu miasta miejscowości Gorzyce w powiecie tarnobrzeskim, w województwie podkarpackim i ustalenia jego granic.

Wniosek w sprawie nadania statusu miasta miejscowości Gorzyce i ustalenia jego granic złożony został 30 marca 2026 r., w oparciu o uchwałę nr XXVIII/155/26 Rady Gminy Gorzyce z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem o wydanie rozporządzenia w sprawie nadania miejscowości Gorzyce statusu miasta. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono, 
że zawiera on wymagane informacje i dokumenty, określone w § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gminy, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310).

W obowiązującym Wykazie urzędowych nazw miejscowości i ich części (stanowiącym załącznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 października 2019 r.) rodzaj miejscowości Gorzyce określony został jako wieś. Rada Gminy Gorzyce wystąpiła - w trybie art. 4 ust. 2 oraz art. 4b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) - o nadanie tej miejscowości statusu miasta, obejmującego obszar wsi Gorzyce, stanowiący obręb ewidencyjny Gorzyce, o łącznej powierzchni 968,42 ha, co zostało potwierdzone w zaświadczeniu wystawionym przez Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu (pismo z 23 lutego 2026 r., znak: GG.I.6621.2.12.2026).

Wymóg przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami gminy Gorzyce, w tym miejscowości Gorzyce, został spełniony. Podstawę konsultacji stanowiła uchwała nr XXV/139/25 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia z mieszkańcami Gminy Gorzyce konsultacji w sprawie wniosku o nadanie miejscowości Gorzyce statusu miasta. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 

Konsultacje z mieszkańcami gminy Gorzyce odbyły się od 6 lutego 2026 r. do 20 lutego 2026 r. - stosownie do zarządzenia nr 11/26 Wójta Gminy Gorzyce z dnia 29 stycznia 2026 r.


Wyniki przeprowadzonych konsultacji, zgodnie z załączonym do wniosku protokołem z dnia 24 lutego 2026 r., przedstawiają się następująco:
1) w całej gminie –   na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 10260, 
w konsultacjach wzięło udział 181 osób, ważne głosy oddało 179 osób, 2 głosy były nieważne, za proponowaną zmianą opowiedziało się 147 osób, przeciw zmianie było 31 osób, 1 osoba wstrzymała się od głosu;
2) w miejscowości Gorzyce – na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 4995, 
w konsultacjach wzięły udział 144 osoby, ważne głosy oddały 142 osoby, 2 głosy były nieważne, za proponowaną zmianą opowiedziało się 114 osób, przeciw zmianie było 27 osób, 1 osoba wstrzymała się od głosu;

3) w pozostałych miejscowościach gminy Gorzyce łącznie – na ogólną liczbę osób uprawnionych do głosowania – 5265, w konsultacjach wzięło udział 37 osób, spośród których: za proponowaną zmianą opowiedziały się 33 osoby, przeciw zmianie były 4 osoby.

Ww. wyniki pokazują zbliżony poziom poparcia dla proponowanej zmiany 
w miejscowości Gorzyce – 80,28% oraz w całej gminie – 82,12%, przy podobnym odsetku mieszkańców, którzy oddali ważny głos w konsultacjach, tj. w miejscowości Gorzyce (2,84%) w stosunku do całej gminy Gorzyce (1,74%). Natomiast w pozostałych miejscowościach gminy łącznie, poparcie dla proponowanej zmiany kształtuje się na poziomie 89,19% przy niższej frekwencji (0,70%) - w odniesieniu do liczby głosów ważnie oddanych.
Procentowe wskaźniki wyników konsultacji przedstawia poniższa tabela:
	Wyszczególnienie
	Gmina Gorzyce 
	Miejscowość Gorzyce 
	Pozostałe miejscowości gminy Gorzyce łącznie

	Liczba osób, które oddały ważny głos w konsultacjach do liczby osób uprawnionych do głosowania
	1,74%
	2,84%
	0,70%

	Liczba oddanych głosów popierających                                  do liczby głosów ważnie oddanych
	82,12%
	80,28%
	89,19%

	Liczba oddanych głosów przeciwnych                                      do liczby głosów ważnie oddanych
	17,32%
	19,01%
	10,81%

	Liczba oddanych głosów wstrzymujących się do liczby głosów ważnie oddanych
	0,56%
	0,71%
	0,00%


Niska frekwencja z pewnością nie uprawnia do formułowania wniosku o zdecydowanym poparciu dla proponowanej zmiany. Może natomiast świadczyć o niewielkim zainteresowaniu mieszkańców kwestią nadania statusu miasta miejscowości Gorzyce lub o ich niechęci do wypowiadania się w przedmiotowej sprawie.  
Należy uznać, że Rada Gminy Gorzyce wyraziła intencjonalną pozytywną opinię w sprawie nadania miejscowości Gorzyce statusu miasta, ponieważ uwzględniając wyniki konsultacji podjęła ww. uchwałę nr XXVIII/155/26 z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem o wydanie rozporządzenia w sprawie nadania miejscowości Gorzyce statusu miasta.

Rada Gminy Gorzyce określiła szacunkowe koszty związane z wprowadzeniem przedmiotowej zmiany, które związane będą z: wymianą pieczęci urzędowych, tablic informacyjnych (ok. 30 tysięcy zł) oraz wprowadzeniem zmian w zakresie geodezyjno-kartograficznym (ok. 11 tysięcy zł) i deklaruje, że ww. koszty zostaną pokryte ze środków własnych gminy. 

Dokonanie wnioskowanej zmiany nie pociąga za sobą skutków finansowych 
w realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych 
w budżecie Wojewody Podkarpackiego. Wysokość dotacji na te zadania, w tym w dziale 750 – Administracja publiczna, rozdz. 75011 – Urzędy wojewódzkie, § 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami, pozostanie w budżecie w części 85/18 województwo podkarpackie na niezmienionym poziomie, w tym również dotacja przyznana dla gminy Gorzyce.

W Gorzycach nie przewiduje się zmian w istniejącej sieci szkół – obecnie znajdują się tam: Szkoła Podstawowa nr 1 im. ks. Adama Osetka, Szkoła Podstawowa nr 2 im. Jana Pawła II, Zespół Szkół im. Porucznika Józefa Sarny oraz Samorządowe Przedszkole.
O poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego Gorzyc świadczy obecność 
w tej miejscowości różnorodnych instytucji i podmiotów realizujących usługi na rzecz ludności, takich jak: ww. szkoły i przedszkole, Samorządowy Żłobek, Ośrodek Zdrowia, apteki, bank, placówka Poczty Polskiej, Ochotnicza Straż Pożarna, a także Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Ośrodek Kultury oraz Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji. 
W miejscowości tej dobrze rozwinięta jest też struktura podmiotów gospodarczych 
o różnorodnej specyfice działalności – w Gorzycach zlokalizowanych jest ogółem 
20 podmiotów różnych branż, w tym placówki handlowe i usługowe. Wnioskodawca, powołując się na dane dotyczące liczby ludności oraz struktury jej zatrudnienia z 2026 r. wskazuje, że zdecydowana większość mieszkańców gminy Gorzyce utrzymuje się z działalności pozarolniczej. Na terenie Gorzyc zlokalizowane są duże zakłady pracy, zatrudniające znaczną część mieszkańców nie tylko samej miejscowości, ale też pozostałych wsi gminy oraz sąsiednich gmin. W Gorzycach funkcjonują również liczni przedsiębiorcy prowadzący działalność pozarolniczą.
Po dokonaniu analizy uregulowań Wspólnej Polityki Rolnej stwierdzono, że proponowane we wniosku zmiany nie wpłyną na możliwość ubiegania się przez potencjalnych beneficjentów o przyznanie środków finansowych w ramach Planu Strategicznego Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. 
Wnioskodawca wskazuje, że spełnione są przesłanki wynikające z art. 4 ust. 4 ww. ustawy o samorządzie gminnym, tj. infrastruktura społeczna i techniczna jest wystarczająca, układ urbanistyczny, charakter zabudowy, jednorodny układ osadniczy i przestrzenny, a także więzi kulturalne, społeczne i gospodarcze zapewniają zdolność do wykonywania zadań publicznych. 
W aspekcie planowania i zagospodarowania przestrzennego należy zauważyć, że z przeprowadzonej analizy wynika, że na wnioskowanym obszarze na dzień dzisiejszy obowiązuje 12 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w granicach których wskazane zostały tereny m.in.: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowo-usługowej, zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i letniskowej, zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudowy usługowej, zabudowy usługowo-handlowej, w tym wielkopowierzchniowej, zabudowy usług sportu, zabudowy usług wielofunkcyjnych i działalności produkcyjnej, zieleni urządzonej, lasów, rolnicze, ogródków działkowych i inne. Objęcie znacznego obszaru miejscowości planami miejscowymi pozwala na kształtowanie polityki przestrzennej gminy w sposób przemyślany, spójny i długoterminowy, ukierunkowany na prowadzenie inwestycji oraz zachowanie ładu przestrzennego i zapewnienie zrównoważonego rozwoju.


Uwzględniając poszczególne aspekty wniosku, należy uznać, że za nadaniem miejscowości Gorzyce statusu miasta przemawiają zarówno względy historyczne (związane z rozwojem przemysłu), kulturowe, społeczne, aktualny stan infrastruktury technicznej, jak również obecny rozwój gospodarczy. Ponadto, Gorzyce charakteryzuje odpowiedni układ urbanistyczny ze zwartą zabudową typu miejskiego i rozwinięta sieć infrastruktury miejskiej. Zlokalizowane są tu duże zakłady pracy (m.in. w ramach Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISŁOSAN), funkcjonują instytucje o charakterze miastotwórczym i ponadlokalnym, strefa usług publicznych oraz infrastruktura drogowa (przebiegająca droga krajowa nr 77) są dobrze rozwinięte. Nadanie praw miejskich wsi Gorzyce z pewnością będzie korzystne dla jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. 

Mając powyższe na uwadze, pozytywnie opiniuję wniosek Rady Gminy Gorzyce w sprawie nadania miejscowości Gorzyce statusu miasta i ustalenia jego granic. 

WOJEWODA PODKARPACKI

(-)

Teresa Kubas-Hul

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
Opinia dotycząca wniosku w sprawie nadania statusu miasta miejscowości Gorzyce w powiecie tarnobrzeskim, w województwie podkarpackim i ustalenia jego granic.
Str. 2 z 6

_1229405107

