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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska?, od 27 listopada 2023 r.
- obecnie.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budZetowej
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Edyta Kosiarz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/11/2025
z 10 stycznia 2025 r.,

Joanna Zuba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/12/2025
z 10 stycznia 2025 r.,

Piotr Nagraba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/13/2025
z 10 stycznia 2025 r.,

Barttomiej Piasecki, specjalista kp., upowaznienie do kontroli, nr KGP/14/2025
z 10 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 47 - Energia* oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 47 - Energia, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

Dalej: MKi$ lub Ministerstwo.

Dalej takze: Minister lub Minister KiS.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
Dalej: cze$¢ 47 - Energia lub czes¢ 47.
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Zakres kontroli

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych>, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 47 - Energia.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analiza pordwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

kontrola prawidtowosci przeniesier planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 47 - Energia w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszeh dokonanych srodkami z rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 47 limitéw wydatkéw, w tym
- limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

szczegOtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamodwien
publicznych/analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru
nad wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich
przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 47.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

I1l. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 47 - Energia.

Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europejskich zostaty dokonane
wsposéb legalny i celowy. Zrealizowane w 2024r. wydatki zapewnity
funkcjonowanie Ministerstwa na poziomie operacyjnym.

Analiza pordwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego
nie wykazata nieprawidtowosci.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie wptynety
na ocene ogoélng catosci dziatan Ministra. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:

- nierzetelnego prowadzenia rozliczeh z wykonawcg prac remontowych
tazienek w budynku Ministerstwa,

- zatwierdzenia protokotéw rozliczeniowych i przekazanie ich do Biura
Finansowego do ptatnosci, mimo ze zawieraty btedy w ilosciach wykonanych
prac, wzgledem stanu faktycznego,

- nieumieszczenie w systemie EZD Obmiaréw powykonawczych w terminie
rozliczania faktur wbrew zapisom instrukcji kancelaryjnej,

- nierzetelnego sporzadzenia protokotdéw z dwdch przeprowadzonych
postepowan na udzielenie zamowienia publicznego na zakup ustug’,

- publikacji informacji o realizacji zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych z przekroczeniem terminu ustawowego o 103 dni,

- przyporzadkowanie wydatkéw na badania lekarskie do czesci budzetowych
wedtug klucza procentowego a nie wedtug faktycznie poniesionych
wydatkéw na pracownikéw przyporzgdkowanych do danej czesci
budzetowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych
sprawozdan budzetowych za 2024 r.

Dysponent czesci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania
nadzoru, o ktérym mowa w art. 175 ufp.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

7 Postepowanie nr BDG-wzp-260/38/2024/KD na przygotowanie wybranych analiz na potrzeby
aktualizacji dokumentu pn. Kompleksowa ocena krajowego potencjatu w zakresie ogrzewania
i chtodzenia, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajqgcej
rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE.L Nr 231, str. 1) orz postepowanie
nr BDG-wzp/260/32/2024/AM Analiza perspektywy transformacji sektora drogowego transportu
towarowego w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej wraz z rekomendacjami w zakresie
niezbednych dziatari majqcych na celu transformacje tego sektora w Polsce.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024° dochodéw budzetowych
w wysokosci 625,0 tys. zt, zmniejszonych decyzjg Prezesa Rady Ministrow
z16 lipca 2024 r.’°, o kwote 600,0 tys. zt, tj. do kwoty 25,0 tys. zt, uzyskano
dochody w kwocie 2863,7 tys. zt, co stanowito 11 455,0% kwoty planowane;j
i 59,6% dochoddw zrealizowanych w 2023 r. (4806,8 tys. zt).

Dochody osiggnieto gtéwnie w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w tgcznej wysokosci 2232,2 tys. z+'", tj. 59,7% dochodow osiggnietych
w 2023 r. (3736,8 tys. zt) oraz dziale 150 - Przetwdrstwo przemystowe w wysokosci
598,2 tys. zt'?, tj. 77,3% dochodow osiggnietych w 2023 r. (774,2 tys. zt). Dochody
osiggniete w tych dziatach stanowity odpowiednio 77,9% i20,9% dochodéw
w czesci 47. W obu tych dziatach nie planowano dochodow.

Ponadto w dziale 750 - Administracja publiczna osiggnieto dochody w wysokosci
33,4 tys. z4'3, tj. 133,7% dochodoéw planowanych (25,0 tys. zt). Ujemne dochody
wykazane w 80950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow,
w kwocie (-)9,5 tys. zt wynikaty ze zwrotdéw $rodkéw z tytutu nadptaconych
dochoddéw kwocie 94,5 tys. zt (w wyniku zawarcia ugody z Esperis sp. z o0.0.
- kwota $Srodkéw zwrdoconych przekroczyta wielkos¢ dochoddéw uzyskanych
z tego tytutu przez dysponenta Il stopnia w okresie od stycznia do grudnia
2024 r.).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wykazane w sprawozdaniu
Rb-27 wynosity ogétem 309894 tys.zt, co stanowito 109,1% naleznosci
na koniec 2023 r. (28 409,9 tys. zt). Natomiast zalegtosci netto na koniec 2024 r.
wyniosty ogétem 17 813,1 tys. z, tj. 107,9% zalegtosci netto na koniec 2023 r.
(16 510,1 tys. z). Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
wykazane na koniec 2024 r., wystapity gtéwnie w rozdziale 15095 - Pozostata
dziatalnos¢ 80909 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i wyniosty:
naleznosci w kwocie 309384 tys.zt, tj. 99,8% naleznosci ogdétem, w tym

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

9 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122).

10 Decyzja w sprawie zmian w budzecie pafstwa na rok 2024 (MF/BP6.4143.10.3.2024.PRM).

11 Dochody w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011 - Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, osiggnieto gtéwnie w 80929 - Wplywy z pozostatych

odsetek, w kwocie 2230,0tys.zt, co stanowito 59,4% dochodéw uzyskanych w 2023r.

(3751,3 tys. zt).

Dochody w dziale 150 - Przetwdrstwo przemysfowe rozdziat 15004 - Zadania w zakresie

bezpiecznego wykorzystania energii atomowej osiggnieto gtéwnie w 86690 - Wplywy ze zwrotéw

niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczqce dochoddéw majqtkowych w kwocie 430,5 tys. zt

oraz w 80920 - Wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 164,8 tys. zk.

Dochody w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych

organdéw administracji rzqdowej osiggnieto gtéwnie w 80940 - Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat

ubiegtych w wysokosci 34,3 tys. z; w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzqgdowej w 80950 - Wptywy z tytutu kar iodszkodowari wynikajgcych z uméw,

osiggnieto dochody ujemne o wartosci (-)9,5 tys. zt.

12
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Opis stanu
faktycznego

zalegtosci netto w kwocie 17 780,9 tys. zt, tj. 99,8% zalegtosci netto ogdtem.
Dotyczyly one odsetek karnych od ptatnosci z budzetu europejskiego,
naliczonych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas realizacji
projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014- 2020+ w sektorze Energetyka przez beneficjentéw: 13 157,5 tys. zt - PPHU
AS-GOLD sp. z0.0.,9039,2 tys. zt - Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0., 6704,5 tys. zt
- Widok Bio-Energia sp. z0.0., 1892,1 tys. zt - Ekspot sp. z 0.0.1 145,2 tys. zt - PGE
Dystrybucja SA. Natomiast zaleglosci netto dotyczyly beneficjentow:
9039,2 tys. zt - Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0., 6704,5 tys. zt - Widok Bio-
Energia sp.zo.0., 1892,1tys.zt - Ekspot sp.zo.0., 1452 tys.zt-PGE
Dystrybucja SA.

(akta kontroli str. 894-919, 1303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Minister Klimatu i Srodowiska w 2024 r. byta dysponentem trzech czeici
budzetowych: 41 - Srodowisko's, 47 - Energia oraz 51 - Klimat'¢. Ustalono sposéb
finansowania kosztow dotyczgcych utrzymania urzedu z budzetu wszystkich ww.
czesci budzetowych przez dysponenta Il stopnia. Dlatego przyjeto nastepujacy
klucz podziatowy jako wskaznik do wyliczenia procentowego udziatu
poszczegdlnych czesci budzetowych w finansowaniu statych kosztéw
utrzymania: czesc 41 - 30%, czes¢ 47 - 20%, czes$¢ 51 - 50%"7. Podziat kosztéw
statych na czesci budzetowe regulujg réwniez zapisy rozdziatu 5 Podziat kosztéw
statych na czesci budzetowe, w dziale X Zasady rachunkowosci i prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej, Polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli
finansowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'®,

(akta kontroli str. 5 pliki 144-148)
Zagadnienia ogélne

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 47 - Energia zostaty zrealizowane
w kwocie 2075344,0tys.zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach
(2094 149,5 tys. z4) i 132,3% wydatkéw w 2023 r. (1 569 114,0 tys. zi).

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetu panstwa poniesiono w ramach
nastepujacych rozdziatdw i paragraféw:

— rozdziat 15095 - Pozostata dziatalnos¢ (1990 576,7 tys. zt),
82970 - Przelewy rézne - 1985207,4tys.zt, t. 956% wydatkdw
w czesci 47, 84520 - Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego - 5250,0 tys. zt, tj. 0,25% wydatkow w czesci 47;

— rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzqdowej (62 917,4 tys. zt), 84020 - Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej - 19 266,9 tys. i, tj. 0,9% wydatkdéw w czesci 47,
84540 - Skfadki do organizacji miedzynarodowych - 20 617,5 tys. zt, tj. 1%

14 palej PQIS.

15 Dalej: czes¢ 41.

16 Dalej: cze$¢ 51.

17" Notatka do Pana Grzegorza Mroczka Dyrektora Generalnego MKiS$ z dnia 9 czerwca 2021 r.

8 Zalgcznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2024r.
(Dz. Urz. Ministra Ki$ poz. 92). Dalej: Polityka rachunkowoséci MKiS.
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wydatkoéw w czesci 47, 84300 - Zakup ustug pozostatych - 8283,0 tys. zi,
tj. 0,4% wydatkow w czesci 47;

— rozdziat 15004 - Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii
atomowej (19 357,6 tys. zt), 82580 - Dotacja podmiotowa 2z budzZetu
dla jednostek  niezaliczanych  do  sektora  finanséw  publicznych
-9000,0 tys. 4, tj. 0,43% wydatkéw w czesci 47, 86230 - Dotacje celowe
Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych - 8212,6 tys. z, tj. 0,4% wydatkéw w czesci 47.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkéw w 2024 r. wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujgco: dotacje i subwencje - 1996352,4tys.zt, tj. 99,9% planu
po zmianach oraz 141,2% wykonania w 2023 r. (1 414 229,2 tys. z}), Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych - 72,2 tys. zt, tj. 98,2% oraz 1504,2% wykonania
w 2023 r. (4,8 tys. zt), wydatki biezace jednostek budzetowych - 70 133,9 tys. zi,
tj. 98,5% planu po zmianach oraz 72,1% wykonania w 2023 r. (97 237,9 tys. z¥),
wydatki majgtkowe 8323,3 tys. zt, tj. 82,2% planu po zmianach oraz 32,5%
wykonania w 2023 r. (25 625,6 tys. zt), wspotfinansowanie projektdéw z udziatem
srodkéw Unii  Europejskiej 462,2tys.zt, t. 3% planu po zmianach
i 1,4% wykonania z 2023 r. (32 016,4 tys. z¥).

(akta kontroli str. 5, 163 plik 019, 514 plik 989, 831, pliki 34-36)

Niepetna realizacja wydatkéw w poréwnaniu do planu spowodowana byta
miedzy innymi zmiang montazu finansowego' projektu POIiS.01.03.01-00-
0004/23 w ramach dziatania 1.3 pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
(wtym OZE) w budynkach oswiatowych?® POIS. Zgodnie z aneksem nr1
podpisanym w 2024 r. do umowy o dofinansowanie dla tego projektu,
zakwalifikowano catos¢ kosztow jego realizacji do dofinansowania ze Srodkow
UE, a nie jak dotychczas, tylko ich czes$¢?'.

Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato takze z przeniesienia czesci zadan
zaplanowanych wramach wydatkéw majgtkowych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w czeéci 47, do Ministerstwa Przemystu do cze$ci 48 - Gospodarka
ztozami kopalin 2.

(akta kontroli str. 514 plik 983-990)

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 47 - Energia
ustalono w kwocie 173 983,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat
zwiekszony (per saldo) na podstawie decyzji Ministra Finanséw oraz Ministra
Klimatu i Srodowiska o0 1 920 166,5 tys. zt (1104%), do kwoty 2 094 149,5 tys. zt.

W wyniku 36 decyzji Ministra Finanséw limit wydatkow czesci 47 - Energia zostat
zwiekszony per saldo o 19228628 tys.zt (t. o 1105%), w tym 17 decyzji

19 7 budzetem projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw pomocowych $cisle wigze sie pojecie
montazu finansowego. Polega on na okresleniu Zrédet finansowania projektu
i ich procentowego udziatu w catym przedsiewzieciu. Po rozpisaniu wydatkéw na poszczegélne
zrédta finansowania zwigzanych z zaplanowanym do realizacji projektem, uzyskiwana jest
informacja obrazujaca jaka cze$¢ wydatkéw mozna sfinansowac ze Srodkéw wspdlnotowych, ile
wynosi wktad krajowy, a ile nalezy zaangazowac srodkéw wiasnych.

20 Zagadnienie opisane w obszarze: Blokady wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 47 - Energia.

21 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetu nr DB-D.081.13.2025.MS z dnia 28 lutego 2025 r.

22 Przeniesienia dokonano na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
zwiqzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej (Dz. U. 2024 poz. 834).
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zwiekszyto limit wydatkéw o tgczng kwote 1993 158,4 tys. zt, a 19 decyzji
zmniejszyto limit wydatkéw o tgczng kwote 70 298,6 tys. zt. W 2024 r. Minister
Finanséw nie wydawat decyzji przenoszacych wydatki miedzy czesciami
budzetowymi w ramach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz nie dokonywat
przeniesienia Srodkéw miedzy paragrafami czesci 47 - Energia.

Minister Klimatu i Srodowiska wydat dziewie¢ decyzji, z czego trzy decyzje,
dotyczyty przeniesienia srodkéw w kwocie 838,3 tys. zt z czesci 47 do czesci 41.
Trzy decyzje dotyczyty przeniesienia sSrodkéw w kwocie 1858 tys. zt z czesci 47
do czesci 51. Pozostate trzy decyzje dotyczyty przeniesienia Srodkéw miedzy
paragrafami, co nie zmienito limitu wydatkéw w czesci 47.

(akta kontroli str. 5, 163 plik 019, 514 plik 151, 271-296, 989)

Rezerwy

W 2024 r., na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2024 r.%,
w zwigzku z wnioskiem Minister Ki$ z dnia 22 kwietnia 2024 r., limit wydatkéw
MKiS$ zostat zwiekszony ze $rodkéw rezerwy ogélnej o kwote 1047,2 tys. zt.
Decyzja zostata wydana na podstawie art. 155 ust. 2 ufp, w zwigzku
z§8 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwq ogdlng budzetu panstwa®* oraz w zwigzku z zarzadzeniem
nr 46 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie przyznania
Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogblnej rezerwy budzetowej, $rodkéw
finansowych, z przeznaczeniem na obstuge postepowania arbitrazowego Mercuria
Energy Group Limited przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Limit wydatkow
zwiekszono w budzecie na 2024 r. w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzqdowej, w 84610 - Koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego. Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone na obstuge
postepowania arbitrazowego Mercuria Energy Group Limited przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej?> o naruszenie Traktatu Karty Energetycznej.
Powyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, ktéry zasadzit
od Rzeczypospolitej Polskiej?® na rzecz Mercuria Energy Group Limited kwote
odszkodowania ok. 225 min zt, RP ztozyta skarge o uchylenie wyroku Trybunatu
do Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie, ktéry zawiesit wykonanie wyroku do czasu
rozpoznania skargi. Mercuria Energy Group Limited w celu przyspieszenia
wykonania zawieszonego wyroku wystgpita do The United States District Court
District of Columbia w USA z wnioskiem o uznanie wyroku szwedzkiego
Trybunatu Arbitrazowego. Uruchomione $rodki miaty pozwoli¢ na optacenie
kancelarii reprezentujgcej RP przed sgdem amerykanskim oraz pozostate koszty
postepowania. Wydatki te nie byly mozliwe do przewidzenia w planie wydatkéw
Ministerstwa gdyz decyzja co do wystgpienia do The United States District Court
District of Columbia przez Mercuria Energy Group Limited nie byta znana
na etapie planowania ustawy budzetowej na rok 2024.

Pismem z dnia 7 lipca 2024 r. Minister KiS wystgpita o korekte decyzji Ministra
Finansow z 22 kwietnia 2024 r. uruchamiajgcej $Srodki z rezerwy ogélnej. W slad
za pismem Minister KiS ztozyta wniosek o wydanie decyzji budzetowej

2 Decyzja nr MF/FG4.4143.3.66.2024.MF.1092.

24 Dz.U.z2023r. poz. 473.

2> Wdniu 29 grudnia 2022 r. zapadt wyrok Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, o sygn. akt SCC
Arbitration V 2019/126, w sprawie z powddztwa Mercuria Energy Group Limited przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

% Dalej: RP.



zmniejszajacej uruchomione srodki do kwoty 387,8 tys. z, tj. o niewydatkowanga
kwote 659,5tys.zt, w zwigzku z przeniesieniem zadania zwigzanego
z prowadzeniem przedmiotowego postepowania arbitrazowego do czesci
48 - Gospodarka ztozami kopalin, ktérej dysponentem byt Minister Przemystu.
Minister Finanséw uwzglednit wniosek Minister KiS wydajgc decyzje z dnia
21 sierpnia 2024 r. Poniesione wydatki ze Srodkéw rezerwy ogdlnej wyniosty
tacznie 387,8 tys.zt, tj. 100% Srodkdéw przyznanych po korekcie i zostaty
przeznaczone na zadania wskazane we wniosku Minister KiS o uruchomienie
srodkéw z rezerwy ogdlnej oraz w decyzji Ministra Finanséw przyznajacej
te Srodki.

Prezes Rady Ministréw nie wystepowat w 2024 r. do Ministra Ki$S z sugestig
ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy ogélne;j.

Zwiekszen limitu wydatkéw z rezerw celowych dokonano na podstawie

18 decyzji Ministra Finanséw na tgczng kwote 2 124 096,2 tys. zt, z czego dwie

decyzje na kwote 131 982,0 tys. zt zwiekszyly budzet Srodkéw europejskich,

a kwota 1 992 114,2 tys. zt zwiekszyta limit wydatkdéw budzetu panstwa.

Rezerwy celowe uruchomiono z przeznaczeniem m.in. na:

- pokrycie kosztow wykonania zadan w zwigzku ze zrealizowaniem polecenia
Prezesa Rady Ministréw wydanego decyzjg z dnia 13 lipca 2022r,,
ze zmianami  dotyczgcego interwencyjnego zakupu i sprowadzenia
do Polski wegla kamiennego (rezerwa w poz. 10, uruchomiona dwiema
decyzjami w tgcznej kwocie 1 985 207,4 tys. zt),

- przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r., (rezerwa
w poz. 62 uruchomiona siedmioma decyzjami w t3cznej kwocie
728,4 tys. zt)?,

- sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi
dla urzednikéw zatrudnionych w MKiS, ktérzy uzyskali mianowanie
w 2024 r. (rezerwa w poz. 20 uruchomiona dwiema decyzjami w tgcznej
kwocie 56,4 tys. zi),

- wyptate wynagrodzen oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop, wraz
z pochodnymi, dla o0séb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych (rezerwa w poz. 21 uruchomiona jedng decyzjg w kwocie
225,2 tys. zt),

- budowe dwutorowej linii elektroenergetycznej Krajnik - Baczyna - Plewiska
wraz z budowa/rozbudowa/modernizacjg stacji w tym ciggu liniowym
wramach dziatania 7.1 realizowanego z POiS (rezerwa w poz. 98
uruchomiona decyzjg w kwocie 70 000,0 tys. z}).

Ministerstwo w przypadku 11 z 18 decyzji wystgpito do Ministra Finanséw

z wnioskiem o korekty decyzji przyznajgcych wsparcie w zwigzku z niepetnym ich

wykorzystaniem. Kwota s$rodkéw uruchomionych po korekcie wyniosta

2116 930,0tys. zt. Srodki z rezerw zostaly wydatkowane w wysokosci

2116 661,7 tys. zt, co stanowito 99,9% sSrodkéw z rezerw uruchomionych

po korekcie. Niewydatkowane Srodki w wysokosci 268,3 tys. zt wynikaty m.in.

27 W MKi$ érodki na wynagrodzenia wydatkowane z tej rezerwy wyptacane byty w formie dodatkéw
zadaniowych oraz dodatkéw specjalnych dla oséb stanowigcych korpus prezydencji. Dodatkowe
wynagrodzenie przyznano 23 osobom w zwigzku z realizacjg zadan w grupie roboczej ds. energii
oraz zadan o charakterze organizacyjnym, tj. przygotowywanie dokumentacji i wprowadzanie
danych w systemie kadrowo - ptacowym zwigzanych z obstugg dodatkéw zadaniowych
dla cztonkéw korpusu prezydencji czy opracowanie kalendarza najwazniejszych wydarzen
oraz grup roboczych.



z nizszych kosztéw delegacji zagranicznych oraz nizszych kosztéw wynagrodzen
w zwigzku z usprawiedliwionymi nieobecnosciami pracownikow.

Szczegbétowym  badaniem objeto pie¢  wybranych celowo decyzji
wprowadzajgcych zmiany do budzetu panstwa uruchomionych w fgcznej kwocie
597 580,4 tys. zt (30% Srodkéw przekazanych z rezerw celowych budzetu
panstwa), z przeznaczeniem na sfinansowanie:

— programu wieloletniego pod nazwg Program modernizacji badawczego
reaktora jgdrowego MARIA umoZliwiajgcy jego eksploatacje po 2027 r.2.
Srodki na sfinansowanie ww. Programu zostaly, zgodnie z jego
zapisami®, ujete w poz. 74 rezerwy celowej i uruchomione decyzjg
Ministra Finanséw z dnia 15 marca 2024 r. w kwocie 3024,0 tys. zt.
Ministerstwo wnioskowato o skorygowanie catosci uruchomionych
srodkéw w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 15 maja
2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzqgdowej, na mocy ktérej zadanie zwigzane z realizacjg
Programu zostato przeniesione do Ministerstwa Przemystu. Decyzjg
z dnia 24 wrzesnia 2024 r. Minister Finanséw zatwierdzit wnioskowane
zmniejszenie planu finansowego MKiS.

— zadanh zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.°. Srodki te
uruchomiono z rezerwy poz. 62 w kwocie 240,0 tys. zt. Ministerstwo
wydatkowato je na delegacje cztonkéw korpusu prezydencji, realizowane
m.in. w celu wsparcia posiedzen Rady UE ds. Energii, nieformalnej Rady
ds. Energii. Takze na wizyty kierownictwa, spotkania eksperckie i wizyty
robocze z przedstawicielami instytucji unijnych, jak réwniez
na posiedzenia  nieformalnych  organdéw  doradczych. Decyzja
o uruchomieniu  $rodkéw zostata skorygowana o 86,0 tys. zt
i po korekcie wyniosta 154,0tys.zt. Z tej kwoty Ministerstwo
wydatkowato 82 tys. zt, co stanowito 53% s$rodkéw uruchomionych
po korekcie. Korekta decyzji zostata ztozona gdyz nie odbyly sie
wszystkie zaplanowane delegacje. Niepelne wydatkowanie $rodkéw
spowodowane byto trudng do przewidzenia na etapie uruchamiania
i korygowania S$rodkéw dynamika zmian w kalendarzach grup
roboczych. W przypadku pozostatych srodkdw, ktére nie zostaty w petni
wykorzystane, tj. kwoty 72,0 tys. zt nie wystepowano o korekty, poniewaz
do dnia, do ktérego wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe,
tj. do 15 pazdziernika 2024 r., nie wystgpily jeszcze okolicznosci
wskazujgce na nadmiar srodkéw lub oszczednosci na realizowanych
zadaniach. Zaplanowanie rezerwy nastapito z inicjatywy Ministra ds. Unii
Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw3'. Srodki te byty
rozdysponowane miedzy KPRM i resorty zaangazowane w organizacje
i realizacje zadan w ramach prezydencji Polski w Radzie UE w | potowie
2025 r. Srodki na ww. zadania miaty charakter dodatkowy i jako takie
nie miaty pokrycia w budzecie danego dysponenta czesci budzetowe;j.
Otrzymane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

28 Decyzja nr MF/FG4.4143.3.15.2024.MF.389.

29 Uchwata nr 108 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2023 r.
30 Decyzja nr MF/WM1.4143.3.51.2024.MF.1985.

31 Dalej: KPRM.



zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej w | poftowie 2025 r.32 Srodki
te uruchomiono z rezerwy poz. 62 w kwocie 106,9 tys. zt. Ministerstwo
wydatkowato z tej rezerwy kwote 85,3 tys.zt (80% uruchomionych
srodkéw), na sfinansowanie kosztéw poniesionych na delegacje
stuzbowe dla trzech czionkéw korpusu prezydencji oddelegowanych
na wzmocnienie Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w okresie
od wrzeénia do grudnia 2024 r. Srodki te nie zostaty wydatkowane
w zatozonej wysokosci, tj. 21,6tys.zt ze wzgledu na nizsze,
niz zaktadano, koszty zwigzane m.in. z zakupem biletéw lotniczych
oraz nizszy kursu euro, niz przyjety przez KPRM na etapie kalkulacji
budzetu prezydencji RP. Ministerstwo nie wystgpito o korekte
niewydatkowanej rezerwy w kwocie 21,6 tys.zt, poniewaz do dnia,
do ktérego wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe,
tj. do 15 pazdziernika, nie wystgpity jeszcze okolicznosci wskazujgce
na nadmiar $rodkéw lub oszczednosci na realizowanych zadaniach.
Zaplanowanie rezerwy nastgpito zinicjatywy Ministra ds. Unii
Europejskiej w KPRM. Srodki te byty rozdysponowane miedzy KPRM
i resorty zaangazowane w organizacje i realizacje zadan w ramach
prezydencji Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. Srodki na ww. zadania
miaty charakter dodatkowy i jako takie nie miaty pokrycia w budzecie
danego dysponenta czes$ci budzetowej. Otrzymane srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

zadan zwigzanych ze sfinansowaniem w 2024 r. dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla trzech urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych
w MKiS$32 i mianowanych z dniem 1 grudnia 2023 r. Srodki na te zadania
w kwocie 56,4 tys. zt zostaty uruchomione z rezerwy w poz. 20 decyzjg
Ministra Finanséw w zwigzku z wnioskiem Minister Ki$ z dnia 31 maja
2024 r. Kwota ta nie zostata ujeta w ustawie budzetowej na rok 2024, gdyz
nie byta ona znana na etapie jej planowania. MKi$ skorygowato
uruchomiong rezerwe o kwote 8,8tys.zt z powodu przeniesienia
jednego z pracownikéw do pracy w Ministerstwie Przemystu. Kwota
rezerwy po korekcie wyniosta 47,5tys.zt i zostata wydatkowana
w 99,8%, tj. w kwocie 47,4 tys. z+.3* Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

uzasadnionych kosztow realizacji przez PGE Paliwa sp. z o0.0. zadan,
zwigzanych z realizacja polecenia Prezesa Rady Ministréow wydanego
decyzjg z dnia 13 lipca 2022 r. z pézniejszymi zmianami, dotyczgcego
interwencyjnego zakupu wegla kamiennego w zwigzku z jego utrudniong
dostepnoscig spowodowang dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy.
Srodki na ten cel zabezpieczone byly w rezerwie celowej w poz. 10.
Na wniosek Minister KiS, Minister Finanséw uruchomit je w kwocie
594 156,0 tys. zt. Otrzymane Srodki zostaly wykorzystane w catosci
i na zaplanowane zadania.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw z rezerw
celowych w zakresie zbadanej préby tych wydatkéw. Srodki z rezerw zostaty

Decyzja nr MF/WM1.4143.3.99.2024.MF.2942.
Decyzja z dnia 24 lipca 2024 r. nr MF/FG4.4143.3.97.2024.MF.2089.
Niewydatkowana kwota 0,1 tys. zt wynikata z usprawiedliwionych nieobecnosci.
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wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie byty celowe

i wynikaty z faktycznych potrzeb.
(akta kontroli str. 26 pliki 251-348, str. 61 pliki 5-19, str. 64-76, 85, 87-94, 100-
107, 108-118, 136-140)

Blokady wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 47 - Energia

W 2024 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w zwigzku z nadmiarem
posiadanych $érodkéw w czesci 47, Minister KiS podjeta siedem decyzji
o blokadzie srodkéw na wydatki w tgcznej kwocie 27 233,0 tys. z+*°. Pie¢ blokad
na kwote 16 094,0 tys. zt dotyczyto wydatkéw budzetu panstwa, a dwie blokady
na kwote 11 139,0 tys. zt dotyczyty wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
Nie wystagpity przypadki blokowania wydatkéw w trybie okreslonym art. 179 ufp.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie decyzje dobrane w sposéb celowy3s,
w wyniku ktérych zablokowano wydatki w tacznej kwocie 13 361,3 tys. zt
(49% kwoty zablokowanych wydatkow).

Decyzjg z dnia 28 maja 2024 r.3” Minister zablokowata wydatki budzetu panstwa
w kwocie 12 392,3 tys. zt na okres do 30 wrze$nia 2024 r. Srodki te zostaty
zablokowane w zwigzku ze zmiang montazu finansowego projektu pn. Poprawa
efektywnosci energetycznej (w tym OZE) w budynkach oswiatowych realizowanego
ramach POIS. Pierwotnie zatozono ze ww. projekt bedzie finansowany zaréwno
z budzetu srodkéw europejskich, jak rowniez ze Srodkéw budzetu panstwa
przekazywanych beneficjentowi, w tym przypadku Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (z siedzibg w Warszawie), w formie
dotacji. Aneksem z dnia 23 maja 2024 r. do umowy o dofinansowanie dokonano
zmiany zrédta finansowania projektu - wytgcznie na srodki z budzetu Srodkéow
europejskich. W wyniku tych dziatan Minister zablokowata s$rodki budzetu
panstwa w kwocie 123923 tys. zt na okres do 30 wrzesnia 2024 r. Decyzja
o czasowym ich zablokowaniu podyktowana byta planowanym na Il potowe
2024 r. uruchomieniem konkurséw i dofinasowaniem wybranych projektow.
Decyzja ta umozliwiata takze przesuniecie zablokowanych srodkéw na realizacje
innych zadan. Ostatecznie, wobec faktu, iz sSrodki po 30 wrzesnia 2024 r. nie byly
niezbedne do realizacji przez MKi$ innych zadan, Ministerstwo zablokowato je
decyzjg nr47.4143.12.4.2024.BD. POIIS 2014-2020 z dnia 14 pazdziernika
2024 r. Nie stwierdzono opdznien w podjeciu decyzji o zablokowaniu
wskazanych wydatkéw w kwocie 12 392,3 tys. zt.

Minister w dniu 31 grudnia 2024 r. zablokowata wydatki w kwocie 969,0 tys. z38,
w zwigzku z niepodpisaniem umowy dotacji celowej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach®®, a w konsekwencji
nieprzekazaniem WFOSIGW przedmiotowych $rodkéw. Srodki te miaty by¢
przeznaczone na sfinansowanie w 2024 r. wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan wynikajgcych z petnienia przez WFOSIGW roli Instytucji Wdrazajgcej POIS.
WFOSIGW zobowigzany byt do finasowania zadah niezbednych do zamkniecia
POliS w tym rozliczania i przeprowadzania kontroli dotowanych projektéw.

35> Decyzje o blokadzie sSrodkéw podejmowane byty kolejno w dniach: 5 sierpnia 2024 r., 16 sierpnia
2024 r., 14 pazdziernika 2024 r., 26 listopada 2024 r., 12 grudnia 2024 r., 18 grudnia 2024 r.
oraz 31 grudnia 2024 r.

36 Decyzje wybrano na podstawie osadu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka
uwzgledniajgcej m. in. terminy oraz kwoty dokonanych blokad.

37 Decyzja nr 47.4143.12.1.2024.BD.

38 Decyzja nr 47.4143.12.6.2024.BD.

3 Dalej: WFOSIGW.
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Sposob finansowania z budzetu panstwa ww. wydatkdéw nie zostat dookreslony
w przepisach. Wobec powyzszego Ministerstwo od stycznia 2023 r. analizowato
i uzgadniato z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej* mozliwos¢
sfinansowania zadan WFOSIGW z rezerwy celowej na podstawie art. 150 ufp
oraz umowy z WFOSIiGW.

O analize w zakresie podstawy prawnej do uruchomienia srodkéw z rezerwy
celowej Ministerstwo wystgpito takze do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej*' oraz Ministerstwa Finanséw. Zaréwno PG RP, jak
i Ministerstwo Finanséw w pismach, ktére wptynety do MKiS, odpowiednio
21 listopada 2024 r. i 9 grudnia 2024 r. wskazaty, iz art. 150 ufp jest prawidtowg
podstawg prawng w przypadku podjecia decyzji o zawarciu umowy dotagji
celowej ze srodkdéw budzetu panstwa, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ on
wytgczng podstawg wskazywang w umowie. Wobec powyzszych stanowisk
Departament Prawny MKi$S w notatce z 17 grudnia 2024 r. wskazat, iz jako
dodatkowg podstawe prawng dla udzielenia dotacji nalezy powotac art. 20b
ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju2.

Udzielenie ww. dotacji w oparciu o przywotany art. 20b ust. 1 pkt 2 ustawy
o polityce rozwoju wymagato takze uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej*>, a w dalszej kolejnosci takze
podpisania umowy dotacji celowej z WFOSIGW, ktérej projekt zostat opracowany
i pozytywnie zaopiniowany w MKiS. W dniu 21 grudnia 2024 r. Sekretarz Stanu
w MKiS skierowat do Minister FiPR wniosek o wydanie opinii. W odpowiedzi
Minister FiPR wydata w dniu 27 grudnia 2024 r. negatywng opinie wskazujac,
ze wydatki o sfinansowanie ktérych wnioskuje Minister KiS nie mogg zostac
wyptacone na podstawie powotanego we wniosku art. 20b ust. 1 pkt 2 ustawy
o polityce rozwoju*. Wobec powyzszego, Dyrektor Departamentu Budzetu
w MKi$ z upowaznienia Minister Ki$ cztery dni pézniej. tj. 31 grudnia 2024 r.
zablokowata wydatki w kwocie 969,0 tys. zt.
Nie stwierdzono opdznien w podjeciu decyzji o zablokowaniu wskazanych
wydatkéw w kwocie 157,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 26 pliki 2-164, str. 86, 95-96, 131-135, str. 5 plik 017, 037)

Minister KiS w 2024 r. nie dokonywata wptat na obstugiwane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego Fundusz Przeciwdziatania COVID-19% oraz Fundusz
Pomocy“e.

40 Dalej: MFiPR, Instytucja Zarzadzajaca dla POIiS.

41 Dalej: PG RP.

42 Dz.U.z2025r. poz. 198. Dalej: ustawa o polityce rozwoju.

43 Dalej takze: Minister FiPR.

4 W ocenie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej finansowanie wydatkéw po zakonczeniu
okresu kwalifikowalnosci nie wpisywato sie w sytuacje przewidziane w art. 20b ustawy o polityce
rozwoju, co oznacza, ze przepis ten nie mégt, w tym przypadku, stanowi¢ podstawy prawnej dla
przekazania dotacji celowe;j.

4 Celem funduszu byto finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Prezes
Rady Ministrow mdgt wydac na podstawie art. 69 ust 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw wiazace polecenie wptaty $rodkéw na przedmiotowy fundusz (Dz. U. poz. 568,
ze zm.).

4 Celem funduszu bylo finansowanie =zadan zwigzanych z zapobieganiem kryzysowi
humanitarnemu spowodowanemu inwazjg Rosji na Ukraine. Prezes Rady Ministréw mégt wydac
na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa wigzace polecenie wptaty Srodkéw
na przedmiotowy fundusz (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).
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(akta kontroli str. 100-107)
Dotacje budzetowe

W 2024 r. w czesci 47 - Energia zostato udzielonych 15 dotacji dla dziewieciu
podmiotéw, w t3cznej kwocie 2026788,2tys.zt, w tym jedna dotacja
podmiotowa na kwote 17 000,0 tys. zt udzielona Zaktadowi Unieszkodliwiania
Odpaddéw Promieniotwdrczych®. Trzech dotacji na kwote 468,8 tys. zt udzielono
jako dofinansowanie projektéw wspoffinansowanych ze $rodkéw UE, a dwie
dotacje na kwote 1985207,4tys.zt dotyczyty wykonania przez podmioty
dotowane zadan bedgacych realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 lipca 2022 r. ze zm. Pozostatych dziewie¢ dotacji celowych udzielono w kwocie
24 112,0 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo dotacje Ministerstwo wyptacito podmiotom:

—  Weglokoks SA - dofinansowanie przyznane i wykorzystane w kwocie
1391 051,4 tys. z4,

— PEGPaliwa SA - dofinansowanie przyznane i wykorzystane w kwocie
594 156,0 tys. zt,

— Narodowe Centrum Badan Jadrowych - trzy dotacje celowe przyznane
w tgcznej kwocie 20 902,0 tys. zt i wykorzystane w kwocie 11 750,0 tys. zt,

— Zakiad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych - dotacja
podmiotowa i dotacja celowa, przyznane w tgcznej kwocie 19 575,0 tys. zt
i wykorzystane w kwocie 9000,0 tys. zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie

niektdrych ustaw zwiqzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej realizacja

dziesieciu dotacji zostata przekazana do Ministerstwa Przemystu.

W dniu 29 marca 2024 r. Ministerstwo, zgodnie z art. 122 ust. 3 i 4 ufp, podato

do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz

z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom za rok 20234,

aw dniu 21 marca 2025 r. opublikowato te dane dla roku 2024°.

Przeprowadzona w 2024 r. w MKiS analiza wykorzystania dotacji udzielonych

we wczesniejszych latach nie wykazata znaczacych ryzyk w tym obszarze.

W 2024 r. Ministerstwo przeprowadzito kontrole wykorzystania dotacji przez

Stowiniski Park Narodowy w latach 2021-2023.

W wyniku badania dwdch umoéw dotacji w tgcznej kwocie 1408 051,4 tys. zt,
tj. 69,57% wartosci dotacji udzielonych w 2024 r., stwierdzono ze:

1) Ministerstwo wyptacito dotacje celowg w kwocie 1391051,4tys. zi,
na podstawie umowy nr 46/DB/2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r. zawarte]
ze spotkg Weglokoks SA. Umowa dotyczyta realizacji decyzji Prezesa Rady
Ministréw (PRM) z 13 lipca 2022 r. (ze zmianami) przez Weglokoks S.A.
w zakresie zakupu, sprowadzenia do Polski oraz przystosowania
do sprzedazy wegla kamiennego dla gospodarstw domowych. Umowa ta
zawarta zostata w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca

47 Dalej: ZUOP, Zaktad.

48 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie wykazu
jednostek, ktérym w 2023 r. przyznano dotacje celowe w czesci 47 - Energia, wraz z kwotami tych
dotacji (Dz. U. MKiS poz. 19).

4 https://dziennikurzedowy.mos.gov.pl/fileadmin/Dziennik_Urzedowy/user_upload/Poz_17_2025_-
_obwieszczenie_MKiS_ws._wykazu_jednostek__ktorym_w_2024_r._przyznano_dotacje_celowe_w
raz_z_kwotami_tych_dotacji.pdf.
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2)

2022 r.*%, wydang w trybie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym>'. Zlecone
i realizowane, na podstawie wyzej wskazanych przepiséw, zadanie miato
na celu zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego Polski w zwigzku
zagresja Rosji na Ukraine izwigzanymi ztym zaburzeniami
na miedzynarodowych rynkach energii. Zrédtem finansowania tych zadan
byty $rodki z rezerwy celowej w poz. 10 pn. Srodki na realizacje umoéw
zawartych przez Ministra KiS wzwigzku zpoleceniem Prezesa Rady
Ministréw.

Wysokos¢ dofinansowania, jak i terminy przekazania $Srodkdéw zostaty
okreslone w wyniku negocjacji prowadzonych przez Ministerstwo
z Weglokoks SA. Ustalono maksymalny limit srodkéw przeznaczonych
na finansowanie tych zadan w wysokosci 3 016 366,5 tys. zt brutto, z tego
w roku 2023 zatozono wydatki w kwocie maksymalnej 900 000,0 tys. zt
brutto, a w roku 2024 w maksymalnej kwocie 2 116 366,5 tys. zt brutto.
Spotka 28 czerwca 2024 r., tj. w terminie okreslonym umowg3?, ztozyta
wymagang postanowieniami umowy aktualizacje sprawozdania z realizacji
decyzji PRM. MKiS wterminie okre$lonym umowag skierowat
do Weglokoks S.A. pisma o wyjasnienie uwag, watpliwosci i btedow
formalnych w przedtozonej aktualizacji sprawozdania. W odpowiedzi
Weglokoks SA przekazata wymagane wyjasnienia i skorygowang aktualizacje
sprawozdania. Pismem z dnia 5 wrzesnia 2024 r. Minister zaakceptowata
z zastrzezeniem ztozong (i skorygowang) aktualizacje sprawozdania.
Zastrzezenie dotyczyto nieobjecia finansowaniem kwoty w tgcznej wysokosci
197 484,5 tys. zt. W ocenie Minister wyrazonej w ww. piSmie, kwota
ta dotyczyta kosztéw niezgodnych z umowa, tj.: finansowania odsetek
od udzielonych kredytéw, dodatkowych kosztéw wynikajgcych ze straty
podatkowej oraz kosztéow obstugi portowej towaréw. W dniu 16 wrzesnia
2024 r., tj. zgodnie zterminem okre$lonym w umowie, MKiS przekazato
narachunek bankowy Weglokoks SA Srodki dotacji w kwocie
1391 051,4 tys. zt.

Ministrowi Klimatu i Srodowiska na mocy umowy z dnia 8 sierpnia 2023 r.
przystuguje prawo kontroli do 31 grudnia 2034r. realizacji przez
Weglokoks SA decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2022 r. Biuro
Kontroli i Audytu Ministerstwa pierwotnie planowato przeprowadzenie
w 2024 r. kontroli wykorzystania dotacji przez spotke Weglokoks SA,
jednakze z uwagi na objecie przedmiotowej umowy kontrolg przez Izbe
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze>3, odstgpito od kontroli w 2024 r.

Dotacja podmiotowa w kwocie 17 000,0 tys. zt zostata przyznana ZUOP
na podstawie art. 119 ustawy prawo atomowe> oraz w zwigzku z ustawq
budzetowqg na rok 2024. Ze Srodkéw dotacji Zaktad finansowat m.in.:
postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jagdrowego
pochodzgcego z badawczych reaktoréw jgdrowych, dziatalnos¢ w zakresie
ochrony radiologiczneji ochrony sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych

50

51
52
53

54

Decyzja z dnia 13 lipca 2022 r., sygn.: BPRM.5020.19.1.2022(1), zmieniona decyzjg Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 sierpnia 2022 r., sygn.: BPRM.5020.19.1.2022(9) oraz decyzjg Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 czerwca 2023 r., sygn.: BPRM.5023.4.3.2023.

Dz. U. 2023 poz. 122 t..

W umouwie termin na ztozenie sprawozdania okreslono na 30 czerwca 2024 r.

Kontrola IAS w Zielonej Goérze nie zostata zakonczona do czasu zakohczenia czynnosci
kontrolnych NIK.

Dz.U.z2024r. poz. 1277,z pézn. zm.
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oraz odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie
materiatéw jadrowych, zrédet promieniotwdrczych i innych substancji
promieniotwdrczych, a takze prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym oraz funkcjonowanie
sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych. Dotacja wyptacana byta przez
MKiS zgodnie z harmonogramem.
W okresie od stycznia do czerwca 2024 r. MKiS wyptacit Zaktadowi kwote
9000,0 tys. zt. Srodki te przekazywane byty przez MKi$ terminowo i zgodnie
z harmonogramem przekazywania dotacji podmiotowej w 2024 r. Od 1 lipca
2024 r., tj. od wejscia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
1 lipca 2024 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych, w tym wynagrodzen, dotacji podmiotowej i celowej, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2024, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
ZUQOP przeniesione zostaty do Ministra Przemystu.
(akta kontroli str. 26 pliki 165-237, str. 61 pliki 5-19, str. 97-99,
119-130, 141-156)

Wydatki biezace

Wydatki biezagce dysponenta Ill stopnia w MKiS w 2024r, w kwocie
70316,8 tys. zt (stanowity 3,3% wydatkow czesci47) i zostaly zrealizowane
w dziale 150 - Przetwérstwo  przemysfowe  (6896,0 tys.zl), w  dziale
750 - Administracja publiczna (63 399,2 tys. zt) oraz w dziale 752 - Obrona
narodowa (21,6 tys. z}). Najwiekszg grupe wydatkéw biezgcych stanowity wydatki
w ramach paragraféw zwigzanych z wynagrodzeniem pracownikéw MKiS.

Szczegbtowym badaniem objeto 31 wydatkéw budzetowych u dysponenta
Ill stopnia na taczng kwote 32 330,2 tys. zt, stanowigcych 46% wydatkéw
poniesionych przez dysponenta Il stopnia (70 316,8 tys. zt). Badana préba
stanowita pozaptacowe wydatki biezgce jednostek budzetowych. Prdba
do badan zostata wylosowana metodg monetarng MUS* dla wszystkich grup
objetych badaniem. Losowanie zostato przeprowadzone z konta 130. Badanie
wybranej préby wydatkéw pod katem rzetelnosci skalkulowania, legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i terminowosci ptatnosci mogacych skutkowacd
naliczeniem kar lub odsetek, nie wykazato dziatarh dokonanych niezgodnie
z obowiagzujgcymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celow
jednostki.

(akta kontroli str. 514 plik 361-633)

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Plan wydatkéw na wynagrodzenia po zmianach wynosit 23 906,3 tys. zt, w tym
22 356,1 tys. zt - wydatki osobowe i uposazenia oraz 1550,2 tys. zt - dodatkowe
wynagrodzenia roczne. Wedtug Rb-70 za 2024 r. plan po zmianach zrealizowano
w wysokosci 99,9% czyli w kwocie 23 879,7 tys. zt, w tym 22 329,5 tys. 74, tj. 99,9%
planu na wydatki osobowe i uposazenia oraz 1550,2 tys. zt na dodatkowe
wynagrodzenia roczne, tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. byty nizsze o 7214,3 tys. zt czyli 0 23,2%.

% Losowego doboru préby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym, z wytgczeniem takze wydatkéw na S$wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (metoda statystyczna uwzgledniajgca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji).
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Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. w czesci 47 - Energia wynosit 149 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do stanu zatrudnienia
na koniec 2023 r. byt nizszy o 114 oséb (stanowit 56,6% stanu zatrudnienia
na koniec 2023 r. w liczbie 263 0sdb). Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynosito
158 0séb i byto nizsze o 65 0s6b od przecietnego zatrudnienia w 2023r.
wynoszgcego 223 osoby.

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Dyrektor Biura Zarzgdzania Kapitatem
Ludzkim MKi$%6, gtwnymi przyczynami zmniejszenia przecietnego zatrudnienia
w czesci 47 - Energia byto:

— przeniesienie srodkdéw na finansowanie, a w slad za tym 58 etatow
i zadan w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw UE z czesci 47
do czesci 51 oraz

— wejscie w zycie art. 65 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzqdowej i przeniesienie
od 1 lipca 2024 r. niektérych zadan z MKiS do Ministerstwa Przemystu,
aw slad za zadaniami 59 etatéw realizujgcych zadania i kompetencje
finansowane z czesci 47 do czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin.

W 2024 r., 15 osobom zatrudnionym w MKiS$ na podstawie umowy o prace i/lub
mianowania, wykonujgcym zadania zwigzane z zapewnieniem
cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie sfinansowano wynagrodzenia z Funduszu
CyberbezpieczeAstwa w wysokosci 15 427,8 tys. zt. Srodki z tego Funduszu sg
srodkami pozabudzetowymi, nieprzypisanymi do zadnej czesci budzetowe].
(akta kontroli str. 831, pliki 6-33, 813-821)

W Ministerstwie regulamin przyznawania nagréd finansowych zostat ustalony
w zarzadzeniu nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z dnia
25wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrod
finansowych  dla  pracownikéw  Ministerstwa  Srodowiska,  zmienionym
zarzadzeniem nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z dnia
3 grudnia 2018 r. W 2024 r. pracownikom zatrudnionym w ramach czesci
47 - Energia wyptacono nagrody na t3czng kwote 263,9tys.zt, przy czym
nie wyptacano nagréd dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe. Nagrode wyptacono 63 osobom. Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim MKiS$, zmniejszenie wysokoéci $rodkéw
przeznaczonych na nagrody w 2024 r. w poréwnaniu do roku 2023 r. 0 86%
wynikato w szczegdlnosci ze zmniejszenia liczby oséb zatrudnionych w czesci 47.

Kontroli poddano sze$¢ proceséw przyznawania nagrdod dla pracownikow,
wybranych w sposdb celowy. Préba stanowita 13,4% wartosci wyptaconych
nagréd (tj. 35,3 tys.z). Zgodnie z wytycznymi zawartymi w regulaminie
przyznawania nagréd specjalnych, we wszystkich przypadkach wskazano
uzasadnienie. Akceptacje przyznania nagréd wydaty upowaznione osoby.

(akta kontroli str. 831, pliki 71-102)

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK P/24/001 Wykonanie budzetu parstwa
w 2023 r. w czesci 47-Energia oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wypftaty
Réznicy Ceny w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2024 r. zawarto
wniosek pokontrolny zapewnienie finansowania  wszystkich  sktadnikéw
wynagrodzen pracownikdw Ministerstwa ze srodkow finansowych czesci budzetowej,

6 Pismo nr BZKL-WK.081.1.2025.A), 3641403.14422604.11601641 z dnia 14 lutego 2025 .
5 Pismo nr BZKL-WK.081.1.2025.A), 3641403.14422604.11601641 z dnia 14 lutego 2025 r.
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do ktdrej pracownicy ci sq przypisani. Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim®, w MKiS pracownikom wyptacano sktadniki
wynagrodzen ze srodkéw finansowych czesci budzetowej, z ktdrej finansowane
byty ich etaty. Wyjatkiem byty dodatki z tytutu realizacji dodatkowych zadan
w ramach projektéw unijnych finansowanych z konkretnej czesci budzetowej.
Analiza ksiegowan i przeksiegowan zwigzanych z wyptatg dodatkéw
dla pracownikéw zatrudnionych w czesciach: 41 lub 47 lub 51 potwierdzity
powyzsze wyjasnienia.

(akta kontroli str. 831, pliki 68-70, pliki 6-31, 815)

Wydatki majatkowe
Wydatki majgtkowe wyniosty 8323,3 tys. zt, tj. 82,2% kwoty wynikajgcej z planu
wydatkéw majgtkowych (10 120,0 tys. z}). Zostaty one zrealizowane przez:

— dysponenta |stopnia (8212,6tys.zt) w dziale: 150 - Przetwdrstwo
przemystowe>>,

— dysponenta lll stopnia (110,7 tys.zt) w dziale: 750 - Administracja
publiczna®®,
Byty one zgodne z planem wydatkéw majatkowych.

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych MKiS przewidywat realizacje
nastepujgcych pieciu zadan:

1. Aktualizacja dokumentacji projektowej budowy nowego sktadowiska
powierzchniowego odpaddéw promieniotwdrczych - 2350,0 tys. zt.

2. Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej - 120,0 tys. zt.

3. Zakup dwoch samochodéw do transportu odpadéw promieniotwérczych
-225,0 tys. zt.

4. Zakup praw autorskich - 550,0 tys. zt.

5. Program modernizacji badawczego reaktora jadrowego MARIA,
umozliwiajacy jego eksploatacje po 2027 r. - 17 402,0 tys. zt.

W trakcie roku do planu wydatkéw majagtkowych wprowadzono dodatkowe
zadanie: zakup urzadzen niezbednych do utrzymania systemu zapewnienia
jakosci wzorcowania przyrzgdéw dozymetrycznych - 200,0 tys. zt.

Ostatecznie w ramach wydatkéw majatkowych na 2024 r. zaplanowano
do realizacji sze$¢ zadan.

W 2024r. wMKiS w czeéci47 odnotowano znaczacy spadek (52%) kwoty
wydatkéw majagtkowych wzgledem pierwotnego planu. Wynikat on z faktu
przyjecia ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzqgdowej, na mocy ktérej zadania zwigzane z prowadzeniem spraw
z zakresu rozwoju i wykorzystania energii jadrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze, zostaty przeniesione do Ministerstwa Przemystu do dziatu
gospodarka surowcami energetycznymi. W zwigzku z powyzszym realizacja
wszystkich zadan, za wyjatkiem zakupu infrastruktury serwerowej i sieciowej,
zostaty przeniesione do czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin. Zadanie

58 Ibidem.

% W 8§6230- Dotacje celowe na zadania zwigzane z bezpieczeristwem jgdrowym iochrong
radiologicznq. Program wieloletni: Program modernizacji badawczego reaktora jqdrowego MARIA
umozliwiajqcy jego eksploatacje po 2027 r.

60 Odpowiednio 39,4 tys. zt i 494,2 tys. zt poniesione w 86060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych.
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zwigzane z zakupem infrastruktury sieciowej i serwerowej zostato zaplanowane
i W petni zrealizowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Na zadanie to
poniesiono wydatki w kwocie 110,7 tys.zt (92,2% planu po zmianach
120,0 tys. zt). Drugim zadaniem, na ktére MKiS poniosto wydatki byta
modernizacja reaktora jgdrowego MARIA. Zadanie to zostato czeSciowo
zrealizowane w kwocie 8213,0tys.zt (w ramach planu 17 402 tys. zt MKi$
wyptacito 10000 tys. zt). Pozostata cze$¢ tego zadania, ktéra nie zostata
wyptacona przez MKiS oraz inne zadania majatkowe zostaly przeniesione
do Ministerstwa Przemystu, zgodnie z przytoczong wyzej ustawa.

(akta kontroli str. 5 plik 205, 514 plik090, 093, 1072, 1081, 1086)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty
2120,2 tys. zt. W poréwnaniu z ich stanem na koniec 2023 r. (664 164,2 tys. zt),
wielkos$¢ zobowigzan zmniejszyta sie 0 662 044,0 tys. z4, tj. 0 99,7%. Najwieksze
zobowigzania dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia za 2024 rok w kwocie
1669,7 tys. zt (78,8% ogoétu zobowigzan) oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe i fundusz pracy w kwocie 282,0 tys.zt (15,0% ogotu
zobowigzan). W 2024 r. nie wystagpity wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 920-948, 1022)
Zaméwienia publiczne

Obowigzujgce w Ministerstwie w 2024 r. Procedury udzielenia zamdwieri
publicznych w  Ministerstwie Klimatu i Srodowiska®', regulowaty zakresy
odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych w procesie
udzielania zaméwienn publicznych oraz odsytaty do ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych®? dla zamoéwien, ktdrych
wartos¢ przekracza 130,0tys.z. W przypadku zamodwien o wartosci
nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt, tzn. takich, dla ktérych ustawa pzp nie ma
zastosowania, procedury te stanowity przepisy wewnetrzne do stosowania
przy prowadzeniu postepowant o udzielenie zamdéwien publicznych. Progi
kwotowe ujete w wewnetrznych procedurach MKiS, nakazujace zastosowanie
ustawy pzp lub zezwalajgce na odstgpienie od jej stosowania, zostaty okreslone
na poziomie zgodnym z ustawq pzp.

Do badania proby zamowiert wybrano trzy zaméwienia:

1) Remont pionu kanalizacyjnego, instalacji wody zimnej, wody oligocenskiej
oraz toalet zlokalizowanych przy klatce E w budynku MKiS.

ZamOwienie zostato udzielone w trybie przewidzianym w art. 275 pkt 1 ustawy
pzp. Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata okreslona w dniu 23 lipca 2024 r.
na podstawie kosztoryséw inwestorskich opracowanych z uwzglednieniem
dokumentacji projektowej wyniosta 1109,0 tys. zt. Wartos¢ zamdwienia
wynikajaca z ceny ofertowej wyniosta 1591,7 tys. zt. W okresie objetym kontrola
wykonano catos$¢ ustugi. Ostatnig fakture zaptacono w dniu 30 grudnia 2024 r.
Ostatecznie za wykonanie przedmiotowej umowy MKiS zapfacito kwote
1749,1 tys. zt, w tym 799,2 tys. zt z czesci 47. Pozostata czes¢ tego zamdwienia
zostata sfinansowana z czesci 51.

61 Zatwierdzone przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 12 stycznia 2023 r., w dniu 24 listopada
2023 r. wprowadzono drobng zmiane. Natomiast w dniu 21 kwietnia 2024 r. wprowadzono
kolejng zmiane procedur zamdéwien publicznych.

62 Dz.U.z2024r. poz. 1320. Dalej: ustawa pzp.
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Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych®3
w dniu 26 lipca 2024 r. z terminem nadsytania ofert do dnia 14 sierpnia 2024 r.,
do godziny 10.15. W ustalonym terminie wptyneta jedna oferta od firmy IKA-BUD
Wojcik sp.k®*. W dniu 27 sierpnia 2024r. zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przestane do oferenta. Umowe podpisano w
dniu 9 wrzesnia 2024 r. (elektronicznie) przez przedstawiciela MKiS oraz w dniu
10 wrzednia 2024 r. przez przedstawiciela wykonawcy. W wyniku realizacji
umowy przeprowadzono remont tazienek w pionie E w budynku MKiS.
Rozliczenie umowy byto prowadzone w miesiecznych okresach rozliczeniowych,
na podstawie czesciowych protokotéw odbioru prac. Protokét odbioru
koricowego zostat podpisany w dniu 26 grudnia 2024 r.

NIK nie zgtasza zastrzezen do sposobu przeprowadzenia postepowania
przetargowego. Szczegoty nieprawidtowosci w zakresie sposobu prowadzenia
rozliczen prac opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 514 plik 634-738, 958-982)

2) Zakup materiatéw  szkoleniowych, tj. jednostek umozliwiajgcych
wygenerowanie 605 Profili Indywidualnych Insights Discovery.

Zgodnie z procedurg obowigzujacg w MKiS, zaméwienie zostato poprzedzone
rozeznaniem rynku poprzez wystanie zapytania do jednego wykonawcy,
tj. Insights Polska sp. z 0.0. Wartos¢ zamowienia zostata okreslona na kwote
126,5 tys. zt brutto®. Podjeto decyzje o zastosowaniu trybu zamoéwienia z wolnej
reki, z uwagi na fakt, ze planowano, iz szkolenia bedg prowadzone przez
przeszkolonych wcze$niej pracownikéw MKiS, przy pomocy materiatéw
szkoleniowych pozyskanych w wyniku uzycia metody Insights Discovery.
Ze wzgledu na kwote zaméwienia nizszg niz 130 tys. zt netto, MKiS nie byto
zobowigzane do stosowania ustawy pzp, przy czym wewnetrzne procedury®®
narzucaty Ministerstwu obowigzek zbadania przestanek ustanowionych
w art. 214 ustawy pzp. Oferta dostawcy wptyneta do MKiS w dniu 18 grudnia
2024 r. Zgodnie z procedurg zaméwien publicznych, w dniu 24 grudnia 2024 r.
MKiS sporzadzit notatke w sprawie udzielenia zaméwienia, ktére zostato
zrealizowane poprzez zakup przez MKiS 55000 jednostek szkoleniowych
oraz 5500 bonusowych jednostek szkoleniowych za tgczng kwote 126,5 tys. zt.
Zakup zostat potwierdzony protokotem odbioru zaméwienia z dnia 27 grudnia
2024 r. Faktura wptyneta do MKiS w dniu 27 grudnia 2024 r. i zostata zaptacona
w dniu 30 grudnia 2024 r. Zaméwienie dotyczyto wszystkich trzech czesci
budzetowych MKiS, z czego z czeéci 47 sfinansowano zaméwienie na kwote
60,5 tys. zt.

NIK nie zgtasza zastrzezen do sposobu przeprowadzenia postepowania
0 zamowienie publiczne oraz do sposobu realizacji i rozliczenia tego
zamoéwienia.

(akta kontroli str. 514 plik 946-957, 1059-1069, 1079, 1080, 1089)

63 Dalej: BIP.

64 |KA_BUD Wdjcik sp. k., ul. Wyspianskiego 35 lok. 2, 43-300 Bielsko-Biata.

65 Kwota netto jest réwna kwocie brutto, poniewaz charakter zamoéwienia pozwala na skorzystanie
ze zwolnienia z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).

6 Procedury udzielania zamoéwien publicznych w  Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Dziat 4 86 ust. 4.
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3) Wspodtorganizacja konferencji ministerialnej Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE) oraz wydarzen towarzyszacych, organizowanych w Paryzu
w dniach 13-14 lutego 2024 r. Wydarzenie byto potgczone z obchodami 50-lecia
powstania MAE.

Przy przygotowywaniu zamoéwienia, zgodnie z art. 9 pkt 1 lit. a zastosowano
wytgczenie stosowania ustawy pzp. Przepis ten stanowi m.in., ze zamawiajgcy ma
obowiqgzek przeprowadzi¢ na podstawie innej niz okreslona ustawq pzp procedury:
organizacji miedzynarodowej. Polska jest cztonkiem MAE na podstawie ratyfikacji
w 2008 r. porozumienia o Miedzynarodowym Programie Energetycznym®’.
Polska wraz z Holandig, Australig oraz Kanada przewodniczyly tej konferencji.
Strone polskg reprezentowali: Sekretarz i Podsekretarz Stanu w MKiS, Dyrektor
Departamentu Edukacji i Komunikacji, Dyrektor Departamentu Ropy i Paliw
Transportowych oraz eksperci. Uczestnictwo w tym wydarzeniu wigzato sie
z koniecznoscig poniesienia optaty organizacyjnej dlaMAE w formie
zryczattowanej oraz wydatki na ttumaczenia symultaniczne i konsekutywne
w trakcie sesji plenarnych i spotkan. Warto$¢ szacunkowa zamdéwienia zostata
okreslona na kwote ok. 220 tys. zt (tj. 40 tys. euro). W zwigzku z organizacja
wydarzenia MKi$ poniosto wydatki w wysokoéci 20 tys. euro (87,3 tys. z4),
a za ttumaczenia wydatki w wysokosci 8,25 tys. euro (36,0 tys. zt). Zaréwno
faktura za organizacje wydarzenia, jak i za ttumaczenia zostaty zaptacone w dniu
14 marca 2024 r., a wydatki w catosci zostaly pokryte z czesci 47.

NIK nie zgtasza zastrzezen do sposobu przeprowadzenia postepowania
0 zamowienie publiczne oraz do sposobu realizacji irozliczenia tego
zamowienia.

(akta kontroli str. 514 plik 908-944)

Badanie umoéw zlecenia i o dzieto

W 2024 r. w MKiS w ramach czeéci 47 zawarto tylko jedng umowe o dzieto. Jej
realizacja zostata przekazana do Ministerstwa Przemystu. Z czesci 47
nie poniesiono wydatkéw na zadania realizowane na podstawie umoéw zlecen
i uméw o dzieto finansowanych w ramach wynagrodzen bezosobowych.

(akta kontroli str. 831 plik 37)

Badanie uméw na promocje

W 2024 r. komérkami organizacyjnymi MKiS realizujgcymi zadania z zakresu
edukacji i promocji byty: Departament Energii Jagdrowej oraz Departament
Edukacji i Komunikacji. Na dziatania informacyjno-edukacyjno-promocyjne
w 2024 r. wydatkowano kwote 1252,8 tys. zt, co stanowito 0,1% kwoty wydatkow
ogdtem poniesionych w czesci 47 (2 075 344,1 tys. zt) oraz stanowito 9,5% kwoty
wydatkowanej na ten cel w 2023 r. (13 236,1 tys. zt). Wszystkie wydatki MKiS
poniesione w 2024 r. na dziatania informacyjno-edukacyjno-promocyjne zostaty
sfinansowane z budzetu panstwa.

Zadania informacyjno-edukacyjno-promocyjne na 2024 r. w czesci 47 - Energia,
zaplanowano w Planie dziatalnosci Ministra Klimatu i Srodowiska na rok 2024
dla dziatéw administracji rzadowej: Energia, Klimat oraz Srodowisko oraz Planie
zamoéwien publicznych na 2024 rok. MKiS posiadato plany finansowe w podziale

7 porozumienie o Miedzynarodowym Programie Energetycznym, sporzadzone w Paryzu dnia
18 listopada 1974 r., ze zmianami z dnia 30 listopada 2007 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1367, ze zm.).
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na poszczegdlne komérki organizacyjne, jednak bez wyodrebnienia wydatkéw
na dziatania promocyjno-reklamowe na 2024 r.

Najwieksze wydatki na dziatania informacyjno-edukacyjno-promocyjne
w 2024 r. byly realizowane przez Departament Energii Jadrowej%. Wydatki
te ponoszono na podstawie umowy ramowej zawartej w 2022 roku® na 36
miesiecy’ z Windmill sp. z 0.0. Aneksem nr 1 z dnia 10 maja 2024 r. wartos¢
umowy podwyzszono o kwote 1500,0 tys. zt, tj. ustalajgc limit maksymalnego
wynagrodzenia w kwocie 17 491,1 tys. zt. Wydatki poniesione w 2024 r. dotyczyty
przede wszystkim Swiadczenia kompleksowych ustug w ramach organizagji
stoisk informacyjnych i edukacyjnych oraz konferencji wyjazdowych.

Kontroli poddano wydatki poniesione w ramach ww. umowy, tj.:

— organizacja stoiska  informacyjno-edukacyjnego DEJ]  podczas
XVI Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach oraz Impact
Poznan dla polskiego przemystu w dniach 7-9 i 15-16 maja 2024 r. Cel:
wsparcie dziatan polskiego przemystu w Programie Polskiej Energetyki
Jadrowej”" - wydatek w wysokosci 573,0 tys. zt,

— organizacja stoiska MKi$ podczas Pikniku Naukowego na Stadionie PGE
Narodowy. Cel: dziatania informacyjno-edukacyjne - wydatek
w wysokosci 156,9 tys. zt,

— organizacja IX Europejskiego Kongresu Samorzadéw w Mikotajkach
w dniach 4-5 marca 2024 r. Cel: dziatania informacyjno-edukacyjne
dotyczgce odpaddéw promieniotwérczych - wydatek w  wysokosci
113,0 tys. 4,

— wspotorganizacja konferencji Gazterm w dniach 13-14 maja 2024r.
w Miedzyzdrojach. Cel: wsparcie wudzialu polskiego przemystu
w Programie PEJ - wydatek w wysokosci 95,1 tys. zi,

— organizacja konferencji Awarie budowlane (20-24 maja 2024r.
Miedzyzdroje) dla polskiego przemystu w zakresie dziatari m.in. PEP2040,
PPE). Cel: wsparcie udziatu polskiego przemystu w Programie PE]
- wydatek w wysokosci 93,5 tys. zt,

— wspoétorganizacja wydarzenia pn. Forum Regulacyjne Energetyki
Jadrowej w dniach 12-13 czerwca 2024 r. Cel: dziatania informacyjno-
edukacyjne - wydatek w wysokosci 30,7 tys. zt.

Kontroli podano takze wydatek w kwocie 87,0 tys. zt poniesiony na opracowanie
szczegbtowe] koncepcji szkolen na podstawie umowy z Izbg Gospodarcza

68 W | potowie 2024 r. (od 1 lipca 2024 r. Departament Energii Jagdrowej znajduje sie w strukturach
Ministerstwa Przemystu).

69 Umowa nr BDG-wl/31/2022 na Swiadczenie Ustug zwigzanych z organizacjg Wydarzen na rzecz
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska podpisana przez Strony 17 i 18 sierpnia 2022 .

70 Poczawszy od dnia zawarcia umowy lecz nie dtuzej niz do wyczerpania limitu kwoty
maksymalnego wynagrodzenia.

" Program Polskiej Energetyki Jadrowej, dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw
nr 15/2014 z 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej
energetyki jadrowej”, zaktualizowany uchwatg Rady Ministréw nr 141 z 2 pazdziernika 2020 r.
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej energetyki
jadrowej” (M.P. poz. 946), oraz uchwatg Rady Ministrow nr 66 z dnia 24 czerwca 2024r.
zmieniajgca uchwate w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,Program
polskiej energetyki jagdrowej” (M.P. poz. 569). Dalej: PPEJ lub Program PEJ.
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Energetyki i Ochrony Srodowiska zawartej w dniu 13 czerwca 2024 r. Wydatek
zrealizowano w ramach Programu PE]J.

(akta kontroli str. 185-513, 1039-1049, 1063-1091, 1160-1220, 1306-1316)

Badanie wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich

W MKiS nie zostalty opracowane odrebne procedury dla zlecania ustug
doradczych i eksperckich dlatego, ze zakupy te wpisujg sie w definicje zaméwien
okreslong w art. 7 pkt 32 ustawy pzp, a ich rodzaj odpowiada definicji ustug
z art. 7 pkt 28 ustawy pzp. Obowigzuja jednolite zasady dotyczace udzielania
zamoéwien publicznych, z okresleniem procedury uzaleznionej od ich wartosci.
W procedurach tych zostaty okreslone zasady wyboru wykonawcy, elementy
oraz obieg umowy/zamowienia, jak réwniez postanowienia dotyczgce ich
odbioru oraz rozliczenia. Regulacje te stuzg zapewnieniu podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych, tj. jawnosci, konkurencyjnosci oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Zasady prowadzenia rejestréw, ze wskazaniem
komoérek odpowiedzialnych za wprowadzane do nich dane, zostaty okreslone
w § 4 ust. 1-4 oraz § 20 ust. 11 Procedur udzielania zaméwien publicznych w MKiS?2.
Mechanizmy i narzedzia weryfikacji wykorzystania efektow prac zleconych byty
dostosowane w procedurach do rodzaju zamowienia, a ocena efektywnosci
i weryfikacja zamowienia byta przeprowadzana dla kazdego zakupu odrebnie?.

(akta kontroli str. 831, pliki 114-119, 819-821)

W 2024 r. wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich z czeSci 47 - Energia
wynosity tgcznie 902,8 tys. zt. Kontrolg objeto 100% tych wydatkéw. Dotyczyty
one proceséw planowania, zakupu i realizacji ponizszych umow:

Umowa nr DEI-1/2024 zawarta w dniu 26 sierpnia 2024 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a EU-Consult sp.z o.o0.
na przygotowanie opracowania pt. Analiza perspektywy transformacji sektora
drogowego transportu towarowego w kierunku osiggniecia neutralnosci
klimatycznej wraz z rekomendacjami w zakresie niezbednych dziatari majgcych
na celu transformacje tego sektora w Polsce’. Umowe podpisano
po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji (nr postepowania BDG-
wzp/260/32/2024/AM). Zgodnie z umowg wynagrodzenie wykonawcy wynosito
140 tys. zt brutto. Z czesci 47 wydatkowano kwote 86,8 tys. zt. Kwote 42 tys. zt
z tytutu kar umownych przekazano na dochody budzetu panstwa.

Umowa nr DC/WKiC/1/2024 zawarta w dniu 20 wrzesnia 2024 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a EU-Consult sp.z o.0.
na przygotowanie wybranych analiz na potrzeby aktualizacji dokumentu
pt. Kompleksowa ocena krajowego potencjatu w zakresie ogrzewania i chfodzenia,
o0 ktérej mowa w art. 25 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej
oraz zmieniajgcej rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE.
L Nr 231, str. 1)>. Umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez mozliwosci

2 Regulacje te sg dostepne w BIP: https://bip.mos.gov.pl/zamowienia-publiczne/procedury-

udzielania-zamowien-publicznych/.
8 pismo Dyrektor Generalnej MKiS$ nr 3638556.14444137.11640238 z dnia 20 lutego 2025 r.
" Dalej: Umowa Analiza transportu.
5 Dalej: Umowa Mapa Ciepfa.
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negocjacji - nr BDG-wzp-260/38/2024/KD. Zgodnie z umowg wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 448 tys. zt brutto, wyptacono je w catosci z czesci 47.

Umowa nr BZKL-WNPP-14/2024 z dnia 23 marca 2024 r. zawarta pomiedzy
Skarbem Panistwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a HRM Institute sp. z 0.0.
na zaplanowanie i przeprowadzenie badania marki pracodawcy dla MKiS wraz
z konsultacjg z zamawiajgcym dotyczgcg wynikéw przeprowadzonego badania
oraz rekomendacji wykonawcy na temat dziatann w zakresie budowania marki
pracodawcy’s. Wynagrodzenie wykonawcy wedtug umowy wynosito 49,2 tys. zt
brutto, przy czym za ustuge zaptacono z czesci 47 kwote 9,8 tys. zt. Z uwagi
na wartos¢ zamowienia ponizej progu 130 tys. zt netto zamdwienie to mozna
byto zrealizowac bez zastosowania przepiséw ustawy pzp, stosownie do art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy pzp. Wybdr wykonawcy zostat dokonany w oparciu
0 przestanki stosowanego odpowiednio art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy pzp.
Ze wzgledu na opracowang juz baze danych dotyczgcg MKiS jako pracodawcy
oraz wiedze o MKiS zdobytg podczas przeprowadzanych w 2023 r. badan
(ilosciowych i jakosciowych), wskazany wykonawca byt jedyny, ktoéry
w najkrétszym czasie byt w stanie zrealizowac¢ przedmiotowe zamdwienie.

Umowa nr DRP/1/2024 zawarta w dniu 22 kwietnia 2024 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a Sovereign Arbitration Advisors
na zapewnienie  zastepstwa  procesowego  Rzeczypospolitej  Polskiej
w postepowaniu przed sagdem w USA, obejmujgcego udziat w czynnosciach
zwigzanych z postepowaniem, majgcym na celu reprezentowanie RP w tym
postepowaniu, m.in. przygotowywanie pism procesowych oraz udziat
w rozprawach’” - proces Mercuria Energy Group Limited. Wedtug zapisow
umowy wynagrodzenie wykonawcy wynosito 220,5tys. USD. Z czesci 47
wyptacono wykonawcy 250,1 tys. zt. Umowa byta realizowana w MKiS czesciowo,
a w pozostatym zakresie zostata przekazana do Ministerstwa Przemystu.
Dodatkowo od wyptaconego wynagrodzenia Ministerstwo odprowadzito
do Urzedu Skarbowego podatek od importu ustug w kwocie 56,1 tys. zt.
Procedura wyboru wykonawcy zostata wytgczona spoza trybu udzielania
zamoéwien publicznych na podstawie art.11 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy pzp’e.
Rozeznanie rynku ustug prawnych na terenie USA zostato przeprowadzone
przez PG RP, ktéra posiadata wiedze na temat kancelarii specjalizujgcych sie
w tego typu sprawach, jak byta rozpatrywana przed sagdem w USA. Zapytanie
ofertowe zostato skierowane do kancelarii prawnych w USA, majgcych
doswiadczenie w prowadzeniu spraw arbitrazowych. Po przeprowadzeniu przez
PG RP negocjacji z kancelarig prawng Sovereign Arbitration Advisors zawarto
umowe na zastepstwo procesowe, ktdra zaproponowala najnizsze
wynagrodzenie w ztozonej ofercie.

Umowa nr DRP/2/2024 z dnia 3 czerwca 2024 r. zawarta pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Klimatu i Srodowiska a Steffen Hindelang

76 Dalej: Umowa budowania marki pracodawcy.

77 Dalej: Umowa zastepstwa procesowego w arbitrazu.

78 Nie stosuje sie ustawy pzp w przypadku zastepstwa procesowego wykonywanego
przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami
lub innymi organami publicznymi panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich
lubprzed  miedzynarodowymi  sadami,  trybunatami, instancjami  arbitrazowymi
lub pojednawczymi - ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 823).
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na przygotowanie opinii z zakresu prawa Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zastosowania w sprawie postanowien Traktatu Karty
Energetycznej,  wedtug  wytycznych ~ zamawiajgcego  oraz PG RP
oraz ustosunkowaniem sie do argumentéw przedstawionych we wniosku Strony
przeciwnej ztozonym do Postepowania czyli Mercuria Energy Group Limited”
Wynagrodzenie wykonawcy wedtug umowy wynosito 45 tys. euro netto. Z czesci
47 wydatkowano 66,1 tys. zt, poniewaz zostata ona zrealizowana tylko czeSciowo
przed przekazaniem sprawy do Ministerstwa Przemystu. W MKiS umowe
zrealizowano tylko w zakresie opinii prawnej. Dodatkowo od wyptaconego
wynagrodzenia MKiS$ odprowadzito do Urzedu Skarbowego podatek od importu
ustug w kwocie 14,8 tys. zt. W trakcie wyboru wykonawcy opinii zastosowano
tryb zamodwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp
zuwagi na krotkie terminy procesowe. Ministerstwo otrzymato pisemne
potwierdzenie z PG RP w kwestii koniecznosci przygotowania opinii prawne;j.
Postepowanie prowadzono pod numerem BDG-wzp-260/18/2024/KD.

(akta kontroli str. 691-801, 831, pliki 120-498)

Wszystkie wydatki poniesione przez MKiS na zakup ustug doradczych
i eksperckich byly zwigzane z dziatalno$cig merytoryczng Ministerstwa. Zakup
ustug byt poprzedzony analizg potrzeb Ministerstwa. Proces walidacji mozliwosci
zaspokojenia ustug w ramach posiadanych zasobow byt ujety w Dziale 3 Ogdine
zasady udzielania zamowieri wyzej wymienionych procedur udzielania zamoéwien
publicznych przez Ministerstwo, zgodnie zktérym dyrektor komorki
organizacyjnej wiasciwej dla danego zamdwienia zobowigzany jest
do dokonania analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢
zamoéwienia, ktéra obejmuje w szczegdlnosci badanie mozliwosci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wiasnych.

(akta kontroli str. 691-801, 831, pliki 115-116, pliki 120-498)

W kazdym procesie zakupowym na etapie planowania analizowano, czy dang
ustuge mozna bytoby zrealizowa¢ z wykorzystaniem wihasnych zasobow.
W przypadku Umowy Analiza transportu i Umowy Mapy Ciepta stwierdzono,
ze Ministerstwo nie posiada zasobéw intelektualnych Iub kadrowych
do przeprowadzenia tych analiz. W przypadku Umowy budowania marki
pracodawcy zlecona ustuga nie byta podobna lub tozsama z zadaniami
realizowanymi przez Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim i przez osoby
zatrudnione w tym biurze. W przypadku Umowy zastepstwa procesowego
w arbitrazu oraz Umowy o analize prawng do arbitrazu koniecznos¢ zatrudnienia
ustugodawcy z zewnatrz wynikata wprost z charakteru postepowania
procesowego arbitrazowego, a wykonawcy ustug zostali wytypowani réwniez
przy czynnym udziale PG RP.

(akta kontroli str. 691-801,831, pliki 120-498, 822-827)

Wyboru wykonawcy we wszystkich badanych zaméwieniach dotyczacych zakupu
ustug doradczych i eksperckich dokonano z zachowaniem wiasciwego trybu lub
procedury udzielania zamowienia. W przypadku dwdch proceséw postepowan
o udzielenie zamdwienia w trybie postepowania przetargowego nr BDG-wzp-
260/32/2024/AM oraz nr BDG-wzp-260/38/2024/KD sporzadzono w sposéb
nierzetelny Protokot z postepowania.
Szczegoty nieprawidtowosci opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 691-801, 831 pliki 120-498)

79 Dalej: Umowa o analize prawng do arbitrazu.
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Okreslony w umowach koszt realizacji ustug zostat rzetelnie skalkulowany.
W trzech zamdéwieniach (Umowa zastepstwa procesowego w arbitrazu, Umowa
Analiza transportu, Umowa Mapa Ciepta) przeprowadzono proces rozeznania
rynku, aby rzetelnie oszacowac koszt zamdwienia. Natomiast w przypadku
zamoéwienia realizowanego w trybie z wolnej reki, z uwagi na fakt istnienia
jednego wykonawcy na rynku ktory w zaktadanym czasie dostarczytby przedmiot
zamowienia o okreslonej jakosci, przeprowadzono negocjacje.

(akta kontroli str. 691-801, 831 pliki 120-498)

Dla wszystkich skontrolowanych ustug zostaty zabezpieczone srodki budzetowe
tak w formie uruchamiania rezerw jak tez w formie wygenerowanych
oszczednosci w wydatkach budzetowych. Nie stwierdzono przypadku zawarcia
zobowigzania finansowego bez uprzedniego zabezpieczenia $rodkow
w wydatkach u dysponenta lll stopnia w czesci 47 - Energia.
We wszystkich skontrolowanych umowach z wykonawcami zawarto elementy
nadzoru ze strony Ministerstwa nad realizacjg ustugi w trakcie obowigzywania
umowy i w terminie jej zakonczenia, sposéb odstgpienia od umowy oraz sposdb
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce,
w tym zasady stosowania kar umownych. W odniesieniu do Umowy zastepstwa
procesowego w  arbitrazu  zastosowano  zapisy 0  ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilne;j.

(akta kontroli str. 691-801)

Nie stwierdzono nierzetelnego odbioru przez pracownikéw merytorycznych
Ministerstwa prac i ustug $wiadczonych przez ustugodawcéw na rzecz MKiS.
W kazdym przypadku weryfikowano rzetelnos¢ wykonanych ustug, a efekt tej
weryfikacji zawarty byt réwniez w protokole odbioru analizy czy ustugi. Dwie
wykonane analizy, tj. Umowa Analizy transportu i Umowa Mapa Ciepta stanowity
wkitad do projektéw dokumentédw rzgdowych sporzadzanych przez
Ministerstwo, a ustuga dotyczaca budowania marki pracodawcy zostata
wykorzystana miedzy innymi do zmiany ministerialnej strategii w obszarze
zarzadzania kapitatem ludzkim. W przypadku Umowy zastepstwa procesowego
w arbitrazu Ministerstwo dokonato odbioru zleconych ustug prawnych za dwa
miesigce pracy kancelarii prawnej, a nastepnych odbioréw dokonywato
Ministerstwo Przemystu. W przypadku Umowy o analize prawngq do arbitrazu, jej
wykonanie iodbiér przez prawnikéw uczestniczacych w arbitrazu zostaty
potwierdzone iodebrane w formie protokotu odbioru podpisanego przez
prawnikéw Swiadczacych zastepstwo procesowe, wykonawce analizy prawnej
oraz pracownika MKiS. Poniewaz ustugi zakupione na podstawie Umowy
zastepstwa procesowego w arbitrazu oraz Umowy o analize prawng do arbitrazu
w trakcie roku budzetowego zostaty przekazane do realizacji dla Ministerstwa
Przemystu, nie mozna oceni¢ kwestii zwigzanych z zakohczeniem realizacji ustug.

(akta kontroli str. 691-801, 831, pliki 120-498, 822-827)

Ptatnosci zwigzane z realizacjg powyzszych umodw zostaty uiszczone
w odpowiedniej wysokosci, przypisane do odpowiedniej czesci i paragrafu
wydatku budzetowego, w umownej kwocie oraz prawidiowo zaksiegowane
w ksiegach rachunkowych. W zwigzku z nierzetelng i nieterminowg realizacjg
Umowy Analiza transportu przez wykonawce ustugi Ministerstwo obnizyto
wynagrodzenie i naliczyto wykonawcy kare umowng w maksymalnej wysokosci.
W konsekwencji rozliczyto sie z wykonawcg per saldo, tj. z kwoty zawartej
w umowie w wysokosci 140 tys. zt zaptacito wykonawcy 86,8 tys. zt, a naliczong
kare 42,0 tys. zt przekazato na dochody budzetu panstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 691-801, 831, pliki 120-498, 822-827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie protokotdw z przeprowadzonych postepowan
przetargowych o nr BDG-wzp-260/32/2024/AM®® oraz o nr BDG-wzp-
260/38/2024/KD?",

W protokole z postepowania nr BDG-wzp-260/32/2024/AM nie uwzgledniono
zmiany tresci ogtoszenia z dnia 11 lipca 2024 r., wprowadzonej pod numerem
2024/BZP 00409162/01, dotyczacej zmiany terminu skfadania ofert
oraz otwarcia ofert z 15 lipca 2024 r. na 17 lipca 2024 r. Skutkiem czego
w punktach 11 i 12 protokotu, zamiast daty 17 lipca 2024 r. pozostawiono date
15 lipca 2024r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnits?,
ze aby dochowac¢ terminéw ustawowych na udzielenie wyjasnieri tresci SWZ i nie
dokonywac nadmiernego wydtuzania terminu skfadania ofert, priorytetowym na tym
etapie byta jak najszybsza publikacja odpowiedzi Zamawiajgcego. W nattoku
wykonywania tych czynnosci i innych zadarn biezqgcych, nie wprowadzono stosownych
zmian/informacji w protokole postepowania. Powyzsza omytka nie miata i nie mogta
mie¢ wptywu na wynik postepowania. Osobg sporzadzajgcg protokdt byta radczyni
zatrudniona w Biurze Dyrektora Generalnego, ktéra ustnie wyjasnita®,
ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego bytam odpowiedzialna
m.in. za protokotowanie postepowania publicznego. W dokumentacji postepowania
byly wprowadzone dwie zmiany SWZ i w protokole wykazatam tylko jedng zmiane
a nie wykazatam zmiany z dnia 11 lipca 2024 r. Wynikato to z faktu, Ze protokdt byt
uzupetniany przeze mnie na biezqco, jednak w zwigzku z tym, ze zmiany zachodzity
w niewielkim odstepie czasu (9 lipca i 11 lipca 2024 r.) a departamentowi
merytorycznemu zalezato na czasie, to skupitam sie na przygotowaniu dokumentow
obligatoryjnych to jest ogtoszeniu o zmianie ogfoszenia i przygotowaniu pisma
do wykonawcéw o zmianach na Platforme i do Biuletynu, pominetam uzupetnienie
protokotu o przedmiotowg zmiane.

W protokole z postepowania nr BDG-wzp-260/38/2024/KD w pkt 24 jako osobe
wykonujgca czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem postepowania wskazano
osobe, ktéra nie przeprowadzata czynnosci w przedmiotowym postepowaniu.
Osoba ta réwniez ztozyta swoj podpis przy swoim nazwisku. Gtéwny specjalista
z Biura Dyrektora Generalnego, ktéry sporzadzit protokét z postepowania
wyjasnit®4, ze powyzej wskazana osoba znalazta sie w Protokole z postepowania
omytkowo. Przedmiotowe postepowanie byto Il postepowaniem w tej sprawie
poniewaz | postepowanie zakoriczyto sie uniewaznieniem. Pracownik MKiS wskazany
w protokole z postepowania uczestniczyt w | postepowaniu, o w Il juz nie uczestniczyt.
Sporzadzajgcy protokét z postepowania wyjasnit, ze przygotowujgc protokot
do Il postepowania, skorzystat z wzoru wypracowanego w | postepowaniu. W celu

80 Przedmiot zamOwienia Analiza perspektywy transformacji sektora drogowego transportu
towarowego w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej wraz z rekomendacjami w zakresie (UE)
2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz.UE.L Nr 231, str. 1) Polsce.

81 Przedmiot zamdwienia przygotowanie wybranych analiz na potrzeby aktualizacji dokumentu pn.
Kompleksowa ocena krajowego potencjatu w zakresie ogrzewania i chfodzenia, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajqcej rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (wersja
przeksztatcona) (Dz.Urz.UE.L Nr 231, str. 1).

82 Pismo nr 3704103.14675419.11823089 z dnia 21 marca 2025 r.

83 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 marca 2025 r.

8 Wyjasnienia z dnia 27 marca 2025 .
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dostosowania protokotu, w jego pkt 24 dodat osoby, ktére braty udziat
w Il postepowaniu. Jednoczesnie, w wyniku przeoczenia, nie usunqgt nazwiska osoby,
ktéra znajdowata sie w protokole z | postepowania.

(akta kontroli str. 691-801, 831 pliki 120-498)

2. Nierzetelne prowadzenie rozliczen z wykonawcg prac remontowych.

W budynku MKiS, w 2024 r. przeprowadzono inwestycje zwigzang z remontem
pionu kanalizacyjnego, instalacji wody zimnej, wody oligocenskiej oraz toalet
zlokalizowanych przy klatce E. Komodrka odpowiedzialng za przedmiotowe
zamoOwienie byto Biuro Dyrektora Generalnego (BDG). Okolicznosci dotyczace
wytonienia wykonawcy oraz zawarcia umowy opisano w czesci wystgpienia
pokontrolnego - Zaméwienia publiczne.

Na potrzeby dokonywania biezgcych rozliczeh z wykonawcg, umowa
zobowigzywata Strony do sporzadzania dwdéch zestawien. W § 3 ust. 2 pkt 1)
umowy zdefiniowano obmiar powykonawczy, sporzgdzany na podstawie cen
jednostkowych podanych w Kosztorysie ofertowymss, Zgodnie z tym zapisem
wynagrodzenie wykonawcy byto iloczynem faktycznie wykonanych ilosci prac
oraz cen jednostkowych, zapisanych w KO. Obmiar powykonawczy
przygotowywato MKiS. Zawierat on m.in. dane takie jak: ilosci i ceny jednostkowe
wynikajgce z KO, poza procentowym zaawansowaniem prac w poszczegoélnych
pozycjach KO. Natomiast zapis § 3 ust.4 umowy zobowigzywat wykonawce
do przygotowywania zestawien wartosci wykonanych robdt, réwniez
w odniesieniu do KO, z tg réznicg, ze zestawienie wartosci nie zawierato ilosci
wykonanych prac i cen jednostkowych®. Zawierato jedynie wartosci
dla poszczegdlnych pozycji i ich zaawansowania procentowe. Wypetniajgc ten
obowigzek, wykonawca do kazdego miesiecznego rozliczenia przekazywat MKi$
protokot rozliczeniowy (okreslony w umowie jako zestawienie wartosci).
Wszystkie rozliczenia miesieczne, zaréwno obmiary powykonawcze, jak
i protokoty rozliczeniowe zostaly zatwierdzone przez MKiS w wersjach
drukowanych, przy czym na zadnym z tych dokumentdéw nie zamieszczono daty
zatwierdzenia. Badanie NIK wykazato rozbieznosci w wybranych pozycjach
obmiaréw powykonawczych i protokotdw rozliczeniowych.

Wyciag z protokotfu rozliczeniowego nr 1 za wrzesien, protokotu rozliczeniowego
nr 2 za pazdziernik i protokotu rozliczeniowego nr 3 za listopad 2024 r. prezentuje
wartosci w wybranych pozycjach tych dokumentéw:

Poz. KO | Opis pozyc;ji Nr 1, wrzesien Nr 2, pazdziernik | Nr 3, listopad
[zaawansowanie | [zaawansowanie | [zaawansowanie
procentowe/zi] procentowe/zt] procentowe/zt]

15.2.1.1 | Wywdz gruzu 70,00/1525,05 94,55/2059,84 0,00/0,00

62.d.2.1 | Usuniecie 80,00/4664,24 185,00/10 786,04 | 410,00/19 434,31

tynkéw

64.d.2.1 | Wywdz gruzu 80,00/8714,56 185,00/20 152,42 | 142,00/12 575,89

77.d.2.4 | Szpachlowanie | 15,00/5212,51 65,00/22 587,55 0,00/0,00

nieréwnosci

%  Dalej rowniez KO.
%  Zapis z umowy nie naktadat takiego obowigzku.
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Protokoty rozliczeniowe byty sporzadzane w formie tabeli, zawierajgcej dane
dla wszystkich okreséw rozliczeniowych w kazdym zestawieniu. W kolejnym
miesigcu dopisywano jedynie dane w kolumnie odpowiadajgcej danemu
okresowi rozliczeniowemu. Tym samym od protokofu rozliczeniowego nr2
wszystkie kolejne protokoty rozliczeniowe zawieraly dane za poprzednie
miesigce. W protokole rozliczeniowym nr 2 dane za wrzesien byty zgodne z danymi
zawartymiw protokole rozliczeniowym nr 1. Natomiast w protokole rozliczeniowym
nr3 - za listopad, zmieniono dane w ww. pozycjach za poprzednie okresy
rozliczeniowe (tj. za wrzesien i za pazdziernik). Wyciag z Protokotu rozliczeniowego
nr 3 prezentuje wartosci za poprzednie miesigce:

Poz. KO Opis pozycji wrzesien pazdziernik
[zaawansowanie [zaawansowanie
procentowe/zt] procentowe/zt]

15.2.1.1 Wywédz gruzu 110,36/1 954,81 150,65/2 668,34

62.d.2.1 Usuniecie tynkéw 250,00/11 850,19 375,00/17 775,29

64.d.2.1 Wywoz gruzu 250,00/22 140,65 390,00/34 539,41

77.d.2.4 Szpachlowanie nieréwnosci | 15,00/4 237,81 85,00/24 014,28

Jak wynika z ww. zestawienia, wartosci zawarte w Protokole rozliczeniowym nr 3,
za poprzednie miesigce, tj. za wrzesien i pazdziernik zostaty zmienione, pomimo
ze faktury za wrzesien 2024r. i pazdziernik 2024 r., byty juz uregulowane
(zaptacone).

Wyciag z obmiaru powykonawczego nr 1 za wrzesien, obmiaru powykonawczego

nr 2 za pazdziernik prezentuje wartosci w wybranych pozycjach KO:

Poz. KO Opis pozycji Nr 1, wrzesien Nr 2, pazdziernik
[zaawansowanie [zaawansowanie
procentowe/zt] procentowe/zt]

15.2.1.1 Wywoz gruzu 1954,81 2 668,34

62.d.2.1 Usuniecie tynkéw | 11 850,19 17 775,29

64.d.2.1 Wywoz gruzu 22 140,65 34 539,41

77.d.2.4 Szpachlowanie 4 237,81 24 014,28

nierébwnosci

W protokotach rozliczeniowych zamieszczono zaawansowania procentowe
zrealizowanych prac w poszczegdlnych pozycjach KO, natomiast w obmiarze
powykonawczym zamieszczono faktycznie wykonane ilosci prac bez wyliczenia
procentowego ich zaawansowania w danej pozycji KO. Co wiecej, we wszystkich
protokotach rozliczeniowych btednie obliczono zaawansowania procentowe
w poszczegdlnych pozycjach, poniewaz kwoty w kolumnach dotyczacych
odpowiednich okreséw rozliczeniowych byty kwotami netto, a przyréwnywano
je do kwot brutto dla danej pozycji kosztorysowej. Dodatkowo wartosci
wykonanych prac zamieszczone w protokotach rozliczeniowych i obmiarach
powykonawczych za wrzesien i pazdziernik, w odpowiednich pozycjach, réznity
sie od siebie, a powinny by¢ tozsame.

W ocenie NIK, przedstawienie w obmiarach powykonawczych danych bez
wskazana procentowego zaawansowania prac utrudnia weryfikacje ich
poprawnosci.
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Jednoczeénie, w trakcie prac remontowych MKiS dostrzegto, ze z uwagi
na grubos¢ tynku, konieczne bylo jego usuniecie w ilosciach wiekszych
niz przewidywat KO, co spowodowato konieczno$¢ wywozu wiekszej ilosci gruzu.
Przekroczenia dla trzech® z czterech pozycji zamieszczonych w tabelach
wynosity odpowiednio®: 61%, 835% oraz 582%, na faczng kwote 157,4 tys. zt
brutto (9,8% wartosci umowy).

Zdaniem NIK, dla zachowania nalezytej starannosci rozliczania prac, nalezato
sporzadzi¢ odrebny dokument z pomiaru, np. protokoty koniecznosci, z ktérych
wynikataby potrzeba usuniecia wiekszych ilosci tynkéw i wywozu wiekszych ilosci
gruzu - wykraczajagcych ponad 100% iloéci przewidzianych przez MKiS
w odpowiednich pozycjach KO. Rozwigzanie to pozwolitoby uniknagé sytuacji
zatwierdzania przez MKiS protokotéw rozliczeniowych z wartoéciami réznigcymi
sie od wartosci w odpowiednich obmiarach powykonawczych oraz dokonywania
zmiany danych w Protokole rozliczeniowym nr 3 za wczesniejsze, rozliczone juz
miesigce. Dodatkowo, wedtug NIK w obmiarach powykonawczych nalezato
zamiesci¢ zaawansowania procentowe prac dla poszczegdlnych pozycji,
co utatwitoby MKi$ zidentyfikowaé rozbieznosci w poréwnaniu do wartosci
zamieszczonych w protokotach rozliczeniowych.

Pracownicy MKiS zeznali®?, ze do rozliczen prac stuzyly jedynie obmiary
powykonawcze, a protokoty rozliczeniowe byly jedynie dokumentem
pomocniczym i nie miaty wptywu na rozliczenia wykonanych prac.

Z ogledzin systemu EZD w MKiS$%, przeprowadzonych przez NIK wynika,
ze w przypadku rozliczen prac za wrzesien i pazdziernik 2024 r., wykonawca
przekazywat MKiS protokoty rozliczeniowe wraz z fakturami, ktére pracownicy
MKiS zatwierdzili i pomimo istniejacych rozbieznosci, przekazali je do Biura
Finansowego w celu realizacji ptatnosci. Obie operacje przeprowadzono
w systemie EZD. W przypadku rozliczen prac za listopad i grudzien wykonawca
przekazat faktury w systemie EZD, bez protokotéw rozliczeniowych. Protokoty
rozliczeniowe za listopad i grudzien MKiS zamieécit w EZD na etapie
przekazywania ich do Biura Finansowego w celu realizacji ptatnosci.

Wedtug zeznan?': Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontéw oraz Inspektora Nadzoru Inwestorskiego protokoty
rozliczeniowe za: wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien nie zostaty
zatwierdzone, a ztozone na nich podpisy stanowity jedynie potwierdzenie
wplywu protokotéw rozliczeniowych do MKiS. Swiadkowie nie wyja$nili réwniez
przyczyn zatgczenia do Biura Finansowego protokotéw rozliczeniowych, ktére
zawieraly rozbieznosci w odpowiednich pozycjach w poréwnaniu do wartosci
zobmiaréw powykonawczych. Zeznali, ze nie byto w umowie takiego
jednoznacznego zobowigzania. Zakres tych zobowigzah okreslony jest
w regulacjach wewnetrznych MKiS. Opisano go w nieprawidtowosci nr 4.

87 W pozycjach: 15.2.1.1, 62.d.2.1, 64.d.2.1.

88 Przedstawione wielkosci przekroczen sg ostateczne dla wymienionych pozyciji.

8 Przestuchania przeprowadzono w dniach 26 marca 2025 r. i 28 marca 2025 r.

%  QOgledziny systemu EZD przeprowadzono w dniu 19 marca 2025 r. w obecnosci pracownikéw
Ministerstwa (Inspektora nadzoru inwestorskiego, Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw
oraz Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego), pod katem zakresu dokumentéw
przekazywanych od wykonawcy umowy do MKiS oraz przekazywanych przez BDG do Biura
Finansowego.

91 Przestuchania przeprowadzono w dniach 26 marca 2025 r. i 28 marca 2025 r.
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W ocenie NIK podpisy: Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, Naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz Inspektora Nadzoru Inwestorskiego,
ztozone na protokotach rozliczeniowych za: wrzesien, pazdziernik, listopada
i grudzien potwierdzaty prawidtowos$¢ zamieszczonych w nich danych i stanowity
wypetnienie obowigzku wynikajgcego z 8 3 ust. 4 umowy z wykonawcg. Fakt
ztozenia podpiséw na dokumentach rozliczeniowych przez ww. trzy Osoby
przeczy zeznaniom ww. $wiadkéw. Swiadkowie, nie udokumentowali konkretnej
daty sporzadzenia i ztozenia podpisu na poszczegdlnych obmiarach
powykonawczych zeznajgc®?, ze skoro jest tam okres rozliczeniowy, to jest tam data
koricowa tego okresu. W dalszych zeznaniach Inspektor Nadzoru Inwestorskiego
wskazat, ze odrebnej daty nie umieszczono na obmiarze powykonawczym
poniewaz na poczatku tabeli byta data, tzn. w tytule tabeli, ktéry w przypadku
miesigca wrzesnia brzmiat: Obmiar powykonawczy do protokotu powykonawczego
nr 1 -wrzesien.

Ogledziny systemu EZD przeprowadzone przez NIK w MKiS wykazaty, ze obmiary
powykonawcze dla wszystkich okreséw rozliczeniowych, tj. za wrzesien,
za pazdziernik, za listopad iza grudzien 2024 r., zatagczono do systemu EZD
dopiero w dniu 18 marca 2025 r., tj. na dzien przed ogledzinami NIK.

(akta kontroli str. 514 plik 958-982, 991-1029)

3. Zatwierdzenie protokofu rozliczeniowego nr 1 za wrzesien, protokofu
rozliczeniowego nr 2 za pazdziernik i protokofu rozliczeniowego nr 3 za listopad
2024 r., pomimo rozbieznosci w niektorych wartosciach, w pordéwnaniu
do innych dokumentéw rozliczeniowych®® oraz przekazanie tych protokotow
do Biura Finansowego jest w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Naczelnik Woydziatu Inwestycji
i Remontdéw oraz Inspektor Nadzoru Inwestorskiego zatwierdzili protokoty
rozliczeniowe za wrzesien i pazdziernik 2024 r. pomimo, ze w pozycjach:
15.d.1.1, 62.d.2.1 i 64.d.2.1 protokoty te zawieraty rozbieznosci** w poréwnaniu
do obmiardéw powykonawczych za te miesigce. Protokét rozliczeniowy za listopad
2024 r. zostat takze zatwierdzony przez ww. pracownikéw MKiS pomimo ze,
w pozycjach 15.d.1.1, 62.d.2.1 i 64.d.2.1 dokonano zmian poziomoéw
zaawansowania prac i wartosci tych prac, ktére dotyczyty wczesniejszych
okresow rozliczeniowych, tj. za wrzesien i pazdziernik. Prace wykonane w obu
tych okresach byty juz zaptacone. Dodatkowo, w Protokole rozliczeniowym nr 1
i Protokole rozliczeniowym nr 2 zmniejszono ilosci procentowe wykonanych prac,
np. w poz. 77.d.2.4., co spowodowato brak koniecznosci zmiany kwoty
na fakturze. Ministerstwo nie udzielito NIK jednoznacznej odpowiedzi, dlaczego
zatwierdzono protokoty rozliczeniowe, ktére korygowaty ilosci wykonanych prac
za poprzednie okresy rozliczeniowe, za ktére dokonano juz ptatnosci.
Pracownicy MKiS zaréwno w wyjasnieniach jak i w zeznaniach® podkre$lali,
ze dokumentem rozliczeniowym byt tylko obmiar powykonawczy, a protokét
rozliczeniowy petnit jedynie funkcje pomocniczg i nie miat wptywu na rozliczenia.
Zgodnie z 83 ust. 4 umowy, Zamawiajacy byt zobowigzany do sprawdzenia

92 Protokdét zeznania Inspektora nadzoru inwestorskiego, odpowiedzZ na pytanie 4.

9% W przypadku protokotu rozliczeniowego nr 1 za wrzesien, protokotu rozliczeniowego nr2
za pazdziernik istniejg réznice w poréwnaniu do obmiaréw powykonawczych, a w przypadku
protokotu rozliczeniowego nr3 za listopad rozbieznosci dotyczq poprzednich protokotow
rozliczeniowych.

94 Szczegbtowy opis rozbieznos$ci zamieszczono w opisie do nieprawidtowosci nr 2.

9 Zaréwno w wyjasnieniach pisemnych, jak i w zeznaniach, sktadanych w charakterze $wiadka.
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i zatwierdzenia zestawienia wartoéci wykonanych prac. Pracownicy MKiS%
zeznali, ze nie zatwierdzili protokotéw rozliczeniowych, a jedynie potwierdzili ich
wptyw do Ministerstwa.

NIK nie podziela ww. stanowiska wobec ww. zapisdw umowy z ktérych wynika
obowigzek sprawdzenia i zatwierdzenia przez MKiS zestawienia wartosci
wykonanych prac, tj. protokotéw rozliczeniowych. Obowigzek wynikajacy z § 3
ust. 4 umowy, zdaniem NIK oznacza, ze w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
danych ze stanem faktycznym nalezato wezwac¢ wykonawce do dostarczenia
zestawien z poprawnymi wartosciami.

(akta kontroli str. 618-635, 514 plik 958-982)

4. Nieumieszczenie w systemie EZD obmiaréw powykonawczych w terminie
rozliczania faktur, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Obmiary powykonawcze dla wszystkich okresow rozliczeniowych zostaly
zamieszczone przez MKiS w systemie EZD w dniu 18 marca 2025 r., tj. na dzienh
przed ogledzinami tego systemu przez NIK. Zgodnie z § 6 ust. 1 Instrukcji
Kancelaryjnej podstawowym systemem dokumentowania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw w MKiS jest system EZD. Wyjatki w stosowaniu tego
systemu dotyczg scisle okreslonych sytuacji, w ktérych przepisy prawa ustalaja
odmienny sposéb dokumentowania przebiegu i zatatwiania spraw, jezeli dany
rodzaj sprawy ma dedykowany inny system elektroniczny, stuzacy do jej
zatatwienia oraz gdy istniejg wazne przyczyny organizacyjne lub techniczne
uniemozliwiajgce zastosowanie systemu EZD. Wicedyrektor BDG w pisemnych
wyjasnieniach®’ nie udzielita NIK odpowiedzi dlaczego w EZD nie zarejestrowano
obmiaréw powykonawczych w datach zatwierdzania poszczegdlnych rozliczen®.
Wedtug zeznan® Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontdédw oraz Inspektora Nadzoru Inwestorskiego protokot
rozliczeniowy byt dokumentem niewaznym, niemajgcym wptywu na rozliczenia.
Inspektor nadzoru inwestorskiego zeznat réwniez, ze zatgczyt protokoty
rozliczeniowe poniewaz zobowigzywata go do tego umowa z wykonawca, przy
czym nie wskazat konkretnego zapisu tej umowy.

W ocenie NIK niezasadne jest odnoszenie sie przez zeznajgcych tylko do umowy
z wykonawcg w zakresie przekazywania konkretnych dokumentéw do ptatnosci
w MKiS. Umowa z wykonawcg nie reguluje zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych miedzy Biurem Finansowym, a komorkg merytoryczng Ministerstwa.
Umowa definiuje rodzaje dokumentéw jakie strony powinny sporzadza¢, w celu
dokonania prawidtowego rozliczenia umowy. Tymi dokumentami byty zaréwno
protokét rozliczeniowy jak i obmiar powykonawczy.

Wedtug wyjasnienn MKiS'®, Ministerstwo nie posiada innych procedur
dotyczacych obiegu dokumentéw zwigzanych z ptatnosciami, innych niz Polityka
rachunkowosci MKiS.

Zdaniem NIK Polityka rachunkowosci MKiS nie precyzuje jakie konkretnie
dokumenty, dla kazdego rodzaju umowy, powinny by¢ zatgczane do ptatnosci.
W Polityce rachunkowosci MKiS, w Dziale Il Organizacja i funkcjonowanie kontroli

% Dyrektor BDG, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz Inspektor nadzoru inwestorskiego
97 Pismo nr 3686425.14605738.11757040 z dnia 11 marca 2025 r.

% Pismo nr 3686425.14605738.11757040 z dnia 11 marca 2025r.

99 Przestuchania przeprowadzono w dniach 26 marca 2025 r. i 28 marca 2025 r.

100 Pismo nr BF-WRP.081.5.2025.KWF z dnia 31 marca 2025 r.
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finansowej w ust. 8, pkt 16 zapisano ze Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu,
czy dowdd ksiegowy zawiera dane odpowiadajgce rzeczywistemu przebiegowi
operagji, ktérq dokumentuje. Ponadto Przeprowadzenie sprawdzenia dowodu
ksiegowego polega na zbadaniu: (...) zgodnosci danych zawartych w dokumencie
ze stanem faktycznym. NIK wskazuje, ze komdrka merytoryczna sama
zdecydowata, ze w celu realizacji ptatnosci zatgczy do EZD protokoty
rozliczeniowe za wrzesien, pazdziernik i listopad'", ktére zawieraty rozbieznosci
w pozycjach 15.d.1.1, 62.d.2.1 i64.d.2.1'92 z obmiarem powykonawczym,
wskazujac jednoczesnie w wyjasnieniach do NIK, ze byty to dokumenty mniej
znaczace, bez wptywu na rozliczenia. Mimo rozbieznosci w poszczegdlnych
pozycjach protokotdw rozliczeniowych suma kwot za prace wykonane
w poszczegdlnych miesigcach byta zgodna z kwotg na fakturach.

Dyrektor BDG zeznal'%, ze na podstawie obmiaréw powykonawczych dokonywat
merytorycznej weryfikacji faktur.

Nieprawidtowo$¢ ta, jest powigzana z wyjasnieniami pracownikéw MKiS
przywotanymi w nieprawidtowosci nr 3, ktérzy zeznali, ze dokumentem
stanowigcym podstawe rozliczenia z wykonawcg byly obmiary powykonawcze.
Mimo to nie zatgczono ich do EZD. Zatgczono natomiast protokoty rozliczeniowe,
ktérych wartosci w ww. pozycjach réznity sie od wartosci wykazanych
w obmiarach powykonawczych.

(akta kontroli str. 618-635, 514 plik 958-982)

5. Z opdznieniem 103 dni'® przekazano do publikacji w BZP informacje
o przebiegu realizacji umowy, co w ocenie NIK byto dziataniem niezgodnym
z art. 448 ustawy pzp oraz z §21 pkt 8 Procedury udzielania zaméwien
publicznych w MKiS.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nr BDG-wzp-
260/32/2024/AM'%> w terminie do 30 dni od dnia wykonania umowy
nie zamieszczono w BIP ogtoszenia o jej wykonaniu. Umowa zostata wykonana
w dniu 5 listopada 2024 r., a ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 19 marca
2025 r., czyli z opdznieniem 103 dni. OpdZnienie publikacji byto niezgodne
z art. 448 ustawy pzp oraz z §21 pkt 8 Procedury udzielania zaméwien
publicznych w MKiS. Zgodnie z tym przepisem publikacja powinna nastapi¢
niezwtocznie po wykonaniu umowy, nie pézniej jednak niz 30 dni od wykonania
tej umowy w BIP zamieszcza sie ogtoszenie o wykonaniu umowy. Osobg
odpowiedzialng za publikacje byt Dyrektor Departamentu Elektromobilnosci
i Innowacji. Wedtug wyjasnien udzielonych przez Sekretarza Stanu MKiS1os,
niedochowanie 30-dniowego, ustawowego terminu zwigzane byto przede
wszystkim z rotacjg pracownikdw'%?, na stanowisku do ktérego byto przypisane

0t Protokot rozliczeniowy za listopad zawierat réwniez rozbieznos¢ w poz. 77.d.2.4

102 Rozbieznosci w wartosciach szczegdtowo opisano w nieprawidtowosci nr 2.

103 Protokot przestuchania Swiadka z dnia 28 marca 2025 r.

194 Termin wykonania umowy to 5 listopada 2024 r., zatem 30 dni liczac od dnia nastepnego
przypadat na dzieri 6 grudnia 2024 r. Opublikowano w dniu 19 marca 2025 r. czyli z opéznieniem
103 dni liczac od ostatniego dnia terminowej publikacji czyli 6 grudnia 2024 r.

105 Przedmiot zamodwienia Analiza perspektywy transformacji sektora drogowego transportu
towarowego w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej wraz z rekomendacjami w zakresie
niezbednych dziatari majgcych na celu transformacje tego sektora w Polsce.

106 Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, pismo nr DEG-
WE.261.2.2024.)D, 3218822.14726692.11860875 z dnia 26 marca 2025 r.

107 W okresie realizacji umowy dyrektorem departamentu byt Szymon Bylinski (Komorki
organizacyjne: Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska). Na dzier
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to zadanie oraz brakami kadrowymi w komoérce merytorycznej realizujgcej
umowe, tj. Departamencie Elektromobilnoéci i Innowacji w MKiS.

Skutkiem nieprawidtowosci byto opdznienie w podaniu do publicznej
wiadomosci, ze wykonawca umowy nie wykonat umowy w pierwotnie
okreslonym terminie oraz wykonat jg w sposéb nie nalezyty.

(akta kontroli str. 691-748, 831, pliki112-115)

6. Przyporzgdkowanie kosztéw badan lekarskich do czesci budzetowych wedtug
klucza procentowego a nie wedtug faktycznie poniesionych kosztéw
na pracownikéw przyporzgdkowanych do danej czesci budzetowej, co byto
dziataniem niezgodnym z ust. 3 rozdziatu 5 Podziat kosztow statych na czesci
budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci i prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiegowej, Polityki rachunkowosci MKiS.

W 2024 r. MKi$ zawarto z Centrum Medycznym Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie ul. Nielubowicza 5, dwie umowy,
tj.. umowe nr BZKL-WK-1/2024 z dnia 9 stycznia 2024 r. oraz umowe nr BZKL-
WK-26/2024 z dnia 25 listopada 2024 r. Przedmiotem obu uméw byto
Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy dla kandydatéow
dopracy, stazystéw ipracownikéw MKiS oraz wykonywanie badan
profilaktycznych: wstepnych, okresowych, w tym dodatkowych okresowych
okulistycznych i kontrolnych oraz wydawanie orzeczen i zaswiadczen lekarskich.

Zgodnie z umowg (8 8) wykonawca przedstawiat comiesieczne zestawienia
zawierajace imienny wykaz pracownikéw wraz z kosztami przeprowadzonych
badan laboratoryjnych i lekarskich. Akceptacja zestawienia oznaczata odbior
ustug wykonanych w danym miesigcu. Na tej podstawie wykonawca wystawiat
fakture. Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitalem Ludzkim (BZKL) Ministerstwa
dokonywata rozliczania ustug zrealizowanych w ramach tych dwdch umoéw
wedtug ustalonego w MKiS jednolitego klucza podziatowego, ktéry jest
wskaznikiem procentowego udziatu poszczegdlnych czesci budzetowych
w finansowaniu statych kosztéw utrzymania. W 2024 r. w czesci 47 wskaznik ten
wynosit 20%. Klucz podziatowy wprowadzono pismem' akceptowanym przez
Dyrektora Generalnego MKiS. Dyrektor BZKL nie dokonywata podziatu zgodnie
z rzeczywistym przypisaniem pracownikéw do jednostek organizacyjnych, w tym
do poszczegdlnych czesci budzetowych, co byto niezgodne z ust. 3 rozdziatu 5
Podziat kosztéw stalych na czesci budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci
i prowadzenia ewidengji finansowo-ksiegowej, Polityki rachunkowosci MKiS.

Dyrektor BZKL Ministerstwal® wyjasnita, ze zastosowanie klucza podziatowego
jest zasadnym i racjonalnym dziataniem, ktére najbardziej odzwierciedla stan
faktyczny, ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia na etapie
planowania, w jakich czeSciach budzetowych bedg dokonywane badania
pracownikéw. Do katalogu badari medycyny pracy oprécz badari okresowych
pracownikow zaliczamy takze badania kontrolne oraz badania kandydatow
do pracy, co do ktdrych trudno jest zaplanowac doktadnie, z ktérej czesci budzetowej
bedq generowac koszty. Takie podejscie pozwala na zaplanowanie z rocznym
wyprzedzeniem srodkow na te badania w projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie

udzielania wyjasnien stanowisko dyrektora przedmiotowej komérki organizacyjnej nie zostato
obsadzone - Komérki organizacyjne: Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

108 pismo MKi$ nr BF-WB.3102.21.2021.NK z dnia 9 czerwca 2021 r.

109 Joanna Kencler, pismo nr BZKL-WK.081.2.2025.M.Mi z dnia 2 kwietnia 2025.
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Opis stanu
faktycznego

dokonywanie ptatnosci, wedtug zatozonych w planie finansowym kryteriéw. Ponadto
wydatki na badania medycyny pracy sq wydatkami stalymi, a podstawq ich
wyliczenia jest zatrudnienie w poszczegdlnych czesciach budzetowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita’®, ze nie kwestionowata podziatu kosztéw
na badania medycyny pracy z zastosowaniem klucza podziatu wydatkéw
w zwigzku z tym, ze planowanie wydatkéw do projektu ustawy budzetowej
odbywa sie wg klucza podziatowego, w zwigzku z trudnym do przewidzenia
na tym etapie w jakich czesciach bedg wykonywane badania pracownikow.
Wydatki na badania medycyny pracy sa wydatkami statymi, ponoszonymi
praktycznie w kazdym miesigcu danego roku. Dokonywanie wydatkéw wedtug
procentowego klucza podziatowego, ktérego podstawq wyliczenia jest zatrudnienie
w poszczegblnych czesciach budzetowych w mojej ocenie jest zasadne. Pozwala
na zaplanowanie z rocznym wyprzedzeniem srodkéw na te badania, a nastepnie
dokonywanie ptatnosci wedtug zatozonych w planie finansowym kryteridw.

W ust. 3 rozdziatu 5 Podziat kosztéw statych na czesci budzetowe, w dziale X Zasady
rachunkowosci i prowadzenia  ewidencji  finansowo-ksiegowej,  Polityki
rachunkowosci MKiS wskazano, ze koszty dziatalnoéci Ministerstwa sg
kwalifikowane do poszczegdlnych czesci budzetowych zgodnie z faktyczng
realizacjg zadan (za wyjatkiem kosztéw statych obejmujacych m.in. koszty
eksploatacyjne).
NIK nie podziela stanowiska Gtownej Ksiegowej, ze brak mozliwosci
precyzyjnego zaplanowania wydatkow z tytutu badan lekarskich na etapie prac
nad ustawg budzetowg na nastepny rok budzetowy byt obiektywng przestankg
do odstgpienia odujmowania w ksiegach rachunkowych rzeczywistych
wydatkéw, bowiem zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp ministrowie bedacy
dysponentami wiecej niz jednej czesci budzetowej mogg dokonywac przeniesien
wydatkéw miedzy czesciami wramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu
panstwa.
Na skutek tej nieprawidtowosci wydatki zostaty nierzetelnie przypisane do czesci
47 - Energia i ujete w ksiegach rachunkowych tej czeSci budzetowej. W czesSci 47
za 2024 r. ujeto koszty wedtug podziatki podziatu procentowego w wysokosci
28 189 zt a wedtug faktycznie poniesionych kosztéw powinno by¢ 20 633,40 zt.
(akta kontroli str. 797-801, CD 812, pliki1-114)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu S$rodkdw europejskich (po zmianach) w czesci
47 - Energia wyniést 1198 017,6tys.zt, w tym: 375074,8tys.zt w dziale
150 - Przetwdrstwo przemystowe, 822 942,8 tys.zt w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska.

Pierwotny plan finansowy (658 484,8 tys. zt) zostat zwiekszony o tgczng kwote
129 581,0 tys. zt w wyniku trzech (dwie zwiekszajgce i jedna zmniejszajgca)
decyzji Ministra Finansow, dotyczacych rezerwy celowej nr 98",

Przeniesienia wydatkéw z czesci 51 - Klimat do czesci 47 - Energia dziat 900 -
Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska w kwocie 409 952,6 tys. zt Minister
Finanséw dokonat dwiema decyzjami''2.

110 Magdalena Kostrzewa, pismo nr 3731567.14780076.11899854 z dnia 1 kwietnia 2024 r.

111 Szczegbtowo omowione w czesci dotyczacej rezerw celowych.

112 Decyzja Ministra Finanséw nr 1P9.4143.12.2024.12, oraz 1P9.4143.11.2024.11, obydwie decyzje
wydano w dniu 2 kwietnia 2024 r.
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Minister Klimatu i Srodowiska w 2024 r., na podstawie art. 177 ust.3 pkt 2
w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp wydata dwie decyzje w sprawie blokady
wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich w czesci 47 - Energia, na faczna
kwote 11 139,0 tys. zt, tj.:

decyzja nr DB-WPRBII.3105.5.23.2024.MP z dnia 26 listopada 2024 r., na kwote
8608,0 tys. zk: dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe, rozdziat 15095 - Pozostata
dziatalnos¢, 82007 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
Z udziatem srodkoéw europejskich, klasyfikacja zadaniowa: 6.2.1.3, dziatanie 7.1,

decyzja nr DB-WPRBII.3103.5.27.2024.IR z dnia 12 grudnia 2024 r., na kwote
2531,0 tys. zi, w tym: dziat 150 - Przetworstwo Przemystowe,
rozdziat 15095 - Pozostata dziatalnos¢ 86207, klasyfikacja zadaniowa 6.2.1.7,
dziatanie 1.1 i 1.4 - odpowiednio Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzqcej ze Zrédet odnawialnych oraz Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych
systemdow dystrybucji dziotajgcych na niskich i srednich poziomach napiecia -
blokada w wysokosci 1298,0 tys. zt, dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
82007, klasyfikacja zadaniowa 6.2.1.8, dziatanie 1.1 i 11.1 - odpowiednio
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrédet odnawialnych
oraz Program Mdj Prgd - blokada w wysokosci 1233,0 tys. zt.

Pisma informujgce o dokonaniu blokad MKi$ przekazat niezwtocznie''* do MF
w trybie art. 177 ust. 4 ufp.

Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 1 186 567,6 tys. zt,
co stanowito 99,0% budzetu srodkéw europejskich po zmianach. Z tego:

- 365167,4tys.zt w ramach wydatkéw z dziatu 150 - Przetwdrstwo
przemystowe co stanowito 97,4% planu finansowego po zmianach w tym
dziale.

— 821400,2tys.zt w ramach wydatkéw z dziatu 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska co stanowito 99,8% planu finansowego
po zmianach w tym dziale.

Srodki zostaty przeznaczone na realizacje POIS, dla ktérego MKiS byto Instytucja
Posredniczaca.

Wykonanie planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w mniejszym
zakresie niz pierwotnie planowano, wynikato miedzy innymi ze sktadania
wnioskdw o ptatnos¢ przez beneficientéw programéw do Instytucji
Wdrazajgcych na kwoty nizsze niz wynikato to zharmonogramow oraz zawartych
umow o dofinansowanie'.

Szczegbtowym badaniem objeto decyzje wprowadzajgce w 2024 r. zmiany

do budzetu srodkéw europejskich. Minister Finanséw wydat dwie takie decyzje
na tgczng kwote 131 982,0 tys. z4'">.

13 Pierwsza decyzja zostata przekazana w dniu jej wydania, natomiast druga w dniu nastepnym
po jej wydaniu.

114 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu MKi$ nr DB-D.081.34.2025.MSz dnia 25 marca
2025r.

15 Decyzja 1P6.972.12.2024.IFZM z dnia 18 lipca 2024 r. uruchamiajgca Srodki w kwocie
70 000,0 tys. zt oraz decyzja IP6.972.23.2024.AYM z dnia 22 pazdziernika 2024 r. uruchamiajgca
srodki w kwocie 61 982,0 tys. zt.

35



Decyzja MF z dnia 18 lipca 2024 r."6 wydana zostata w zwigzku z wnioskiem MKiS
zdnia 17 czerwca 2024 r. Ministerstwo wnioskujgc o dodatkowe Srodki wskazato
na koniecznos¢ zwiekszeniu intensywnosci wsparcia i co za tym idzie wyptaty
dofinansowania dla projektu POIS.07.01.00-00-0009/17. Srodki na ten cel
zabezpieczone byty w rezerwie celowej w poz. 98.

Celem projektu byta poprawa pewnosci i bezpieczeristwa pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego''” w pétnocno-zachodniej czesci Polski. Inwestycja miata
na celu wzmocnienie uktadu sieci w zakresie wymiany transgranicznej
na poziomie napiecia 400 kV pomiedzy systemami elektroenergetycznymi Polski
i Niemiec oraz poprawe warunkéw wyprowadzenia mocy z odnawialnych zrédet
energii''® zlokalizowanych na terenie p6tnocnej Polski oraz z Elektrowni Dolna
Odra. Ponadto, realizacja projektu wptyng¢ miata na mozliwos¢ przytgczenia
do KSE dodatkowych zrédet OZE.

Rezerwe uruchomiono w kwocie 70 000,0 tys. zt'""® a nastepnie skorygowano
o kwote 2401,0 tys. zt do wysokosci 67 599,0 tys. zH'2°, Korekta wynikneta z faktu,
iz zaplanowana na 2024 r. wyptata Srodkéw w ramach dwdch warunkowo
zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ miata nastgpi¢ po potwierdzeniu
spetnienia wszystkich warunkéw wynikajagcych z umowy o dofinansowanie
przedmiotowego projektu tj. dopiero w 2025 r. Ministerstwo wydatkowato catos¢
srodkéw uruchomionych po korekcie.

W zwigzku z wnioskiem Departamentu Funduszy Europejskich w MKiS z dnia
5 wrzes$nia 2024 r. o uruchomienie rezerwy celowej w poz. 98 Minister Finanséw
decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2024 r.'*" uruchomit rezerwe w kwocie
61982,0tys. zt. Zapotrzebowanie na przedmiotowe Srodki wynikato
ze zwiekszenia wartosci programu priorytetowego Moj Prad na lata 2021- 2023
na podstawie podpisanego aneksu do umowy o dofinasowanie.

Srodki w ramach programu Moéj Prad zostaty wykorzystane w catosci
i przeznaczone na dofinasowanie prosumentow'??, ktérzy poniesli wydatki
na swoje instalacje fotowoltaiczne.

Badaniu poddano takze pie¢ wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich
natgczng kwote 392 379,3tys.zl. Wszystkie te wydatki zostaty wybrane
na zasadzie celowego doboru préby, w ramach badania wydatkéw budzetu
panstwa czes¢ 47 - Energia. Wydatki te dotyczyly dwdch projektéw
realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, tj.: Program Priorytetowy Mdj Prqd na lata 2021 - 2023 - Fundusz Spéjnosci
oraz Poprawa efektywnosci energetycznej (w tym OZE) w budynkach oswiatowych.
Skontrolowane  wydatki zostaly przeznaczone na zadania ujete
w odpowiadajacych im umowach o dofinansowanie. Byty zgodne z kategoriami
wydatkéw wynikajgcymi z postanowienn umowy o dofinansowanie projektu
i z zatwierdzonym budzetem projektu, faktycznie poniesione oraz zostaly
dokonane w okresie ich kwalifikowalnosci.

(akta kontroli str. 1030-1038)

116 Decyzja numer |P6.972.12.2024.IFZM.

17 Dalej: KSE.

118 Dalej: OZE.

119 Rezerwa uruchomiona 18 lipca 2024 r.

120 Korekta rezerwy z dnia 6 grudnia 2024 r.

121 Decyzja nr IP6.972.23.2024.AYM.

22 Prosument energii odnawialnej to odbiorca koricowy wytwarzajacy energie elektryczng
z odnawialnych Zrédet energii z zatozenia przeznaczong do zaspokojenia wiasnych potrzeb.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w 2024 r. przez MKiS w zakresie wydatkéw,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci  nie  przekroczyly  progu  istotnosci.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego dokumentowania dwéch postepowan
na udzielenie zamdéwienia publicznego bez wplywu na wybdr wykonawcy
zamowienia publicznego. Stwierdzono istotne opdznienie w publikacji informacji
o realizacji umowy w BIP. Jako niezgodne zzasadami przyporzadkowania
kosztéw stwierdzono przyporzgdkowanie kosztéw z realizacji badan lekarskich,
ktére rozliccano wedtug reguty procentowej pomimo ze Ministerstwo
dysponowato faktycznymi wielko$ciami kosztéw poniesionych z tytutu obstugi
pracownikoéw przypisanych do danej czesci budzetowej. Ustalono, ze nierzetelne
udokumentowano rozliczenie prac z wykonawcg rob4t remontowych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024r.
przez dysponenta czesci 47 - Energia i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z  budzetu UE
oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu 3$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 47
na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent lll stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowosc¢ i u dysponenta Ill stopnia rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach

oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 881-1038, 1050-1062, 1092-1157, 1225-1260, 1272-1285,
1305-1307, 1316-1322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe czesci 47 - Energia i w zakresie operagji
finansowych. Sprawozdania zostalty sporzadzone zgodnie z prowadzong
ewidencja.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu poprawe rzetelnosci weryfikacji
dokumentéw stuzacych do rozliczen uméw za prace remontowe
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie dochowania termindéw
ustawowych publikacji danych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
o realizacji zamdwienia przez jego wykonawce.

3. Przypisywanie kosztéw do poszczegélnych czesci budzetowych wedtug
struktury faktycznie poniesionych kosztéw w tych sytuacjach gdzie jest to
mozliwe do ustalenia, zgodnie z zapisami ztgcznika do Polityki rachunkowosci
MKiS.

4. Prowadzenie spraw za posrednictwem systemu EZD zawsze gdy nie ma
przeciwwskazan do jego zastosowania.

5. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie szczegdlnej starannosci
w dokumentowaniu czynnosci wykonywanych w trakcie procesu udzielania
zamoéwienia publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'> umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

123 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/-/

podpis
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
Jakub Niemczyk

Jakub Niemczyk
podpis
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