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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 1§ 2 k.k.

Samo jednak formalne naruszenie przepiséw prawa jest niewystarczajgce
do przypisania odpowiedzialnosci karnej. Stosownie bowiem do definicji prze-
stepstwa zawartej w art. 1 k.k. przestepstwem jest czyn spotecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustawe pod grozbg kary. Dla uznania zatem jakiego$ czynu
za przestepstwo konieczne jest wykazanie, ze narusza on istotne wartosci
spoteczne, stajgc sie przez to czynem karygodnym. Element karygodnosci, jako
niezbedny sktadnik struktury przestepstwa wprowadzit ustawodawca w § 2 art.
1 k.k. Karygodnos¢ wigze sie z wyzszym niz znikomy stopniem spotecznej
szkodliwosci, co z kolei stanowi racje dla sankcji karne;j.

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 141/20.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Przepis art. 43 § 1 k.k. stanowi, ze zakaz wymieniony w art. 39 pkt 2b k.k.,
a wiec m.in. zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami czy tez zblizania
sie do okreslonych osdéb orzeka sie w latach — od roku do lat 15. Tym samym
obowigzkiem sgdu orzekajgcego wspomniany zakaz jest okreslenie w wyroku —
i to we wskazanych granicach — czasu jego obowigzywania. Nie wchodzi wiec
w rachube doprecyzowanie dopiero w postepowaniu wykonawczym okresu
przedmiotowego zakazu w trybie, o jakim mowa w art. 13 § 1 k.k.w.

Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. | KK 170/20.

Art. 66 § 1 k.k.
3
Z tredci przepisu art. 66 § 1 k.k. wynika jednoznacznie, iz z dobrodziejstwa
warunkowego umorzenia postepowania moze skorzystaC¢ wytgcznie sprawca
niekarny za przestepstwo umysine. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze przestanka
ta ma charakter bezwzgledny i uzaleznia orzekanie o warunkowym umorzeniu
postepowania od ustalenia, ze w chwili wyrokowania sprawca nie jest karany za
jakiekolwiek przestepstwo umysine, niezaleznie od jego podobienstwa do czy-
nu bedacego przedmiotem postepowania i rodzaju wymierzonej uprzednio kary.

Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. lll KK 324/20.

4
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4

Z tresci przepiséw art. 66 k.k. i art. 67 k.k. wynika, ze warunkowe umorze-
nie postepowania jest samoistnym $rodkiem probacyjnym, ktory nie jest zwig-
zany ze skazaniem sprawcy, a tym samym nie moze zosta¢ potgczony z wy-
mierzeniem mu kary. Warunkowe umorzenie postepowania nie jest tez warun-
kowym skazaniem, gdyz polega na rezygnacji ze skazania i kary w celu podda-
nia sprawcy probie. Sens tej instytucji polega na tym, ze unika sie nie tylko
wymierzenia sprawcy kary, ale réwniez wyroku skazujgcego i znacznej czesci
samego postepowania karnego.

Wyrok SN z dnia 29 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 546/20.

5
Art. 71 § 1 k.k.

Orzeczona na podstawie art. 71 § 1 k.k. kara grzywny jest karg akcesoryj-
na, a wiec zalezng od bytu kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Wynika to wprost z tresci przepisu art. 71 § 2
k.k. Stosownie do normy wyrazonej w tym przepisie, w razie zarzadzenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci, kara grzywny orzeczona na podstawie art.
71 § 1 k.k. nie podlega wykonaniu.

Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. Il KK 343/20.

6
Art. 73 § 2 k.k.

Na mocy art. 73 § 2 k.k. dozér jest obowigzkowy miedzy innymi wobec mto-
docianego sprawcy przestepstwa umysinego oraz sprawcy okreslonego w art.
64 § 2 k.k. Natomiast zgodnie z art. 65 § 1 k.k. przepisy dotyczgce wymiaru
kary, srodkéw karnych oraz srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie,
przewidziane wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k., stosuje sie takze
do sprawcy, ktéry z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state zrédto docho-
du lub popetnia przestepstwo, dziatajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa oraz wobec sprawcy przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Przepis art. 73 § 2 k.k. rodzi wigc obowigzek
oddania pod dozér kuratora w razie skazania sprawcy znajdujgcego sie w jednej
z grup wymienionych zaréwno w przepisie art. 64 § 2 k.k., jak i w art. 65 § 1 k.k.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. | KK 115/20.

7
Art. 75 § 2 k.k.
Przepis art. 75 § 2 k.k. stanowi podstawe fakultatywnego zarzgdzenia wy-
konania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnos$ci, przy czym zgod-
nie z trescig art. 75 § 4 k.k. zarzadzenie wykonania kary nie moze nastgpi¢
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pbzniej niz w ciggu 6 miesigcy od zakonczenia okresu proby. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze z mocy art. 178 § 5 k.k.w. postanowienia o zarzgdzeniu
wykonania kary wydane na podstawie art. 75 § 2 i 3 Kodeksu karnego stajg sie
wykonalne z chwilg uprawomocnienia.

Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. lll KK 375/20.

8
Art. 86 § 3 k.k.

Zgodnie z art. 86 § 3 k.k., wymierzajgc kare fgczng ograniczenia wolnosci,
sgd okresla na nowo obowigzki lub wymiar potrgcenia, o ktérych mowa w art. 34
§ 1a k.k., a takze moze natozy¢ na sprawce obowigzki wymienione w art. 72 § 1 pkt
2—T7a, jak rowniez orzec $wiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k.
(...) Sad orzekajacy kare ograniczenia wolnosci wyrokiem tgcznym, powinien
zatem okresli¢ jej postaé, tj. czy bedzie polegata na obowigzku wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne, czy tez na potrgceniu wy-
nagrodzenia za prace (art. 34 § 1a k.k.) i stosownie do tego wskazac, majac na
uwadze tres¢ art. 86 § 1 k.k., wymiar godzin wykonywania przez skazanego w
stosunku miesiecznym nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne (art.
35 § 1 k.k.), wzglednie wysokos$¢ potrgcenia z wynagrodzenia za prace (art. 34 §
1a pkt 4 k.k.).

Wyrok SN z dnia 30 grudnia 2020 r., sygn. lll KK 360/20.

9
Art. 220 § 1 k.k.

Jako stanowigce znamie przestepstwa z art. 220 § 1 k.k. bycie ,odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo i higiene pracy” nalezy rozumie¢ rowniez upraw-
nienie (i obowigzek) kontrolowania przestrzegania bezpieczenstwa i higieny
pracy w danym zaktadzie. Zwolni¢ od odpowiedzialnosci karnej z art. 220 § 1
k.k. takiego pracownika moze tylko prawidtowe wykonywanie owych obowigz-
kow kontrolnych nawet wéwczas, gdy dojdzie do faktycznego narazenia pra-
cownika na skutki opisane we wskazanym przepisie. W przeciwnym wypadku,
gdy pracownik odpowiedzialny za kontrole przestrzegania zasad bhp. w zakta-
dzie pracy, zaniecha takiej kontroli lub przeprowadzi jg wadliwie, znajduje sie
w kregu sprawcéw omawianego czynu zabronionego.

Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 516/19.

10
Art. 263 § 2 k.k.
Ustawodawca w art. 263 § 2 k.k. penalizuje okreslony stan, to jest posiadanie
broni palnej albo amunicji, pomimo braku indywidualnej decyzji administracyjnej
o okreslonej tresci (zezwolenia na posiadanie broni). Stad, aby ustali¢, czy sprawca
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swoim zachowaniem wyczerpat znamiona tego przestepstwa wystarczy stwierdze-
nie zaistnienia tych dwoch zasztosci. Przy czym — co istotne in concreto — uzyta w
tym przepisie alternatywa pozwala bezspornie wnioskowac, ze penalizowane jest
juz samo posiadanie amunicji bez wymaganego zezwolenia, bowiem zaréwno
odrebne posiadanie broni, jak i amunicji bez wymaganego pozwolenia jest karalne.
Roéwnoczesnie weryfikujgc konkretne zachowanie sprawcy, poprzez te pozadane
przez ustawe dla bytu tego wystepku znamiona, nalezy w pierwszej kolejnosci mie¢
na wzgledzie wyrazong w art. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., Nr 955 — zwang dalej ustawg o broni i amunicji) gene-
ralng klauzule stwierdzajgca, ze poza przypadkami okreslonymi w tej ustawie,
nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 420/19.

Prawo karne procesowe

1
Art. 105 § 1 k.p.k.

Btad w postaci orzeczenia o ztagodzeniu kary wymierzonej i wpisaniu (omytko-
wo) kary wymierzonej nieprawomocnym wyrokiem nie moze by¢ sanowane w
drodze procedury usunigcia sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej. Jak sie
powszechnie uznaje, nie jest dopuszczalne sprostowanie w trybie art. 105 k.p.k.
materialnej podstawy orzeczenia, w tym rozstrzygniecia co do winy i kary, albowiem
orzeczenie w tym zakresie moze by¢ weryfikowane jedynie w trybie kontroli instan-
cyjnej.

Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. lll KK 340/20.

12
Art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.
Zakres wstepnej kontroli oskarzenia, przeprowadzanej w trybie art. 339 § 3
pkt 1 k.p.k., nie obejmuje merytorycznej oceny poszczegdinych dowoddéw oraz
ich wartosciowania i przesgdzania o winie oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 169/20.

13
Art. 374 § 1 k.p.k.

Jedng z podstawowych gwarancji procesowych jest, przewidziane w art. 6
k.p.k., prawo do obrony w znaczeniu materialnym. Przejawem realizacji tego
uprawnienia w postepowaniu przed Sgdem meriti jest — wynikajgce z art. 374 §
1 k.p.k. — prawo do udziatu oskarzonego w rozprawie gtéwnej. Nalezy w petni
zaaprobowac¢ poglad wyrazony w doktrynie, ze ewentualna nieobecnos¢ oskar-
zonego, z wyjgtkami wynikajgcymi z art. 374 § 1 zd. 2 i art. 374 § 1a k.p.k.,
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musi by¢ wynikiem jego swiadomej decyzji woli, a nie braku stosownej informa-
cji czy tez nawet wprowadzenia go w btgd przez organ procesowy. (...) Warun-
kiem domniemania, ze nieobecnos¢ oskarzonego na rozprawie wynika wylgcz-
nie z podjetej przez niego decyzji jest dochowanie wobec oskarzonego szeregu
gwarancji procesowych, realizujgcych w szczegdlnosci obowigzek poinformo-
wania o dacie i miejscu rozprawy. Do gwarancji tych naleza:

1) obowigzek pouczenia oskarzonego o tresci art. 374 § 1 k.p.k., a w przypadku
postepowan zainicjowanych przed 1 lipca 2015 r. — z uwzglednieniem dyspozy-
cji art. 31 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania kamego oraz niektérych innych ustaw w zw. z art. 338 § 1ak.p.k;;

2) obowigzek prawidlowego zawiadomienia oskarzonego o terminie rozprawy,
zgodnie z wymogami ustawy procesowej;

3) nieprzeprowadzenie czynnosci procesowej na wniosek oskarzonego, ktéry
nalezycie usprawiedliwit swojg nieobecno$¢ na rozprawie i ztozyt wniosek
w tym zakresie lub jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niesta-
wiennictwo oskarzonego wynikto z powodu przeszkod zywiotowych lub in-
nych wyjatkowych przyczyn (art. 117 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 481/20.

14
Art. 433 § 1 k.p.k.

Orzekajgc w przedmiocie srodka odwotawczego sad ad quem w polu widze-
nia powinien mie¢ nie tylko zarzuty wyartykutowane przez autora $rodka zaskar-
zenia, lecz réwniez przeprowadzi¢ kontrole odwotawczg w zakresie wynikajgcym
z tresci przepisu art. 433 § 1 k.p.k., tj. w zakresie wynikajagcym z obowigzku roz-
poznania apelacji w ,granicach zaskarzenia” (przy uwzglednieniu zaréwno kie-
runku zaskarzenia oraz catoksztattu okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy
gtéwnej).

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 266/19.

Art. 437 § 2 k.p.k.
15
Zgodnie z trescig art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. uchylenie orzeczenia i prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze nastapi¢ m.in. z powodow okre-
Slonych w art. 454 k.p.k. Sagd odwotawczy nie moze bowiem skaza¢ oskarzonego,
ktory zostat uniewinniony w pierwszej instancji lub co do ktérego w pierwszej instan-
cji umorzono lub warunkowo umorzono postepowanie (art. 454 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. Il KS 16/20.
16
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Oczywistym jest, ze w wypadku uchylenia wyroku Sadu pierwszej instancji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania z uwagi na regute ne peius,
przeprowadzenie przewodu sgdowego przez sad a quo na nowo w catosci bedzie
stanowito regute (poza wypadkami ograniczenia postepowania dowodowego —
art. 442 § 2 k.p.k.), gdyz podstawe wyroku musi stanowi¢ catoksztatt okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej (art. 410 k.p.k.), jest to jednak sytuacja od-
mienna od tej, ktéra daje podstawe, poza wypadkami wskazanymi w art. 439 § 1
k.p.k.iart. 454 § 1 k.p.k., na wydanie w instancji ad quem wyroku kasatoryjnego.

Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. lll KS 18/20.

17
Art. 519 k.p.k.

Zgodnie z art. 519 k.p.k. przedmiotem zaskarzenia kasacjg moze by¢ tylko
prawomocny wyrok sgdu odwotawczego, z czego wprost wynika koniecznos$¢
sformutowania zarzutow pod adresem tego wiasnie rozstrzygniecia bedgcego
efektem przeprowadzonej kontroli odwotawczej. W sytuacji gdy wyrok sadu
pierwszej instancji zostat utrzymany w mocy, a zatem apelacja nie zostata
uwzgledniona, autor kasacji winien sformutowa¢ zarzuty, ktére dotyczg sadu
odwotawczego i wigzg sie ze sposobem dokonania przez ten sad kontroli odwo-
tawczej.

Postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 471/20.

18
Art. 531 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania przyjeta kasacje jezeli nie od-
powiada ona przepisom art. 530 § 2 k.p.k. (art. 531 § 1 k.p.k.). Jedng z tych
regulacji stanowi art. 429 § 1 k.p.k., okreslajgcy nieusuwalne braki warunkéw
do przyjecia srodka zaskarzenia, do ktérych zalicza sie miedzy innymi niedo-
puszczalno$¢ z mocy ustawy.

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 198/20.

19
Art. 539a § 3 k.p.k.

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga od wyroku sgdu odwotawczego uchy-
lajgcego wyrok sadu | instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpo-
znania moze byé wniesiona wytgcznie z powodu naruszenia art. 437 k.p.k. lub
z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. Zawarty w tym przepisie
zwrot ,wylgcznie” oznacza, ze okreslony w nim katalog podstaw wniesienia
skargi ma charakter zamkniety i ogranicza sie do dwoch uchybien: zaistnienia
bezwzglednych przyczyn odwotawczych oraz naruszenia art. 437 § 2 zdanie
drugie k.p.k. W przepisie art. 539f k.p.k. zostat natomiast zawarty nakaz odpo-
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wiedniego stosowania w postepowaniu skargowym art. 536 k.p.k., co oznacza,
ze na autorze skargi cigzy wytgczny obowigzek wykazania sformutowanymi
zarzutami realnych i niesprzecznych z trescig art. 539a § 3 k.p.k. uchybien,
jakich dopuszczono sie w toku wydania wyroku kasatoryjnego.

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. Il KS 16/20.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

20
Art. 93 § 2 k.p.w.

Stosownie do tresci art. 93 § 2 k.p.w. orzekanie w postepowaniu nakazo-
wym moze nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza
watpliwosci. Powyzsze musi wynika¢ z ujawnionych dowodoéw dotgczonych do
wniosku o ukaranie. Poza wskazanymi wyzej pozytywnymi przestankami, wa-
runkujgcymi wydanie wyroku nakazowego, w art. 93 § 4 k.p.w. przewidziana
zostata rowniez przestanka negatywna. Zgodnie z tym przepisem postepowanie
nakazowe jest niedopuszczalne, jezeli zachodzg okolicznosci okreslone w art.
21 § 1 k.p.w. Jesli wiec w konkretnej sprawie konieczna jest obrona obligatoryj-
na, a ma ona miejsce m.in. gdy zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczy-
talnosci obwinionego (art. 21 § 1 pkt 2 k.p.w.), obowigzkiem sadu jest rozpo-
znanie sprawy na rozprawie z obligatoryjnym udziatem obroncy (art. 21 § 3
k.p.w.). Obowigzek korzystania z pomocy obroncy ustaje tylko wtedy, jezeli sad
uznaje za uzasadniong opinie biegtego lekarza psychiatry, ze czyn obwinionego
nie zostat popetniony w warunkach wytgczenia lub znacznego ograniczenia zdol-
nosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem i ze
stan psychiczny obwinionego pozwala mu na udziat w postepowaniu i prowadze-
nie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny (art. 21 § 2 k.p.w.). Z zestawienia
wskazanych wyzej przepiséw wynika, ze powziecie watpliwosci co do stanu psy-
chicznego obwinionego obliguje sgd do zasiegniecia opinii wymagajgcej wiado-
mosci specjalnych (art. 42 § 1 k.p.w. w zw. z art. 193 — 201 k.p.k.), a do takich
bez watpienia nalezy ustalenie tego stanu psychicznego i to nie tylko w kontek-
$cie samych czynow objetych wnioskiem o ukaranie (brak watpliwosci co do winy,
réwniez przy uwzglednieniu okolicznosci wskazanych w art. 17 § 1 i 2 k.w., jest
przeciez jednym z warunkéw wydania na posiedzeniu wyroku nakazowego — art.
93 § 2 k.p.w.), lecz rowniez okreslonej w art. 21 § 2 k.p.w. mozliwosci prowadze-
nia przez obwinionego obrony w sposob samodzielny i rozsadny.

Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. Il KK 336/20.
Sady Apelacyjne
Prawo karne materialne

10
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21
Art. 11 § 2 k.k.

Jest mozliwe w okreslonych okolicznosciach zastosowanie kumulatywnej
kwalifikacji prawnej z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k. Pracownik przedsiebiorstwa, upowazniony do zawierania uméw z klien-
tami w lokalu przedsiebiorstwa jezeli na skutek wprowadzenia klienta w btgd
doprowadza go do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w postaci wptaco-
nej na rachunek przedsiebiorstwa zaliczki, a nastepnie przywlaszcza powierzo-
ne mu jako pracownikowi tego przedsiebiorstwa tytutem zaliczki pienigdze,
moze odpowiadac jednoczesnie z tytutu dokonanego na szkode klienta oszu-
stwa, jak i z dokonanego na szkode przedsigbiorstwa sprzeniewierzenia. Zgod-
nie z art. 97 kodeksu cywilnego osobe czynng w lokalu przedsiebiorstwa prze-
znaczonym do obstugiwania publicznosci poczytuje sie w razie watpliwosci za
umocowang do dokonywania czynnosci prawnych, ktore zazwyczaj bywajg
dokonywane z osobami korzystajgcymi z ustug tego przedsiebiorstwa. Art. 97
k.c. chroni interesy oséb dokonujgcych czynnosci prawnych z takg osobg
w lokalu nalezgcym do przedsiebiorstwa. Ryzyko takich czynnosci w Swietle
tego przepisu ponosi osoba prowadzgca przedsiebiorstwo, w skiad ktérego
wchodzi taki lokal. Wszelkie skutki prawne czynnosci prawnych dokonanych
przez osobe czynng w lokalu powstang z mocy prawa po stronie osoby prowa-
dzgcej przedsigbiorstwo, niezaleznie od tego, czy jest to zgodne z jej wolg, czy
tez nie. Warunkiem ochrony klienta jest dobra wiara ,klienta”. Niezaleznie wiec
czy spotka ,M.” Sp. z 0.0. miata mozliwos¢ wywigzania sie z zawartej przez
oskarzonego umowy, skutki prawne jej zawarcia dotknety jej bezposrednio,
czego wyrazem byto zwrdcenie zaliczki klientowi. Oskarzony, zawierajgc umo-
we z klientem dziatat poza zakresem umocowania, poniewaz zaoferowat mu
samochdd, niepozostajgcy w dyspozycji przedsigbiorstwa, wprowadzajgc go
w bigd. Pokrzywdzony przekazujac zaliczke oskarzonemu, wptacit jg w ten
spos6b do kasy ww. Spotki. Oskarzony dopuscit sie oszustwa wykorzystujac
stuszne przekonanie klienta, ze ma on do czynienia z pracownikiem lub przed-
stawicielem spotki. Oskarzony dziatat wiec w podwdjnej roli, a to jako osoba
upowazniona w ww. spotce do zawierania uméw z klientami, a takze do przyj-
mowania od nich zaliczek na poczet ceny pojazdu i rbwnoczesnie jako osoba
wykraczajgca poza zakres umocowania, dzialajgca na wilasny rachunek.
W takich okolicznosciach nalezy przyja¢, ze przekazana przez pokrzywdzonego
zaliczka w wysokosci 15 000 ztotych stanowita zaréwno przedmiot niekorzyst-
nego rozporzgdzenia mieniem w ramach dokonanego oszustwa z art. 286 § 1
k.k., jak i przedmiot czynnosci wykonawczej sprzeniewierzenia z art. 284 § 2
k.k. Pienigdze te zostaty bowiem powierzone spotce, w ktdrej imieniu dziatat
oskarzony, niezaleznie od faktu, ze przekroczyt zakres udzielonych mu upraw-
nien.

11
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. Il AKa 641/19.

22
Art. 15 § 1 k.k.

Skoro oskarzony powrdcit na miejsce zdarzenia, a nastepnie zawiadomit
stuzby ratunkowe, sprowadzajgc tym samym fachowg pomoc medyczng dla
pokrzywdzonego, w nastepstwie ktérej przewieziono go do szpitala i poddano
intensywnemu leczeniu ratujgcemu mu zycie, uznaé nalezato, ze zachodzag
w tym przypadku warunki do zastosowania art. 15 § 1 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 489/19.

23
Art. 84 § 1 k.k.

W sytuacji spetnienia przestanek z art. 84 § 1 k.k. sad nie jest zobowigzany
do wydania orzeczenia o uznaniu $rodka karnego za wykonany, natomiast zisz-
czenie sie wskazanych w opisanej normie prawnej przestanek daje mozliwosé
oceny przez pryzmat okolicznosci dotyczacych postawy skazanego, czy zastugu-
je na zastosowanie tej szczegdlnej regulacji. Gdyby przyjg¢ bowiem sposéb
wnioskowania skazanego, w sytuacji ziszczenia sie przestanek z art. 84 § 1 k.k.
niejako automatycznie nastepowatoby uznanie $rodka karnego za wykonany, a
orzeczenie sgdu w tym zakresie bytoby zbedne. Tym samym okolicznos¢, ze
skazany nie naruszat od daty wydania prawomocnego orzeczenia porzadku
prawnego, prowadzi ustabilizowany i spokojny tryb zycia, nie stanowi wprost
podstawy do uwzglednienia wniosku skazanego. Jakkolwiek opisana postawa
skazanego jest prawidlowa, to pamietac takze nalezy, ze przestrzeganie porzad-
ku prawnego czy niepisanych, a powszechnie obowigzujgcych norm funkcjono-
wania w spoteczenstwie, jest obowigzkiem kazdego obywatela i nie moze byc¢
poczytywane jako ponadprzecietne osiggniecie, zwtaszcza, zwazywszy na cha-
rakter przestepstwa przypisanego skazanemu. Zasadg jest odbycie w catosci tak
kar, jak i srodkéw karnych, orzeczonych prawomocnym wyrokiem sadu, a dla
zastosowania w tym zakresie szczegdlnych regulacji prawnych, w tym okreslonej
w art. 84 § 1 k.k., w istocie koniecznym jest zaistnienie szczegdlnie uzasadnio-
nych okolicznosci.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. ll AKz 1147/19.

24
Art. 91 § 1 k.k.
Jednym z kryteribw uzasadniajgcych siegniecie do regulacji przewidzianej
w przepisie art. 91 § 1 k.k. jest popetienie czynéw sktadajgcych sie na ciag
przestepstw ,w krétkich odstepach czasu”, za ktére w zadnym razie nie moga
zosta¢ uznane czyny, ktére oddziela interwat czasowy obejmujgcy okoto poéttora
roku.

12
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 219/19.

N —

25

Art. 258 § 1 k.k.
Zorganizowana grupa przestepcza musi spetnia¢ nastepujgce cechy:
Powinna skfada¢ sie z co najmniej trzech oséb.
Istnieje element organizacyjny, wyrdzniajacy sie w podziale zadan (rél)
i koordynaciji dziatania uczestnikéw. Nie jest konieczne, aby wszyscy czton-
kowie zorganizowanej grupy przestepczej wspolnie uzgadniali sposéb po-
petnienia przestepstwa, a nadto byli potgczeni wiezami wzajemnej znajo-
mosci; wystarczajgce jest, aby kazdy z uczestnikow grupy posiadat swia-
domos¢ dziatania w jej strukturze organizacyjne;j.
Wystepuje element kierownictwa i dyscypliny. Grupa zorganizowana musi
mie¢ swego przywodce, ktéry nie musi by¢ statym przywddca ani tez tym,
ktory dang grupe zorganizowat.
Poziom organizacji grupy nie musi by¢ blizej sprecyzowany. Wystarczy niski
stopien zorganizowania.
Organizowanie sie grupy winno dokonaé sie przed popetnieniem planowa-
nych przestepstw. Elementy zorganizowania wymagajg wcze$niejszego
wypracowania i nie mozna ich wytworzy¢ ,ad hoc” w trakcie popetnienia
przestepstwa. Jest to zarazem czynnik odrézniajgcy zorganizowang grupe
przestepczg od wspodtsprawstwa, ktére jako dziatanie ,wspdine i w porozu-
mieniu” z inng osobg, moze ukonstytuowac sie dopiero w trakcie wykonania
znamion czynu zabronionego (wspotsprawstwo sukcesywne).
Zorganizowang grupe przestepczg konstytuuje tgczne wystepowanie dwoch
elementow, tj. porozumienia i zorganizowania. Porozumienie stanowi zara-
zem podstawe zorganizowanej grupy, ale nie wyczerpuije jej istoty.
Wymagany jest element trwato$ci, polegajacy nie tylko na popetnieniu
przestepstw w sposob ciggty, ale takze zapewnieniu sobie statych zrodet
dochodu trwajgcych jakis czas.

Wyrok SA w todzi z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. Il AKa 95/18.

26
Art. 284 § 2 k.k.
Nieruchomosci i srodki finansowe spétki jawnej sg w stosunku do wspdlni-

kéw cudza rzecza. Dlatego tez rozporzadzenie przez jednego ze wspolnikow
bez wymaganej uchwaty wszystkich wspdlnikéw nieruchomosciami spotki przez
ich sprzedaz i wigczenie uzyskanych z tego tytutu $rodkéw pienieznych do
swojego majatku stanowi przestepstwo sprzeniewierzenia z art. 284 § 2 k.k.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 496/19.

27
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Art. 286 § 1 k.k.

Z chwilg wpfacenia srodkéw pienigznych do banku wptacajacy, tj. posia-
dacz tych srodkow, traci prawo wtasnosci tych srodkéw i ma tylko roszczenie do
banku o ich zwrot. Tak wiec, juz z chwilg wptacenia pieniedzy bank staje sie
wiascicielem tych $rodkow. Stajg sie one w systemie bankowym abstrakcyjnymi
jednostkami pienieznymi. Tak, wiec wptacenie pieniedzy na rachunek bankowy
nie tworzy swoistej ,skrytki’, czy ,skarbonki’, gdzie zdeponowane pienigdze sa
caly czas wtasnoscig wptacajgcego. Z chwilg wptacenia pieniedzy na rachunek
bankowy wiascicielem takich srodkow staje sie bank. W konsekwencji bank do-
konujgc rozporzadzen tymi srodkami dokonuje juz rozporzadzeh wlasnym mie-
niem, a nie mieniem wiascicieli rachunkéw. Tak wiec w takich przypadkach do
przestepstwa oszustwa dochodzi juz z chwilg dokonania przez bank niekorzyst-
nego z jego punktu widzenia rozporzgdzenia mieniem. Dla przyjecia odpowie-
dzialnosci za oszustwo z art. 286 § 1 k.k. nie ma potrzeby wykazywania, ze w
chwili dokonywania poszczegdlnych rozporzgdzen, dotyczacych pieniedzy na
rachunkach bankowych, sprawcy nie mieli zamiaru wywigzania sie z tych zobo-
wigzan. Wystarczy ustalenie, ze pokrzywdzony bank nie dokonywatby takich
rozporzadzen, gdyby wiedziat o okolicznosciach, ktére byty przedmiotem wpro-
wadzenia go w bitad przez sprawcow, tj. ze przelewy i wyptaty dokonywane byly
przy wykorzystaniu sfatszowanych petnomocnictw. W zwigzku z tym nietrafne sa
argumenty, ze do dokonania przestepstwa oszustwa dochodzi dopiero w wypad-
ku uwzglednienia reklamacji posiadacza rachunku i uzyskania przez niego w
ramach reklamacji zwrotu $rodkéw pienieznych, ktére wczesniej wptacit na ra-
chunek. Wtedy niewatpliwie nastepuje wyréwnanie szkody osoby, ktéra jest po-
siadaczem rachunku. Ale nalezy przypomnie¢, ze powstanie szkody nie jest
znamieniem oszustwa i pokrzywdzonym w wyniku przestepstw przypisanym
oskarzonym jest bank, jako wiasciciel zgromadzonych na rachunkach $rodkéw
pienieznych, a nie wiasciciele rachunkow, ktorzy z chwilg wptacenia na rachunek
pieniedzy, tracg ich wtasnos¢ na rzecz banku, a w zamian uzyskujg roszczenie o
ich zwrot.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 202/19.

28
Art. 299 § 7 k.k.

Unormowanie zawarte w art. 299 § 7 k.k. stanowi uzupetnienie przepiséw
art. 44 i 45 k.k., ktore dotyczg przepadku przedmiotéw oraz korzysci majatko-
wych albo ich réwnowartosci, przy czym przepis ten nie dotyczy korzysci osiag-
gnietej z przestepstwa bazowego. Korzys¢ z przestepstwa prania brudnych
pieniedzy nie moze byé utozsamiana ze S$rodkami ptatniczymi bedgcymi
przedmiotem czynnos$ci wykonawczych tego przestepstwa, jak tez przedmiotem
czynnosci wykonawczych przestepstwa bazowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 48/19.
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Prawo karne procesowe

29
Art. 58§ 2 k.p.k.

Pozbawione logiki jest stawianie jednoczesnie zarzutu obrazy art. 7 i art. 5
§ 2 k.p.k. Jezeli obronca oskarzonego kwestionuje oceng dowoddw, to w takiej
sytuacji nie dotyczy art. 5 § 2 k.p.k., tylko art. 7 k.p.k. Inaczej rzecz ujmujac,
jezeli pewne ustalenia faktyczne zalezne sg na przyktad od dania wiary wyja-
Snieniom oskarzonego lub zeznaniom pokrzywdzonego, to nie mozna mowi¢
o naruszeniu zasady in dubio pro reo, a ewentualne zastrzezenia co do oceny
wiarygodnosci konkretnego dowodu lub grupy dowodéw mogg by¢ rozstrzyga-
ne jedynie na ptaszczyznie utrzymania sie przez sad w granicach sedziowskiej
swobodnej oceny dowodow wynikajgcej z tresci art. 7 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 lutego 2020 r., sygn. Il AKa 641/19.

30
Art. 33 § 1 k.p.k.

Jesli wsrod przestepstw zarzuconych oskarzonym sg takze przestepstwa,
ktore nalezaty do katalogu wystepkéw rozpoznawanych przez sad okregowy
w pierwszej instancji, to zgodnie z trescig art. 33 § 2 k.p.k. wtasciwy do rozpo-
znania przedmiotowej sprawy jest sgd okregowy. W takich za$ warunkach,
zastosowanie majg reguly okreslone w art. 33 i art. 34 k.p.k., w ktérych unor-
mowana jest wtasciwos¢ z tzw. tgcznosci spraw karnych, powodujgcych zmiane
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Wowczas przestepstwa, ktore w Swietle
przepisu art. 33 § 2 k.p.k. statuowaty wtasciwosé rzeczowg sgdu okregowego do
rozpoznania sprawy, majg wiodgce znaczenie przy ustalaniu wiasciwosci miej-
scowej tegoz sgdu. Oznacza to zatem, ze gdy nie zachodzg okolicznosci z art. 33
§ 1 kpk., to w gre ponownie wchodzi podstawowa reguta odnoszaca sie do
wihasciwosci miejscowej unormowana w tresci art. 31 § 1 k.p.k. W takiej sytuacij,
dla prawidtowego ustalenia wtasciwosci miejscowej sadu okregowego, koniecz-
nym jest ustalenie sgdu, w okregu ktérego popetniono przestepstwo — sposréd
czynéw, ktore determinowaty wtasciwo$¢ rzeczowg tego sadu do rozpoznania
sprawy.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKz
546/20.

31
Art. 84 § 2 k.p.k.

Sposob wykonywania obrony (jej kierunek) nalezy do suwerennej decyzji
obroncy, stad wystgpienie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 84 § 2 zd. 2
k.p.k. jest prawem, nie za$ powinnoscig obroncy. Ztozenie takiego wniosku
przed dokonaniem czynnosci w miejscowosci innej niz siedziba lub miejsce
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zamieszkania adwokata i jego nieuwzglednienie, nie moze wywotywa¢ nieko-
rzystnych dla adwokata skutkdw w postaci pozbawienia go zwrotu poniesionych
wydatkdéw, z tytutu udzielenia substytucji (petnomocnictwa substytucyjnego).
Ocena ,niezbednosci” wydatkéw, poniesionych przez adwokata wyznaczonego
z urzedu, winna by¢ przeprowadzona z najwyzszg starannoscia, z uwzglednie-
niem wszystkich, niepowtarzalnych realiow konkretnej sprawy. Za ,niezbedne”
nalezy uznac¢ te wydatki, wynikajace z czynnosci podejmowanych przez obron-
ce w interesie oskarzonego, ktdre zmierzajg do odparcia oskarzenia (albo do
odpowiedniego zmniejszenia odpowiedzialnosci, jak i zmniejszenia wszelkich
ucigzliwosci procesowych).

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKz 449/20.

32
Art. 105 § 1 k.p.k.

Podstawg postanowienia Sgdu Okregowego o wyrazeniu zgody na zwol-
nienie z tajemnicy bankowej byt wniosek prokuratora. Tre$¢ tego wniosku,
tacznie z jego uzasadnieniem wskazywata wprost, iz dotyczyt on m.in. doku-
mentacji umowy kredytu (...) udzielonego przez Bank Spotdzielczy sp. z 0.0. To
w oparciu o wniosek prokuratora Sgd Okregowy wyrazit zgode dotyczaca tak
okreslonej umowy. Trudno zatem twierdzi¢ obecnie, ze Sgd Okregowy, wydajac
postanowienie dopuscit sie oczywistej omytki pisarskiej. To pierwotny btad
prokuratora spowodowat, ze zwolnienie z tajemnicy bankowej opiewa na do-
kumentacje dotyczacg umowy wskazanej we wniosku. Prokurator skfadajgc
wniosek o zwolnienie z tajemnicy bankowej, z uwagi na charakter tej instytucji,
musi zachowaC szczegolng dbatos¢ w precyzyjnym formutowaniu wniosku,
ktory jest przedmiotem rozpoznania przez Sad, zwlaszcza, ze wykraczanie
poza jego ramy przez Sad jest niedopuszczalne. To, ze prokurator bfednie
okreslit numer przedmiotowej umowy stwierdzit dopiero w wyniku informacji
Banku Spotdzielczego udzielonej po wydaniu postanowienia przez Sad. Twier-
dzenie w tej sytuacji, iz w postanowieniu Sgdu wystgpita oczywista omytka
pisarska, podlegajgca sprostowaniu w trybie art. 105 k.p.k. nie znajduje uza-
sadnienia.

W przedmiotowej sprawie nie mozna mowi¢ o omytce pisarskiej Sadu, ale
co najwyzej o omytce prokuratora, ktora skutkowata wskazaniem innego nume-
ru identyfikacyjnego umowy, niz ten, ktoéry byt w zamysle prokuratora. Wptynat
on jednak na merytoryczne rozstrzygniecie Sadu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 139/20.

33
Art. 180 § 2 k.p.k.
Uchylenie tajemnicy radcy prawnego, przy zastosowaniu rozwigzan przewi-
dzianych w art. 180 § 2 k.p.k. winno by¢ stosowane, z uwagi na funkcje i zna-
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czenie tej tajemnicy, jedynie incydentalnie, po starannym rozwazeniu okolicz-
nosci konkretnej sprawy i przy obligatoryjnym wypetnieniu ustawowych prze-
stanek. W szczegdélnosci mozliwosé przeprowadzenia dowodu w oparciu o
informacje objete tajemnicg radcy prawnego musi by¢ zawsze poprzedzona
wnikliwg analizg tego, czy in concreto interes wymiaru sprawiedliwosci, w dro-
dze wyjatku uzasadnia naruszenie chronionego przez nig interesu publicznego
i prywatnego. Sad, jako organ stojgcy na strazy praworzgdnosci w demokra-
tycznym panstwie prawa, baczac na okolicznos¢, ze tajemnica ta stanowi istote
wykonywanego zawodu radcy prawnego, musi byé w takim wypadku gwaran-
tem zachowania zaréwno witasciwej formuty procedowania, jak i merytorycznej
zasadnosci wniosku prokuratora, zas$ podjeta decyzja procesowa, zmierzajgca
do wyjatkowego wzruszenia zakazu dowodowego w imie dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, musi w swej logice uwzglednia¢ istote praw i wolnosci obywatel-
skich zawartych w Konstytucji RP.

Postanowienie SA w todzi z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. Il AKz 870/19.

34
Art. 282 § 1 k.p.k.

Jakkolwiek za spetnione w sprawie podejrzanego uzna¢ nalezy przestanki
formalne, bowiem podejrzany przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nadto ztozyt o$wiadczenie, o jakim mowa w art. 282 § 1 k.p.k., to nie
jest to jednoznaczne z obowigzkiem wydania listu zelaznego, gdyz instytucja ta
ma charakter fakultatywny. Niewatpliwie wydanie listu zelaznego lezy w intere-
sie podejrzanego, niemniej jednak powyzsze nie moze kolidowa¢ z dobrem
wymiaru sprawiedliwosci i celem prowadzonego postepowania. W tym kontek-
Scie lektura akt sprawy prowadzi do konstatacji, iz dotychczasowe zachowanie
podejrzanego, ktéry wiedzac o prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu
i koniecznosci swojego osobistego stawiennictwa, a takze deklarujac miejsce
pobytu na terytorium Polski, nie zgtosit sie do Prokuratury w celu wzigcia udzia-
tu w czynnosciach $ledztwa, uniemozliwit tym samym skuteczne podejmowanie
czynnosci w postepowaniu przygotowawczym ze swoim udziatem, znacznie je
wydtuzajgc. Postawa podejrzanego w ocenie sgdu odwotawczego nie daje
gwarancji, ze po wydaniu wobec niego listu zelaznego bedzie sie on dobrowol-
nie stawiat na wezwania organéw prowadzgcych postepowanie i stosowa¢ do
obostrzen zen wynikajgcych, a co za tym idzie zatozenia, ze uzyskang gwaran-
cje wykorzysta podejrzany zgodnie z jej przeznaczeniem.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. Il AKz 1243/19.
35
Art. 344a § 1 k.p.k.

Okolicznosé, ze w chwili wnoszenia przez oskarzyciela publicznego do sa-
du aktu oskarzenia nie jest znane faktyczne miejsce pobytu oskarzonego,
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wobec ktérego zastosowano izolacyjny $rodek zapobiegawczy w postaci tym-
czasowego aresztowania, nie stanowi istotnego braku postepowania przygoto-
wawczego w rozumieniu art. 344a § 1 k.p.k. uzasadniajgcego zwrot sprawy
prokuratorowi w celu uzupetnienia tego postepowania.

Postanowienie SA w todzi z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKz 626/20.

36
Art. 413 § 2 k.p.k.

Woprawdzie w aktualnym stanie prawnym przepadek przedmiotéw, korzysci
majatkowej lub jej rownowartosci nie stanowi $rodka karnego, to jednak ich
orzeczenie w konkretnym wypadku, nawet jesli ma charakter obligatoryjny,
moze wigzac sie ze znaczgcym zwiekszeniem dolegliwosci wobec oskarzone-
go, ktérego potrzebe orzeczenia tak z prawnego, jak i faktycznego punktu
widzenia moze kontestowac. Skoro w Swietle przepisu art. 413 § 2 k.p.k. wyrok
skazujgcy winien m.in. zawiera¢ doktadne okreslenie czynu przypisanego
oskarzonemu oraz jego kwalifikacje, a takze rozstrzygniecie co do przepadku,
to btedem jest orzekanie w wyroku skazujagcym przepadku, o jakim mowa
w przepisie art. 299 § 7 k.p.k., bez powigzania tego ze sprawcg, a co za tym
idzie skonkretyzowania, ktérego z oskarzonych objetych skazaniem przepadek
ten dotyczy. Brak w wyroku skazujgcym precyzyjnego wskazania oskarzonego,
ktérego ma dotyczyé przepadek, o jakim mowa w powotanym wyzej przepisie,
stanowi nie tylko o naruszeniu art. 413 § 2 k.p.k., ale tez poddaje w watpliwosc,
na wypadek wdrozenia postepowania odwotawczego, ktdremu z oskarzonych
i czy w ogole, przystuguje prawo do zaskarzenia takiego orzeczenia, skoro to
nie oznacza strony, ktérej dotyczy przepadek, przy czym konwalidowaé tego
nie moze uzasadnienie wyroku jesli przyjgc, ze zasadniczo w przestrzeni praw-
nej funkcjonuje jego czes¢ dyspozytywna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 48/19.

37
Art. 424 § 1 k.p.k.

Nazwa ,dowdd z pomoéwienia”, cho¢ powszechnie stosowana w praktyce
orzeczniczej, nie jest w petni trafna. Nawigzuje ona bowiem wprost do prze-
stepstwa zniestawienia (pomdwienia), ktérego trescig sa z reguly informacje
nieprawdziwe. O tym za$, czy ,dowdd z pomoéwienia” zawiera tresci odpowiada-
jgce prawdzie, czy nie, przekonac¢ sie mozna dopiero po dokonaniu jego oceny
odpowiadajacej regutom przewidzianym w Kodeksie postepowania karnego.
Reguly te sg uniwersalne dla wszystkich dowodéw i brak powoddéw do przyje-
cia, aby ,dowdd z pomoéwienia” traktowaé w sposdb zasadniczo odmienny.
Ugruntowana jest jedna zasada charakterystyczna dla dowodu z pomoéwienia —
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jako dowdd szczegdlny, jego przeprowadzenie i ocena wymaga ponadprzecietnej
skrupulatnos$ci. Zwazywszy jednak, ze uzasadnienie wyroku powinno by¢ zwiezte
(art. 424 § 1 in principio k.p.k.), takowa réwniez winna by¢ ocena dowodu z po-
moéwienia. Nie ma wiec obowigzku prezentowania w pisemnych motywach wyro-
ku szczegdtowych wywodoéw dotyczgcych wszystkich wyjasnien lub zeznan, ktére
obcigzajg oskarzonego. Wystarczajgce jest ujecie zwiezte, syntetyczne.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 stycznia 2020 r., sygn. Il AKa 355/19.

38
Art. 438 § 1a k.p.k.

Na skutek uwzglednienia apelacji prokuratora zmianie ulegtaby tylko pod-
stawa prawna orzeczenia o przepadku, a nie istota rozstrzygniecia. Innymi
stowy orzeczenie pomimo btednej podstawy prawnej odpowiada prawu. Stgd
tez zmiana wyroku, mimo dostrzezonych btedéw Sadu Okregowego, w Swietle
aktualnego brzmienia art. 438 k.p.k., bytaby niezasadna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 171/19.

Art. 552 § 4 k.p.k.
39

Jako niezasadng uznano te cze$¢ zarzutu, w ktorej skarzacy domagat sie
zasgdzenia wartosci odsetek ustawowych tytutem odszkodowania za utracone
zarobki, jako rekompensate za brak mozliwosci swobodnego dysponowania
kapitatem. Istota tego zarzutu jest bowiem w duzej mierze tozsama z brakiem
waloryzacji. Ponadto podnoszgc ten argument chciat wykazaé, ze utracone
przez niego korzysci mégtby w blizej nieokreslony sposéb zainwestowaé, co
mogtoby w ten sposéb dostarczy¢ dodatkowe dochody. ,W przypadku utraco-
nych korzysci (art. 361 § 2 k.c.) szkode okresla to, co nie weszto do majatku
poszkodowanego na skutek zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode, czyli inaczej
méwigc to, co weszioby do majatku poszkodowanego, gdyby zdarzenie wyrza-
dzajgce szkode nie nastgpito. W wypadku zatem utraconych zarobkéw szkode
stanowi réwnowarto$¢ utraconego wynagrodzenia netto, tj. tych srodkéw pie-
nieznych, ktoére nie weszty do majgtku poszkodowanego z tytutu utraconych
mozliwosci zarobkowych. To zas, na jaki cel i w jakiej wysokosci poszkodowany
Srodki te zuzytkuje, nie ma znaczenia dla ustalenia wysoko$ci szkody” (wyrok
S.A. w Katowicach z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. | ACa 748/13, LEX
nr 1400309). Od szkody w postaci lucrum cessans nalezy bowiem odrézni¢
pojecie szkody ewentualnej, przez ktoérg rozumie sie ,utrate szansy uzyskania
pewnej korzysci majatkowej”. R6znica wyraza sie w tym, ze w wypadku lucrum
cessans hipoteza utraty korzysci graniczy z pewnoscia, a w wypadku szkody
ewentualnej prawdopodobienstwo utraty korzysci jest zdecydowanie mniejsze.
Przyjmuje sig, ze szkoda ewentualna nie podlega naprawieniu.
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Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 306/19.
40

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o podatku dochodowym od
oso6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 200) wolne od podatku sg
inne odszkodowania lub zado$éuczynienia otrzymane na podstawie wyroku lub
ugody sadowej do wysokosci okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie, z wyjat-
kiem odszkodowan lub zado$¢uczynien: otrzymanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg (lit. a) i dotyczacych korzysci, ktére podatnik mogtby
osiggnac¢, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono (lit. b). Punktem wyjscia dla wy-
ktadni tego jest podziat naprawienia szkody na odszkodowanie za rzeczywiste
straty (damnum emergens) i odszkodowanie za utracone korzysci (lucrum
cessans). Wychodzac z zatozenia, ze odszkodowanie z tytutu poniesionych
strat stuzy przywréceniu stanu majatku sprzed wystgpienia szkody, tylko w tym
zakresie nalezy uzna¢ uzyskane $wiadczenie za zwolnione od podatku docho-
dowego. Wyptacone odszkodowanie za utracone korzy$ci w postaci utraconego
(na skutek bezpodstawnego tymczasowego aresztowania) wynagrodzenia,
zasgdzone wyrokiem sadu, nie korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f., bowiem stanowi ono korzys¢, ktérg mégt osiggnaé
gdyby mu nie wyrzadzono szkody przez tymczasowe aresztowanie, a nie doty-
czy szkody rzeczywistej. Podstawe prawng (takiego) roszczenia (...) stanowi
przepis art. 552 § 4 k.p.k., przy stosowaniu ktérego nalezy stosowac¢ przepis
art. 361 § 1 k.c. Zasgdzone na rzecz wnioskodawcy odszkodowanie dotyczyto
zarowno szkody rzeczywistej, jak i utraconych korzysci (w szczegodlnosci
w postaci dochodoéw), jakie uzyskiwatby, gdyby nie zostat bezprawnie areszto-
wany. Zgodnie z praktykg organéw podatkowych otrzymane odszkodowanie
w czesci uznanej jako tzw. lucrum cessans stanowi¢ bedzie przychod podlega-
jacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Wnioskodaw-
ca bedzie zatem miat obowigzek obliczenia podatku dochodowego od catej tej
kwoty i wykazania tego podatku w zeznaniu podatkowym skfadanym w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym zostat
osiggniety przychod. W tym samym terminie (tj. w terminie ztozenia zeznania
podatkowego) wnioskodawca ma réwniez obowigzek zaptaty tego podatku.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 306/19.
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Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

41
Art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. i art. 841 § 1 k.p.c.

Wykreslenie z ksiegi wieczystej wpisu wtasnosci na rzecz diuznika w na-
stepstwie wyroku uwzgledniajgcego powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, nie skutkuje niedopuszczalnoscig
uprzednio skierowanej do tej nieruchomosci egzekucji ze wzgledu na jej
przedmiot (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Wiascicielowi nieruchomosci niewpisanemu do ksiegi wieczystej, ktérego
prawo naruszono przez skierowanie egzekucji do tej nieruchomosci, przystugu-
je powodztwo o zwolnienie od egzekucji (art. 841 § 1 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 841 k.p.c. osoba trzecia moze w drodze powo6dztwa zgdaé
zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekuciji, jezeli skierowanie do niego egze-
kucji narusza jej prawa. Przewidziane w tym przepisie powddztwo przeciweg-
zekucyjne o zwolnienie od egzekucji (powodztwo ekscydencyjne) — obok po-
wodztwa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci (powddztwa opo-
zycyjnego — art. 840 k.p.c.) — nalezy do tzw. merytorycznych $rodkéw obrony
przed egzekucjg (por. w odniesieniu do powoddztwa opozycyjnego np. uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1985 r., sygn. lll CZP 14/85, OSNCP
1985, nr 12, poz. 192 i z dnia 5 pazdziernika 2016 r., sygn. Illl CZP 41/16,
OSNC 2017, nr 6, poz. 66 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia
2018 r., sygn. Il CSK 664/17, OSNC 2019, nr 7-8, poz. 79). W odréznieniu od
srodkow pozwalajgcych kwestionowac procesowe uchybienia organu egzeku-
cyjnego, do ktérych nalezg przede wszystkim $rodki zaskarzenia (art. 767, art.
7674, art. 1027 § 2, art. 1064"® § 2 k.p.c.), obrona podejmowana w drodze
powddztw przeciwegzekucyjnych stuzy zwalczaniu egzekucji materialnie nieu-
zasadnionej ze wzgledu na wygasniecie lub brak zobowigzania, mimo istnienia
sformalizowanej podstawy egzekucji, bgdz ze wzgledu na to, ze egzekucja
skierowana do okreslonego przedmiotu narusza prawa osoby trzecie;.

Dwutorowos$¢ $rodkdw obrony przed egzekucjg wyksztalcita sie w historycz-
nym rozwoju postepowania egzekucyjnego i jest scisle zwigzana z jego celami
i struktura. W postgpowaniu tym — w interesie sprawnosci egzekucji — organ
egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci obowigzku stwierdzone-
go tytutem wykonawczym (art. 804 k.p.c.), a dopuszczalnosé skierowania egze-
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kucji do okreslonego przedmiotu jest oparta przede wszystkim na zewnetrznych
znamionach wiasnosci (w kontekscie nieruchomosci por. uchwate Sadu Najwyz-
szego z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. Il CZP 105/08, OSNC 2009, nr 10, poz.
136 i postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2006 r., sygn. Il CZP
29/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 45). W zestawieniu z ogding zasadg prawa cywil-
nego, ze dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzanie catym swoim majat-
kiem, a zarazem — w braku sytuacji szczegoélnych (np. art. 527 i n.k.c., art. 930 § 1
k.p.c.) — tylko tym majatkiem, rozwigzanie to implikuje ryzyko skierowania egze-
kucji do majatku, ktéry z materialnoprawnego punktu widzenia nie powinien stu-
zy¢ zaspokojeniu wierzyciela, a egzekucja z niego narusza prawa osoby trzecie;.

W celu ochrony tych praw kodeks postepowania cywilnego odsyla osobe
trzecig na droge postepowania rozpoznawczego umozliwiajgc jej domaganie
sie zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekucji w drodze powddztwa (art. 841
k.p.c.). Do postepowania rozpoznawczego odsytany jest réwniez dtuznik, ktéry
twierdzi, ze mimo istnienia tytutu wykonawczego egzekucja wzgledem niego
bytaby materialnie nieuzasadniona w zwigzku wygasnieciem, a niekiedy nieist-
nieniem stwierdzonego tytutem obowigzku (art. 840 k.p.c.). Naktada to wpraw-
dzie na osoby, ktérych moze to dotyczy¢, ciezar wytoczenia powddztwa, odpo-
wiada jednak naturze sporu, w ktérym nie chodzi o prawidtowos¢ postepowania
organu egzekucyjnego, lecz o istnienie i tres¢ materialnych praw podmioto-
wych. Ocena tego stanu rzeczy powinna nastgpi¢ zgodnie z wszelkimi gwaran-
cjami procesowymi wiasciwymi postepowaniu rozpoznawczemu, nie zas
w postepowaniu egzekucyjnym (por. tez Uzasadnienie ogolne projektu ustawy
o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Komisja Kodyfikacyjna. Sekcja po-
stepowania cywilnego, Tom I, nr 11, Warszawa 1933, s. 16).

Za wspotczesnie ugruntowane mozna uzna¢ stanowisko, ze powddztwo
o zwolnienie od egzekuciji jest powddztwem o uksztattowanie, a uwzgledniajgcy je
wyrok ma ksztattujgcy charakter (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia
24 lipca 1936 r., C.IIl. 1111/34, Zb. Orz. 1937, nr 2, poz. 70, w ktérym stwierdzo-
no, ze wyrok uwzgledniajgcy powodztwo o zwolnienie od egzekucji ksztattuje
stosunek prawny w tym sensie, ze cho¢ nie ustala prawa do zajetego przedmiotu,
to usuwa na przysztos¢ mozliwos¢ egzekucji z tego przedmiotu w stosunku do
powoda; por. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1998 r.,
sygn. | CZ 65/98, niepubl.). Ksztattujgcy skutek wyroku wyraza sie w tym przy-
padku w stworzeniu nowego stanu prawnego przez ustanowienie ze skutkiem ex
nunc zakazu prowadzenia egzekucji z konkretnej rzeczy lub prawa i definitywnym
wykluczeniu, wbrew uprawnieniu wynikajgcemu z zajecia, mozliwosci zaspokoje-
nia sie wierzyciela z zajetego przedmiotu. Zakaz ten skutkuje koniecznoscig
umorzenia postepowania egzekucyjnego co do objetego nim przedmiotu. Oko-
licznos¢ te organ egzekucyjny, w ramach dostepnych mu informac;ji, bierze pod
uwage z urzedu, a skutek jej uwzglednienia w postaci umorzenia postepowania
egzekucyjnego przewiduje wprost art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. in medio. Ksztattujgcy
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charakter przyznaje sie réwniez wyrokowi uwzgledniajgcemu powddztwo o po-
zbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci (por. np. uchwate Sgdu Najwyz-
szego z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. lll CZP 99/16, OSNC 2017, nr 1, poz. 3).

Postepowanie sgdowe wszczynane powddztwem o zwolnienie od egzeku-
cji, podobnie jak powddztwem opozycyjnym, toczy sie na podstawie ogdlnych
przepisdw o procesie, z zastrzezeniem rozwigzan szczegolnych, akcentujgcych
Scisty zwigzek tych powodztw z postepowaniem egzekucyjnym. Nalezy do nich
rygorystyczne dgzenie do koncentracji materiatu procesowego (art. 843 § 3
k.p.c.) i wtasciwos¢ sadu, w ktérego okregu jest prowadzona egzekucja (art.
843 § 1 k.p.c.). Ponadto, w przypadku powddztwa ekscydencyjnego proces
toczy sie wprawdzie miedzy osobg trzecig a wierzycielem bez udziatu diuznika,
jezeli jednak dtuznik zaprzecza prawu powoda, przepis art. 841 § 2 k.p.c. naka-
zuje, oprocz wierzyciela, pozwaé réwniez dtuznika.

Geneza i charakterystyka przedstawionych powddztw $wiadczy o tym, ze
stanowig one szczegding i wytgczng forme obrony przed materialnie niezasadng
egzekucjg. Skutecznej obrony przed naruszeniem egzekucjg praw osoby trzeciej
nie zapewnia zwlaszcza powoddztwo o ustalenie prawa lub stosunku prawnego
(art. 189 k.p.c.). Do zwolnienia od egzekucji w znaczeniu przyjetym w art. 841
w zwigzku z art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. in medio nie wystarcza ustalenie, ze osobie
trzeciej przystuguje prawo do zajetego przedmiotu, nawet jesli jest to prawo wia-
snosci; konieczne jest natomiast przesadzenie, ze skierowanie egzekucji do tego
przedmiotu prawo to narusza. Dystynkcja ta jest istotna przede wszystkim z racji
prawem dopuszczalnych sytuaciji, w ktérych wierzyciel uzyskuje mozliwos¢ pro-
wadzenia egzekucji z majatku, ktéry nie nalezy do diuznika. Ustalenie, ze osobie
trzeciej przystuguje prawo do zajetego przedmiotu nie unicestwia zatem konse-
kwencji wynikajgcych z zajecia i nie jest rbwnoznaczne z ustanowieniem zakazu
prowadzenia egzekucji, ktéry czynitby egzekucje z zajetego przedmiotu niedo-
puszczalng ex lege na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. Nie jest to tym bardziej
sytuacja, w ktorej wierzyciel kierowatby egzekucje przeciwko osobie niebedacej
diuznikiem wedtug tresci klauzuli wykonalnosci (art. 824 § 1 pkt 6 k.p.c.), czym
innym jest bowiem wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko innej
osobie niz oznaczona w klauzuli wykonalnosci jako dtuznik, czym innym za$
zajecie wtoku egzekucji przeciwko dtuznikowi majatku nalezgcego do osoby
trzeciej.

Powdédztwo osoby trzeciej o ustalenie prawa wtasnosci przedmiotu, do kté-
rego uprzednio skierowano egzekucje, powinno w zwigzku z tym podlegaé
whnikliwej ocenie w kontekscie interesu prawnego w zgdaniu ustalenia, podob-
nie jak wytoczone po powstaniu tytutu wykonawczego powoddztwo o ustalenie
nieistnienia obowigzku stwierdzonego tym tytutem (por. wyroki Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 sierpnia 1973 r., sygn. || PZ 34/73, niepubl.; z dnia 9 sierpnia
2012 r., sygn. V CSK 372/11, niepubl. i z dnia 6 pazdziernika 2017 r., sygn. V
CSK 52/17, niepubl.). Skutku polegajgcego na zwolnieniu od egzekucji nie
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pozwalajg osiggna¢ takze powoddztwa oparte o przepisy prawa materialnego,
obejmujace roszczenie o wydanie rzeczy i zaniechanie przystugujgce witascicie-
lowi w razie naruszenia prawa wtasnosci (art. 222 k.c.).

Uwagi te nalezato odpowiednio odnies¢ do objetego zagadnieniem praw-
nym powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Powddztwo to, zgodnie z art. 10 u.k.w.h., zmierza do ustalenia
i ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa osoby zainteresowanej, przy jedno-
czesnym ustaleniu braku podstaw do utrzymywania w mocy istniejgcego wpisu,
a w konsekwencji do zapewnienia, by wpis odzwierciedlat prawdziwy i aktualny
stan prawny nieruchomosci (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca
2017 r., sygn. Il CZP 31/17, OSNC 2018, nr 4, poz. 39). Pomijajgc spory doty-
czace jego charakteru (por. uchwate sktadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 15 marca 2006 r., sygn. Ill CZP 106/05, OSNC 2006, nr 10, poz.
160), nie ulega watpliwosci, ze przedmiot procesu wszczetego tym powodz-
twem jest zasadniczo odmienny od przedmiotu procesu ekscydencyjnego.
Jakkolwiek elementem wspdélnym moze by¢ w obu przypadkach przestankowa
ocena, komu przystuguje prawo wiasnosci nieruchomosci, warunkiem uwzgled-
nienia powddztwa o zwolnienie od egzekucji jest ponadto, jak byta mowa, prze-
sgdzenie, ze skierowanie egzekucji do konkretnego przedmiotu narusza prawa
powoda. Okoliczno$¢ ta — rozstrzygajaca z punktu widzenia zasadnosci zwolnie-
nia nieruchomosci od egzekucji — jest obojetna dla wyniku postepowania o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ktorym
oprécz ustalenia prawa przystugujgcego powodowi sad musi zbadaé, czy i w jaki
sposob ustalenie to powinno przektadac sie na zmiane wpisu w ksiedze wieczy-
stej.

Jednoczesnie to, ze osoba uwazajgca sie za wtasciciela nieruchomosci, do kto-
rej niezasadnie skierowano egzekucje, nie jest wpisana do ksiegi wieczystej, nie stoi
na przeszkodzie zgdaniu przez te osobe zwolnienia nieruchomosci od egzekucji.
W procesie ekscydencyjnym osoba ta moze wykazywac¢, obalajac domniemanie
wynikajgce z art. 3 ust. 1 u.k.w.h., ze wbrew tresci ksiegi wieczystej jest ona rze-
czywistym wiascicielem nieruchomosci, a skierowanie do niej egzekucji narusza jej
prawa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2006 r., sygn.
Il CZP 29/06). Uprzednie uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym stwarza wprawdzie wiascicielowi nieruchomosci korzystniejszg
sytuacje procesowg, umozliwiajgc powotanie sie na domniemanie zwigzane z wpi-
sem, nie musi jednak poprzedzac wytoczenia powodztwa ekscydencyjnego.

Do sugerowanej przez Sgd Okregowy kwalifikacji powddztwa o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, jako petnigcego funk-
cje przeciwegzekucyjng, nie sklaniata takze analiza skutkéw prawnych wyroku
uwzgledniajgcego to powddztwo. Uzgodnienie polegajgce na wykresleniu diuz-
nika z ksiegi wieczystej i wpisaniu w to miejsce innej osoby nie jest tozsame
z uksztattowaniem nowego stanu prawnego przez ustanowienie zakazu prowa-
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dzenia egzekucji do nieruchomosci objetej ta ksiegg i nie pocigga za sobg
uchylenia procesowych skutkéw uprzednio dokonanego zajecia. Nie musi ono
takze oznacza¢, ze kontynuowanie egzekucji z nieruchomosci jest materialnie
niezasadne, zwazywszy, ze przyczyna, ktéra doprowadzita do rozbieznosci
miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym, moze nie
mie¢ wptywu na moznos¢ zaspokojenia sie wierzyciela z nieruchomosci.

Oceny tej nie zmieniato spostrzezenie, ze wpis dokonany na skutek uzgodnie-
nia korzysta¢ bedzie z domniemania okreslonego w art. 3 ust. 1 u.k.w.h. i nikt nie
moze zastania¢ sie jego nieznajomoscig (art. 2 u.k.w.h.). Ponadto, takze przy zato-
zeniu, ze prawomocnoscig materialng wyroku uwzgledniajgcego powoddztwo oparte
na art. 10 ust. 1 u.k.w.h. przez wykreslenie osoby dotychczas wpisanej jako wiasci-
ciel jest ustalenie, ze wlasnos¢ tej nieruchomosci przystuguje innej osobie (art. 365
w zwigzku z art. 366 k.p.c.), wczesniej juz wyjasniono, ze wyrok ustalajgcy nie
stanowi podstawy do zwolnienia rzeczy lub prawa od egzekucji. Odmienne stanowi-
sko musiatoby zakiada¢, ze role powddztwa o zwolnienie od egzekucji mogg reali-
zowat wszystkie powodztwa, ktérych wytoczenie moze wprost lub incydentalnie
prowadzi¢ do przesgdzenia, ze przedmiot, do ktérego skierowano egzekucje, nie
stanowi wtasnosci dtuznika. Niweczytoby to sens ustanowienia powddztwa o zwol-
nienie od egzekuciji, jako szczegdlnego instrumentu merytorycznej obrony przed
egzekucjg. W tle zas$ prowadzitoby do dekompozycji systemu srodkéw merytorycz-
nej obrony przed egzekucja, uksztattowanych w prawie procesowym wiasnie w celu
rozstrzygania sporéw wyniktych w zwigzku z naruszeniem materialnych uprawnien
diuznika lub oséb trzecich w toku egzekucii.

Przeciwko zréwnaniu powodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym przez wykreslenie wpisu wiasnosci na rzecz
dtuznika z powddztwem o zwolnienie od egzekucji, przemawiajg takze inne ar-
gumenty, dostrzezone réwniez przez Sad Okregowy. Wierzyciel, ktéry uzyskat
zajecie egzekucyjne, powinien mie¢ zapewnione prawo wystuchania
w postepowaniu, ktérego skutkiem moze by¢ udaremnienie egzekucji toczacej sie
na jego rzecz. Stosownie do tego, zgdanie zwolnienia od egzekucji kieruje sie
kazdorazowo przeciwko wierzycielowi (arg. ex art. 841 § 2 k.p.c.), poniewaz to
wierzyciel zmierza do zaspokojenia sie z konkretnego przedmiotu przez skiero-
wanie do niego egzekuciji. O osobach wystepujgcych w procesie o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym decyduje natomiast to,
czyje prawa podlegajg wpisaniu lub mogag by¢ bezposrednio dotkniete wpisem
(por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. Ill CZP 31/17,iz
dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. Il CZP 59/17, OSNC 2018, nr 7-8, poz. 72).
Wigczanie do tego kregu wierzycieli prowadzacych egzekucje z nieruchomosci
nie jest pozgdane, poniewaz wierzyciele ci nie majg zadnego wptywu na los
prawa objetego sporem i ostateczng tres¢ wpisu, a ich interes w zaspokojeniu sie
z nieruchomosci nie odgrywa zadne;j roli z punktu widzenia celu procesu opartego
o art. 10 u.k.w.h. Czeste przypadki wielosci wierzycieli kierujgcych egzekucje do
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nieruchomosci, o niejednolitym statusie i zréznicowanych szansach na zaspoko-
jenie, prowadzityby ponadto do znaczacego i zbednego skomplikowania procesu
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ode-
rwaniu od jego publicznoprawnej funkcji zwigzanej z ustrojowg rolg ksiag wieczys-
tych.

Z art. 953 § 1 pkt 6 k.p.c. wynika, ze prawa 0sob trzecich nie stanowig
przeszkody w licytacji i przysadzeniu wtasnosci nieruchomosci, jezeli osoby te
przed rozpoczeciem przetargu nie ztozyly dowodu, iz wniosty powddztwo
o zwolnienie od egzekucji i uzyskaly orzeczenie wstrzymujgce egzekucje.
Przepis ten potwierdza, ze wiasciwym sSrodkiem udaremnienia egzekucji z
nieruchomosci naruszajgcej prawa osoby trzeciej, jest powddztwo o zwolnienie
od egzekucji, wskazujgc zarazem, ze moze ono doprowadzi¢ do zwolnienia
nieruchomosci od egzekucji tylko w okreslonych ramach czasowych wyznaczo-
nych tokiem postepowania egzekucyjnego. Pominiecie w tej regulacji powddz-
twa z art. 10 u.k.w.h. nie uzasadnia pogladu, ze jego uwzglednienie — w dowol-
nym czasie — stanowi podstawe umorzenia postepowania egzekucyjnego
obejmujacego egzekucije z nieruchomosci; przeciwnie — nalezy stad wnosi¢, ze
powodztwo to nie jest instrumentem, ktéry moze prowadzi¢ do skutkéw analo-
gicznych do tych, ktére pocigga za sobg wyrok uwzgledniajgcy powodztwo
ekscydencyjne. Zgodnie z utrwalonym w judykaturze pogladem, w sytuacji, w
ktérej zgdanie zwolnienia od egzekucji przedmiotu, do ktérego zostata ona
skierowana, nie moze okazac sie¢ skuteczne ze wzgledu na potrzebe ochrony
nabywcy licytacyjnego, dopuszczalna jest jedynie zmiana zadania w kierunku
wydania sumy uzyskanej z egzekucji (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24
pazdziernika 2007 r., sygn. IV CSK 271/07, OSNC 2009, nr 1, poz. 14). Zmiana
taka, z przyczyn oczywistych, nie miesci sie¢ w konstrukcji powddztwa z art. 10
ust. 1 uk.w.h.

Jako okoliczno$¢ mogacg sktania¢ do odmiennego stanowiska Sad Okrego-
wy wskazat, ze powddztwo o zwolnienie od egzekucji jest ograniczone miesiecz-
nym terminem liczonym od dnia dowiedzenia si¢ o naruszeniu prawa (art. 841 § 3
k.p.c.). W judykaturze przyjeto, ze termin ten ma materialnoprawny charakter,
a jego naruszenie skutkuje oddaleniem powddztwa (por. uchwate Sadu Najwyz-
szego z dnia 17 lipca 2007 r., sygn. lll CZP 57/07, OSNC 2008, nr 9, poz. 97).
Sygnalizowane w pismiennictwie powazne watpliwosci, takze konstytucyjne, ktére
rodzi to ograniczenie w aspekcie nastepstw ewentualnej materialnie niezasadnej
egzekucji, nie uzasadniajg jednak wniosku, ze osoba trzecia moze unikna¢ rygoru
wynikajgcego z art. 841 § 3 k.p.c. wytaczajgc w tym samym celu powoddztwo
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym lub inne
powddztwo, ktdre nie jest ograniczone zadnym terminem, a ktére zmierza do
ustalenia jej prawa wiasnosci. Niespdjne i trudne do zrozumienia bytoby ponadto
rozwigzanie, w ramach ktérego wpisany w ksiedze wieczystej wtasciciel nieru-
chomosci, do ktorej skierowano egzekucje naruszajacg jego prawa, a takze wia-
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Sciciel nieruchomosci nieujawnionej w ksiedze wieczystej, byliby zmuszeni wyto-
czy¢ powodztwo o zwolnienie od egzekucji z zachowaniem wymagan okreslo-
nych w art. 841 i art. 953 k.p.c., podczas gdy osoba trzecia nieujawniona w ksie-
dze wieczystej mogtaby zwalcza¢ egzekucje naruszajacy jej prawo w dowolnym
czasie, korzystajgc z powddztwa opartego na art. 10 ust. 1 u.k.w.h.

Odrebng kwestig jest sposéb liczenia miesiecznego terminu okreslonego
w art. 841 § 3 k.p.c. w szczegdlnej sytuacji, w ktérej po skierowaniu egzekucji
do nieruchomosci osoba trzecia, w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci
czynnosci prawnej, uzyskuje autorytatywne sgdowe potwierdzenie, ze jest jej
wiascicielem, a tym samym, ze uprzednio wszczeta egzekucja narusza jej
prawa. Rygoryzm rozwigzania przyjetego w art. 841 § 3 k.p.c. i jego dyskusyjne
aksjologicznie uzasadnienie przemawiajg za tym, by preferowac¢ w tym zakresie
rozwigzania przychylne osobie trzeciej, ktérej prawa egzekucja narusza.

Teza, ze w razie naruszenia praw osoby trzeciej — wtasciciela nieruchomo-
$ci — przez skierowanie do niej egzekucji, wylgcznym s$rodkiem ochrony tej
osoby jest powddztwo o zwolnienie od egzekucji, nie oznacza, ze prawomocny
wyrok uzgadniajgcy tres¢ ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
przez wykreslenie dtuznika i wpisanie jako wtasciciela osoby trzeciej, nie ma
znaczenia dla biegu egzekucji. Przepis art. 822 k.p.c., respektujgc pozostawie-
nie zagadnien materialnoprawnych poza kognicjg organu egzekucyjnego, po-
zwala fagodzi¢ ryzyko materialnie niezasadnej egzekucji bez potrzeby odwoty-
wania sie do powoddztwa przeciwegzekucyjnego, jezeli niezasadnos¢ ta wynika
z niebudzacych watpliwosci dowoddéw na pismie. Zatozeniu temu nalezy przy-
zna¢ ogolniejsze znaczenie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia
2017 r., sygn. V CSK 364/16, niepubl.) i odnies¢ je takze do sytuacji, w ktérej
po dokonaniu zajecia osoba trzecia uzyska i okaze komornikowi prawomocny
wyrok sgdu uwzgledniajgcy powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym wraz z odpisem ksiegi wieczystej, z ktdérego
wynika, ze nieruchomos¢ stanowi jej wikasnosc.

Dokumenty te mogg by¢ uznane za réwnoznaczne z niebudzacym watpli-
wosci dowodem na pismie, ze nieruchomos¢ nie stanowi wiasnosci diuznika, co
powinno by¢ podstawg wstrzymania czynnosci egzekucyjnych i powiadomienia
o tym fakcie wierzyciela. Wprawdzie ostatnie stowo co do dokonania wstrzyma-
nych czynnosci zachowuje wierzyciel (por. dalej idgce rozwigzanie przyjete
w egzekucji z ruchomosci w art. 845 § 22 k.p.c.), nalezy jednak mie¢ na wzgle-
dzie, ze Swiadome kontynuowanie egzekucji do nieruchomosci stanowigcej
wlasnos¢ osoby trzeciej, w braku ku temu materialnoprawnej podstawy, naraza-
toby dziatajgcego w ztej wierze wierzyciela na bezposrednie i daleko idgce
konsekwencje, obejmujgce nie tylko odpowiedzialno$¢ z tytutu bezpodstawne-
go wzbogacenia (art. 405 i n.k.c.), lecz takze z tytutu zawinionego wyrzgdzenia
szkody rzeczywistemu witascicielowi nieruchomosci (art. 415 k.c.).

Uchwata SN z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. lll CZP 83/19.
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Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

42
Art. 1 w zwigzku z art. 189 k.p.c.

Sprawa o roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy skazanego skie-
rowanego do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci jest sprawg
cywilng (art. 1 w zwigzku z art. 189 k.p.c.).

Roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy i wynikajgce z niego rosz-
czenie o wynagrodzenie za prace nalezy kategoryzowac jako sprawy cywilne
w rozumieniu art. 1 k.p.c. rozpoznawane przez sad powszechny.

Z uzasadnienia:

Przepis art. 390 § 1 k.p.c. przyznaje sgdowi rozpoznajgcemu sprawe w
drugiej instancji, w wypadku powstania zagadnienia prawnego budzgcego
powazne watpliwosci, mozliwos¢ przedstawienia tego zagadnienia do rozstrzy-
gniecia Sgdowi Najwyzszemu. Instytucja ta, prowadzgca do zwigzania sagdéw
nizszej instancji w danej sprawie poglgdem Sadu Najwyzszego, zawartym w
uchwale, jest wyjagtkiem od konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziego tylko
Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) i
reguly samodzielnego rozstrzygniecia sprawy przez sad wiasciwy. Ze wzgledu
na te wyjgtkowos¢, przestanka stosowania art. 390 § 1 k.p.c. powinna byé
wykfadana $Scisle. Zagadnienie prawne, stanowigce przedmiot pytania sadu
drugiej instancji, musi zatem odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowi-
cie:

1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycz-
nym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sgdu Najwyz-
szego z dnia 17 kwietnia 1996 r., sygn. Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997, nr 3, poz. 39
i postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. lll CZP 33/01, LEX nr 52571),

2) by¢ przedstawione w sposdb ogolny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sa-
dowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumc;ji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2002 r., sygn. lll CZP 66/02, LEX
nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn. Ill CZP 64/02, LEX nr 77033
i z dnia 5 grudnia 2008 r., sygn. Ill CZP 119/08, LEX nr 478179),

3) pozostawaé w zwigzku z rozpoznawang sprawg tak, by udzielenie odpo-
wiedzi na postawione pytanie utatwito sgdowi odwotawczemu podjecie decyzji
jurysdykcyjnej co do istoty sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
6 listopada 1998 r., sygn. Ill CZP 35/98, LEX nr 519292; z dnia 30 maja 2003 r.,
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sygn. lll CZP 30/03, LEX nr 109444; z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. Ill CZP 49/08,
LEX nr 437197; z dnia 17 kwietnia 2009 r., sygn. lll CZP 10/09, LEX nr 496383;
z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. Ill CZP 38/09, LEX nr 518116; z dnia 12 sierpnia
2009 r., sygn. Il PZP 8/09, LEX nr 529760 i z dnia 22 pazdziernika 2009 r.,
sygn. Il CZP 75/09, LEX nr 532090) i

4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie powazne watpliwosci,
gdyz uzycie przez ustawodawce przymiotnika kwalifikujgcego oznacza, ze
w razie powstania watpliwosci pierwszego stopnia, tj. zwyktych, sad drugiej
instancji obowigzany jest rozwigza¢ je we wiasnym zakresie (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. lll CZP 68/05, LEX
nr 175457). Z jednej strony przedstawione w opisanym trybie zagadnienie
prawne nie moze mie¢ charakteru teoretycznego, oderwanego od okolicznosci
rozpoznawanej sprawy tak, by odpowiedz na nie byla zbedna dla rozstrzygnie-
cia sporu, gdyz rozwazanie problemow natury teoretycznej jest domeng nauki
prawa (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn.
Il CZP 42/08, LEX nr 420375 i z dnia 22 maja 2009 r., sygn. lll CZP 23/09,
LEX nr 508838). Musi zatem istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy zadanym
przez sad drugiej instancji pytaniem prawnym, a podjeciem decyzji w sprawie,
w ktorej powstaty powazne watpliwosci (postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 27 sierpnia 1996 r., sygn. Il CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9; z dnia
13 kwietnia 2000 r., sygn. lll CZP 39/99, LEX nr 51656; z dnia 9 czerwca 2005 r.,
sygn. Il CZP 31/05, LEX nr 180857 i uchwata z 23 wrzesnia 2004 r., sygn.
Il CZP 48/04, OSNC 2005, nr 9, poz. 153). Z drugiej jednak strony instytucja
zagadnien prawnych stuzy rozstrzyganiu watpliwosci o charakterze jurydycz-
nym, a nie wspieraniu sgdu orzekajgcego w dokonywaniu ustalen. Nie wszyst-
kie tez watpliwosci prawne usprawiedliwiajg podejmowanie uchwaty na pod-
stawie art. 390 § 1 k.p.c., lecz tylko takie, ktére ksztattujg podstawe prawng
rozstrzygniecia, a zagadnienie prawne przedstawione Sgdowi Najwyzszemu nie
moze sprowadzac sie do pytania o sam sposéb rozwigzania konkretnego sporu
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. Il CZP 163/06,
LEX nr 260397; z dnia 10 maja 2007 r., sygn. Il UZP 1/10, OSNP 2008 nr 34,
poz. 49; z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. Il PZP 5/08, OSNP 2009 nr 15-16, poz.
203 i z dnia 5 listopada 2009 r., sygn. Il PZP 11/09, LEX nr 551886).

Sformutowane przez Sgd Okregowy w G. zagadnienie prawne nie odpowiada
powyzszym wymaganiom. Zgodnie z art. 1 k.p.c. ,sprawami cywilnymi”, w ktorych
postepowanie sgdowe normuje kodeks postepowania cywilnego, sg sprawy
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak
réwniez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktorych
przepisy tego kodeksu stosuje sie na mocy ustaw szczegélnych. Stosownie do
art. 2 § 1 k.p.c. do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady powszech-
ne, oile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci sgdow szczegdinych oraz Sad Naj-
wyzszy. Wmysl § 3 art. 2 k.p.c. nie sg rozpatrywane w postepowaniu sgdowym

29



dodatek ,,Orzecznictwo”

sprawy cywilne, jezeli przepisy szczegdlne przekazujg je do wiasciwosci innych
organow.

Nalezy zauwazy¢, ze o charakterze sprawy decyduje tres¢ powddztwa wniesio-
nego przez powoda. W niniejszej sprawie powdd dochodzit ustalenia istnienia sto-
sunku pracy i wynagrodzenia za te prace. Roszczenia te byly dochodzone przez
wieznia skierowanego do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
natomiast Sad drugiej instancji powzigt watpliwos¢, czy sg to ,sprawy cywilne”
w rozumieniu art. 1 k.p.c. i w zwigzku z tym podlegajg weryfikacji w drodze powodztwa
cywilnego (art. 2 k.p.c.), czy tez nie. Istotg powyzszego zagadnienia prawnego jest
wiec okreslenie trybu postepowania, w jakim skazani mogg dochodzi¢ ww. rosz-
czen.

Zgodnie z art. 123 § 2 k.k.w. skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skiero-
wania do pracy albo umozliwia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowe;j
w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
naktadczg lub na innej podstawie prawnej. W szczegdlnosci wiec podstawg za-
trudnienia skazanego moze by¢é administracyjnoprawny (publicznoprawny) akt
skierowania skazanego do pracy albo umowa o prace (akt prywatnoprawny).

Rozwazajgc przedstawione zagadnienie prawne w kontekscie konkretnej
sprawy — roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy i wynagrodzenie —
wyrézni¢ nalezy dwie fazy rozpatrywania sprawy:

— faze badania przestanek procesowych — formalnej mozliwosci rozpoznania
przez sad powszechny powoddztwa;

— faze merytorycznego rozpoznania sprawy — wyrokowania o zasadnosci
powodztwa.

Odpowiedz na pytanie prawne sformutowane przez Sad Okregowy w G. do-
tyczy pierwszej z ww. faz — etapdw postepowania.

Postanowieniem z dnia 31 marca 2019 r. Sad Rejonowy w Z. odrzucit pozew,
bowiem droga sgdowa w rozpatrywanej sprawie byta niedopuszczalna (art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c.), albowiem praca $wiadczona przez powoda nie miata swojego zrodta
w umowie (stosunku pracy), ale w jednostronnym administracyjnoprawnym akcie
skierowania do pracy, rodzgcym publicznoprawny stosunek zatrudnienia. Sad
Rejonowy a priori orzekt o swojej niewtasciwosci w sprawie wniesionego przez
skazanego powddztwa. Generalnie nie ulega watpliwosci, ze powddztwo o ustale-
nie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego (tu stosunku pracy) lub prawa (tu
prawa do wynagrodzenia za prace) (art. 189 k.p.c.) jest ,sprawg cywilng” w rozu-
mieniu art. 1 k.p.c., a nadto jest sprawg z zakresu prawa pracy (art. 476 k.p.c.). Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r. (sygn. | PK 98/06, OSNP 2007, nr
21-22, poz. 309) wskazat, ze roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pracy moze
by¢ rozpatrywane tylko przez sad pracy i tylko ten sagd moze, uznajgc jego nieza-
sadnos¢, wydac¢ orzeczenie oddalajgce powodztwo, gdy przestankg takiego roz-
strzygniecia jest uznanie cywilnoprawnego (prywatnoprawnego) charakteru stosun-
ku faczacego powoda z pozwanym albo uznanie, ze stosunek ten ma charakter
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administracyjnoprawny (publicznoprawny). W aktualnym orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego przejawia sie szerokie — liberalne rozumienie pojecia sprawy cywilnej. W
postanowieniu z dnia 19 marca 1999 r. (sygn. Il CKN 984/98, OSNC 1999, nr 10,
poz. 180) czytamy, ze: ,Ocena danej sprawy na tle art. 1 k.p.c. zalezy przede
wszystkim od przedmiotu procesu oraz wskazanego przez strone powodowg stanu
faktycznego. Te elementy bowiem konkretyzujg stosunek prawny zachodzacy
miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy i nadajg jej lub odejmujg przymiot
sprawy cywilnej”. W postanowieniu z dnia 22 kwietnia 1998 r. (sygn. | CKN 1000/97,
OSNC 1999, nr 1, poz. 6) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,droga sgdowa jest do-
puszczalna, jezeli powdd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach prawnych,
ktére mogg stanowi¢ zrédio stosunkéw cywilnoprawnych”. Z kolei w postanowie-
niu z dnia 10 marca 1990 r. (sygn. Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161)
Sad Najwyzszy uznal, ze: ,dopuszczalnos$¢ drogi sgdowej zalezy od okolicz-
nosci faktycznych przytoczonych przez powoda jako podstawa roszczenia,
nie jest natomiast warunkowane wykazaniem istnienia roszczenia. (...) Jesli
powdd opiera roszczenia na zdarzeniach prawnych mogacych wywotaé kon-
sekwencje cywilnoprawne, to droga sadowa — choc¢by powotywane zdarzenia
byly fikcyjne lub w rzeczywistosci nie rodzity skutkéw cywilnoprawnych — jest
dopuszczalna”.

Uwzgledniajgc przytoczone wyzej orzeczenia, uznac nalezy, ze dla oceny cha-
rakteru prawnego danej sprawy jako ,sprawy cywilnej” w rozumieniu art. 1 k.p.c.,
a zatem i dopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgdem powszechnym istotny jest,
jak wskazano powyzej, przede wszystkim podniesiony przez strone powodowg
przedmiot procesu — przedstawione roszczenie oraz wskazany przez strone, podle-
gajgcy nastepnie kwalifikacyjnej ocenie sadu, stan faktyczny. Stosownie do posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2003 r. (sygn. V CK 435/02, LEX nr
303667) konkretyzujg one stosunek pracy, ktory — wedtug powoda — zachodzi
pomiedzy nim a pozwanym, ksztattujgc w kazdym wypadku charakter sprawy i
decyduje, czy jest ona sprawg cywilng, czy nie jest sprawa cywilna, w szczegdélnosci
czy jest sprawg administracyjnoprawng (publicznoprawng). Nie ma wiec tu decydu-
jgcego znaczenia obiektywne istnienie albo nieistnienie roszczenia podlegajacego
ochronie przed sadem powszechnym, lecz przesgdzajace jest zgloszone przez
powoda twierdzenie o istnieniu stosunku prawnego objetego pojeciem ,sprawa
cywilna” w rozumieniu art. 1 k.p.c., w tym przypadku stosunku pracy i wynikajgcego
z niego prawa do wynagrodzenia za prace. We wstepnej, wyréznionej wczesniej,
fazie rozpatrywania sprawy sad nie bada rzeczywistego istnienia prawa podmioto-
wego, ktérego ustalenia powodd sie domaga, gdyz na tym etapie sad rozpatruje
jedynie roszczenie procesowe, a wiec hipotetyczne roszczenie materialnoprawne
okreslone przez powoda. Jezeli roszczenie to dotyczy stosunkéw cywilnoprawnych,
sensu largo (art. 1 k.p.c.) i sformutowane zostato w oparciu o przepisy prawa cywil-
nego nalezy przyja¢, ze jest to sprawa cywilnoprawna (art. 1 k.p.c.), a droga poste-
powania przed sadem powszechnym jest dopuszczalna (art. 2 k.p.c.). W wyroku z
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dnia 10 lipca 2000 r. (sygn. SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143) Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit, ze ,sprawa cywilna” to abstrakcyjny stosunek prawny z zakresu
prawa cywilnego i dopiero proces ma na celu wigzgce ustalenie istnienia albo
nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego miedzy powodem a pozwa-
nym, a zatem kazdy moze wytoczyé powddztwo, jakie uzna za stuszne i sad
powszechny powinien je rozpatrze¢ (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20
czerwca 2012 r., sygn. | CSK 558/11, LEX nr 1232225; por. tez postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. | CKN 1127/00, LEX nr 52462).

W sprawie, na bazie ktérej Sgd Okregowy w G. sformutowat zagadnienie
prawne przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozpatrzenia, powdd wyraznie
sformutowat zgdanie o ustalenie istnienia stosunku pracy i zwigzane z nim prawo
do wynagrodzenia za prace i dla dopuszczenia drogi sgdowej nie ma znaczenia,
jakie kontrargumenty przytacza tu strona pozwana; bedg one analizowane na
drugim, z wyrdéznionych wyzej, etapéw postepowania. W postanowieniu z dnia
10 marca 1999 r. (sygn. Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161) Sad Najwyz-
szy stwierdzit expressis verbis, ze dopuszczalnos¢ drogi sgdowej nie jest uzalez-
niona od zarzutéw pozwanego ani zastosowanego przez niego sposobu obrony.

Dla rozpatrywanej sprawy nie maja natomiast znaczenia rozstrzygniecia
zawarte w przytoczonych przez Sad Okregowy w G. orzeczeniach Sgdu Apela-
cyjnego w Krakowie z dnia 26 maja 2009 r. (sygn. Il AKzw 293/09) oraz Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 19 lutego 2018 r. (sygn. | ACa 804/17),
albowiem w obydwu przypadkach dochodzone byly roszczenia wynikajgce
z wykonywania zatrudnienia skazanego na podstawie skierowania przez dyrek-
tora zaktadu karnego. Podstawa owego zatrudnienia nie byta sporna miedzy
stronami; skazani nie zadali ustalenia istnienia stosunku pracy i nie podnosili,
ze ich zgdania pieniezne wynikajg ze stosunku pracy.

W $wietle powyzszych ustaleh wynikajgcych z dotychczasowego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego wynika, ze roszczenie o ustalenie istnienia stosunku
pracy i wynikajgce z niego roszczenie o wynagrodzenie za prace nalezy katego-
ryzowac jako sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c. rozpoznawane przez sad
powszechny i odméwi¢ oddzielenia odpowiedzi na pytanie Sgdu Okregowego w
G., bowiem z jednej strony rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia jest
oczywiste — roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy oraz wynagrodzenie
za wykonywana prace stanowig sprawy cywilne, z drugiej natomiast strony, anali-
zujgc tres¢ wniesionego w niniejszej sprawie roszczenia, nalezy zauwazy¢, ze
powodd nie dochodzit w niniejszej sprawie wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia
pracy w ramach skierowania do pracy skazanego na podstawie art. 121 k.k.w.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy postanowit odméwi¢ rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego przedstawionego niezgodnie z wymaganiami art. 390 § 1
k.p.c.

Postanowienie SN z dnia 29 wrzes$nia 2020 r., sygn. lll PZP 3/20.
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Prawo Ubezpieczen Spotecznych
43
Art. 21 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1924)

Przy ustalaniu okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegéinym
charakterze, warunkujgcego prawo do rekompensaty na podstawie art. 21 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1924), nie uwzglednia sie okresdéw niewykonywania pracy, za ktdre pracow-
nik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 32 ust. 1a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 53 z pézn. zm.).

Z uzasadnienia:

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na kanwie wyktadni prawa do
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej. Ten akt praw-
ny zawiera jej legalng definicje, zgodnie z ktdrg rekompensata jest odszkodowa-
niem za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegéinym charakterze dla osob, ktére
nie nabedg prawa do emerytury pomostowej (art. 2 pkt 5). Jednoczesnie w mysl
art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej Swiadczenie przystuguje ubezpieczonemu,
jezeli ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze
w rozumieniu ustawy emerytalnej, wynoszacy co najmniej 15 lat. Z kolei art. 21
ust. 2 tej ustawy stanowi, ze rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyta
prawo do emerytury na podstawie przepisow ustawy emerytalnej.

Prawidtowe odkodowanie przedstawionych wyzej tresci stanie sie mozliwe po
uwzglednieniu kontekstu zwigzanego z reformg systemu wczesniejszych emery-
tur. | tak wejscie w zycie ustawy emerytalnej oznaczalo ograniczenie sytuacji
uprawniajgcych do otrzymania prawa do emerytury w obnizonym wieku. Prawo-
dawca, tagodzgc ten skutek, przewidziat szereg rozwigzan przejsciowych. Zalicza
sie do nich art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej, ktory stanowi, ze ubezpieczony
urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. ma prawo do emerytury w obnizonym wieku,
jesli, po pierwsze, w dniu 1 stycznia 1999 r. osiggnat okres zatrudnienia w szcze-
golnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych, po drugie, legitymuje sie na te date okresem skfadkowym
i niesktadkowym, o ktéorym mowa w art. 27 ustawy emerytalnej. Przepis ten sta-
nowi rozwiniecie deklaracji zawartej w art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej.

Po dziesieciu latach od dnia wejscia w zycie ustawy emerytalnej, od dnia
1 stycznia 2009 r. zaczeta obowigzywa¢ ustawa pomostowa. Jej celem byto
zawezenie katalogu podmiotowego uprawnionych do $wiadczenia z tytutu
starosci w zwigzku z pracg w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze. Jednoczesnie ustawodawca przedefiniowat pojecie prac w tych
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warunkach w stosunku do stanu prawnego obowigzujgcego do 31 grudnia 1999
r. Wart. 12 ustawy pomostowej zastrzezono, ze przy ustalaniu okresu pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze nie uwzglednia sie
okresow niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat wynagrodzenie
lub $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa.

W tym miejscu nalezy cofng¢ sie w czasie i powrdci¢ do ustawy emerytal-
nej, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. W art. 31 ust. 4 stwierdzata,
ze wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie
ktorych osobom $wiadczgcym prace w szczegdlnych warunkach przystuguje
prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepisow dotychczasowych.
Oznacza to, ze w chwili wejscia w zycie ustawy emerytalnej zachowano prawo
do omawianych $wiadczen wedtug dotychczasowych regut. Dopiero wtérnie,
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2004 r., Nr 121, poz. 1264), dodano do ustawy emerytalnej art. 32 ust. 1a (ktéry
przewidywat tres¢ analogiczng do pdzniejszego art. 12 ustawy pomostowe;).
Zakres stosowania tego przepisu zostat okreslony w wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 10 lipca 2008 r., sygn. K. 33/2006 (OTK-A 2008, nr 6, poz. 106),
w ktérym stwierdzono, Zze zmiana moze mie¢ zastosowanie wytgcznie na przy-
sztosé.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego (zob. postanowienie z dnia 19 listopada
2013 r,, sygn. | UK 257/13, LEX nr 1555174) przyjeto, ze rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego nie budzi watpliwosci w zakresie, w ktérym odnosi sie do stosun-
kéw powstatych po dniu 1 lipca 2004 r. oraz stosunkéw zamknietych, zakonczonych
nabyciem prawa przed tym dniem. W efekcie wprowadzenia ustawg zmieniajaca
z dnia 20 kwietnia 2004 r. nowych zasad ustalania okreséw przebytych w ubezpie-
czeniu, wynikajgcych z dodanego z dniem 1 lipca 2004 r. art. 32 ust. 1a ustawy
emerytalnej, wylgczajgcego pewne okresy ze stazu pracy w szczegolnych warun-
kach, mozna wyrézni¢ pracownikéw, ktdrzy nabyli prawo do emerytury z tytutu
zatrudnienia w warunkach szczegélnych przed dniem 1 lipca 2004 r., po tym dniu
oraz pracownikow bedacych w dniu 1 lipca 2004 r. w trakcie nabywania prawa,
ktdrzy wypetnili warunki okreslone w art. 184 ustawy emerytalnej. Sad Najwyzszy
przyjat, ze dostrzezenie tej ostatniej kategorii uprawnionych nakazuje uwzgledni¢
aspekt ochrony istniejgcych w dniu 1 lipca 2004 r. praw tymczasowych tych oséb,
zagwarantowanych w powotanym przepisie i prowadzgcych do nabycia prawa do
emerytury. Okreslenie wzajemnego stosunku przepiséw art. 184 i 32 ust. 1a ustawy
emerytalnej, jako oddzialywanie zasady lex posterior derogat priori na prawa lub
ekspektatywy praw emerytalnych w zwigzku ze zmiang warunkéw nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegéinym
charakterze, nastgpito w wyrokach Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 kwietnia 2010 r.,
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sygn. Il UK 313/09 (OSNP 2011, nr 19-20, poz. 260); z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. |
UK 12/11 (LEX nr 989126).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej w jedynym
wypadku ustawodawca zréznicowat przestanki nabycia prawa do emerytury przez
osoby wykonujgce prace w warunkach szczegolnych w zaleznosci od daty ich
urodzenia, a w efekcie daty osiggniecia odpowiedniego wieku. Osobno i w spo-
séb szczegodlny uregulowat sytuacje prawng ubezpieczonych urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r. i oséb, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia
1999 r.) wykazaly okres zatrudnienia w szczegdélnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym od ustawowego oraz okres skfadkowy i niesktadkowy
okreslony w art. 27 ustawy emerytalnej. Zagwarantowat tez prawo nabycia eme-
rytury po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32 tej ustawy, bowiem jego
celem byfo utrzymanie uprawnien emerytalnych dla wszystkich, ktérzy w chwili
wejscia w zycie ustawy emerytalnej spetnili warunki przejécia na emeryture, z
wyjatkiem wieku emerytalnego (zob. sprawozdanie stenograficzne z 36. posie-
dzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 25 i 26 listopada 1998 r., s. 8—
9).

W konsekwencji Sad Najwyzszy uznat art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej za
samoistng podstawe prawa do emerytury w oderwaniu od chwili osiggniecia
wieku emerytalnego (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r.,
sygn. Il UZP 14/06, OSNP 2007, nr 13—14, poz. 199; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. | UK 62/07, OSNP 2008, nr 17-18, poz. 269).
Odnoszac sie do relacji miedzy art. 184 i wprowadzonym pézniej art. 32 ust. 1a
ustawy emerytalnej, Sgd Najwyzszy jasno wskazat, ze ubezpieczeni, do ktérych
ma zastosowanie art. 184 ustawy, mogg realizowa¢ prawo do emerytury na
Lstarych” zasadach po osiggnieciu wieku emerytalnego, nawet jezeli ten wiek
osiggng po dniu 31 grudnia 2007 r. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 lipca 2008 r., sygn. | PK 309/07, OSNP 2009, nr 23-24, poz. 308).

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. 1l UK 313/09
(OSNP 2011, nr 19-20, poz. 260) zwrécono uwage, ze przyjete w art. 32 ust.
1a ustawy emerytalnej réznicowanie okreséw wykonywania pracy w szczegol-
nych warunkach nawigzuje do daty wej$cia w zycie ustawy z dnia 17 pazdzier-
nika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur
i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 z pézn. zm.),
w ktorej poprzednia definicja okresu pracy w szczegolnych warunkach pozosta-
ta niezmieniona. Okres tej pracy obejmowat zaréwno okresy skiadkowe, jak
i okresy niesktadkowe, jezeli miescity sie one w okresie wykonywania pracy
zgodnie z umowag o prace. Takie stanowisko zajgt tez Sgd Najwyzszy w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2003 r., sygn. lll UZP 10/03 (OSNP
2004, nr 5, poz. 87), stwierdzajgc, ze do okresu pracy w szczegdlnych warun-
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kach wlicza sie okresy zasitku chorobowego w czasie trwania stosunku pracy
przypadajgce po dniu wejscia w zycie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent.

W rezultacie utrwalit sie w judykaturze poglad, ze art. 32 ust. 1a ustawy
emerytalnej nie ma zastosowania do oceny nabycia prawa do emerytury przed
dniem 1 lipca 2004 r. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 maja 2005 r.,
sygn. Il UK 219/04, OSNP 2005, nr 22, poz. 361; z dnia 5 maja 2005 r., sygn.
I UK 215/04, OSNP 2005, nr 22, poz. 360 i z dnia 7 lutego 2006 r., sygn.
| UK 154/05, LEX nr 272581). W tej sytuacji poglad, ze zastosowanie art. 32
ust. 1a pkt 1 ustawy emerytalnej do osob, ktdre przed dniem 1 lipca 2004 r. nie
spetnity wszystkich warunkéw emerytalnych, nie narusza konstytucyjnych za-
sad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej (por. wyroki Sadu Najwyzszego:
z dnia 17 wrzesnia 2007 r., sygn. Ill UK 51/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 328;
z dnia 13 grudnia 2010 r., sygn. | UK 180/10, LEX nr 785647; z dnia 21 maja
2009 r., sygn. Il UK 370/08, OSNP 2011, nr 1, poz. 20), mozna uzna¢ za trafny
tylko jako rozumiany w ten sposéb, iz chodzi o ,wszystkie warunki” przewidzia-
ne w art. 184 ustawy emerytalnej. Wymaganie od osob, ktére spetnity w dniu
1 stycznia 1999 r. warunki dotyczace stazu ubezpieczenia, dodatkowo warunku
osiaggniecia przed dniem 1 lipca 2004 r. przewidzianego w art. 32 i 46 ustawy
emerytalnej wieku emerytalnego, nalezy uznaé¢ za zbyt daleko idgce, pomijaja-
ce ochrone prawa tymczasowego, ukierunkowanego na przyszie Swiadczenia
(zob. glose K. Stopki do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 2007 r.,
sygn. Il UK 51/07, OSP 2009, nr 10, poz. 111). Gwarancji przysztego prawa do
emerytury zlozonej wobec osob, o ktérych mowa w art. 184 ustawy emerytal-
nej, ustawodawca nie moégt juz naruszy¢ przez ustalenie innego sposobu wyli-
czenia ich stazu ubezpieczenia. Stgd ocena, ze wykazanie w dniu 1 stycznia
1999 r. okreslonego w art. 184 ustawy emerytalnej okresu wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach wytgcza ponowne ustalenie tego okresu po osia-
gnieciu wieku emerytalnego, wedtug zasad wynikajgcych z art. 32 ust. 1a pkt 1
obowigzujgcych po dniu 1 lipca 2004 r. Poglad ten wzmacnia tres¢ art. 32 ust. 4
ustawy emerytalnej, odsytajgca w zakresie warunkéw emerytalnych do przepi-
séw dotychczasowych (obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 1999 r.).

Przedstawiona interpretacja przepiséw, utrwalona w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, pozwala twierdzi¢, ze prawo do emerytury na podstawie art. 184 ust. 1
ustawy emerytalnej przystuguje ubezpieczonemu legitymujgcemu sie 15-letnim
okresem zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczegdélnym charakterze
réwniez w przypadku, gdy w trakcie tego zatrudnienia wystepowaty okresy niewy-
konywania pracy, za ktére pracownik otrzymat wynagrodzenie lub $wiadczenia
z ubezpieczenia spoftecznego w razie choroby i macierzynstwa. Do zapatrywania
tego nawigzuje Sad Apelacyjny w przedstawionym zagadnieniu prawnym. Pyta
jednak nie o ustalenie stazu kwalifikowanego, uprawniajgcego do emerytury, ale
o przestanke nabycia prawa do rekompensaty. W szczegdélnosci chodzi o przesa-
dzenie, czy warunek posiadania ,okresu pracy w szczegdlnych warunkach
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w rozumieniu przepisow ustawy emerytalnej, wynoszacy co najmniej 15 lat’
obejmuje réwniez przypadajgce po dniu 14 listopada 1991 r. (do dnia 31 grudnia
1998 r.) okresy niewykonywania pracy w rozumieniu art. 32 ust. 1a ustawy emery-
talnej (wprowadzonego do ustawy emerytalnej od dnia 1 lipca 2004 r.).

Z przedstawionej prezentacji miarodajnych przepiséw, uwzgledniajacej ich ob-
owigzywanie w skali czasu, a takze majgc na uwadze wyktadnie przywotanych
norm, mozliwe jest wyprowadzenie kilku istotnych konkluzji. Najwazniejsza z nich
sprowadza sie do twierdzenia, ze wynik wykfadni jezykowej i systemowej art. 21
ust. 1 ustawy pomostowej w zwigzku z art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej jest
jednoznaczny. Rozwijajgc ten watek, trzeba uwzgledni¢, ze art. 21 ust. 1 ustawy
pomostowej postuzyt sie odestaniem. Rekompensata warunkowana jest wpraw-
dzie kwalifikowanym okresem pracy (w szczegdlnych warunkach lub w szczegél-
nym charakterze), jednak rozumianym wedtug przepiséw ustawy emerytalnej.
Oznacza to, w ujeciu negatywnym, ze zastosowania nie znajduje rozumienie tych
okresow, prezentowane w ustawie pomostowej, a w kontekscie pozytywnym, ze
ich zdefiniowanie powinno by¢ zbiezne z regulacjg zawartg w ustawie emerytal-
nej. W rezultacie, art. 12 ustawy pomostowej nie ksztattuje prawa do rekompen-
saty. Racje ma jednak Sad Apelacyjny, zwracajgc uwage na tytut rozdziatu 2
ustawy. Wskazuje on, ze zawarta w nim regulacja, a zatem rowniez art. 12, okre-
$la warunki nabywania i utraty prawa do emerytury pomostowej i rekompensaty.
Rzecz w tym, ze w omawianym rozdziale 2 ustawy poza tytulem nie wspomina
sie wiecej o rekompensacie, a zakres przedmiotowy poszczegdlnych przepisow
wchodzacych w skitad tego rozdziatu literalnie nawigzuje tylko do emerytury po-
mostowej. Majagc na uwadze to spostrzezenie, a takze uwzgledniajgc jedno-
znaczng tresé art. 12 ustawy pomostowej oraz to, ze kolejny rozdziat oznaczony
numerem porzgdkowym ,3” nosi tytut ,rekompensaty”, racjonalne staje sie twier-
dzenie, ze nabycie prawa do rekompensaty zostato autonomicznie uregulowane
w art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej, a tym samym reguta wskazana w art. 12 tej
ustawy, mimo deklaracji zawartej w tytule rozdziatu 2, nie ma zastosowania do
rekompensaty.

Mimo tej konkluzji, za rozsgadny nalezy uzna¢ argument poréwnawczy. Z art.
12 ustawy pomostowej ptynie jednoznaczny przekaz. Okres pracy w szczegol-
nych warunkach lub szczegélnym charakterze, na potrzeby prawa do emerytury
pomostowej, ustala sie z pominigciem ,okreséw niewykonywania pracy”. Odesta-
nie zart. 21 ust. 1 ustawy pomostowej przekierowuje uwage na analogiczng
regute zawartg w art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej. W obu przypadkach (co do
emerytury pomostowej i co do rekompensaty) ustawodawca postuzyt sie zatem
tym samym mechanizmem. W ujeciu szerszym (konstrukcyjnym) nalezy
uwzgledni¢, ze $wiadczenia przewidziane w ustawie o emeryturach pomostowych
sprowadzone zostaty do wspdlnego mianownika. Jest nim promowanie praktycz-
nie tylko efektywnych okreséw pracy w szczegélnych warunkach lub szczegélnym
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charakterze. W ten sposéb zachowano wewnetrzng spéjnos¢ omawianej ustawy.
Przeciwne zapatrywanie jest nie do pogodzenia z tg racjg systemowa.

W tym miejscu trzeba poruszy¢ inny watek. Zaréwno zwrot ,w rozumieniu prze-
pisow”, jak i wymog posiadania 15-letniego okresu stazowego pozwalajg twierdzic,
ze art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej samodzielnie nie reguluje sposobu liczenia
okresu wymaganego do uzyskania rekompensaty. Kwestie te zarezerwowane
zostaly dla regulacji zawartej w ustawie emerytalnej. Zastanawia jednak zwrot ,jesli
ma okres pracy w szczegoélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze”. Tre$¢
art. 21 ust. 1 ustawy rézni sie w tym zakresie od postanowien art. 32 ust. 1, 1a, 2, 3
oraz art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej. W przepisach tych bowiem ustawo-
dawca konsekwentnie wskazuje na ,zatrudnienie w szczegdélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze”. Powstaje zatem pytanie, czy wymog ,okresu pracy” z
art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej jest tozsamy z ,okresem zatrudnienia”, o ktérym
stanowig przepisy ustawy emerytalnej. Sytuacja zaczyna sie dodatkowo gmatwac,
jesli wezmie sie pod uwage, ze pojeciem ,okres pracy” postuguje sie konsekwentnie
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegodlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr
8, poz. 43, z zm.). Majac na uwadze, ze w tytule tego rozporzadzenia mowa jest
o ,zatrudnieniu”, a w jego przepisach o ,okresie pracy”’, mozliwe jest uznanie, ze
terminy te sg tozsame. Wyjscie z tego punktu widzenia prowadzi do konstatacji, ze
Lpraca” w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej odpowiada znaczeniowo
,Zatrudnieniu” z art. 32 i art. 184 ust. 1 ustawy emerytalne;.

Alternatywg pozostaje zapatrywanie, ze zatrudnienie w szczegdlnych wa-
runkach jest pojeciem szerszym, niz praca w tych warunkach. Z jezykowego
punktu widzenia jest bowiem jasne, ze stan zwany ,zatrudnieniem” obejmuje
nie tylko okresy pracy, ale tez czas jej nieSwiadczenia.

Przedstawione wywody pozwalajg na postawienie dwoch tez. Pierwsza zasa-
dza sie na twierdzeniu, ze ,okresy pracy” z art. 21 ust. 1 ustawy sg zréwnane zna-
czeniowo z pojeciem ,zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub szczegdinym
charakterze” wystepujgcym w przepisach ustawy emerytalnej. W takim wypadku
zachodzi potrzeba przesgdzenia, czy odestanie z art. 21 ust. 1 ustawy uwzglednia
wytgczenie zawarte w art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej. Druga sprowadza sie do
zapatrywania, ze niejako ,pierwotnie” w art. 21 ust. 1 ustawy ograniczono odestanie
do ustawy emerytalnej tylko do ,okreséw pracy”, a zatem z pominigciem innych
okreséw, w trakcie ktérych pracownik wprawdzie nie $wiadczyt pracy w szczegol-
nych warunkach lub szczegdlinym charakterze, to jednak sg one przez ustawe
emerytalng traktowane jako ,zatrudnienie” kwalifikowane. Z punktu widzenia zakre-
su zagadnienia prawnego postawionego przez Sad odwotawczy rozrdznienie to nie
ma wiekszego znaczenia (co zostanie za chwile wyjasnione). Moze mie¢ jednak
wplyw na zakwalifikowanie innych okreséw podlegajacych uwzglednieniu. Do tych
innych okreséw na pewno zaliczy¢ mozna okres zasadniczej stuzby wojskowej. Ten
watek — z racji udzielania odpowiedzi na zadane pytanie — ucieka z pola widzenia,
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bowiem nie jest to okres, za ktdry ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie lub zasitki
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby. Niemniej w orzecznictwie zwracano
uwage na szczegolng regulacje w tej mierze, ktéra otwierata mozliwos¢ zaliczenia
tej stuzby do wszelkich uprawnien, w tym takze uwzglednienia jej przy ustalaniu
sumy lat pracy w szczegdlnych warunkach (zob. uchwaly sktadu siedmiu sedzidw
Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., sygn. Ill UZP 6/13, OSNP 2014,
nr 3, poz. 42 z glosg K. Antonowa, OSP 2014, nr 12, poz. 110). Przy tej okazji nale-
zy takze wspomnie¢, ze okresem niewykonywania pracy, za kiérg uprawniony
otrzymat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego nie jest okres
urlopu wychowawczego. W tej mierze nalezy przywota¢ stanowisko Sgdu Najwyz-
szego wyrazone w wyrokach: z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. | UK 338/05, LEX nr
375608; z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. | UK 561/12, LEX nr 1324260; z dnia 4
wrzesnia 2014 r., sygn. | UK 6/14, LEX nr 1511194; z dnia 15 wrzesnia 2015 r.,
sygn. Il UK 302/14, LEX nr 1814908).

Powracajgc do gtéwnego nurtu, w ocenie Sadu Najwyzszego pierwsza
z przedstawionych mozliwosci interpretacyjnych jest wlasciwa. Postuzenie sie
w art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej zwrotem ,okres pracy” wynika z jednolitej
nomenklatury nazewniczej wykorzystywanej przez ustawe o emeryturach po-
mostowych. Trzeba tez przypomnie¢, ze réwniez ogolne przepisy emerytaine
(ustawa emerytalna i rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.) nie sa konse-
kwentne. Stanowi to argument za uznaniem, ze odestanie z art. 21 ust. 1 usta-
wy pomostowej ma charakter ,petny”, co oznacza, ze prawo do rekompensaty
warunkowane jest w catosci stazem w szczegdlnych warunkach lub szczegél-
nym charakterze ,w rozumieniu” przepiséw ustawy emerytalnej.

Przesadzenie tej kwestii zmusza do rozwiktania dalszych watpliwosci. Po-
wstaje bowiem pytanie, czy przy ustalaniu okresu dajgcego prawo do rekom-
pensaty nalezy uwzgledni¢ ograniczenie z art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej,
mimo ze nie stosuje sie go do nabycia prawa do emerytury z art. 184 ust. 1 tej
ustawy. Odpowiedz na to pytanie nie jest trudna. Wystarczy uwzgledni¢, ze art.
21 ust. 1 ustawy zostat wprowadzony do porzadku prawnego od dnia 1 stycznia
2009 r. Ma to znaczenie, jesli wezmie sie pod uwage, ze warunek posiadania
Lokresu pracy” z art. 21 ust. 1 ustawy powinien by¢ oceniany w rozumieniu
przepiséw ustawy emerytalnej, a zatem wedtug stanu prawnego na dzien
1 stycznia 2009 r., czyli z pominieciem okreséw niewykonywania pracy, o kto-
rych mowa w art. 32 ust. 1a ustawy emerytalne;j.

Jasne jest bowiem, Ze o ile argumenty systemowe uprawniaty Sad Najwyz-
szy do zignorowania przekazu z art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej w stosunku
do ubezpieczonych, ktérzy na dzien 1 lipca 2004 r. nie spetnili jeszcze warunku
wieku uprawniajgcego do emerytury z art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej, ale
zgromadzili juz staz 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach (wedtug dotych-
czasowego stanu prawnego), to zabieg tego rodzaju jest watpliwy w stosunku
do uprawnienia (rekompensaty), ktére normatywnie zostato uksztattowane
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dopiero w dniu 1 stycznia 2009 r. W przypadku rekompensaty z art. 21 ust. 1
ustawy nie sg no$ne argumenty odwotujgce sie do praw nabytych i ekspektaty-
wy praw emerytalnych. Uprawnienie to do porzadku prawnego zostato wprowa-
dzone od dnia 1 stycznia 2009 r., a zatem ustawodawca przy jego ksztattowa-
niu nie byt skrepowany zasztosciami, ktére ograniczaty go w okresleniu prze-
stanek, ktére formujg jego dostepnos¢. Oznacza to, ze okres pracy w szczegol-
nych warunkach lub szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy emerytal-
nej weryfikowany jest ,na nowo”, wedtug aktualnie obowigzujgcych regut, a nie
stosownie do stanu prawnego obowigzujgcego na dzien 1 stycznia 1999 r.
(czyli w dacie wejscia w zycie ustawy emerytalnej). Jesli prawodawca chciatby
osiggna¢ odmienny efekt, to nie postuzytby sie w art. 21 ust. 1 ustawy okresle-
niem ,w rozumieniu przepisow ustawy emerytalnej”, ale odwotatby sie do zwro-
tu zastosowanego chocéby w art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej, ktoéry zaistnie-
nie przestanek stazowych odnosi do dnia wejscia w zycie ustawy emerytalne;.

Przedstawiony wynik wyktadni jezykowej i systemowej nie zostaje zaburzo-
ny przez tres¢ art. 2 pkt 5 ustawy pomostowej. Z definicyjnego zatozenia, ze
rekompensata stanowi odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdélnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze dla oséb, ktore nie nabedg prawa do emerytury pomosto-
wej, nie wynika pewne twierdzenie, ze prawo do rekompensaty ma przystugi-
wac kazdemu, kto miatby prawo do wczesniejszej emerytury. Nie jest bowiem
wykluczone, ze ustawodawca kieruje sie w tym zakresie spojrzeniem ,uscisla-
jacym”. Promuje prawo do rekompensaty tylko dla tych uprawnionych do eme-
rytury, ktérzy efektywnie przepracowali 15 lat w szczegélnych warunkach, nie
zgadza sie natomiast na odszkodowanie dla oséb, ktérych okres kwalifikowany
sklada sie z okresow niezdolno$ci do pracy. Zachowana zostaje wowczas
symetria na gruncie omawianej ustawy w odniesieniu do emerytury pomostowej
i rekompensaty, co czyni system przejrzystym.

Ochronny charakter rekompensaty — powszechnie podnoszony w literaturze
przedmiotu i orzecznictwie — nie pozostaje w opozycji do tego rodzaju uscisle-
nia. Dazenie to zmaterializowato sie w art. 32 ust. 1a ustawy emerytalnej,
a nastepnie w art. 12 oraz art. 21 ust. 1 ustawy pomostowej. W rezultacie,
nawet argumenty funkcjonalne nie sg nosne. W tym miejscu trzeba zwrdcié
uwage na art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy pomostowej, bowiem 6w przepis zakresla
przedmiot regulacyjny. Stwierdzono w nim, w ujeciu przedmiotowym, Zze ustawa
okresla warunki nabywania prawa do emerytury i rekompensat, zas w ujeciu
podmiotowym, ze uprawnienia te odnoszg sie do ,niektérych pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegodlnych warunkach lub o szczegéinym charakte-
rze”. Oznacza to, ze wolg ustawodawcy nie byto przyznanie prawa do rekom-
pensaty kazdemu, kto na dzien wejscia w zycie ustawy emerytalnej miat 15 lat
zatrudnienia w szczegoélnych warunkach, ale tylko tym, ktérzy na dzien wejscia
w zycie ustawy o emeryturach pomostowych mieli okres pracy w tych warun-
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kach wynoszacy 15 lat, oceniany jednak wedtug wzorca, ktéry obowigzywat
w ustawie emerytalnej w dniu 1 stycznia 2009 r. Uwzglednienie tej roznicy
wyjasnia deklaracje, ze rekompensata adresowana jest tylko do ,niektérych”
wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym charakterze.

Przedstawione racje ptyngce z zastosowania dyrektyw jezykowych i syste-
mowych prowadzg do wniosku, ze przy ustalaniu prawa do rekompensaty na
podstawie art. 21 ustawy pomostowej nalezy z okresu zatrudnienia w warun-
kach szczegodlnych lub w szczegdlnym charakterze wytgczy¢ okresy niewyko-
nywania pracy, za ktoére ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie lub zasitki
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby.

W tej sytuacji dokonana wyktadnia przepiséw prawa ubezpieczen spotecz-
nych, oparta na uznanych dyrektywach preferencji, nie moze prowadzi¢ do
odmiennych racji, gdyz za nimi nie stojg istotne argumenty natury jurydycznej,
z uwzglednieniem opisanego wstepnie kontekstu historycznego.

Uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. lll UZP 3/20.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

44
Art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.)

Kazdy sktad orzekajgcy sadu administracyjnego, chcacy skorzystaé z pro-
cedury przewidzianej w art. 269 § 1 p.p.s.a. i przetamac wigzgce w tej uchwale
stanowisko, powinien byé zwigzany trescig pytania, ktére te uchwate wywotato.
Odnosi sie to zaréwno do pytania zawartego we wniosku wtasciwego podmiotu
w przypadku pytan abstrakcyjnych, bgdz pytania zwartego w postanowieniu
NSA w przypadku pytan konkretnych. Innymi stowy zadane pytanie przez sad
administracyjny w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. powinno by¢ tozsame (identyczne)
z pytaniem, ktére wywotato przetamywang uchwate.

Z uzasadnienia:

4. Kompetencja Naczelnego Sgdu Administracyjnego do podejmowania
uchwat wynika z tresci art. 3 § 2 p.u.s.a.iart. 15§ 1 pkt 2 i 3 p.p.s.a. Ten ostat-
ni przepis wyrdznia dwie kategorie uchwat podejmowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny. Pierwsza to uchwaty abstrakcyjne podejmowane w celu wyja-
Snienia przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Druga kategoria to uchwaty konkret-
ne, podejmowane w celu rozstrzygniecia zagadnien prawnych budzgcych po-
wazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej. Uchwaly te,
co wynika wprost z tresci art. 15 § 1 pkt 2 i 3 p.p.s.a., wykazujg dos¢ istotne
réznice w zakresie przedmiotu zawartej w nich wykfadni, a w konsekwenc;ji
mocy zwigzania nimi sktadow orzekajgcych sgdow administracyjnych.

Uchwaly podjete na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. maja charakter
ogolnie wigzgcy, co oznacza, ze wigzg we wszystkich sprawach (oczywiscie
w takim samym stanie faktycznym i prawnym). Moc tych uchwat wynika wprost
z tresci art. 269 § 1 p.p.s.a., ktory obliguje sktady sagdéw administracyjnych do
podijecia okreslonego trybu postepowania w przypadku zamiaru odstgpienia od
pogladu wyrazonego w uchwale (zob. A. Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodaw-
cza Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 224; L. Moraw-
ski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdow, Komentarz, Torun 2002, s. 56 — na tle
art. 22 ustawy o Sgdzie Najwyzszym).

Szerszy zakres zwigzania wynika z uchwat podejmowanych na podstawie
art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Majg one bowiem charakter ogdlnie wigzgcy wynikaja-
cy z tresci art. 269 § 1 p.p.s.a. oraz charakter indywidualnie (w konkretnej
sprawie) wigzgcy, co wynika wprost z tresci art. 187 § 2 p.p.s.a. Sad pytajacy
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w trybie przewidzianym w art. 187 § 1 p.p.s.a. jest w tej sprawie podjetg uchwa-
ta bezwzglednie zwigzany. Nie moze jej zmieni¢ (przetamac) z zastosowaniem
regulacji zawartej w art. 269 p.p.s.a.

W orzecznictwie przyjmuje sig, ze ogélna moc wigzgca uchwat konkretnych
i abstrakcyjnych nie pozwala na samodzielne rozstrzygniecie przez jakikolwiek
sad administracyjny sprawy w sposob sprzeczny ze stanowiskiem zawartym
w uchwale i przyjecie wyktadni prawa odmiennej od tej, ktdra zostata przyjeta
przez sktad poszerzony Naczelnego Sadu Administracyjnego (zob. wyroki NSA
z: dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. |l GSK 2440/16; 10 marca 2017 r., sygn.
I OSK 1752/15; dnia 5 listopada 2010 r., sygn. Il FSK 1149/09, wszystkie powo-
fane w uzasadnieniu orzeczenia sgdow administracyjnych dostepne sg w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Uzasadniony w zwigzku z tym bedzie wniosek, ze przepis art. 269 § 1 p.p.s.a., z
ktorego wynika ogolna moc wigzgca uchwat, jest adresowany do sktadéw orzeka-
jacych sadéw administracyjnych, ktére powinny bra¢ go pod uwage z urzedu.
Jakkolwiek moc wigzgca uchwat (abstrakcyjnych, jak i konkretnych) odnosi sie
wylgcznie do sktadoéw orzekajgcych sgdéw administracyjnych, to przez pryzmat
stosowanych w konkretnych sprawach przepiséw art. 153 lub art. 190 p.p.s.a,,
wigze wystepujgce w nich organy administracji publicznej, a w przypadku art. 190
p.p.s.a. takze wystepujgce w sprawie pozostate strony postepowania.

Przepisy art. 15 § 1 pkt 2 i 3 oraz art. 264 § 1-4 i art. 269 § 1-3 p.p.s.a.
tworzg hierarchie wyktadni sgdowej zawartej w orzeczeniach réznych sktadow
sedziowskich i system jej respektowania (zob. J. Borkowski, Ustawy o dwuin-
stancyjnym sgdownictwie administracyjnym — cz. Il, M.Pr. 2003, nr 8, s. 352).
Celem rozwigzania przyjetego w tych przepisach jest zapewnienie zgodnosci
z prawem i jednolitosci orzecznictwa sgdowoadministracyjnego [zob. T. Wos, (w:)
T. Wos, H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1005]. Nie ulega rowniez
watpliwosci, ze jednolitos¢ orzecznictwa stanowi gwarancje panstwa prawa,
w szczegolnosci zas$ pozytywnie wptywa na ksztattowanie zaufania obywatela do
panstwa (zob. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2008 r., sygn. | OSK 1946/06).
Zdaniem H. Filipczyk dazenie do jednolitego orzecznictwa sgdéw administracyj-
nych jest wartoscia samag w sobie, bowiem pozwala przewidzie¢ rozstrzygniecia
sgdéw administracyjnych czyli zrealizowa¢ zasade pewnosci co do prawa. Pew-
nos$¢ prawa to cecha prawa polegajgca na tym, ze podmiot, do ktérego prawo sie
odnosi (adresat normy, np. podatnik), jest w stanie przewidzie¢ determinowane
nim skutki faktéw (stanéw rzeczy), w tym czynow (dziatan i zaniechan) wtasnych
i innych podmiotoéw. Pewnos¢ prawa nalezy do jego wartosci formalnych, wzgled-
nych i instrumentalnych (H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni opera-
tywnej prawa podatkowego, Warszawa 2013, s. 63).

5. Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. Il FPS 3/19,
z ktdrg nie zgadza sie Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, zostata
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podjeta na podstawie art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. i ma charak-
ter ogdlnie wigzgcy. Jej zmiana jest wiec dopuszczalna jedynie z zastosowa-
niem procedury przewidzianej w art. 269 p.p.s.a., ktéra — o czym wczesniej
wspomniano — odnosi sie zarowno do uchwat abstrakcyjnych, jak i konkretnych,
w innych sprawach niz ta, w ktérej zostata podjeta.

Przed przystgpieniem do rozwazan na temat konkretnych okolicznosci spra-
wy, skiad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uznaje za celo-
we przeprowadzenie szerszego wywodu na temat procedury przedstawienia
zagadnienia prawnego w przypadku niepodzielania stanowiska zajetego w
uchwale.

Zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a., jezeli jakikolwiek skfad sgdu administracyj-
nego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale skfadu
siedmiu sedziéw, catej Izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygnie-
cia odpowiedniemu sktadowi. Przepis art. 187 § 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.
Zwrot normatywny ,jakikolwiek sktad sadu administracyjnego” oznacza, ze
z pytaniem w trybie analizowanego przepisu moze wystgpi¢ zaréwno Naczelny
Sad Administracyjny, jak i wojewddzki sad administracyjny. Poglad ten jest
dos¢ powszechnie akceptowany w orzecznictwie i piSmiennictwie [zob. wyrok
NSA z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. | GSK 1809/14, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 13 stycznia 2010 r., sygn. | SA/Kr 1348/09, J. Drachal, A. Wiktorowska,
P. Wajda, (w:) Hauser, Wierzbowski, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1084, T. Grzybowski, Za-
gadnienie prawotwdrstwa sedziowskiego a instytucja uchwat naczelnego Sadu
Administracyjnego, ZNSA 2009, nr 6, s. 44 i nast.; odmiennie zob. wyrok NSA
z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. Il GSK 3352/17].

Wojewddzki sad administracyjny moze domagac sie przetamania zaréwno
uchwatly abstrakcyjnej, jak i konkretnej, w innych sprawach niz ta, w ktorej
zostata podjeta. Zawarty w art. 269 § 1 p.p.s.a. zwrot ,rozpoznajgcy sprawe”
oznacza, ze pytanie sadu moze dotyczy¢ tej konkretnej sprawy, bedacej w
toku. Innymi stowy zwigzanie trescig uchwaty uniemozliwia zatatwienie sprawy
w oczywistej sprzecznosci z uchwatg. Za takim rozumieniem przywotanego
zwrotu przemawia odestanie przez ustawodawce w art. 269 § 1 in fine p.p.s.a.
do odpowiedniego stosowania art. 187 § 1 2 p.p.s.a. Pierwszy z tych paragra-
féw wiasnie dotyczy pytan konkretnych.

Najwazniejszg kwestie przy wyktadni art. 269 § 1 p.p.s.a. stanowi zakres
zwigzania sadu administracyjnego podjetg wczesniej uchwata, ktére to zwigza-
nie rodzitoby obowigzek wystgpienia z pytaniem w przypadku, gdy sad admini-
stracyjny rozpoznajgcy sprawe ,nie podziela stanowiska zajetego w uchwale”.

W pismiennictwie prawniczym do$¢ powszechnie sie przyjmuje, ze ogolna
moc wigzgca uchwat abstrakcyjnych i konkretnych obejmuje tylko wyktadnie
zawartg w sentencji uchwaty, oczywiscie w granicach wyznaczonych wnioskiem
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uprawnionego podmiotu lub postanowienia skiadu orzekajgcego Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wyktadnia podana w sentencji uchwaty wykraczajgca
poza te granice, jak rowniez te poglady prawne wyrazane w uzasadnieniu uchwa-
ty, ktére nie majg bezposredniego zwigzku z wyktadnig sformutowang w jej sen-
tencji, sg pozbawione ogdlnej mocy wigzacej [A. Kabat, (w:) B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 906; J. Drachal, A. Wiktorowska, R. Stankiewicz,
(w:) Hauser, Wierzbowski, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi. Komentarz, Warszawa 2015, s. 712; R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych, PiP, nr 2, s.
37, D. Chaba, Jakos$¢ polskiego prawa administracyjnego w $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ST 2018, nr 11, s. 16 i nast.; H. Duszka-
Jakimko, B. Kozicka, Jasnos¢ prawa a (nie)przejrzystos¢ jezyka prawnego, PPP
2018, nr 1, s. 9 i nast.]. Zdaniem A. Skoczylasa, co do zasady jedynie sentencja
uchwaly (rozstrzygniecie watpliwosci prawnej) posiada moc wigzaca. Uzasadnie-
nie obejmuje natomiast jedynie przestanki i argumenty, na ktérych oparto uchwate
NSA. Wynika z tego, ze uzasadnienie nie jest zdolne do samodzielnego (tzn.
niezaleznego od sentencji uchwaty) wywotania skutkéw, jakie w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zwigzane sg z uchwatg NSA [A. Skoczylas, (w:)
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System prawa administracyjnego. Sgdo-
wa kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, Tom 10, s. 716; M. B.
Wilbrand-Gotowicz, Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego — miedzy sitg
autorytetu a mocg ogdlnie wigzacg (na przyktadzie orzecznictwa dotyczacego
wylgczenia cztonka samorzadowego kolegium odwotawczego od udziatu w roz-
poznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) — PS 2010, n. 10, s. 5i nast.].
Podobnie w judykaturze przyjmuje sie, ze sformutowanie ,stanowisko zajete
w uchwale”, o ktérym mowa w przepisie art. 269 § 1 p.p.s.a., powinno sie inter-
pretowac scisle, obejmujac nim wyktadnie zawartg w sentencji uchwaty, tylko w
granicach uzasadnionych trescig wniosku lub postanowienia. Wyktadnia podana
w sentencji uchwat, wykraczajgca poza te granice, jak rowniez te poglady praw-
ne, ktoére zostaly wyrazone w uzasadnieniu uchwalty, ktére nie majg bezposred-
niego zwigzku z ,zajetym stanowiskiem” sg pozbawione mocy wigzgcej (zob.
wyroki NSA z: dnia 16 lutego 2007 r., sygn. | FSK 641/06, dnia 29 stycznia 2016
r., sygn. Il FSK 3361/13; z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. | OSK 1817/10).
Zaprezentowane wyzej poglady zastugujg na petng aprobate. W sposéb
Scisty okreslajg ramy zwigzania tre$cig uchwaty w zgodzie z konstytucyjng
zasadg niezawistosci sedziowskiej, ktérej wyznacznikiem jest zasada podlegto-
Sci Konstytucji i ustawom. Wyrazane w orzecznictwie poglady o zwigzaniu
réwniez uzasadnieniem uchwaty (nawet, jezeli ma ono bezposredni zwigzek ze
stanowiskiem wypowiedzianym w sentencji) sg bfedne i wykraczajg poza usta-
wowe ramy zwigzania trescig uchwaty sktadu poszerzonego NSA. Nalezy mie¢
na uwadze, ze przedmiotem uchwat sktadéw poszerzonych Naczelnego Sadu
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Administracyjnego moze by¢ nie tylko przepis prawny, ale takze jego czes¢ lub
zawarty w nim zwrot normatywny. Tylko w tym fragmencie sentencja uchwaty
bedzie wigzaca, zaleznie od trybu jej podejmowania, wigzgca ogdlnie lub kon-
kretnie w danej sprawie. Przy wyjasnianiu tezy postawionej w uchwale, ktére ma
miejsce w jej uzasadnieniu, sklady orzekajgce NSA postugujg sie szerokim wa-
chlarzem dyrektyw wyktadni, argumentujgcych za prawidtowoscig postawianej
tezy. Nie oznacza to jednak, ze dokonywana wyktadnia rozszerza zakres zwigza-
nia poza tres¢ uchwaty zawartej w sentencji. Mozna dopusci¢ takg sytuacje,
w ktorej, podzielajgc tre$¢ uchwaly in extenso, sktad orzekajacy sadu administra-
cyjnego wywiedzie tozsamg konkluzje innymi metodami wyktadni niz zawarta
w uzasadnieniu do uchwaly i nie bedzie to traktowane jako wyjscie poza zakres
zwigzania. Nie jest natomiast mozliwe eksponowanie tez z uzasadnienia i nada-
wanie im mocy wigzacej, w sprzecznosci z tezg uchwaly zawartej w sentenciji.
Zdaniem P. Ochmanna na ,stanowisko zajete w uchwale” sklada sie¢ odpowiedz
na pytanie skierowane do NSA. Wszystko to, co zostaje wypowiedziane niejako
.przy okazji” udzielania przez NSA tej odpowiedzi, nie jest czescig zajetego przez
NSA stanowiska. Zatem, mimo ze takie dodatkowe poglady formutowane przez
NSA zawarte sg w uchwale, nie sposéb przyznaé im mocy wigzacej (zob.
P. Ochmann, Uchwaty NSA w $wietle konstytucyjnej zasady niezawistosci sedziow
oraz ich podlegtosci tylko Konstytucji i ustawom, PPP 2017, nr 2, s. 23 i nast.).

Instytucja wyjasniania watpliwosci prawnych ma charakter wyjgtkowy.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyjgtkowos¢ tej instytucji tgczy sie
przede wszystkim z tym, ze skifad orzekajgcy, decydujgc sie na skorzystanie
Z niej, rezygnuje z uprawnienia do dokonania samodzielnej interpretacji prawa
i godzi sie na przyjecie stanowiska zajetego w uchwale (zob. uchwata NSA
zdnia 12 lutego 1996 r., sygn. VI SA 24/95, ONSA 1996, nr 2, poz. 58).
W literaturze pojawiajg sie jednak wypowiedzi, ze moc wigzgca uchwat stanowi
zbyt daleka ingerencje w sfere samodzielnosci sedziowskiej. Formutowany jest
postulat ograniczenia zakresu mocy wigzgcej uchwat Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego tylko do sktadéw orzekajacych w ramach tego sadu (P. Ochman,
Uchwaty NSA..., s. 23). Bardzo wasko zakres zwigzania postrzegajg takze R.
Hauser i A. Kabat. [zob. R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (Zagadnienia wybrane), PiP 1999, nr 1, s. 14].

Zwrot normatywny ,przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzy-
gniecia”, o ktorym mowa w art. 269 § 1 p.p.s.a. nalezy odczytywaé tgcznie z
poprzedzajgcym go zwrotem ,nie podziela stanowiska zajetego w uchwale”.
Bedzie to oznaczac, ze kazdy sktad orzekajgcy sgdu administracyjnego, chcacy
skorzystac z procedury przewidzianej w art. 269 § 1 p.p.s.a. i przetamac wigzgce
w tej uchwale stanowisko, powinien by¢ zwigzany trescig pytania, ktére te uchwa-
te wywotato. Odnosi sie to zaréwno do pytania zawartego we wniosku wtasciwego
podmiotu w przypadku pytan abstrakcyjnych, badz pytania zwartego w postano-
wieniu NSA w przypadku pytan konkretnych. Innymi stowy zadane pytanie przez
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sad administracyjny w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. powinno by¢ tozsame (identycz-
ne) z pytaniem, ktére wywotato przetamywang uchwate. Ta praktyka jest co do
zasady stosowana jednolicie przez skiady orzekajace (zob. np. pytanie skiadu
orzekajgcego w postanowieniu NSA z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. Il OSK
886/06). W przeciwnym wypadku zmiana tresci poprzedzajgcego uchwale pytania
mogtaby skutkowac z jednej strony wyjsciem poza ramy wigzacego w uchwale
stanowiska, z drugiej za$ ominieciem procedury przewidzianej w art. 269 § 1
p.p.s.a. Tak sformutowane pytania miatoby w istocie za podstawe art. 187 § 1
p.p.s.a., a nie art. 269 § 1 p.p.s.a., co w przypadku wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego jest niedopuszczalne, a w przypadku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego pozostawatoby bez wptywu na moc wigzgca przetamywanej uchwaty.

Procedura przetamania mocy wigzacej uchwaty Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego dotyczy kazdej uchwaty tego Sadu, niezaleznie od tego jaki skiad jg
podijat, siedmiu sedziow, catej Izby, czy tez petnego skladu Naczelnego Sgdu
Administracyjnego. Pytanie formutowane w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. powinno
by¢ w zwigzku z tym kierowane do sktadu, w jakim podjeta zostata kwestiono-
wana uchwata. W przypadku podjecia uchwaty przez sktad siedmiu sedzidéw,
pytanie powinno by¢ skierowane do skiadu siedmiu sedziéw niezaleznie od
tego, czy uchwate podejmowat sktad siedmiu sedzidw jednej Izby, czy skiad
siedmiu sedziow wyznaczony sposrdd kilku Izb. Tylko w przypadku przewidzia-
nym w art. 269 § 3 p.p.s.a. skiad jednej Izby (nalezy to odczytywac jako catej
Izby) Naczelnego Sgdu Administracyjnego przedstawia pytanie petnemu skia-
dowi Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przy takiej interpretaciji tres¢ art.
269 § 1i 3 p.p.s.a. koreluje z art. 264 § 4 p.p.s.a. [zob. takze A. Skoczylas,
Dziatalnosé..., s. 173; A. Kabat, (w:) B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgdédka-
Medek..., s. 908; K. Kaszubowski, O ,kolizji” uchwat konkretnych Naczelnego
Sadu Administracyjnego, (w:) T. Bakowski, K. Grajewski, J. Warylewski (red.),
Orzecznictwo w systemie prawa, Warszawa 2008, s. 219; odmiennie w zakre-
sie kierowania pytania do rozstrzygniecia ,odpowiedniemu skfadowi”, o czym
mowa w art. 269 § 1 p.p.s.a. — J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda, (w:) Hau-
ser, Wierzbowski...., s. 1086; odmiennie w zakresie wyktadni art. 269 § 3
p.p.s.a. K. Kaszubowski..., s. 221].

W zdaniu drugim art. 269 § 1 p.p.s.a. ustawodawca odestat do odpowied-
niego stosowania art. 187 § 1i 2 p.p.s.a. Z odestania do § 1 wynika obowigzek
odroczenia rozprawy i przedstawienia zagadnienia odpowiedniemu sktadowi.
Sktad pytajacy w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. nie ma obowigzku wykazywania, ze
powstate zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci. Wystarczy, ze skfad
pytajacy sagdu administracyjnego wykaze, ze nie podziela i dlaczego nie podzie-
la stanowiska zajetego w uchwale skladu siedmiu sedziéw, catej Izby albo
w uchwale petnego skiadu Naczelnego Sgadu Administracyjnego. Zdaniem
T. Wosia, przedstawienie przez sgd administracyjny zagadnienia prawnego do
ponownego rozstrzygniecia w trybie przewidzianym w art. 269 § 1 p.p.s.a.

47



dodatek ,,Orzecznictwo”

wymaga uzasadnienia (art. 268 p.p.s.a.), ktére w szczegdlnosci powinno zawie-
ra¢ argumentacje wskazujgca na potrzebe ponownego rozstrzygniecia przedsta-
wionego zagadnienia [T. Wos, (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Roman-
ska, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 1277]. Z odestania do § 2 art. 187 p.p.s.a. wynika zasada bezpo-
Sredniego zwigzania uchwatg odpowiedniego sktadu NSA w danej sprawie. Moze
to nastgpi¢ poprzez zwigzanie uchwatg pierwotng, jezeli odpowiedni sktad NSA
nie podzielit stanowiska sadu pytajgcego albo uchwatg przetamujgca uchwate
pierwotng, jezeli odpowiedni sktad NSA przychylit sie do stanowiska sgdu pytaja-
cego i przyjat uchwate przetamujgcg (odmiennej tresci) uchwate pierwotna.

Brak odestania do art. 187 § 3 p.p.s.a. powoduje, ze przepis ten nie ma za-
stosowania w ogole [zob. A. Skoczylas, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wrébel, System prawa administracyjnego..., s. 724; A. Kabat, (w:) B. Dauter, A.
Kabat, M. Niezgédka-Medek..., s. 910; J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 672]. Odmienny po-
glad wyrazony w postanowieniu sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego z dnia 5 listopada 2007 r. (sygn. Il OPS 3/07) nie zastuguje na
uwzglednienie. Ustawodawca $wiadomie zrezygnowat, ze stosowania § 3 art. 187
p.p.s.a., skoro w art. 269 § 2 wprowadza obowigzek podjecia uchwaty. Przepisu
art. 267 nie stosuje sie, a art. 187 tylko odpowiednio w odniesieniu do § 1i § 2.
Ponadto w przypadku przedstawienia pytania prawnego przez wojewddzki sad
administracyjny, Naczelny Sad Administracyjny nie ma podstawy prawnej do
merytorycznego zakonczenia sprawy (brak srodka odwotawczego wszczynajace-
go postepowanie kasacyjne). Co prawda taka podstawa istnieje w przypadku
przedstawienia zagadnienia prawnego przez Naczelny Sad Administracyjny, ale
wtedy nalezatoby stosowa¢ art. 187 § 3 tylko w czesci, co bytoby niedopuszczal-
ne.

Przepis art. 269 § 2 zdanie drugie p.p.s.a. stanowi, ze art. 267 p.p.s.a. nie
stosuje sie. Tak kategoryczne odestanie oznacza, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny nie moze podjg¢ w tym trybie postanowienia o odmowie udzielenia odpo-
wiedzi. Poniewaz w tym zakresie ustawodawca nie przewiduje zadnych wyjatkéw,
postepowanie wszczete na podstawie art. 269 § 1 p.p.s.a. musi zakonczy¢ sie
podjeciem uchwaty rozstrzygajgcej prawidtowo przedstawione zagadnienie praw-
ne [zob. R. Hauser, A. Kabat, Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego..., s.
37; A. Skoczylas, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System prawa
administracyjnego..., s. 722; odmiennie T. Burczynski, T. Nowak, W jakich przy-
padkach nalezy podwazy¢ uchwate, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 czerw-
ca 2013 r., sygn. Il FSK 513/13]. Taka konstatacja nie tylko wynika wprost z tresci
przepisow art. 269 § 2 w zw. z art. 267 p.p.s.a., jest takze uzasadniona celem
regulacji, zawartej w art. 269 § 1 p.p.s.a., dotyczacej kwestii juz rozstrzygnietej
uchwatg konkretng badz abstrakcyjng. Podejmujgc te uchwate sktad poszerzony
Naczelnego Sadu Administracyjnego musiat zatem przyja¢, ze istniato zagadnie-
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nie prawne budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie lub istniata w
orzecznictwie rozbiezno$¢ w stosowaniu przepiséw prawa (co wskazywato row-
niez na istnienie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci). W tym
znaczeniu odmowa podjecia uchwaty w przypadku przedstawienia zagadnienia
prawnego ponownie przez jakikolwiek sktad sgdu administracyjnego nie bytaby
mozliwa, skoro sad ten nie musi juz wykazywa¢ zagadnienia prawnego budzace-
go powazne watpliwosci, a jedynie ma wykaza¢, dlaczego nie zgadza sie ze
stanowiskiem zajetym w uchwale (art. 269 § 1 ab initio p.p.s.a.) oraz zwigzek
miedzy zagadnieniem prawnym a rozpoznaniem sprawy, w ramach ktérej musiat-
by sie zastosowac do pogladu, ktérego nie podziela (art. 187 § 1 p.p.s.a.).

Ustawodawca nie uregulowat jednakze wprost tresci rozstrzygniecia, jakie
powinno zapas¢, gdy np. stanowisko zajete we wczesniejszej uchwale nie ma
w danej sprawie w ogdle zastosowania, pytanie w znaczny sposéb odbiega od
tresci uchwaly i zadanego na jego tle pytania, czy tez nie spetnia innych warun-
kéw formalnych. Podzieli¢ nalezy poglady wyrazone w pismiennictwie, ze
w przypadku, gdy powstate zagadnienie prawne przedstawiono do rozstrzy-
gniecia, powotujac sie na regulacje przewidziang w art. 269 § 1 p.p.s.a., mimo
iz nie zostaly spetnione przestanki uruchomienia tego trybu, sktad poszerzony
NSA powinien podjg¢ uchwate o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia
prawnego bez rozpoznania [zob. A. Kabat, uchwaty Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, (w:) Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (za-
gadnienia wybrane) — materiat na Konferencje sedziow NSA, Popowo 20-22
pazdziernika 2003 r., Warszawa 2003, s. 99; A. Skoczylas, Dziatalno$¢ uchwa-
todawcza..., s. 206]. Zwrot o ,pozostawieniu przedstawionego zagadnienia
prawnego bez rozpoznania”®, jakkolwiek nie wynika wprost z tresci art. 269
p.p.s.a., to jednak w procedurach, w tym sgdowoadministracyjnej, jest po-
wszechnie stosowany w sytuacjach, gdy pismu nie mozna nada¢ prawidtowego
biegu (por. art. 49 § 2 p.p.s.a., art. 257 p.p.s.a.). Uzycie tego zwrotu w podijetej
uchwale wskazuje wigc na jej formalny, a nie merytoryczny charakter.

6. W ocenie sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego,
postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nie
spetnia czesci kryteriéw formalnych, o jakich mowa w art. 269 § 1 p.p.s.a. Sad
ten sformutowat pytanie wykraczajace poza zakres pytania stanowigcego pod-
stawe do wydania uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 9 grudnia 2019 r.,
sygn. Il FPS 3/19. Ponadto powyzsza uchwata nie miata charakteru wigzgcego
w stanie faktycznym i prawnym sprawy rozpoznawanej przez sad pytajacy.

Uchwata z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. Il FPS 3/19 zostata podjeta z wnio-
sku Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry na podstawie art. 36
§1i2pus.a. oraz art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., wystgpit
o podjecie uchwaty wyjasniajacej: ,Czy przedsigbiorstwo energetyczne,
w zwigzku z zawarciem z Lasami Panstwowymi umowy umozliwiajgcej wyko-
nywanie stuzebnosci przesytu na gruntach Skarbu Panstwa znajdujgcych sie
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pod zarzgdem Laséw Panstwowych jest — stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
u.p.o.l. — podatnikiem podatku od nieruchomosci obcigzonym podatkiem od
tych gruntow?”. W odpowiedzi na tak sformutowane pytanie sktad siedmiu
sedziow NSA uchwatg z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. Il FPS 3/19, podjat na-
stepujace rozstrzygniecie: ,Przedsiebiorca przesytowy, ktéry zawart z Pan-
stwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe umowe o ustanowienie
stuzebnos$ci przesytu na gruntach Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie w zarzg-
dzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, nie jest podatni-
kiem podatku od nieruchomosci od tych gruntow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r.” Rekapitulujac,
pytanie dotyczyto tego, czy w okreslonym stanie faktycznym i prawnym przed-
siebiorca przesytowy jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Z udzielonej
odpowiedzi wynika, ze tym podatnikiem, we wskazanych w uchwale okoliczno-
Sciach faktycznych (zawart z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Pan-
stwowe umowe o ustanowienie stuzebnosci przesytu na gruntach Skarbu Pan-
stwa, znajdujgcych sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe) i prawnym (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.), nie jest.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu postanowieniem z dnia
23 czerwca 2020 r., sygn. | SA/Wr 748/19 przedstawit natomiast sktadowi
siedmiu sedzidw Naczelnego Sgadu Administracyjnego zagadnienie prawne
nastepujgcej tresci: ,Czy w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2018 r. przedsiebiorstwo przesytowe w zwigzku z zawarciem z Lasami Pan-
stwowymi umowy umozliwiajgcej wykonywanie stuzebnosci przesylu na grun-
tach Skarbu Panstwa znajdujgcych sie pod zarzgdem Laséw Panstwowych,
jest — stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 3 ust. 2, art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
podatnikiem podatku od nieruchomosci obcigzonym podatkiem od tych grun-
téw, a jezeli nie jest takim podatnikiem, to czy podatnikiem podatku od nieru-
chomosci w zwigzku z zawarciem ww. umowy sg Lasy Panstwowe (jednostki
organizacyjne)?”. Juz pobiezna analiza obu pytan oraz tresci uchwaty prowadzi
do wniosku, ze przedstawione przez wojewddzki sgd administracyjny zagad-
nienie prawne zawiera fragmenty, ktérych we wniosku (pytaniu) Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego nie byto. Po pierwsze, sad pytajacy rozsze-
rzyt podstawe prawng o przepisy art. 3 ust. 2 i art. 2 ust. 2 u.p.o.l. Po drugie
zadat dodatkowe pytanie o status podatkowy podmiotu, ktéry w uchwale nie byt
wymieniony. Taka modyfikacja pytania w stosunku do pytania pierwotnego,
stanowigcego podstawe podjetej uchwaty ogdlnie wigzacej jest niedopuszczal-
na, albowiem przekracza ramy zakreslone trescig art. 269 § 1 p.p.s.a. i w isto-
cie prowadzitaby do udzielenia odpowiedzi catkowicie odmiennej od tej, jaka
zostata udzielona w kwestionowanej (przetamywanej) uchwale.

Tymczasem istotg regulacji zawartej w art. 269 § 1 p.p.s.a. jest albo po-
twierdzenie stanowiska zajetego w uchwale, albo udzielenie odpowiedzi prze-
ciwnej. Skoro bowiem zagadnienie prawne zostato ujete w formie pytania do
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rozstrzygniecia, to wyznacza ono jedynie dwie mozliwe odpowiedzi, z ktérych
jedna jest rownoznaczna ze zdaniem bedgcym czescig tego pytania, a druga
stanowi zaprzeczenie tamtego zdania (zob. postanowienie SN z dnia 14 kwietnia
2000 r., sygn. lll CZP 2/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 200). Z uzasadnienia posta-
nowienia wojewodzkiego sgdu administracyjnego wynika natomiast, ze w istocie
nie budzi jego watpliwosci przyjecie w kwestionowanej uchwale pogladu, ze
przedsiebiorstwo przesylowe w stanie faktycznym i prawnym przyjetym w uchwa-
le nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Watpliwosci za$ sgdu dotyczg
tego, czy podatnikiem powinny by¢ Lasy Panstwowe. Sad przedstawit przy tym
swoje watpliwosci co do mocy wigzgcej uchwaly i ostatecznie przyjat, ze moc ta
obejmuje réwniez jej uzasadnienie, skoro w licznych orzeczeniach NSA zapa-
diych po podjeciu uchwaty skiady uznaly sie za zwigzane uchwatg w catosci:
sentencjg, adekwatnym do niej uzasadnieniem oraz poglgdem co do statusu
podatnika podatku od nieruchomosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe.

Jak jednak wykazano wyzej uzasadnienie uchwaty, wbrew wywodom sgdu
pytajacego i tezom w przywotanym orzecznictwie, nie ma mocy wigzacej. Co
najwyzej moze mie¢ zwigkszong wartos¢ argumentacyjng z uwagi na charakter
sprawy, w jakiej zostato sporzadzone i autorytet sktadu orzekajacego, jaki je
akceptowat. Istotne jest takze to, Zze kwestionowana uchwata nie wskazywata
podatnika podatku od nieruchomosci, a przeciwnie — odmawiata okreslonemu
podmiotowi statusu podatnika w tym podatku. Wypowiedz ta miesci sie w gra-
nicach kognicji sktadu poszerzonego NSA i nie wykracza poza przyznang sa-
dom administracyjnym kompetencje do kontroli legalno$ci dziatania administra-
cji publicznej, wynikajgcg z art. 1 § 1i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2167). Sad dokony-
wat bowiem wytgcznie wyktadni przepiséw obowigzujgcego prawa, do czego
upowazniat takze art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.

Z uchwaly nie wynika takze status prawnopodatkowy Panstwowego Go-
spodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, a okolicznos¢ ta nie jest w skardze do
sgdu wojewddzkiego kwestionowana. Sgd moze wyj$¢ poza granice skargi, i te
kwestie rozwazac¢ z urzedu (art. 134 § 1 p.p.s.a.), nie jest jednak w rozstrzyga-
niu tego zagadnienia zwigzany trescig uchwaty. Réwniez ,konfiguracja proce-
sowa jaka zaistniata w danej sprawie” nie stoi temu naprzeciw. Wojewodzki sgd
administracyjny btednie wywodzi, ze jego prawo do ztozenia przedmiotowego
pytania prawnego wynika z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wedle ktérego kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwitoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Takie prawo
wynika wylgcznie z tresci art. 269 § 1 p.p.s.a. i jest Scisle w tym przepisie opisane.
Wyjécie poza jego granice jest nie tylko naruszeniem tej normy, ale takze naru-
szeniem zasady niezawistosci sedziowskiej i komplementarnej wobec niej zasady
podlegtosci sedzidw jedynie Konstytucji oraz ustawom, na co wojewddzki sad

51



dodatek ,,Orzecznictwo”

administracyjny réowniez zwracat uwage. W przypadku bowiem rozszerzenia
zakresu zwigzania wynikajgcego z art. 269 § 1 p.p.s.a. sad pytajacy pozbawia sie
kompetencji do niezawistego (samodzielnego) interpretowania prawa. Nalezy
tylko przypomniec, ze podjeta w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. uchwata ma dla sgdu
przedstawiajgcego zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu skta-
dowi Naczelnego Sgdu Administracyjnego moc bezwzglednie wigzgca.

Nie mozna réowniez zapominac¢, ze wyjatkowosc¢ instytucji wyjasniania wat-
pliwosci prawnych, z punktu widzenia strony postepowania rodzi ten skutek, ze
postepowanie zostaje odroczone, a tym samym dochodzi do przesuniecia
w czasie rozstrzygniecia sprawy i w jakims$ zakresie ogranicza prawo do sgadu
jako prawo do uzyskania szybkiego rozstrzygniecia. (zob. R. Hauser, A. Kabat,
Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego..., s. 33).

7. Podsumowujgc powyzsze rozwazania, sklad siedmiu sedziow Naczelne-
go Sadu Administracyjnego stwierdza, ze przedstawione przez Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu zagadnienie prawne do rozstrzygniecia, z
powofaniem sie na regulacje przewidziang w art. 269 § 1 p.p.s.a., nie spetnia
przestanek uruchomienia tego trybu. Z tych wzgledéw i na podstawie art. 269 §
2 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate o pozostawieniu
przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania.

Uchwafta skiadu 7 sedziéow NSA z dnia 21 wrzes$nia 2020 r., sygn. Il FPS 1/20.
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Trybunatl Konstytucyjny

45
Art. 1iart. 3 § 2 pkt 4 i 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst. jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2325 ze zm.)

1. Art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze
zm.), rozumiany w ten sposob, ze nie obejmuje rozstrzygniecia organu wiadzy
publicznej w przedmiocie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania pu-
blicznego, rozpisanego w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz.
1057), jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 3 § 2 pkt 8 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, rozumiany w ten sposéb, ze nie dotyczy bezczynnosci organu
wladzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia w przedmiocie otwartego kon-
kursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepiséw
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

2.4.5. (...) Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie powinny by¢:

—art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, rozumiany w ten sposob, ze nie obejmuje roz-
strzygnigcia organu wiadzy publicznej w przedmiocie otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst pierwotny: Dz. U. Nr 96, poz. 813, ze zm.; obowigzujacy tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057; dalej: ustawa z 2003 r.);

—art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., rozumiany w ten sposéb, ze nie dotyczy bezczyn-
nosci organu wiadzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia w przedmiocie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego
w trybie przepiséw ustawy z 2003 r.

2.4.6. Poniewaz rozstrzygniecie Trybunatu w przedmiocie konstytucyjno$ci
art. 3§ 2 pkt 4i 8 p.p.s.a. bedzie mie¢ wptyw na zakres kognicji sgdéw admini-
stracyjnych, a przez to potozenie prawne skarzgcej (i innych podmiotéw
w podobnej sytuacji), orzekanie w przedmiocie konstytucyjnosci art. 1 p.p.s.a.
jest zbedne i postepowanie w tym zakresie podlega umorzeniu na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 3 uotpTK.

53



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

()

2.8. Konstytucyjny punkt odniesienia

2.8.1. W niniejszej sprawie — w zakresie przyjetym do rozpoznania meryto-
rycznego — skarzgca wzorcem kontroli uczynita art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

W Swietle konstytucyjnych oraz ustawowych przestanek skargi konstytucyj-
nej, nalezy rozwazy¢ dopuszczalno$¢ badania rozpatrywanej skargi pod kgtem
powotanego przepisu ustawy zasadnicze;.

2.8.2. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie wola ustrojodawcy,
aby prawem do sadu objg¢ mozliwie najszerszy zakres spraw, z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego (art. 2 ustawy zasadniczej — niewskazany jako
wzorzec w niniejszej sprawie) ptynie za$ dyrektywa interpretacyjna zakazujgca
zawezajgcej wykfadni prawa do sadu; innymi stowy, Konstytucja wprowadza
domniemanie drogi sgdowej. W przypadku kolizji prawa do sgdu z inng normg
konstytucyjng poddajgca pod ochrone wartosci o rownym lub nawet wiekszym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki i koniecznosci
uwzglednienia obu norm konstytucyjnych, dojs¢ moze do wprowadzenia pew-
nych ograniczen zakresu przedmiotowego prawa do sgdu. Ograniczenia takie
jednak sg dopuszczalne w absolutnie niezbednym zakresie, jezeli urzeczywist-
nienie danej wartosci konstytucyjnej nie jest mozliwe w inny sposéb. Trybunat
Konstytucyjny zwrdcit na to uwage w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r. o sygn. K
28/97 (OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50). Ograniczenia te mogg zosta¢ ustanowione
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb (art. 31 ust. 3
Konstytucji); nie mogg tez naruszac¢ istoty tych wolnosci i praw, ktére ograniczajg.
Ograniczenia (wskazane w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej), ktére faktycznie
zamykatyby obywatelowi droge do sadu, nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne (por.
wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36).

2.8.3. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji stanowi adekwatny wzorzec kontroli w niniejszej sprawie. Tym samym nie
zachodzi przestanka umorzenia postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
uotpTK.

2.9. Konkluzja

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w niniejszej
sprawie rozpatrywac bedzie problem zgodnosci:

— art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., rozumianego w ten sposéb, ze nie obejmuje roz-
strzygniecia organu wtadzy publicznej w przedmiocie otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepiséw
ustawy z 2003 r., z art. 45 ust. 1 Konstytugji;

— art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., rozumianego w ten sposob, ze nie dotyczy bez-
czynnosci organu wiadzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia w przed-
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miocie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpi-
sanego w trybie przepiséw ustawy z 2003 r., z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

3. Ocena konstytucyjnosci badanych regulacji

3.1. Prawo do sgdu oznacza dla ustawodawcy obowigzek ustanowienia re-
gulacji prawnej, ktdra zapewni rozpatrzenie sprawy przez sad, na zadanie
zainteresowanego. Do parlamentu nalezy okreslenie sgdu, ktéry uwaza za
najbardziej adekwatny do rozpoznawania danego rodzaju spraw. Ustawa nie
musi powierza¢ kontroli rozstrzygnie¢ (a takze bezczynnosci) organu admini-
stracji publicznej w przedmiocie otwartych konkursow ofert, przeprowadzanych
na zasadzie art. 13 ustawy z 2003 r., sadowi administracyjnemu. Poniewaz
jednak zaden przepis prawa nie powierza kontroli tych rozstrzygnie¢ innemu
sgdowi (art. 1991 k.p.c. bynajmniej nie stanowi tu generalnej normy kompeten-
cyjnej dla sadéw powszechnych), a wytgczenie kognicji sgdéw administracyj-
nych wynika nie z literalnego brzmienia punktéw 4 i 8 § 2 art. 3 p.p.s.a., ale
wytgcznie z przyjetej w orzecznictwie wykfadni tych regulacji, Trybunat Konsty-
tucyjny uznaje, ze badane przepisy (a scislej — ich wyktadnia) naruszajg konsty-
tucyjny standard wynikajacy z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej.

3.2. Na poparcie powyzszego stanowiska nalezy wskazac¢, ze prawo do sg-
du jest jednym z podstawowych praw jednostki i jedng z fundamentalnych
gwarancji praworzadnosci (por. np. wyroki TK z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn.
SK 37/15 oraz 23 maja 2018 r., sygn. SK 15/15, OTK ZU 2018, nr A, poz. 35).

Na gruncie przepiséw konstytucyjnych z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1976 r.,
Nr 7, poz. 36, ze zm.), w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz.
444), w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sgdu wyprowadzano
zich art. 1 i art. 56 ust. 1, tj. z zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz
z przepisu stanowigcego, iz wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawujg Sad Najwyzszy, sgdy powszechne i sgdy szczegdlne (zob. np.: orze-
czenia petnego sktadu TK z dnia 7 stycznia 1992 r., sygn. K 8/91, OTK 1992, cz.
I, poz. 5 oraz 25 lutego 1992 r., sygn. K 3/91, OTK 1992, cz. |, poz. 1, a takze
orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. K 14/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz.
16).

W obowigzujgcej Konstytucji z 1997 r. prawo do sgdu zostato wyrazone
expressis verbis przez ustrojodawce w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 (ktéry
nie zostat wskazany jako wzorzec w niniejszej sprawie). Przepisy te stanowig,
co nastepuje:

—art. 45 ust. 1:

.Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd”;
—art. 77 ust. 2:
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,Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sgdowej dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw”.

W Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zob.
m.in. wyroki z: 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97; 6 grudnia 2004 r., sygn.
SK 29/04, OTK ZU 2004, nr 11/A, poz. 114; 14 marca 2006 r., sygn. SK 4/05,
OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 29; 19 wrzesnia 2007 r., sygn. SK 4/06, OTK ZU
2007, nr 8/A, poz. 98; 31 marca 2009 r., sygn. SK 19/08, OTK ZU 2009, nr 3/A,
poz. 29; 13 stycznia 2015 r., sygn. SK 34/12, OTK ZU 2015, nr 1/A, poz. 1 oraz
22 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 28/14, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 149,
a takze wyrok petnego sktadu TK z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06) na
konstytucyjne prawo do sgdu sktada sie w szczegdlnosci:

— po pierwsze — prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury
przed sadem — organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym);

— po drugie — prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

— po trzecie — prawo do orzeczenia sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzg-
cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad, w rozsgdnym terminie;

— po czwarte — prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji
organow rozpoznajgcych sprawy.

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1,
jest ,kazdy”, tzn. kazda jednostka, a takze osoby prawne prawa prywatnego.
Z brzmienia przywotanego przepisu konstytucyjnego wynika, ze prawo do sadu
obejmuje ,sprawy” dotyczace jednostki i innych podmiotéw tego prawa.

Zgodnie z dominujgcym poglagdem doktryny do istoty wymiaru sprawiedli-
wosci nalezy rozstrzyganie sporéw prawnych — sporéw ze stosunkéw prawnych
(zob. np.: S. Wiodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 16;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 10, Warszawa
2006, s. 342). Prawo do sadu nalezy zatem odnies¢ przede wszystkim do spo-
row prawnych miedzy osobami fizycznymi lub prawnymi. Prawo do sadu nie
obejmuje natomiast sporow, w ktére nie jest uwiktany chocby jeden podmiot
prawa prywatnego. Dotyczy to w szczegdlnosci spordw wewnatrz aparatu
panstwowego, a wiec m.in. spraw ze stosunkéw nadrzednosci i podporzgdko-
wania miedzy organami panstwowymi oraz spraw podlegtosci stuzbowej po-
miedzy przetozonymi i podwtadnymi w organach panstwowych. Zakres przed-
miotowy prawa do sgdu obejmuje spory ze stosunkéw cywilnoprawnych i admi-
nistracyjnoprawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnych. Prawo
do sadu przystuguje przy tym niezaleznie od tego, czy podmioty toczace spor
sg powigzane rzeczywiscie stosunkiem materialnoprawnym, czy tez — wbrew
twierdzeniom jednej ze stron sporu — zaden stosunek materialnoprawny w
danym przypadku nie istnieje (por. wyroki TK z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K
28/97 oraz 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).
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Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie wola ustrojodawcy, aby
prawem do sadu objg¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazu-
jaca zawezajgcej wyktadni prawa do sadu (zob.: orzeczenie petnego sktadu TK
z 7 stycznia 1992 r., sygn. K 8/91, orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 r.,
sygn. K 14/96 oraz wyroki TK z dnia 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97
i 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).

Konstytucja wprowadza domniemanie drogi sgdowej, co jednak nie ozna-
cza, ze jakiekolwiek ograniczenia sgdowej ochrony intereséw jednostki sg
niedopuszczalne. Ograniczenia mogg bowiem wynikaé z innych przepiséw
ustawy zasadniczej. W szczegdlnych (wyjgtkowych) warunkach moze doj$¢ do
kolizji prawa do sgdu z inng normg konstytucyjng, poddajacg pod ochrone
wartosci o rownym lub nawet wiekszym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa
lub rozwoju jednostki. Koniecznos¢ uwzglednienia obu norm konstytucyjnych
moze przemawia¢ za wprowadzeniem pewnych ograniczen zakresu przedmio-
towego prawa do sgdu. Ograniczenia takie sg dopuszczalne w absolutnie nie-
zbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konstytucyjnej nie
jest mozliwe w inny sposob. Muszg one spetnia¢ warunki okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Mogg one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Nie mogg przy tym naruszac istoty
tych wolnosci i praw, ktére ograniczajg (por. wyroki TK z dnia 9 czerwca 1998 r.
o sygn. K 28/97 oraz 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).

Konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje zaréwno prawo do wymiaru spra-
wiedliwoséci, czyli merytorycznego rozstrzygniecia w sprawach z zakresu praw
jednostki, jak i prawo do sadowej kontroli aktdéw, czynnosci oraz zaniechan
wiadz publicznych, ktére godzg w konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki.
W tym ostatnim przypadku sad realizuje czynnos$ci z zakresu ochrony prawne;j,
chronigc jednostke przed arbitralnoscig dziatan lub zaniechan podmiotu spra-
wujgcego wtadztwo publiczne (por. wyroki TK z dni: 13 stycznia 2015 r., sygn.
SK 34/12; 22 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 28/14; 20 grudnia 2017 r., sygn.
SK 37/15 oraz 3 lipca 2019 r., sygn. SK 14/18).

Zakres dopuszczalnych ograniczeh prawa do sgdu wyznacza ponadto —
niepowotany jako wzorzec w niniejszej sprawie — art. 77 ust. 2 Konstytucji. Jego
znaczenie polega na wylgczeniu mozliwosci zamkniecia przez ustawe drogi
sgdowej w zakresie dochodzenia przez jednostke jej konstytucyjnych wolnosci
lub praw. W tym miejscu Trybunat zaznacza, ze chodzi tu zaréwno o literalne
brzmienie przepisu zawierajgcego taka norme, jak i o norme wyprowadzong
wskutek utrwalonej wyktadni przepisu w orzecznictwie sagdowym (por. wyrok
TK z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).
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Nalezy zauwazy¢, ze pewne ograniczenia prawa do sgdu dopuszczajg réw-
niez wigzgce Rzeczpospolitg Polska regulacje prawa miedzynarodowego, tj.:

— art. 14 ust. 1 zdanie drugie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.

(Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167 — zat.):

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy
orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych
badz co do jego praw i obowigzkéw w sprawach cywilnych”;

— art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-

wowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienione;j

nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U.

z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja rzymska):

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego spra-
wy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony usta-
wa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciw niemu sprawie
karnej”.

Zakres przedmiotowy prawa do sadu obejmuje sprawy ,cywilne” i ,karne”
w rozumieniu tych aktéw prawa miedzynarodowego. Poza jego zakresem po-
zostajg natomiast réznego rodzaju sprawy dotyczace praw o typowo publiczno-
prawnym charakterze. Na gruncie prawnomigedzynarodowym — w porownaniu
do przytoczonych regulacji — szersze gwarancje zapewnia Karta praw podsta-
wowych Unii Europejskiej, zatgczona do Traktatu z Lizbony zmieniajgcego
Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
sporzgdzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 203,
poz. 1569). Zgodnie z jej art. 47:

— kazdy, ktérego prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii Euro-
pejskiej zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego
przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule
(akapit pierwszy);

— kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy (akapit drugi zdanie pierwsze).

3.3. Pojecie ,sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu normatywnego. Nalezy
przede wszystkim podkresli¢, ze jest to pojecie — co najmniej w pewnej mierze
— autonomiczne, ktérego nie mozna objasnia¢ wytgcznie poprzez odniesienia
do pojecia ,sprawy” funkcjonujacego na tle poszczegdinych gatezi prawa: kar-
nego, cywilnego czy administracyjnego. Wynika to z ogdlnej zasady interpreta-
cyjnej, zgodnie z ktérg normy konstytucyjne muszg by¢ traktowane jako punkt
odniesienia dla oceny poszczegolnych poje¢ ustawowych, a nie odwrotnie.
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Przyjecie innego zatozenia musiatoby np. oznacza¢ w odniesieniu do analizo-
wanej tu regulacji zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze waskie ujecie ,spra-
wy” na tle poszczegdlnych gatezi prawa, a wiec waskie ujecie funkcji wymiaru
sprawiedliwosci, determinowatoby zakres gwarancji konstytucyjnych i mogtoby
skutecznie zablokowa¢ urzeczywistnienie prawa do sgdu. Kierowanie sprawy
do sgdu musi prowadzi¢ do wymierzania sprawiedliwosci, a wiec do rozstrzy-
gania o prawach danego podmiotu. Bez watpienia do kategorii takich praw, o
ktorych rozstrzyga sad sprawujgcy wymiar sprawiedliwosci, nalezg nie tylko te,
ktére sg objete bezposrednio gwarancjami konstytucyjnymi, ale takze wszelkie
inne prawa, ktorych istnienie wynika z catoksztattu obowigzujgcych regulacji
prawa materialnego (por. wyroki TK z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK
ZU 2000, nr 4, poz. 109 oraz 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).

O ile w zakresie materialnoprawnym (a wiec przy ustalaniu, jakie elementy
ksztattujg sytuacje prawng danego podmiotu) konieczne jest odwotanie sie do
catosci systemu prawnego, o tyle gdy chodzi o wymiar formalny prawa do sgdu
trzeba uznag, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji ma tre$¢ niezalezng od tego, w jaki
sposob definiowane jest pojecie sprawy na tle szczegoétowych ujeé procedural-
nych. Respektujgc owg autonomicznos¢ pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45
ust. 1 ustawy zasadniczej, nalezy w konsekwencji zauwazy¢, ze urzeczywistnie-
nie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu bedzie obejmowato wszelkie sytua-
cje — bez wzgledu na szczegétowe regulacje proceduralne, w ktérych pojawia sie
konieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w relacji do innych réw-
norzednych podmiotéw lub w relacji do wtadzy publicznej), a jednoczesnie natura
danych stosunkéw prawnych wyklucza arbitralnosé¢ rozstrzygania o sytuacji praw-
nej podmiotu przez drugg strone tego stosunku (por. wyroki TK z dnia 10 maja
2000 r., sygn. K 21/99 oraz 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15).

3.4. Odnoszac powyzsze ustalenia do analizowanej skargi konstytucyjnej,
Trybunat zauwaza, ze art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nawigzuje do poprzednio obowia-
zujgcego art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368, ze zm.; dalej: ustawa o NSA), ktory
miat nastepujgce brzmienie:

,29d orzeka w sprawach skarg na:

(-..)

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administraciji
publicznej dotyczace przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowigzku wynikajgcych z przepisow prawa”.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przytoczona regulacja — w przeciwien-
stwie do obecnie obowigzujgcego przepisu — miata dodatkowe kwalifikatory,
pozwalajgce podporzgdkowac akty lub czynnosci z zakresu administracji, inne
niz decyzje lub postanowienia, kognicji sgdu administracyjnego. Odnosita sie ona
bowiem do ,uprawnienia” lub ,obowigzku”, a takze ,przyznania, stwierdzenia albo
uznania”, co zawezato zakres rzeczywistej kontroli nad tymi formami dziatan
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administracji. W doktrynie wskazuje sig, ze art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. rozszerzyt
zakres $rodkéw podlegajgcych kognicji sadu (zob. J.P. Tarno, Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 31).

De lege lata przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego moga byc¢ akty
lub czynnosci, ktore:

— po pierwsze — nie majg charakteru decyzji lub postanowienia, gdyz te sg
zaskarzalne na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a;
— po drugie — sg podejmowane w sprawach indywidualnych, gdyz akty

o charakterze ogdlnym zostaty wymienione w art. 3§ 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.;

— po trzecie — muszg mie¢ charakter publicznoprawny;
— po czwarte — dotyczg uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisu
prawa.

Powyzsze elementy okreslane sg w doktrynie oraz orzecznictwie jako ,kon-
stytuujgce pojecie aktu lub czynnosci z art. 3 § 2 pkt 4” p.p.s.a. (zob. J. P. Tar-
no, op. cit,, s. 31 i 32; wyrok WSA w Olsztynie z 20 wrzesnia 2006 r., sygn.
Il SA/OI 456/06, CBOSA).

Zasadniczo przyjmuje sie, ze akt lub czynnos$¢ z zakresu administraciji, kté-
re podlegajg kontroli sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a., powinny by¢ podejmowane wyigcznie w sprawach indywidualnych;
ustawodawca dokonat bowiem $cistego rozgraniczenia aktow, ktore majg cha-
rakter indywidualny, od tych o generalnym charakterze (zaskarzanych do sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 5-7 p.p.s.a.) — (por.: wyrok NSA
z 25 stycznia 2006 r., sygn. Il GSK 346/05, CBOSA, J.P. Tarno, op. cit., s. 32;
R. Stankiewicz, Inne akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej jako
przedmiot kontroli sgdu administracyjnego, Przeglad Prawa Publicznego 2010,
nr 11, s. 43 i 44). Odnotowac nalezy jednak stanowisko, wedle ktérego rzeczo-
ne akty lub czynnosci nie muszg by¢ podejmowane w sytuacjach konkretnych
ani w stosunku do konkretnego adresata [por. M. Jaskowska, Wiasciwos¢
sgdoéw administracyjnych (zagadnienia wybrane), (w:) J. Zimmermann (red.),
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 587 i n.].
Mozliwe jest bowiem przyjecie szerszej interpretacji zakresu kognicji sgdownic-
twa administracyjnego w zakresie stosowania art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. przy takim
wiasnie podejsciu do omawianego kryterium, a w konsekwencji uznanie, iz
,zbyt waska” wykfadnia wspomnianego przepisu bytaby sprzeczna z wykfadnig
systemowa i ograniczataby prawo do sgdu (por. M. Jaskowska, op. cit., s. 589).

Dany akt lub czynnos$¢ powinny dotyczy¢ uprawnien lub obowigzkow wyni-
kajacych z przepisu prawa. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. wymaga S$cistego zwigzku pomiedzy ustaleniem, stwierdze-
niem lub potwierdzeniem (oraz ich odmowami) a mozliwoscig realizacji upraw-
nienia (lub obowigzku) wynikajgcego z przepisu prawa (zob. m.in. postanowienia
NSA z dnia 16 listopada 2006 r., sygn. Il GSK 193/06, CBOSA oraz 22 lutego
2012 r., sygn. | OSK 194/12, CBOSA). Z kolei w doktrynie niektérzy autorzy
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wskazuja, ze uprawnienie lub obowigzek, o ktérych mowa w przepisie obejmuja-
cym kognicje innych aktéw lub czynnosci z zakresu administracji, moze wynika¢
réwniez posrednio z przepisu prawa (zob. np.: E. tetowska, Glosa do wyroku
NSA z dnia 14 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Gd 4182/01, Orzecznictwo Sgdéw
Polskich 2003, nr 10; J. Zimmermann, Glosa do postanowienia NSA z dnia 24
marca 1998 r., sygn. Il SA 1155/97, Orzecznictwo Sgdow Polskich 1999, nr 9).

3.5. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wszczecie, przeprowadzenie
oraz rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publiczne-
go, o ktérym mowa w art. 13 ustawy z 2003 r., niewatpliwie stanowi przejaw
wladczego dziatania organdéw administracji publicznej. Koncowy wynik poste-
powania konkursowego (tj. wybranie konkretnej oferty, niedokonanie wyboru,
uniewaznienie konkursu) jednostronnie ksztattuje sytuacje prawng oferentéw.
Okolicznos¢, ze samo postepowanie konkursowe jest prowadzone na podsta-
wie przepiséw ustawy z 2003 r., a nie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256,
ze zm.), nie odbiera aktom wydanym w przedmiocie rozstrzygniecia konkursu,
charakteru rozstrzygniecia organéw administracji publicznej w rozumieniu art.
184 zdanie pierwsze Konstytucji. Nie sposdb bowiem nie zauwazy¢, ze tres¢
przedmiotowych aktéw jest adresowana do oferentow. Akty te wydane w na-
stepstwie przeprowadzenia konkursu nie majg charakteru aktow wydawanych
w sferze wewnetrznej administracji. Juz sama redakcja art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
(pojemniejsza od art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA) swiadczy o tym, ze usta-
wodawca dgzyt do objecia kognicjg sgdéw administracyjnych jak najszerszej
kategorii aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej. Procedura wpro-
wadzona w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ma na celu ochrone praworzadnosci, a
Srodek prawny w postaci skargi do sgdu administracyjnego jest jednym z in-
strumentdw gwarantujgcych jej ochrone. Rozstrzygniecia konkurséw, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z 2003 r., stanowig akty przesadzajgce w sposob wtad-
czy kwestie rozdysponowania $srodkéw publicznych na realizacje zadan zleco-
nych, a zatem nie sg to akty (zdarzenia) prawnie irrelewantne; przeciwnie —
dotyczg sfery finanséw publicznych (a wiec gospodarowania srodkami finanso-
wymi, ktorych zrodtem sg w szczegdlnosci podatki i inne daniny publiczne). Po
stronie oferentéw tworzg zatem prawo do skutecznego domagania sie (z pra-
wem do sadu wigcznie), by wiasciwe organy wtadzy publicznej przeprowadza-
jace postepowanie konkursowe dziataty zgodnie z prawem.

Trybunat zauwaza przy tym, ze:

— po pierwsze — dla wyktadni art. 184 Konstytucji (zwlaszcza w zestawieniu
z art. 45 ust. 1) nie moze mie¢ przesadzajgcego znaczenia siatka pojeciowa
prawa administracyjnego ani ustawowy sposob okreslenia kompetencji sgdéw
administracyjnych — w szczegoélnosci art. 3-5 p.p.s.a., cho¢ przepisy te stuzg
doprecyzowaniu i uszczego6towieniu regulacji konstytucyjnej [por. np. wyroki TK
z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29 oraz 20
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grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15, a takze M. Wigcek, komentarz do art. 184
Konstytucji, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 1095]. Dziatalnoscig administracji
publicznej w rozumieniu konstytucyjnym jest dziatalno$¢ organdéw nalezacych
do witadzy wykonawczej (organéw administracji rzgdowej, panstwowej nierza-
dowej i samorzgdowej), jak i dziatalnos¢ wszelkich podmiotéw (zaréwno orga-
néw wiadzy oraz innych uprawnionych podmiotéw) polegajgca na wydawaniu
rozstrzygnie¢ indywidualnych, ksztattujgcych w sposéb jednostronny i wtadczy
sytuacje prawng jednostek (ich prawa lub obowigzki). Pojecie ,dziatalnos$é
administracji publicznej” obejmuje rézne formy sprawowania wtadzy publicznej,
a wiec przede wszystkim akty stosowania prawa (w szczegdlnosci akty indywi-
dualne i konkretne), akty stanowienia prawa (akty normatywne o randze rozpo-
rzagdzen, aktow prawa miejscowego czy aktéw prawa wewnetrznego), a takze
inne akty lub czynnosci, niebedace aktami stosowania ani stanowienia prawa,
jezeli ksztattuja prawa lub obowigzki jednostek (por.: M. Wigcek, op. cit.,
s. 1097; wyrok TK z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. SK 37/15);

— po drugie — w art. 3 § 2 pkt 4 in principio p.p.s.a. ustawodawca odwotat
sie wyraznie do innych niz okre$lone w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktéw lub
czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa; jednoczesnie w art. 3 § 2 pkt 4
in fine p.p.s.a. wyraznie wylgczyt mozliwos¢ wniesienia skargi w tym trybie na
akty lub czynnos$ci podjete tylko ,w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (...), postgpowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...), postepowan, o ktérych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (...), oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie
przepisy powotanych ustaw”;

— po trzecie — w nauce prawa administracyjnego materialnego i procesowe-
go nie ma ani jednolitej definicji pojecia ,postepowanie administracyjne”, ani
okreslenia w sposéb jednoznaczny zakresu tego postepowania; innymi stowy,
pojecie to uzywane jest zarowno w szerokim, jak i scistym tego stowa znacze-
niu. Przez postepowanie administracyjne w znaczeniu szerokim nalezy rozu-
mie¢ catoksztatt przepiséw proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie
do ktérych dziatajg organy administracji; z kolei przez postepowanie admini-
stracyjne w znaczeniu waskim — kompleks przepiséw prawnych, regulujgcych
dziatalno$¢ organéw administracji publicznej w formie decyzji administracyjnej
[por. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego, (w:) T. Rabska, J. tetowski (red.), System prawa admini-
stracyjnego, t. 3, Ossolineum 1978, s. 132], ktéry jest okreslany jako proces
administracyjny, procedura administracyjna, prawo formalne, czy postepowanie
administracyjne [por. H. Knysiak-Molczyk, Jednolito§¢ procedury — mit, stan-
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dard legislacyjny czy niezrealizowany postulat w sferze regulacji prawa admini-
stracyjnego? — dwugtos, (w:) M. Btachucki, T. Gérzynska (red.), Zrédta prawa
administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, Warszawa 2014, s. 33];

— po czwarte — normy prawa administracyjnego tradycyjnie dzieli sie na na-
stepujgce kategorie: normy ustrojowe (zwane tez strukturalno-organizacyjnymi),
ktore dotyczg struktury aparatu administracyjnego (por. m.in.: E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Cze$¢ ogodlna, Torun 1994, s. 30; J. Zimmermann,
Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 9; J. Zimmermann, Pra-
wo administracyjne, Krakéw 2006, s. 37); normy materialne, ktére sg zawarte
w przepisach powszechnie obowigzujgcych i okreslajg prawa i obowigzki ich
adresatow — organéw administracji publicznej oraz obywateli i innych podmio-
tébw wchodzgcych w stosunki prawne z organami administracji publicznej —
powstajgce z mocy prawa lub przez konkretyzacje normy w postaci wydania
aktu administracyjnego [por. m.in.: E. Ochendowski, op. cit., s. 30; J. Zimmer-
mann, Polska jurysdykcja administracyjna, s. 9; J. Zimmermann, Prawo admini-
stracyjne, s. 37 i 42; Cz. Martysz, (w:) G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 4]; normy procedu-
ralne (formalne), ktdre regulujg postepowanie administracyjne, realizujgc przez
uprawnione do tego organy normy prawa administracyjnego materialnego, oraz
dotyczg bezposrednio ,toku dziatania administracji publicznej”, ktéra przez
uprawnione do tego organy realizuje normy prawa administracyjnego material-
nego (por. m.in. Cz. Martysz, op. cit., s. 4). Jak wskazuje sie w doktrynie, ,na
prawo administracyjne materialne sktadajg sie liczne i niezmiernie zréznicowa-
ne normy prawne zaliczane do odrebnych «podgatezi prawa», np. prawa bu-
dowlanego, geologicznego i gérniczego, wodnego, gospodarki nieruchomo-
Sciami, pomocy spotecznej, ochrony i ksztalttowania srodowiska, zgromadzen
publicznych. Liczne akty prawne zaliczane do aktéw «z zakresu prawa admini-
stracyjnego materialnego» zawierajg rowniez normy prawa cywilnego i prawa
karnego, co powoduje powstanie gatezi prawa o charakterze interdyscyplinar-
nym” [H. Knysiak-Molczyk, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedzidw NSA
z dnia 13 stycznia 2014 r., sygn. [l GPS 3/13, OSP 2014, nr 78, poz. 69, s. 941;
zob. tez: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 42; R. Godlewski, H. Kisi-
lowska, Przenikanie sie prawa administracyjnego i prawa cywilnego na przykta-
dzie gospodarki nieruchomosciami i prawa budowlanego, (w:) A. Doliwa,
S. Prutis (red.), Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 34]. Z kolei ,normy prawa procesowego majg charakter
wtorny w odniesieniu do norm prawa materialnego, stuzg bowiem ich realizacji”
[H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 941];

— po piate — w ustawie z 2003 r. brak jest przepisu wyraznie wytgczajgcego
whniesienie skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygniecie konkursu ofert;

— po széste — stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. przedmiotem skargi do
sadu administracyjnego moze by¢ (alternatywa zwykta ,lub” w tym przepisie)
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zaréwno bezczynnos$¢ organu (niepodjecie przez organ zadnych czynnosci
w sprawie), przewlekte prowadzenie postepowania (niedochowywanie przez
organ przepisanych termindw do zatatwienia sprawy), jak i obie te sytuacje
ujmowane fgcznie. Podstawe do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w art.
3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., stanowi z kolei art. 149 p.p.s.a. Wyktadnia i zastosowanie
art. 149 p.p.s.a. wymaga uwzglednienia celu zmian, jakie zostaly dokonane
ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 18), ktéra weszta w zycie z dniem
11 kwietnia 2011 r., ustawg z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz. U. Nr
34, poz. 173), ktéra weszta w zycie z dniem 17 maja 2011 r., oraz ustawg z
dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 76, poz. 409), ktéra weszla w zycie z dniem 12 lipca
2011 r. Ratio legis tych zmian bylo rozszerzenie $rodkéw przeciwdziatania
bezczynnosci organu lub przewleklemu prowadzeniu postepowania administra-
cyjnego oraz naruszaniu przez organ administracji terminéw zatatwienia spraw,
a takze umozliwienie efektywnego dochodzenia przez strone postepowania
odszkodowania za poniesiong szkode od organu administracji z tytutu niewy-
dania orzeczenia lub decyzji z naruszeniem prawa oraz ponoszenia przez
funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnosci majgtkowej za zaniechania
prowadzgce do wyrzgdzenia szkody na skutek razgcego naruszenia prawa.
Wprowadzenie tych zmian pozostaje w $cistym zwigzku z Konwencjg rzymskg
oraz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w
zakresie przeciwdziatania przewlektemu prowadzeniu postepowan administra-
cyjnych i rekompensowania szkdd wynikajgcych z tego tytutu. Prawidtowa
wyktadnia art. 149 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. nie moze zosta¢ prze-
prowadzona w oderwaniu od celéw tych zmian (por.: postanowienie NSA z dnia
26 lipca 2012 r., sygn. Il OSK 1360/12, CBOSA oraz prawomocny wyrok WSA
w todzi z dnia 26 marca 2015 r., sygn. | SAB/td 1/15, CBOSA). W konsekwen-
cji art. 149 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. zawierajg norme, wedtug ktérej
uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowa-
nia polega nie tylko na zobowigzaniu organu do wydania aktu (zakonczenia
odnos$nego postepowania) w okreslonym terminie, ale takze na rozstrzygnieciu
o tym, czy bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postgepowania miaty miej-
sce w sprawie i czy wigzaly sie z razgcym naruszeniem prawa;

— po siédme — okreslajgc kompetencje orzecznicze sgdu w sprawach bez-
czynnosci i przewleklosci nalezy mie¢ na uwadze, ze Srodki stosowane na
podstawie art. 149 p.p.s.a. nie majg na celu wytgcznie dyscyplinowania orga-
now administracji, ale majg w szerszym zakresie przeciwdziata¢ ich opieszato-
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$ci w prowadzeniu spraw oraz stuzyé usuwaniu negatywnych skutkow wynika-

jacych z bezczynnosci lub przewlektosci postepowan administracyjnych (por.

wyroki NSA z dni: 3 wrzesnia 2013 r., sygn. Il OSK 891/13, CBOSA oraz

5 stycznia 2016 r., sygn. | OSK 1832/15, CBOSA).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postepowanie konkursowe,

o ktérym mowa w art. 13 ustawy z 2003 r., ma charakter ,sprawy” w rozumieniu

art. 45 ust. 1 Konstytucji. Tym samym interpretacja (wyktadnia) art. 3 § 2 pkt 4

p.p.s.a. wytgczajgca kontrole rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej,

wydanych w nastepstwie przeprowadzenia konkursu, sprawowang przez nieza-
lezny sgd administracyjny, podwaza konstytucyjne prawo do sgdu. To zas

implikuje niezgodnos$¢ z rzeczonym prawem takiej interpretacji art. 3 § 2 pkt 8

p.p.s.a., ktéra wyklucza wniesienie przez oferenta skargi na bezczynnos¢ orga-

nu, ktéry po ogtoszeniu konkursu zaniechat przepisanych prawem dalszych

czynnosci w tej materii. Podstawowym prawem jednostki jest bowiem mozli-

wos¢ weryfikacji wydanych wobec niej aktdéw i czynnosci lub zaniechan orga-

néw administracji publicznej (bez wzgledu na ich rodzaj) przez podmiot nie-

zwigzany z nimi strukturalnie (organizacyjnie), ktérym jest sgd administracyjny.
3.6. Podsumowujac, Trybunat stwierdza, ze:

— art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., rozumiany w ten sposoéb, ze nie obejmuje rozstrzy-
gniecia organu wiadzy publicznej w przedmiocie otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie przepiséw ustawy
z 2003 r., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucij;

— art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., rozumiany w ten sposdb, ze nie dotyczy bezczynnosci
organu wtadzy publicznej odnosnie do rozstrzygniecia w przedmiocie otwar-
tego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, rozpisanego w trybie
przepisow ustawy z 2003 r., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

4. Skutek wyroku

Skutkiem niniejszego wyroku nie jest utrata mocy obowigzujgcej art. 3 § 2
pkt 4 i 8 p.p.s.a., a tylko wyeliminowanie znaczen tych przepiséw, ktore zostaty
wskazane w sentencji orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne. Oznacza to,
ze od rozstrzygnie¢ organu wiadzy publicznej w przedmiocie otwartego konkur-
su ofert na realizacje zadania publicznego, a takze w razie bezczynnosci tego
organu po ogtoszeniu konkursu, zainteresowanym podmiotom przystuguje
stosowna skarga do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz art. 272 § 1 p.p.s.a. orzecze-
nie Trybunatu stanowi dla zainteresowanych podmiotow (w tym skarzgcej)
podstawe do wystgpienia ze skargg o wznowienie postepowania przed sadem
administracyjnym.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. SK 12/20.
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