Warszawa, dnia 19 stycznia 2025 r.

Minister Finanséw
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa
PETYCJA

Dzialajac w interesie publicznym, na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach, wnosze o zmiane przepiséw ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektéorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (dalej: ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym) poprzez:

1. ujednolicenie w art. 12 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym stawki
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych do 12 % przychodow,

2. uchylenie art. 12 ust. 3 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym.
UZASADNIENIE

Zgodnie z dostepnymi raportami polski system podatkowy nalezy do najbardziej
skomplikowanych systeméw podatkowych. Jak wskazano w rankingu Tax Competitiveness
Index 2024 Polska plasuje sie na 31 z 38 poré6wnywanych panstw OECD'. Z kolei zgodnie wg
organizacji Tax Complexity Index, obejmujacej 64 kraje, Polska ma drugi najbardziej
skomplikowany system podatkowy®. Natomiast w raporcie Parlamentu Europejskiego z
lutego 2023 r. "Overview on the tax compliance costs faced by European enterprises - with a
focus on SMEs", stwierdzone, Ze przedsiebiorcy w Polsce po$wiecaja $rednio 334 godziny
rocznie na wypeinianie obowiazkéw podatkowych, co plasuje Polske na drugim miejscu pod
wzgledem liczby godzin w Europie’.

Wobec tego niewatpliwie uzasadnione jest podjecie dziatan zmierzajacych do uproszczenia
systemu podatkowego. Poniewaz skomplikowany system podatkowy jest najbardziej
dotkliwy dla matych przedsiebiorcow, w pierwszej kolejnosci, nalezy wprowadzi¢ zmiany w

1 https://wei.org.pl/2024/aktualnosci/admin/polski-system-podatkowy-pozostaje-skomplikowany-ale-dzieki-
analizie-wei-i-tax-foundation-moze-byc-lepiej/

2 https://www.pwc.pl/pl/media/2024/2024-06-10-polscy-przedsiebiorcy-poswiecaja-srednio-334-godziny-rocznie-na-
wypelnianie-obowiazkow-podatkowych.html

3 https://www.pwc.pl/pl/media/2024/2024-06-10-polscy-przedsiebiorcy-poswiecaja-srednio-334-godziny-
rocznie-na-wypelnianie-obowiazkow-podatkowych.html



podatku dochodowym poprzez ujednolicenie stawki ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych do 12 % przychodéw.

Obecnie osoba prowadzaca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza moze ,rozlicza¢ sie” na
zasadach ogoélnych, podatku liniowym, ryczaicie od przychodéw ewidencjonowanych lub
karcie podatkowej. Jednocze$nie ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne przewiduje az 10 stawek dla
réznego rodzaju dziatalnosci. Co wiecej stawki te przyporzadkowano do poszczegélnych
rodzajow dzialalno$ci na podstawie archaicznych kodéw PKWiU. Kody te nie sa znane
przedsiebiorcom, a jedyna instytucja, ktéra przekazuje informacje o klasyfikowaniu danej
dziatalnoéci do kodu jest Gtéwny Urzad Statystyczny. Informacja przekazywana przez GUS
nie jest jednak informacja wiazaca, a jej uzyskanie trwa wiele miesiecy.

Tym samym istnieje niepewno$¢ prawna przedsiebiorcow rozliczajacych sie na
podstawie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych jaka obowiazuje ich stawka
podatku. Jedyna mozliwo$cia ograniczenia tej niepewnoSci jest wystapienie o
indywidualng interpretacje podatkowa, co jednak nie eliminuje catkowicie ryzyka m.in.
ze wzgledu na mozliwos¢ wadliwego wskazania kodu PKWiU.

Powyzszy stan rzeczy jest nie do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa
prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa - wyrazonych w art. 2 Konstytucji RP. Jak
wskazano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00:
Zasada zaufania obywatela do parnstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na
pewnosci prawa a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja
jednostce bezpieczeristwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim postepowaniu w
oparciu o pelna znajomo$¢ przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dzialania moga pociagna¢ za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢
okreslenia zarowno konsekwencji poszczegélnych zachowan i zdarzen na gruncie
obowiazujacego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwa¢, ze prawodawca
nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwiazane z
pewnoscia prawa umozliwia wiec przewidywalnos¢ dzialan organdéw panstwa a takze
prognozowanie dzialan wlasnych.

Okreslenie jednej stawki ryczaltu wyeliminuje powyzszy problem i przyczyni sie do
uefektywnienia calego systemu, przy czym powinno sie to wigza¢ z ograniczeniem
mozliwosci stosowania ryczaltu, ktorego zakres pozostawiam Ministrowi. Zaznaczam
takze, ze proponowane przeze mnie ujednolicenie stawki ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych do 12 % przychodéw powinno by¢ jedynie cze$cia zmian zmierzajacych
do uproszczenia polskiego systemu podatkowego.

Ponadto wskazuje, ze wyrazam zgode na umieszczenie treSci niniejszej petycji na stronie
internetowej Ministerstwa SprawiedliwoSci.
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