FB-111.431.24.2026.J)
Gdansk, 10 wrzesnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Kobylnicy?

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu
wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi

Stupskiej na lata 2019-2027".

Okres objety kontrol3:
Od dnia 11 grudnia 2023 r. do dnia 12 sierpnia 2026 r., w tym z wykorzystaniem dowodoéw

sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej? (dalej: UoKwAR) oraz § 5 umowy nr 67/PZS/2024

z dnia 26 marca 2024 r. zawartej pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Kobylnica.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

16 lipca — 12 sierpnia 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Leszek Kulinski,
ktory petnit funkcje Wéjta Gminy Kobylnica do dnia 8 czerwca 2024 r., od dnia 9 czerwca

2024 r. funkcje kierownika jednostki petnita Pani Anna Gliniecka-Wo$ — Zastepca Wéjta

L ul. Gtéwna 20, 76-251 Kobylnica
2tj. Dz. U. 22025 r., poz. 1483
3tj. Dz. U.z2026 ., poz. 158
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Gminy, natomiast (od 2 pazdziernika 2024 r. — Wéjt Gminy). Gmina Kobylnica uzyskata
prawa miejskie od 1 stycznia 2025 r. a wraz z nimi funkcje burmistrza, ktérg petni Pani Anna

Gliniecka-Wos.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

16 lipca 2026 r. pod poz. 2

Sktad zespotu kontrolnego:
Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu

Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku?.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia

Szczegbtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowej otrzymanej na realizacje zadania pn.: ,,Budowa ukfadu drogowego — drég gminnych
ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowq infrastruktury towarzyszqcej

— Etap II”. Zadanie realizowano w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy
program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2027”

(dalej: Program).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w oparciu o dowody zrédtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkdéw

w konfrontacji z zapisami w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych,

zawartych umoéw oraz prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Szczegbdtowy zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw z otrzymanej dotacji celowej,

4 Upowaznienie do kontroli nr 29/2026 z dnia 10 lipca 2026 r.
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2. prawidtowos¢ udzielania zamdwien publicznych oraz wydatkowania srodkéw ponizej

130.000 zt.

Ustalono, iz przedmiotowe zadanie inwestycyjne nie podlegato kontroli prowadzonej przez

zadne organy kontrolne administracji publicznej.

Ostatnia kontrola w Gminie Kobylnica zostata przeprowadzona na przetomie 2025 i 2026 r.
w zakresie: Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa w 2024 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach. Kontrolg zostaty objete wydatki
sfinansowane z otrzymanej dotacji w rozdziale 85215 § 2010 z przeznaczeniem

na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi zadania. W wystgpieniu
pokontrolnym FB-111.431.52.2025.JJ z dnia 9 marca 2026 r. dokonano oceny kontrolowanej

dziatalno$ci jako pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

Ponadto w 2024 r. zostata przeprowadzona kontrola w zakresie: Prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego
pod nazwg ,, Rzgdowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na
lata 2019-2026", ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w
ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Kontroli podlegaty zadania pn.:

— ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego w miejscowosci
Koriczewo (gm. Kobylnica) poprzez dobudowe do istniejgcej szkoty podstawowej
obiektu szkolnego z pomieszczeniami sali przedszkolnej i sali lekcyjnej wraz z
wyposazeniem oraz z elementami funkcjonalnymi szkoty w ramach Programu na
rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024”

— ,Budowa ukfadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w
tosinie wraz z budowg infrastruktury towarzyszgcej — Etap I”.

W wystgpieniu pokontrolnym FB-111.431.35.2024.JJ) z dnia 29 sierpnia 2025 r. dokonano

oceny kontrolowanej dziatalnosci jako pozytywna z nieprawidtowosciami.

5> akta kontroli str. 27-31 Kwestionariusz kontroli zaméwien publicznych
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Podsumowanie kontroli

W wyniku kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymane;j

w 2025 r. stwierdzono, ze zadanie wykonane zostato w sposdb prawidtowy i zgodny

z obowigzujgcymi przepisami, za wyjatkiem:

— zamieszczenia na profilu Gminy w internetowym serwisie spotecznosciowym
(Facebook) wymaganych dziatan informacyjnych z naruszeniem przepiséw § 2 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub

dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

A. Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow z otrzymanej dotacji w zakresie objetym

kontrolg

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego realizowanego w zakresie prowadzonej kontroli
zostaty okreslone w uchwale nr 163/2022 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2022 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program na rzecz
zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej ma lata 2019-2024” oraz art. 136 oraz art.
150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze art. 20a ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® i zarzadzeniu Nr 15/2012
Wojewody Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw
Srodkéw budzetu panstwa oraz zasad dysponowania Srodkami budzetowymi w czesci 85/22

— wojewddztwo pomorskie.

Na podstawie ewidencji ksiegowej’ dla zadan objetych kontrolg, kontrolujgcy dokonat

analizy wydatkowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa w 2025 r.

Ustalono, ze Gmina Kobylnica (dalej: Gmina) otrzymata dotacje z budzetu panstwa w kwocie

tacznej 1.598.631,00 zt (plan 1.659.412,00 zt) na realizacje zadania, pn.: ,Budowa uktadu

6tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1057 ze zm.
7akta kontroli str.32 Ewidencja ksiegowa zadania
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drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowq

infrastruktury towarzyszqcej — Etap I, — w rozdziale 60016 § 6330.

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu panstwa

w 2025 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej oraz dokumentacje zrédtowg w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow, w
szczegoblnosci zgodnie z Programem kontroli prawidtowosé¢ udzielania zamowien publicznych
w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz

wydatkowania srodkow w ramach zamdwien ponizej 130 tys. zt.
a) Whniosek o udzielenie dotacji oraz umowa

Zgodnie z zapisami Rozdziatu 10.2 Nabdr i weryfikacja wnioskdw o udzielenie dotacji w
ramach Programu w dniu 6 grudnia 2023 r. (korekta 27 grudnia 2023 r.) Gmina ztozyta
whniosek o udzielenie dotacji celowej dla zadania pn. ,,Budowa uktadu drogowego — drdg
gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowgq infrastruktury
towarzyszgcej — Etap 1I”. Przedmiotowe zadanie, zgodnie z trescig ztozonego os$wiadczenia,
stanowito zadanie wtasne Gminy i wpisywato sie w zakres rzeczowy wtasciwy dla Dziatania 1
Inwestycje w infrastrukture drogowq oraz inwestycje towarzyszgce na rzecz mobilnosci ruchu
drogowego opisanego w Rozdziele 6 Programu. Planowana inwestycja dotyczyta kontynuacji
zadania pn.: . ,Budowa uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w
tosinie wraz z budowq infrastruktury towarzyszqcej — Etap 1” zrealizowanego i
finansowanego w ramach Programu w roku 2023, dotyczacego kolejnego etapu budowy
drég gminnych, tj. ulicy Ku Storicu o dtugosci 280 mb i ulicy Modrzewiowej o dtugosci
252,5 mb w tosinie wraz z budowg odwodnienia i kanatu technologicznego.
Planowana do realizacji inwestycja dotyczyta budowy uktadu drogowego drég gminnych, tj.:
zaplanowano budowe uktadu drogowego drég gminnych:

e ul. Modrzewiowej — droga klasy L, poprzez budowe drogi o szer. jezdni 6,0 m oraz

jednostronny chodnik o szer. 2,0 m.
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ul. Ku Stoncu - droga klasy D, poprzez budowe drogi o szer. jezdni 5,0 m, w tym

jezdnia o szerokosci 3,0 m wraz z obustronnie przylegajacymi do jezdni opaskami w

formie chodnikéw o szerokosci 1,0 m.

Dla wymienionych wyzej ulic i czesci drog przylegtych przewidziano budowe uktadu

kanalizacji deszczowej.

Wartos¢ kosztédw kwalifikowalnych planowanych do poniesienia w 2025 r. w ramach zadania

wyniostfa 2.368.773,90 zt w tym:

1.659.412,00 zt — dotacja z budzetu panstwa,
709.361,90 zt — sSrodki wtasne.

Szczegdtowy harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania obejmowat nastepujace

elementy i rodzaje robot:

budowa sieci kanalizacji deszczowej,
ul. Modrzewiowa:
» roboty ziemne,
» kontraktacja jezdni, chodnikéw i zjazddw,
» elementy jezdni,
» prace towarzyszace,
ul. Ku Stoncu:
» roboty ziemne,
» konstrukcja jezdni i zjazdow,
» elementy jezdni,
» roboty towarzyszace,
kanat technologiczny,
nadzor inwestorski:
» branza drogowa,

> branza sanitarna.

Ztozony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym,

merytorycznym i finansowym przez Wojewode Pomorskiego (dalej: Wojewoda) oraz

pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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Wobec powyzszego w dniu 26 marca 2024 r. Wojewoda Pomorski — Pani Beata Rutkiewicz
zawart z Gming Kobylnica reprezentowang przez Pana Leszka Kulinskiego — Wadjta Gminy
Kobylnica przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Izabeli Hubert, Umowe Nr 67/PZS/2024
w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadania pn.
,Budowa uktadu drogowego — drdg gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z
budowq infrastruktury towarzyszqcej — Etap II” w ramach programu wieloletniego pod
nazwa ,,Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026".
Na realizacje zadania Wojewoda zobowigzat sie do przekazania srodkow z budzetu panstwa
w 2025 r. w wysokosci 1.659.412,00 zt.
Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80 % kosztow
kwalifikowanych zadania.
Realizacje zadania i wykorzystanie srodkéw ustalono w terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
Termin ten okreslat ostateczny moment zakoriczenia zadania, do ktérego mozliwe jest
uregulowanie koncowej ptatnosci zwigzanej z finansowaniem inwestycji.
Gmina zobowigzata sie do realizacji zadania zgodnie z zgodnie z Harmonogramem realizacji
zadania i zapotrzebowania na $rodki stanowigcymi zatgcznik nr 1 do umowy, ktéry zaktadat
zapotrzebowania na Srodki w:
— lkwartale 2025 r. —kwota 519.545,00 zi,
— Il kwartale 2025 r. — kwota 1.139.867,00 zt.
Jak juz wskazano powyzej, zgodnie z Programem Inwestycji stanowigcym zatgcznik nr 2 do
umowy planowany zakres rzeczowy zadania obejmowat:
1. budowe sieci kanalizacji deszczowej,
2. ul. Modrzewiowa
e roboty ziemne,
e konstrukcja jezdni, chodnikéw i zajazddéw,
e elementy jezdni,
e prace towarzyszace,
3. ul. Ku Stoncu:

e roboty ziemne,

7
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e konstrukcja jezdni, chodnikéw i zajazddéw,
e elementy jezdni,
e prace towarzyszace,
4. kanat technologiczny,
5. nadzér inwestorski, w tym:
e branza drogowa,
e branza sanitarna.
Planowane Zrddto pochodzenia srodkdw finansowych na realizacje inwestycji stanowito:
— kwota dotacji celowej budzetu panstwa w kwocie 1 659 412,00 zt,
— srodki wtasne 709 361,90 zt
tacznie 2 368 773,90 zt.

Planowanym efektem rzeczowym byto wybudowanie 532,5 m drég gminnych
(ul. Modrzewiowej i ul. Ku Storicu w tosinie) wraz z budowsg sieci kanalizacji deszczowej
i kanatu technologicznego (na potrzeby potozenia swiattowodu). Umowe zawarto z okresem

obowigzywania od dnia jej podpisania do dnia 30 listopada 2025 r.

Umowa weszta w zycie z dniem podpisania przez ostatnig ze Stron, tj. Gminy Kobylnica co
nastgpito w dniu 10 kwietnia 2024 r. Umowe zawarto z zachowaniem elektronicznej formy
czynnosci prawnej i opatrzono kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi.
W umowie ustalono, iz wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od
wykonawcdéw zadania pomniejszajg warto$é dotacji proporcjonalne do zaangazowania
budzetu panstwa w zadaniu oraz do zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata
zwrot z odliczonego lub zwréconego podatku VAT.
Gmina zobowigzata sie do udzielania na biezgco w szczegdlnosci informacji o:

— wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio

z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy,
— rozstrzygnieciu ww. postepowan,
— terminie i warunkach zawartych umoéw (w terminie 5 dni od ich podpisania).

Ponadto zgodnie z zapisami umowy Gmina zobowigzata sie rowniez do:
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prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j srodkow otrzymanych na
finansowanie tego zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z
postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych,

zapewnienia, ze infrastruktura powstata/objeta wsparciem w ramach zadania nie
bedzie wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze wiekszym niz 20 %

wydajnosci/zasobow rocznie,

sporzgdzenia rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkow budzetu panstwa, w
terminie 60 dni od dnia, w ktéorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z
dofinasowaniem inwestycji — wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, 8

podejmowania dziatan informacyjnych zgodnie z rozporzagdzeniem Rady Ministrow z
dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu

panstwa lub panstwowych funduszy celowych.®

Srodki finansowe miaty by¢ przekazywane na pisemny wniosek Gminy w oparciu o

dotaczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, kopie dokumentow

potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku.

Do Umowy nr 67/PZS/2024 podpisano nastepujgce aneksy:

» Aneks Nr 1 z dnia 16 kwietnia 2025 r. — zmieniajacy nazwe Programu poprzez wydtuzenie

terminu obowigzywania programu do roku 2027, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem

17 grudnia 2024 r. Uchwaty Rady Ministrow nr 158, zmieniajacej uchwate w sprawie

8 Dz. U. nr 238, poz. 1579
9Dz.U.z2021r.poz.953 ze zm.
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ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,, Rzagdowy program na rzecz
zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026",

» Aneks Nr 2 z dnia 10 czerwca 2025 r. — zmianie ulegta kwota dofinansowania zadania do
wysokosci 1.598.631,00 zt, w zwigzku ze zmiang zakresu rzeczowego zadania na
podstawie protokotéw koniecznosci dotyczgcych wykonania robdt zamiennych i
dodatkowych. W konsekwencji zmianie ulegt takze harmonogram realizacji zadania oraz
program inwestycji, ktory zaktadat, iz planowane Zrédto pochodzenia srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji stanowito:

— kwota dotacji celowej budzetu panstwa w kwocie 1.598.631,00 zf,

— $rodki wtasne (wktad wtasny w kosztach kwalifikowanych) w kwocie 399.658,53 zf,

— $rodki wtasne (wktad wtasny w kosztach niekwalifikowanych) w kwocie 26.448,36 zt.
Harmonogram realizacji zadania i zapotrzebowania na srodki stanowigcy zatacznik nr 1 do
Aneksu nr 2 zaktadat zapotrzebowanie na srodki w:

— Il kwartale 2025 r. — kwota 1.183.135,26 zt,

— Il kwartale 2025 r. — kwota 415.495,74 zi.

Ostatecznie przyznana dotacja dla Gminy Kobylnica wyniosta 1.598.631,00 zi.
b) Whnioski o wyptate srodkow finansowych

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem, Gmina ztozyta cztery wnioski o
wyptate srodkdéw w kwocie tgcznej 1.598.631,00 zt, tj.:
1. wniosek z dnia 27 marca 2025 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 649.431,25 zt, w
tym wnioskowana kwota dofinansowania 519.545,00 zi,
2. wniosek z dnia 12 maja 2025 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 496.983,80 zt, w
tym wnioskowana kwota dofinansowania 397.587,04 zi,
3. whniosek z dnia 4 czerwca 2025 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 332.504,03 zt, w

tym wnioskowana kwota dofinansowania 266.003,22 zi,

4. whniosek z dnia 2 lipca 2025 r. — kwota kosztéw kwalifikowanych 519.370,45 zt, w tym

whnioskowana kwota dofinansowania 415.495,74 zi.

taczna kwota kosztow kwalifikowanych wyniosta 1.998.289,53 zt.

10
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Whnioskowane kwoty dofinansowania zostaty przekazane na konto Gminy w dniach:

7 kwietnia 2025 r. — kwota 519.545,00 zi,
21 maja 2025 r. — kwota 397.587,04 z,
23 czerwca 2025 r. — kwota 266.003,22 z4,
17 lipca 2025 r. — kwota 415.495,74 zt.

facznie 1.598.631,00 zt.

c) Koszty kwalifikowane

Na podstawie udostepnionej ewidencji ksiegowej, wnioskdw o dofinansowanie oraz

oryginatéw faktur zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,,Budowa uktadu drogowego — drdog

gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowgq infrastruktury

towarzyszgcej — Etap II” w ustalono, iz koszty kwalifikowalne poniesione w 2025 r. wyniosty

1.998.289,53 zt i obejmowaty:

wykonanie robdét budowlanych w kwocie tgcznej 1.978.342,40 zt, w tym:

» faktura nr 6/03/2025 z dnia 20 marca 2025 r. w kwocie 649.431,25 zt, optacona

zgodnie z terminem pfatnosci (19 kwietnia 2025 r.) w dniu 8 kwietnia 2025 r.,
faktura nr 1/05/2025 z dnia 7 maja 2025 r. w kwocie 496.983,80 zt, optacona
zgodnie z terminem ptatnosci (6 czerwca2025 r.) w dniu 25 maja 2025 .,

faktura nr 2/06/2025 z dnia 2 czerwca 2025 r. w kwocie 332.504,03 zt, optacona
zgodnie z terminem ptatnosci (2 lipca 2025 r.) w dniu 25 czerwca 2025 r.,

faktura nr 6/06/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. — do rozliczenia zadania przyjeto
jako koszty kwalifikowane w wysokosci 499.423,32 zt (taczna wartosc¢ faktury
wyniosta 525.693,05 zt, réznica w wysokosci 26.269,73 zt stanowita koszty
niekwalifikowane, ktdre dotyczyty Zadania nr 2 — szczegdétowo opisane w czesci B
wystgpienia pokontrolnego). Fakture optacono zgodnie z terminem ptatnosci

(25 lipca 2026 r.) w dniu 17 lipca 2025 r.

sprawowanie obowigzkdw inspektora nadzoru inwestycyjnego w kwocie tacznej

19.947,13 zt, w tym:
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» nadzor branzy sanitarnej — faktura nr 05/06/2025 z dnia 30 czerwca 2025 r. w

kwocie 9.840,00 zt, optacona zgodnie z terminem pfatnosci( 30 lipca 2025 r.) w

dniu 17 lipca 2025 r.

» nadzor branzy drogowe] — faktura nr 7/06/2025 z dnia 30 czerwca 2025 r. — do

rozliczenia zadania przyjeto jako koszty kwalifikowane w wysokosci 10.107,13 zt

(taczna wartos¢ faktury wyniosta 10.285,76 zt, réznica w wysokosci 178,63 zt
stanowita koszty niekwalifikowane). Fakture optacono zgodnie z terminem
ptatnosci (30 lipca 2026 r.) w dniu 17 lipca 2025 r.

W toku czynnosci kontrolnych okazano potwierdzenia wykonania operacji bankowych.0

d) Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 67/PZS/2024 z dnia 26 marca 2024 r.

Koszty kwalifikowalne realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa uktadu drogowego —

drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowsg infrastruktury
towarzyszgcej — Etap II” przyjete do rozliczenia wyniosty tgcznie 1.998.289,53 zt w tym:
— 1.598.631,00 zt — srodki dotacji,
— 399.658,53 zt — Srodki wtasne Gminy,
zatem kwota dotacji stanowita 80 % kosztow kwalifikowanych realizacji zadania.
W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Kobylnica spetnita zapisy § 2 ust. 2 umowy
przyznajacej przedmiotowg dotacje.
e) Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych
Zgodnie z zawartg Umowg nr 67/PZS/2024 Gmina Kobylnica sporzadzita i przekazata do
Wojewody Pomorskiego dniu 4 sierpnia 2025 r. dokument — ,,Rozliczenie inwestycji
finansowanej z budzetu panstwa, zakoriczonej w roku 2025”, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w

sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.!!

Rozliczenie zostato przekazane zgodnie z terminem, wynoszacym 60 dni od dnia, w ktérym

byta uregulowana ostatnia pfatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji — co miato miejsce

17 lipca 2025 .

10 akta kontroli str. 33-38 Potwierdzania operacji bankowych
1 Dz. U. nr 238 poz. 1579
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W zwigzku z powyzszym uznano, iz spetniono warunki wynikajgce z Umowy nr 67/PZS/2024

w § 3 pkt 4 dotyczace realizacji obowigzkéw sprawozdawczych.

W powyzszym rozliczeniu wykazano, ze w wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej
zmniejszeniu ulegta wartos¢ catkowitych kosztéw kwalifikowanych zadania o 15,64%. Na
catkowity koszt inwestycji, ktory wyniost 2.024.737,89 zt sktadaty sie koszty kwalifikowane w
wysokosci 1.998.289,53 zt, w tym:

— 1.598.631,00 zt — sSrodki pochodzace z budzetu panstwa,

—  399.658,53 zt — srodki pochodzgce z budzetu Gminy.
Suma kosztéw niekwalifikowanych wyniosta 26.448,36 zt i w catosci pochodzita z budzetu
Gminy.
Ponadto wykazano, ze wybudowano 533 mb drég gminnych, tj. ulicy Modrzewiowej o
dtugosci 252,5 mb oraz ulicy Ku Storicu o dtugosci 280 mb w tosinie wraz z budowa
odwodnienia i kanatu technologicznego (na potrzeby potozenia Swiattowodu), a takze
wybudowano 253 m ciggdéw pieszych. Inwestycja zostata zrealizowana zgodne z planem a

odbidr koncowy nastgpit 25 czerwca 2025 r.

f) Realizacja obowigzkéw informacyjnych oraz kontrola w miejscu ogledzin
Na podstawie z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych'?> Gmina zobowigzata sie do
podejmowania dziatan informacyjnych dotyczgcych dofinansowania przedmiotowego zadnia.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych®® podmiot
realizujacy zadania podejmuje dziatania informacyjne poprzez:

1. umieszczenie tablicy informacyjnej,

2. zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej oraz na profilach w

internetowych serwisach spotecznosciowych.

12Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.
13Dz. U.z2021r. poz. 953 ze zm.
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W odpowiedzi na pismo kontrolujgcego z dnia 23 lipca 2026 r. Gmina poinformowata4, iz
informacje o realizacji zadania dostepne s3:

— w serwisie internetowym Gminy Kobylnica www.kobylnica.pl pod linkiem:

https://kobylnica.pl/budowa-ukladu-drogowego-droga-gminna-ulic-ku-sloncu-i-

modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html

(informacja zamieszczona po zawarciu umowy z Wojewodg) oraz

https://kobylnica.pl/1034-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-sloncu-i-

modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html

(informacja z dnia zakonczenia realizacji zadania),
— na oficjalnym profilu w mediach spotecznosciowych (Facebook Kobylnica) pod
linkiem:

http://www.facebook.com/GminaKobylnica/posts/pfbidOhtRw21P6UnSJ217a3aCPsz7ZuHMW

1saWKrBXhbinHRYcUuxvaPLhdUEWaxZTfCZJDI (informacja z dnia podpisania umowy z

wykonawca robdét budowlanych),
— w Miesieczniku Stowarzyszenie Sottyséw Gminy Kobylnica pn. KURIER SOLECKI,
Pazdziernik 2024/Nr 10 (237) na stronie nr 3, wersja elektroniczna miesiecznika

dostepna jest pod linkiem: https://kobylnica.pl/aktualnosci/kurier-solecki/kurier-solecki-

pazdziernik-2024.html.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze informacje zamieszczone w mediach
spotecznos$ciowych, tj. Facebook Kobylnica nie spetniaty wymogdéw dotyczacych dziatan
informacyjnych zgodnie z wymogami zawartymi w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinasowane z
budzetu panstwa lub pafnstwowych funduszy celowych, wedtug ktdrych informacja powinna
zawierac co najmniej:

1. barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej;

2. nazwe zadania;

3. wartos¢ finansowania lub dofinansowania;

14 akta kontroli str. 137-154 pismo w trybie art. 22 pkt 5 UoKwAR oraz odpowiedz Gminy
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http://www.kobylnica.pl/
https://kobylnica.pl/budowa-ukladu-drogowego-droga-gminna-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html
https://kobylnica.pl/budowa-ukladu-drogowego-droga-gminna-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html
https://kobylnica.pl/1034-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html
https://kobylnica.pl/1034-budowa-ukladu-drogowego-drog-gminnych-ulic-ku-sloncu-i-modrzewiowej-w-losinie-wraz-z-budowa-infrastruktury-towarzyszacej-etap-ii.html
http://www.facebook.com/GminaKobylnica/posts/pfbid0htRw21P6UnSJ217a3aCPsz7uHMW1saWKrBXhbinHRYcUuxvaPLhdUEWaxZTfCZJDI
http://www.facebook.com/GminaKobylnica/posts/pfbid0htRw21P6UnSJ217a3aCPsz7uHMW1saWKrBXhbinHRYcUuxvaPLhdUEWaxZTfCZJDI
https://kobylnica.pl/aktualnosci/kurier-solecki/kurier-solecki-pazdziernik-2024.html
https://kobylnica.pl/aktualnosci/kurier-solecki/kurier-solecki-pazdziernik-2024.html

4. date podpisania umowy o finansowanie lub dofinansowanie zadania.
W zwigzku z powyzszym uznano, iz Gmina nie zamiescita na profilu spoteczno$ciowym
Facebook obowigzkowej informacji o dofinansowaniu zadania ze srodkéw budzetu
panstwa w ramach Programu, ktéra spetniataby wymogi ww. rozporzgdzenia czym
posrednio naruszono § 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
Pozostate informacje zostaty zamieszczone w mediach spotecznosciowych w momencie

rozpoczecia prac budowlanych, tj. zgodnie z zapisami § 7 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

W dniu 24 lipca 2026 r. kontrolujgcy w obecnos$ci pracownika Urzedu Miejskiego w
Kobylnicy, tj. inspektora ds. inwestycji drogowych dokonat ogledzin przedmiotowej
inwestycji — potwierdzajac jej faktyczne wykonanie (sporzadzono protokét ogledzin).1>

Na miejscu realizacji inwestycji kontrolujgcy potwierdzit rowniez dopetnienie przez Gmine
obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 35a ust 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinasowane z budzetu panstwa lub paristwowych funduszy celowych!®. W
miejscu realizacji przedmiotowego zadania umieszczono tablice informacyjng zgodng z

zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Kontrolujgcy pismem z dnia 23 lipca 2026 r. zwrécit sie do Burmistrza Gminy o wskazanie
daty wypetnienia obowigzku informacyjnego polegajgcego na wykonaniu i umieszczeniu
tablicy informacyjnej w miejscu realizacji zadania wraz z ewentualnym udokumentowaniem
tych czynnosci (protokét odbioru, faktura zakupu). W odpowiedzi z dnia 28 lipca 2026 r.
Burmistrz Gminy wskazata, iz zgodnie z Oswiadczeniem wykonawcy zadania z dnia 23 lipca

2026 r. tablica informacyjna zostata umieszczona w miejscu realizacji zadania w momencie

15 akta kontroli str. 155-159 Protokét ogledzin zrealizowanej inwestycji z dnia 24 lipca 2026 r.
6 Dz. U.z2021r., poz. 953
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rozpoczecia prac budowlanych, tj. w dniu 22 pazdziernika 2024 r. Do ztozonych wyjasnien
dotaczono oryginat oswiadczenia wykonawcy.’
Zgodnie z zawartg umowa na roboty budowalne zadania pn. ,,Budowa uktadu drogowego —
drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowg infrastruktury
towarzyszacej — Etap Il, tj. w umowie nr GIF-1D.272.RB-12.14.2024 zawartej w dniu 27
wrzesnia 2024 r. dotyczacej robot budowlanych Wykonawca zadania zobowigzany zostat do
zaprojektowania i wykonania tablicy informacyjnej o dofinansowaniu inwestycji zgodnie z
wytycznymi Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.
W § 3 ww. umowy wskazano, ze rozpoczecie realizacji robét budowlanych przez Wykonawce
nastgpic¢ miato:

— po dniu przekazania przez Zamawiajgcego dokumentacji projektowej oraz STWiORB

(tj. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych),

— po protokolarnym przejeciu terenu budowy przez Wykonawce.
Ustalono, ze pierwszego wpisu do Dziennika budowy dla rozpoczecia etapu |l prac
inwestycyjnych dokonano 22 pazdziernika 2024 r.'8 Wobec powyzszego uznano przedtozone

wyjasnienie Gminy za zasadne.
g) Pozostate ustalenia

Zgodnie z zapisami umowy nr 67/PZS/2024 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie udzielenia,
przekazania i rozliczenia dotacji celowej zawartej z Wojewoda, Gmina prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych na finansowanie zadania oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o
finansach publicznych w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji

ksiegowych.

17 akta kontroli str. 137-154 pismo w trybie art. 22 pkt 5 UoKwAR oraz odpowiedZ Gminy
18 akta kontroli str. 184-186 wyciagg z Dziennika budowy
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Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkéw kwalifikowanych zostaty prawidtowo opisane, tj.:
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz oznaczone adnotacjg o dofinansowaniu oraz nazwie
zadania i Programu.

W dniu 30 czerwca 2025 r. nastgpito zwiekszenie wartosci obiektu w zwigzku zakoriczeniem

Il etapu realizacji zadania budowy uktadu drogowego — ul. Ku Storicu i Modrzewiowej w

tosinie wraz z budowsg infrastruktury towarzyszgcej na podstawie®®:

PK+/2025/18 — kwota zwiekszenia 764.077,31 zt,

PK+/2025/19 — kwota zwiekszenia 754.701,01 zt,
— PK+/2025/20 — kwota zwiekszenia 27.145,56 zt,
PK+/2025/21 — kwota zwiekszenia 524.128,01 zt.

taczna kwota zwiekszenia srodka trwatego dokonana w 2025 r. wyniosta 2.070.051,89 zt (w
tym koszty kwalifikowane przyjete do rozliczenia zadania 1.998.289,53 zt).

W pismie z dnia 23 lipca 2026 r. bedgcego odpowiedzig na zapytanie kontrolujgcego w
zakresie prowadzonej kontroli 20, Burmistrz Kobylnicy poinformowata, iz Gmina:

— nie uzyskata od wykonawcy zadania odszkodowan ani kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,

— nie uzyskata zwrotu z tytutu odliczonego lub zwréconego podatku VAT,

— dofinansowana inwestycja objeta kontrolg nie zostata poddana znaczacej
modyfikacji, tj. nie nastgpita znaczgca zmiana wptywajgca na charakter zadania, jego
cele i warunki realizacji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych
celdw, w szczegdlnosci nieosiggniecia lub zaprzestania utrzymywania wskaznikéw
wtasciwych dla zrealizowanego zadania oraz utrzymano charakter wtasnosci
inwestycji,

— nowopowstata infrastruktura drogowa objeta wsparciem w ramach zadnia nie jest
wykorzystywana do dziatalnosSci gospodarcze;.

Ponadto Gmina udzielata Wojewodzie na biezgco informacji dotyczgcych wszczecia

postepowaniaprzetargowego (objetego kontrolg) oraz jego rozstrzygniecia a takze

19 akta kontroli str. 160-183 dokumenty PK+
20 akta kontroli str. akta kontroli str. 137-154 pismo w trybie art. 22 pkt 5 UoKwAR oraz odpowiedZ Gminy
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terminach i warunkach zawartej umowy wraz aneksami z wykonawcg zadania — zgodnie z § 4

WW. Umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono pozytywnie z

uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byto niezastosowanie sie do zapisdw umowy zawartej z

Wojewoda Pomorskim.
Skutkiem stwierdzonych uchybien jest:

— niezamieszczenie na profilu Gminy w internetowym serwisie spotecznosciowym
Facebook kompletnych, wymaganych dziatan informacyjnych okreslonych w § 2 ust. 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub

dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik kontrolowanej

Jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy zadanie objete kontrola.

B. Prawidtowos$¢ udzielania zamoéwien publicznych oraz wydatkowania srodkéw

ponizej 130.000 zi.

Ustalono, iz Gmina w 2024 r. przeprowadzita procedure postepowania publicznego
dotyczacego:

— robdt budowalnych dla zadania pn. ,,Budowa ukfadu drogowego — drég gminnych
ulic Ku Stoncu w tosinie wraz z budowg infrastruktury towarzyszacej — Etap II” — nr
referencyjny ZP.271.RB-10.13.2024 ,

— sprawowania funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego na wykonaniem robét
budowlanych (w tym ustug remontowych) na rzecz Gminy Kobylnica w branzy

ogdlnobudowlanej i drogowej — nr referencyjny ZP.271.U-2.7.2024,
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— sprawowania funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robot
budowlanych (w tym ustug remontowych) na rzecz Gminy Kobylnica w branzy
ogolnobudowlanej, sanitarnej, elektrycznej i drogowej — nr referencyjny ZP.271.U-
1.5.2024.

a) Postepowania dotyczgce sprawowania funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
Ustugi sprawowania obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robét
budowlanych w ramach kontrolowanego zadania w branzy sanitarnej i drogowej powierzono
dwdém wykonawcom wytonionym w 2024 r. w prowadzonych przez Gmine postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych w trybie podstawowym z mozliwoscig
przeprowadzenia negocjacji — art. 275 pkt 2 ustawy Pzp na ustuge dotyczacg sprawowania
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonywaniem robét budowlanych na rzecz
Gminy Kobylnica w tym miedzy innymi w branzy drogowej i sanitarnej.

Kontrolujgcemu okazano dwie umowy zawarte w dniu 14 czerwca 2024 r. z zakresu
sprawowania obowigzkdow inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robét
budowlanych, odpowiednio w branzy: sanitarnej i drogowej oraz dwa protokoty
postepowania w trybie podstawowym zatwierdzone przez Wéjta Gminy Kobylnica oraz jego
Zastepce.?! Ponadto okazano umowy zawarte z wybranymi wykonawcami na $wiadczenie
ustug w zakresie sprawowania obowigzkdw inspektora nadzoru inwestorskiego nad
wykonaniem robot budowlanych??, w tym:

— umowa Nr GIF-1$.272.U-1.1.2024 z dnia 17 maja 2024 r. dotyczaca m.in. branzy

sanitarnej,

— umowa Nr GIF-1$.272.U-3.5.2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. dotyczaca m.in. branzy
drogowej.

Zgodnie z metodologiag dokonywania analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w
ramach udzielania zamowien, dokonang w przedmiotowej kontroli, postepowania publiczne

dotyczace wytonienia wykonawcéw Swiadczgcych ustugi sprawowania nadzoru

21 akta kontroli str. Str. 39-60 Protokoty postepowania w trybie podstawowym — nadzér inwestorki
22 akta kontroli str.61 Umowy z wykonawcami — nadzér inwestorski
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inwestorskiego nad wykonaniem robdét budowalnych nie zostaty podane szczegétowej
kontroli.

b) Postepowanie dotyczgce robét budowlanych

Procedure postepowania publicznego dotyczacego robdt budowlanych prowadzita
bezposrednio Gmina — nr referencyjny ZP.271.RB-10.13.2024.
W ramach realizacji przedmiotowej inwestycji Gmina przeprowadzita postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art.
275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?® (dalej: Pzp) o
wartosci przekraczajgcej kwote 130 000 ztotych i mniejszej niz progi unijne.
Przedmiotem zamdwienia byty roboty budowlane i inne czynnosci zwigzane z budowg
uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowg
infrastruktury towarzyszacej — Etap Il oraz wykonaniem inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej i dokumentacji odbiorowe;.
Przedmiot zamdwienia obejmowat w szczegdlnosci:
1.1 Zadanie nr 1: budowa uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Stoncu
i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowg infrastruktury towarzyszacej — Etap Il wraz
z wykonaniem inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i dokumentacji odbiorowej,
w tym:
1) budowe odcinka drogi gminnej — ulicy Modrzewiowej, od wysokosci skrzyzowania
z drogg wewnetrzng, potozong na dziatce nr 17/49, obreb tosino, do wysokosci
skrzyzowania z ul. Piekng z dowigzaniem do istniejgcej infrastruktury drogowej, poprzez:
a) budowe drogi o nawierzchni utwardzonej w technologii z kostki betonowej typu
starobruk,
b) budowe chodnika wzdtuz budowanej drogi o nawierzchni utwardzonej
w technologii z kostki betonowej typu starobruk,
c) budowe kanatu technologicznego,

d) przebudowe istniejgcych i budowe nowoprojektowanych zjazdéw na dziatki

23 Dz. U. 22023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.
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potozone wzdtuz budowanej drogi o nawierzchni utwardzonej w technologii

z kostki betonowej typu starobruk,

e) budowe progu zwalniajgcego z kostki betonowej typu starobruk,

f) wykonanie statej organizacji ruchu, poprzez montaz oznakowania pionowego,
2) budowe odcinka drogi gminnej ulicy Ku Storicu, na odcinku od wysokosci skrzyzowania
z ul. Jarzebinowg do wysokosci skrzyzowania z ul. Piekng z dowigzaniem do istniejgce;j
infrastruktury drogowej, poprzez:

a) budowe drogi jako ciggu pieszo — jezdnego o nawierzchni utwardzone;j

w technologii z kostki betonowej typu starobruk,

b) budowe kanatu technologicznego,

c) przebudowe istniejgcych i budowe nowoprojektowanych zjazdéw na dziatki

potozone wzdtuz budowanej drogi o nawierzchni utwardzonej w technologii z kostki

betonowej typu starobruk,

d) budowe progu zwalniajgcego z kostki betonowej typu starobruk,

e) wykonanie statej organizacji ruchu, poprzez montaz oznakowania pionowego,
3) budowe odwodnienia drég wskazanych w pkt 1i 2, poprzez:

a) budowe sieci kanalizacji deszczowej,

b) montaz studni betonowych,

¢) montaz studzienek Sciekowych z osadnikiem,

d) montaz wpustow deszczowych,
4) odtworzenie terendéw zielonych w catej szerokosci pasa drogowego, poprzez ich
humusowanie i obsianie trawa,
5) usuniecie ewentualnych kolizji z istniejgcym uzbrojeniem technicznym wraz z regulacja
zaworow i wytazéw kanatowych,
6) wykonanie organizacji ruchu na czas trwania robot budowlanych,
7) wykonanie i przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej,

8) wykonanie dokumentacji odbiorowej, wykonanej odrebnie dla kazdej drogi.
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1.2 Zadanie nr 2 wykonanie progu zwalniajgcego w ciggu drogi gminnej — ulicy
Modrzewiowej w miejscowosci tosino, poprzez budowe progdéw zwalniajgcych w ciggu ww.
drogi pomiedzy posesjami 3B i 5A o nawierzchni utwardzonej z kostki betonowej typu
starobruk oraz:

1) wykonanie organizacji ruchu na czas trwania robét budowlanych,

2) wykonanie statej organizacji ruchu, poprzez zamontowanie znakéw pionowych,

3) wykonanie dokumentacji odbiorowej.
Zadanie nr 2 dotyczyto odcinka ul. Modrzewiowej realizowanego w Etapie | —
sfinansowanego ze Srodkéw wtasnych Gminy (koszty wynikajace z realizacji nie wchodzity w
koszty kwalifikowane Etapu Il, tj. zadania objetego kontrolg).
Warto$¢ zamodwienia ustalono w dniu 24 czerwca 2024 r. na kwote netto 2.016.897,05 zi, tj.
réwnowartos¢ zamowienia w euro 434.947,93 2* W dniu okreslenia szacunkowej wartosci
zamowienia kurs euro wnidst 1 euro = 4,6371 zt — zgodnie z obwieszczeniem prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
rownowartosci w ztotych, rdwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych lub konkurséw.> Szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalono na podstawie
kosztorysow inwestorskich z 5 i 13 czerwca 2024 r.26
Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane pn.: ,,Budowa uktadu
drogowego — drég gminnych ulic Ku Storicu i Modrzewiowe] w tosinie wraz z budowa
infrastruktury towarzyszgcej — Etap II” w Biuletynie Zamodwien Publicznych (dalej: BZP), przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej w dniu 7 sierpnia 2024 r., co byto zgodne z art.
269 Pzp pod nr 2024/BZP 00449356.%7
Postepowanie prowadzone byto w formie elektronicznej za posrednictwem

platformazakupowa.pl pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/960226

24 akta kontroli str. 62-97 Wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego wraz z
zatgcznikami oraz protokét szacowana wartosci zamoéwienia

25 (M.P. poz. 1344).

26 akta kontroli str. 98 Kosztorysy inwestorskie

27 akta kontroli str. 185-192 Ogtoszenie o zamdwieniu — roboty budowlana
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Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy zobowigzany byt do sporzgdzenia Specyfikacji
Warunkdéw Zmowienia, powyzsze zostato sporzadzono w sierpniu 2024 roku. SWZ
udostepniono na stronie internetowej prowadzgcego postepowanie od dnia 7 sierpnia 2024

r. do dnia 10 pazdziernika 2024 r.?8

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 18 lipca 2024 r. na podstawie Zarzadzenia nr
205/2024 petnigcej funkcje Woéjta Gminy Kobylnica w sprawie powotania komisji

przetargowej. Cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos$¢ sktadania ofert czesciowych jak rowniez nie
przewidywat sktadania ofert wariantowych. Termin sktadania ofert okreslono do dnia 23
sierpnia 2024 r. do godz. 10.00. Kryterium wyboru ofert stanowita: cena — waga kryterium
60% oraz okres gwarancji jakosci robdt budowlanych — waga kryterium 40%. Zamawiajacy
nie wymagat wniesienia wadium. Zamawiajgcy zadat zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie wykonawcy.

Termin realizacji przedmiotu zaméwienia ustalono do 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Wykonawca miat by¢ zwigzany ofertg przez okres 30 dni, tj. do dnia 21 wrzes$nia 2024 r.

Otwarcie ofert miato nastgpi¢ w dniu 23 sierpnia 2024 r. o godz. 10.05 przy uzyciu Srodkéw

komunikacji elektronicznej.

W zwigzku z dokonanymi zamianami tresci SWZ (2 zmiany) zamawiajgcy wydtuzyt termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ostatecznie do dnia 2
wrzesnia 2024 r. do godz. 8.00, otwarcie 2 wrzesnia 2024 r. godz. 8.05, natomiast termin
zwigzania ofertg do dnia 1 pazdziernika 2024 r. Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia?® zostaty
zamieszczone w BZP w dniach:

— 22 sierpnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00467763,

— 28 sierpnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00474031.
W dniu 2 wrzes$nia 2024 r. odbyto sie otwarcie ofert przy uzyciu systemu

teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamdwienia

28 gkta kontroli str. 99-150 SWZ
29 akta kontroli str. 193-198 Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia
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publicznego. Przed otwarciem ofert w dniu 2 wrzesnia 2024 r. zamawiajgcy udostepnit na
stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia w wysokosci 2.384.412,00 zt brutto.

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert — ztozono 7 ofert, tj.:

1. H.M. Sp. z 0.0.—cena brutto: 2.244.494,64 zt, w tym:
— dla zadania nr 1 cena brutto: 2.227.036,14 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto:  17.458,50 zt,
— okres gwarancji 72 miesiecy,

2. P.P.H.U. DB —cena brutto: 2.085.727.85 z,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 2.068.507,85 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto:  17.220,00 zt,
— okres gwarancji 72 miesiecy,

3. A.Sp.zo.0.-cena brutto: 2.642.798,50 zi,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 2.617.091,50,
— dla zadania nr 2 cena brutto: 25.707,00 zi,
— okres gwarancji 60 miesiecy,

4. LBE.L —cena brutto: 1.848.648,86 zt,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 1.842.498,86 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto: 6.150,00 zt,
— okres gwarancji 72 miesiace,

5. MT t.M. — cena brutto: 1.844.000,00 zt,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 1.834.160,00 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto: 9.840,00 zt,
— okres gwarancji 60 miesiecy,

6. K.Sp.zo0.0.—cena brutto: 1.995.536,02 zt,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 1.988.156,02 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto: 7.380,00 zt,

— okres gwarancji 72 miesiace,
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7. P.R.S.RA.W.F. - cena brutto: 2.444.010,00 zt,
— dla zadania nr 1 cena brutto: 2.410.800,00 zt,
— dla zadania nr 2 cena brutto: 33.210,00 zt,
— okres gwarancji 72 miesigce.
Informacje o ztozonych ofertach przekazano do Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych

zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Ppz w dniu 4 wrzesnia 2024 r.3°

Zamawiajgcy w toku badania ztozonych ofert w dniu 5 wrzes$nia 2024 r. dziatajgc na
podstawie art. 223 ust. 1 oraz art. 274 ust 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawcdéw oferty nr2i 5
do ztozenia wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert, uzupetnienia dokumentéw oraz
potwierdzajgcych spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia w postepowaniu —w terminie do 11 wrzesnia 2024 r.

Ponadto na podstawie art. 274 ust. 1 Zamawiajacy wzywat Wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona — oferta nr 4, do ztozenia w wyznaczonym terminie do 11 wrzesnia
2024 r., podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz do ztozenia informacji wskazanych w
formularzu oferty, stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ, poprzez jednoznaczne wskazanie czy
wybor oferty Wykonawcy bedzie/nie bedzie prowadzit do powstania obowigzku
podatkowego u Zamawiajgcego.

Dodatkowo w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Zamawiajacy dziatajac na podstawie str. 128 ust. 4
wezwat Wykonawce oferty nr 4 do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych
podmiotowych srodkéw dowodowych —w terminie 18 wrzesnia 2024 r.

W wyznaczonym terminie Wykonawcy ztozyli wskazane wyjasnienia oraz podmiotowe srodki

dowodowe.

Ustalono, iz Wykonawca spetnit warunki udziatu w postepowaniu, ztozyt w terminie aktualne

na dzien ztozenia oswiadczenia oraz podmiotowe srodki dowodowe.

W zwigzku z powyzszym w dniu 17 wrzesnia 2024 r. jako najkorzystniejszg oferte uznano

oferte nr 4 firmy LB E.L. — cena brutto: 1.848.648,86 zt, okres gwarancji 72 miesigce. W

30 gkta kontroli str. 199-207 Informacja o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP
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informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazano, iz wyboru dokonano na podstawie
kryteridw oceny ofert zgodnych z SWZ okreslonych w Rozdziale XVII, tj. cena — 60% i okres
gwarancji jakosci robét budowlanych — 40%.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu 17 wrzesnia
2024 r. w sposob: wiadomo$é prywatna do Wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty oraz
wiadomos¢ publiczna za posrednictwem strony internetowej prowadzonego postepowania.
W dniu 27 wrzes$nia 2024 r. z wybranym wykonawcg zadania, tj. firmg LB E.L. podpisano
Umowe Nr GIF-ID.272.RB-12.14.2024. Przedmiotem niniejszej umowy byty roboty i inne
czynnosci zwigzane z budowg uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Stoncu i
Modrzewiowej w tosinie wraz z budowg infrastruktury towarzyszgcej — Etap Il oraz
wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i dokumentacji odbiorowe;.
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 1 pazdziernika 2024
r. pod nr 2024/BZP 00524785.31

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym z dnia 15 pazdziernika 2024 r. zatwierdzonym przez Wéjta Gminy Kobylnica,
czym spetniono obowigzek wynikajacy z art. 71 Pzp32,

Ustalono, iz zadanie pn. ,Budowa uktadu drogowego — drdog gminnych ulic Ku Stoncu i
Modrzewiowej w tosinie wraz z budowa infrastruktury towarzyszacej — Etap II” zostato
zakonczone i odebrane protokotem odbioru korncowego przedmiotu umowy w dniu 25
czerwca 2025 r. Wobec powyzszego kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o
wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 7 lipca 2025 r. pod nr
2025/BZP 00307762, w wymaganym terminie — zgodnie z art. 448 ustawy Pzp.33

Umowa z wykonawca zadania

Przedmiot umowy Nr GIF-1D.272.RB-12.14.2024. z dnia 27 wrze$nia 2024 r. obejmowat

roboty budowlane i inne czynnosci zwigzane z budowa ukfadu drogowego — drdog gminnych

31 akta kontroli str.208-211 Ogtoszenie o wyniku postepowania

32 akta kontroli str. 212-222 Protokét postepowania w trybie podstawowym

33 akta kontroli str. 223-229 Protokét odbioru koricowego oraz publikacja ogtoszenia o wykonaniu umowy w
BzZP
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Ku Storicu i Modrzewiowej w tosinie wraz z budowg infrastruktury towarzyszacej — Etap Il —
zgodnie z SWZ — Rozdziat lll Opis przedmiotu zamdwienia, w tym:

— Zadanie nr 1 budowa uktadu drogowego — drég gminnych ulic Ku Stoncu i
Modrzewiowej w tosinie wraz z budowa infrastruktury towarzyszgcej — Etap Il oraz
wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i dokumentacji odbiorowej,

— Zadanie nr 2 budowa progu zwalniajgcego w ciggu drogi gminnej — ulicy
Modrzewiowej w miejscowosci tosino, poprzez budowe progdéw zwalniajgcych w
ciggu ww. drogi pomiedzy posesjami 3B | 5A o nawierzchni utwardzonej z kostki
betonowej typu starobruk.

W ramach zadania inwestycyjnego Wykonawca zobowigzany zostat do zaprojektowania i
wykonania tablicy informacyjnej o dofinansowaniu inwestycji, wedtug wytycznych, o ktorych
mowa w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panistwa lub panstwowych funduszy celowych .
Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
Strony ustality, ze obowigzujgcym wynagrodzeniem, zgodnie z SWZ oraz ztozong ofertg
Wykonawcy byto wynagrodzenie brutto w wysokosci 1.848.648,86 zt, w tym wartos$¢ netto:
1.502.966,55 zt oraz kwota podatku VAT: 345.682,31 zf, w tym dla:

1) Zadania nr 1 —wynagrodzenie ryczattowe brutto 1.842.498,86 zt — netto:
1.497.966,55 zt, podatek VAT: 344.532,31 zt,

2) Zadanie nr 2 — wynagrodzenie ryczattowe brutto: 6.150,00 zt — netto: 5.000,00 zt,
podatek VAT: 1.150,00 zi.

W umowie zapisano, ze przedmiot umowy jest realizowany ze srodkéw budzetu Gminy
Kobylnica (Zadanie nr 1 i nr 2) oraz dofinansowany ze srodkéw budzetu panstwa z dotacji
celowej w ramach programu wieloletniego pn. ,Program na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026" (Zadanie nr 1).

Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy miato nastgpic¢ na podstawie faktur zgodnie z

Harmonogramem zatwierdzonym przez Zamawiajgcego , z uwzglednieniem:
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— rozliczen czesciowych, dokonywanych na podstawie faktur po zgtoszeniu przez
Wykonawce gotowosci do odbioru/éw czesciowego/ych i po zakornczeniu czynnosci
odbiorowych, tj. po spisaniu protokotu/éw czesciowych,

— rozliczenia koicowego, dokonanego na podstawie faktur po zgtoszeniu przez

Wykonawce gotowosci do odbioru koricowego.

Do niniejszej umowy podpisano Aneks nr 1 z dnia 4 czerwca 2025 r. — w zwigzku w zwigzku z
koniecznoscia wykonania robdt dodatkowych i ziemnych zmianie ulegta wysokos$é
wynagrodzenia przystugujgcego Wykonawcy w wysokosci 2.004.612,13 zt brutto, w tym
wartos¢ netto: 1.629.765,96 zt, kwota podatku VAT: 374.846,17 zt, w tym dla:
1. Zadania nr 1 —wynagrodzenie ryczattowe brutto 1.998.462,13 zt — netto:
1.624.765,96 zt, podatek VAT: 373.696,17 zt,
2. Zadanie nr 2 — wynagrodzenie ryczattowe brutto: 6.150,00 zt — netto: 5.000,00 zf,
podatek VAT: 1.150,00 zt.

Zmian dokonano na podstawie protokotéw koniecznosci:

— Nr1zdnia 13 lutego 2025 r. — koniecznos¢ wykonania kanatu technologicznego z
wszelkimi pracami towarzyszgcymi w celu zapewnienia jego ciggtosci potgczenia
istniejgcego kanatu; na wniosek wtasciciela nieruchomosci potozonej na dziatce nr
255, obreb Kobylnica (przy ul. Ku Storicu) nastepuje konieczno$é budowy zjazdu o
szerokosci 3,0 mb,

— Nr 2 zdnia 13 lutego 2025 r. — koniecznos$¢ zmiany (wykonania robot zamiennych) z
uwagi na fakt, iz istniejgce grunty pod projektowanymi drogami i wjazdami na ulicy
Ku Storicu oraz Modrzewiowej stanowig gliny (grunty o klasyfikacji G3);

— Nr 3 zdnia 9 maja 2025 r. — z uwagi na powstate rdznice wysokosciowe ustala sie
koniecznos¢ umocnienia skarpy,

— Nr 4 zdnia 28 maja 2025 r. — na wniosek wtasciciela nieruchomosci na dziatce nr
19/21, obreb tosino (przy ul. Modrzewiowej) nastepuje konieczno$¢ budowy zjazdu o

szerokosci 3,5 mb.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych,
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie: Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,, Rzgdowy program
na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2027” — kontrolowang

dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam przestrzeganie ustalen okreslonych w
umowach zawartych z Wojewodg Pomorskim na realizacje zadan publicznych, w
szczegoblnosci:

— zwiekszenie nadzoru nad zamieszczaniem na profilu w internetowym serwisie
spotecznosciowym Gminy wymaganych dziatan informacyjnych, tj. zapewnienie ich
zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.

w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub

panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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