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Współprzewodniczący 
Rady Działalności Pożytku Publicznego


Szanowni Panowie Przewodniczący, 
w odpowiedzi na uchwałę nr 205 Rady Działalności Pożytku Publicznego z dnia 19 czerwca 2026 r. w sprawie projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowej zawartości Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, uprzejmie dziękuję za wnikliwą analizę projektu oraz merytoryczne zaangażowanie Rady w proces konsultacji. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji całkowicie podziela stanowisko Rady Działalności Pożytku Publicznego odnośnie kluczowego znaczenia zaangażowania organizacji pozarządowych dla budowy systemu ochrony ludności i obrony cywilnej. System ochrony ludności nie jest wyłącznie zagadnieniem technicznym, lecz fundamentem bezpieczeństwa obywateli i wspólnot lokalnych, budowanym na zaufaniu i partnerskiej współpracy.
Odnosząc się do szczegółowych uwag dotyczących projektowanego rozporządzenia zauważam, że większość z nich odnosi się do kwestii zawartości Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, nie zaś rozporządzenia. Należy zdecydowanie podkreślić, że rozporządzenie, które jest przedmiotem konsultacji, stanowi jedynie wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 156 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, zgodnie z którym Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółową zawartość Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, mając na uwadze zapewnienie sprawnego i przejrzystego planowania finansowania realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej oraz ciągłość planowania inwestycji o charakterze wieloletnim na podstawie Programu.
Rozporządzenie ma więc charakter swoistego spisu zawartości przyszłego Programu, na większym poziomie ogólności, nie zawierając przy tym rozstrzygnięć merytorycznych odnośnie rozwiązań przewidzianych w Programie bądź trybu jego uzgadniania. 
Adresatem norm zawartych w projektowanym rozporządzeniu jest co do zasady minister właściwy do spraw wewnętrznych, który w imieniu Rady Ministrów przygotowuje projekt Programu. Rozporządzenie nie reguluje praw i obowiązków innych podmiotów realizujących Program, w tym organizacji pozarządowych. 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji nie podziela również obaw Rady Działalności Pożytku Publicznego odnośnie konsultacji publicznych i dostępności projektu Programu na lata 2027-2031. Należy zauważyć, że ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej wprowadza szczególny tryb uzgodnienia Programu, gdzie załącznik Programu jest w pierwszej kolejności uzgadniany z Ministrem Obrony Narodowej i opiniowany przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, zanim zostanie skierowany do uzgodnień i konsultacji w trybie właściwym dla dokumentu rządowego. Proces ten już trwa i projekt Programu jest szeroko dostępny publicznie, między innymi był przekazywany organizacjom zrzeszającym jednostki samorządu terytorialnego. Planuje się, że proces uzgodnień z MON i KWRiST zostanie zakończony na początku lipca 2026 r. 
Jednocześnie podkreślam, że pomimo pilnego trybu prac nad projektem Programu, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji nie planuje odstąpienia od konsultacji publicznych projektu Programu. Program zostanie skierowany do zaopiniowania w szczególności przez niektóre reprezentatywne organizacje-podmioty ochrony ludności wskazane w art. 17 ustawy. Wyznaczony termin na zgłaszanie uwag będzie zależał od dynamiki prac, jednakże w miarę możliwości będzie on nie krótszy niż 7 dni.
Nawiązując do wyznaczenia trzydniowego terminu na zajęcie stanowiska przez wojewodów, wyjaśniam, że skrócony termin wynikał z faktu, iż poprzednie upoważnienie ustawowe zostało uchylone nowelizacją ustawy z dniem 29 maja 2026 r., a Ministerstwo przystąpiło do prac legislacyjnych natychmiast po uchyleniu dotychczasowych przepisów. Działanie w trybie pilnym jest w pełni uzasadnione koniecznością zsynchronizowania struktury Programu z kalendarzem prac nad ustawą budżetową na rok 2027 oraz zabezpieczeniem ciągłości finansowania zadań.
Odnosząc się do kwestii ewaluacji i monitorowani Programu wskazać należy, że zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, Program określa sposób finansowania realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej ze środków na ochronę ludności i obronę cywilną. Ustawodawca przesądził więc, że Program jest dokumentem o charakterze operacyjnym i finansowym, nie zaś sprawozdawczo-analitycznym. Uwzględniając doświadczenia z realizacji Programu postanowiono celowo ograniczyć do minimum część analityczną i opisową, która nie miała bezpośredniego przełożenia na skuteczność stosowania Programu OLiOC. Dodatkowo istotnym argumentem przemawiającym za takim rozwiązaniem jest zamieszczenie w art. 6 ust. 2 ww. ustawy obowiązku przedstawiania przez Radę Ministrów Sejmowi RP i Senatowi RP sprawozdania z realizacji ustawy, które pełni również funkcję ewaluacyjną Programu. Sprawozdanie zostało przyjęte przez Radę Ministrów w dniu 20 maja 2026 r. i zostanie przedstawione Sejmowi RP i Senatowi RP. Nie jest więc celowe powtarzanie tych kwestii w Programie.
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji całkowicie popiera zaproponowane w stanowisku Rady szerokie rozumienie odporności społecznej. W projektowanym Programie zawarto bardzo wiele odniesień i mechanizmów wzmacniających budowanie odporność. Przede wszystkim należy wskazać cały nowy i rozwinięty obszar 1 Programu: „Personel ochrony ludności”, w którym wskazano zadania takie jak analiza potrzeb w zakresie wyznaczenia podmiotów ochrony ludności w celu stworzenia systemu ochrony ludności oraz sieciowanie podmiotów ochrony ludności, rozwój i doskonalenie komunikacji pomiędzy podmiotami i organami ochrony ludności oraz systemów wspomagania podejmowania decyzji, w tym organizacja spotkań eksperckich i programy pilotażowe w zakresie określenia procedur identyfikacji, mapowania, oceny potencjału i opracowania zasad komunikacji dla organizacji społecznych.
W Programie podkreślono rolę filaru społecznego oraz wsparcia humanitarnego organizacji pozarządowych, jak również zapewniono uwzględnienie zadań jednostek pomocniczych gmin, osiedli i sołectw. 
Odnosząc się do kwestii roli instytucji pośredniczących wskazuję, że kwestie te zostały w sposób całkowicie wystarczający zabezpieczone w nowelizacji ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej. Zgodnie z nowo dodanym art. 153a minister właściwy do spraw wewnętrznych może powierzyć Narodowemu Instytutowi Wolności - Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego realizację zadania polegającego na wykonywaniu części zadań związanych z udzielaniem dotacji celowych podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, realizującym zadania z zakresu ochrony ludności. Należy podkreślić, że zakres podmiotowy nowego przepisu nie ogranicza się tylko do podmiotów ochrony ludności, pozwoli więc objąć szeroki katalog organizacji pozarządowych. Resort spraw wewnętrznych liczy na współpracę organizacji pozarządowych przy korzystaniu z nowo wprowadzonego  mechanizmu ustawowego. 
W projekcie nowego Programu zdecydowano się zastosować ściśle określone wskaźniki podziału środków finansowych – celem zapewnienia niebudzącego wątpliwości podziału środków pomiędzy realizatorów Programu. Dla przejrzystości finansowania Programu, wszystkie kwoty zostały zawarte w załącznikach do Programu i wynikają z algorytmów zawartych w jego treści. Jednocześnie w Programie zawarto stosowne mechanizmy pozwalające na przesunięcie środków. Rozumiejąc argumentację Rady, że wskaźniki liczbowe nie są jedynym i ostatecznym wyznacznikiem realizacji zadań, Ministerstwo wyraża przekonanie, że nowoczesny program rządowy powinien opierać się w maksymalnym stopniu na mierzalnych i weryfikowalnych danych, pozwalających na jego skuteczną realizację. 
Jednocześnie zaznaczam, że szczegółowe uwagi odnoszące się do zawartości Programu będą mogły być uwzględnione na etapie uzgodnień międzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu Programu, które planowane są na pierwszą połowę lipca 2026 r. 
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Z poważaniem
Wiesław Leśniakiewicz
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