VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Polityka kadrowa Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej w kontekscie
informacji przekazywanych do MSWiIA w 2019 r. w Komendzie Giéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym.

Termin kontroli
Od 25 listopada 2019 r. do 13 grudnia 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Polityka kadrowa prowadzona przez Komendanta Gtéwnego PSP.

2) Sprawowanie przez Komendanta Gtdwnego PSP nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi PSP.
3) Wspodtpraca Komendanta Gtéwnego PSP ze zwigzkami zawodowymi.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia czynnosci w jednostce
kontrolowanej.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

W trakcie kontroli, m.in. w zwigzku z informacjg przekazang przez Dolnoslgskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu zweryfikowano, pod katem obowigzujacych przepiséw? oraz
standarddw?, sposdb realizacji kontroli przeprowadzonej przez KG PSP w Komendzie Wojewddzkiej
PSP we Wroctawiu*, a zakoriczonej wystgpieniem pokontrolnym 1 pazdziernika 2019 r. W drodze tej
weryfikacji stwierdzono nieprawidtowosci, ktére de facto miaty merytoryczny wptyw na catos¢ ustalen
z tej kontroli, w tym na sformutowane w ich wyniku wnioski pokontrolne. Ustalono, ze czynnosci
kontrolne przeprowadzone przez KG PSP realizowano w sposdb nierzetelny i nieprofesjonalny oraz
z naruszeniem podstawowych zasad wynikajacych ze standardéw oraz przepisdw ustawy o kontroli.
Tym samym, pomimo wystgpienia powaznych watpliwosci w zakresie sposobu przeprowadzenia przez
przedstawicieli KW PSP we Wroctawiu czynnosci zwigzanych z odbiorem przedmiotu zamdwienia,

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 Ustawa o kontroli.

3 Standardy kontroli w administracji rzadowej, okreslone przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli.
Warszawa, dnia 31 sierpnia 2017 r., zwane dalej standardami.

4Zwanej dalej réwniez KW PSP we Wroctawiu.
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tj. pieciu pojazdéw ratowniczo—gasniczych, catos¢ ustaled dokonanych przez kontroleréw KG PSP
zostata obarczona niedajacy sie sanowa¢ wadg prawna.

Majac zatem na uwadze powyisze, w obszarze dotyczacym rzeczywistej masy zakupionych
pojazdéw, zachodzita koniecznos¢ ponownej realizacji czynnosci dowodowych (nowe ich wazenie),
a nastepnie w zaleznosci od wynikéw, wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych dalsze eksploatowanie
ww. pojazddw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Z uwagi na zakres objety przedmiotowg kontrolg weryfikacji podlegaty réwniez zagadnienia
dotyczace polityki kadrowej, nadzoru oraz wspodtpracy Komendanta Gtdwnego PSP ze zwigzkami
zawodowymi. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zapewniono w Komendzie Gtéwnej PSP -
niekiedy z przyczyn niezaleznych od Komendanta Gtéwnego PSP - petnej obsady etatowej. Pomimo
podejmowanych przez kierownictwo KG PSP dziatarht majgcych na celu osiggniecie docelowego poziomu
zatrudnienia, stan etatowy® jednostki kontrolowanej ksztattowat sie na poziomie 81,23 %. Utrzymywanie,
przez tak dtugi okres, niepetnego stanu zatrudnienia mogto mie¢ istotny wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie Komendy, w tym na jakosc¢ realizowanych przez nig zadan.

Ustalono réwniez, ze pomimo zmian kadrowych dokonanych we wrzesniu 2018 r. na stanowiskach
kierowniczych Komendy, nie dokonano wtasciwej aktualizacji obowigzujagcych w tym zakresie
dokumentéw wewnetrznych®.

W obszarze dotyczgcym biezgcej wspdtpracy Komendanta Gtéwnego PSP ze zwigzkami zawodowymi
nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci. Natomiast nadzér nad wykonywaniem zadan przez
komendantéw wojewddzkich PSP sprawowany byt w sposéb biezacy, a czynnosci w tym zakresie
wykonywane byty przede wszystkim przez wtasciwe merytorycznie komorki organizacyjne KG PSP.

W zwigzku z dokonang w trakcie trwania czynnosci kontrolnych zmiang na stanowisku Komendanta
Gtéwnego PSP, w obszarze dotyczacym prowadzonej przez ww. polityki kadrowej, odstgpiono
od zbadania przyjetego w tym zakresie w KG PSP systemu motywacyjnego oraz mozliwego
do wystgpienia w tej jednostce zjawiska mobbingu.

VII. Whnioski i zalecenia pokontrolne
Majac na uwadze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w tym koniecznos$¢ wyjasnienia
wszystkich powstatych watpliwosci, zaréwno natury formalnej, jak i faktycznej, dotyczacej rzeczywistej
masy zakupionych przez KW PSP we Wroctawiu pojazddw oraz spetniania przez nie wymagan zwigzanych
m.in. z posiadaniem $wiadectwa dopuszczenia CNBOP-PIB, prawidtowego zamontowania urzgdzenia
gasniczo - tnacego, dodatkowego wyposazenia oraz liczby osdb, dla ktérych przeznaczony jest ten typ
pojazdu, zalecono aby dokona¢ niezwiocznego ponownego wazenia ww. pojazdéw. W celu zachowania

transparentnosci wykonywanych czynnosci, nalezy je dokona¢ przy udziale zaréwno o0séb
reprezentujgcych Komende Gtéwng PSP, KW PSP we Wroctawiu, jak i przedstawiciela producenta
pojazdow.

Jednoczesnie w celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, zalecono:
Podjecie skutecznych dziatart majacych na celu uzupetnienie wakatow w Komendzie.
Dokonanie aktualizacji zapisdw decyzji w sprawie zakresu czynnos$ci Zastepcow Komendanta

Gtéwnego PSP oraz zakresu spraw zastrzezonych do wytacznej kompetencji Komendanta Gtéwnego
PSP.

5 Wg stanu na dzien 22 listopada 2019 r. (uwzgledniajgcy ogdlnie etaty funkcjonariuszy, cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw spoza
korpusu stuzby cywilnej).

6 Decyzja Nr 29 z dnia 25 maja 2017 r. Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zakresu czynnosci zastepcéw Komendanta
Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej oraz zakresu spraw zastrzezonych do wytgcznej kompetencji Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy
Pozarnej (Dz. Urz. KG PSP z 2017 r. poz. 6).
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3. Wprowadzenie wtasciwych mechanizmdéw nadzoru nad komérka do spraw kontroli KG PSP, w tym
jej kierownictwem, w celu zapewnienia prawidtowego (zgodnego ze standardami oraz przepisami
ustawy o kontroli) sposobu realizacji czynnosci kontrolnych.

4. Zapoznanie z trescig niniejszego sprawozdania Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
we Wroctawiu.

W przypadku przekroczenia podczas wazenia, o ktdrym mowa wyzej, przez ww. pojazdy wagi 3 000 kg:

5. Zobligowanie Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu do realizacji
wszystkich zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w wystgpieniu pokontrolnym KG PSP
z 1 pazdziernika 2019 .

6. Poinformowanie o sposobie realizacji zalecen przez Dolnoslgskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP we Wroctawiu.
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