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Raport ma na celu przyblizenie systemow opieki nad dzieckiem do lat 3 w wybranych
krajach europejskich: Szwecji, Holandii, Czechach oraz na Litwie. Analiza przeprowadzona
jest w szczegolnosci pod katem realizacji zapisow kamienia milowego A57G Krajowego Planu
Odbudowy, ktérego zadaniem jest przygotowanie wdrazania standardow jakosci opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w tym wytycznych edukacyjnych i standardow jako$ci opieki nad dzie¢mi
oraz zapewnienia wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i opiekuniczych. Stad szczegdlna uwaga
poswiecona jest zapewnieniu dostepnosci do opieki nad dzieckiem do lat 3 w wybranych
krajach UE oraz kwestii metod zapewnienia jakosci w opiece nad dzieckiem. Zebrane dane i
informacje pozwolg na poglebienie wiedzy o funkcjonowaniu systemow opieki nad dzie¢mi do
lat 3 w krajach europejskich. Informacje przedstawione w raporcie zostaty zgromadzone przy
wykorzystaniu metod analizy materialdéw zastanych, w tym analiz 1 raportéw organizacji
migdzynarodowych, dokumentow krajowych dotyczacych programow opieki i edukacji.
Dodatkowo, na potrzeby raportu zebrane zostaly wypowiedzi przedstawicieli administracji
rzagdowej szczebla centralnego. Wypowiedzi te dotyczyly:

e Mechanizmow poprawy dostepu do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3, w tym
dostgpnosci cenowej tejze opieki,

e Wymogéw wobec kwalifikacji kadry i warunkdéw pracy z perspektywy zapewnienia
odpowiedniej jakos$ci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3,

e Wprowadzonych programoéw edukacyjnych oraz metod ich wdrazania w opiece
instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3,

e W jaki sposob wprowadzone programy edukacyjne odpowiadajg na potrzeby rozwoju
spolecznego 1 emocjonalnego dzieci w opiece do lat 3,

e Monitoringu i ewaluacji jakosci opieki i edukacji w opiece instytucjonalnej nad
dzie¢mi do lat 3.

Opieka i edukacja dzieci we wczesnej fazie ich rozwoju (od urodzenia do 6 roku zycia)
postrzegana jest w literaturze jako szczeg6lnie wazna dla ich dalszego rozwoju emocjonalnego,
budowania kompetencji spolecznych oraz kompetencji poznawczych.

Nalezy podkresli¢, ze ushugi opieki formalnej nad dzie¢mi od urodzenia do wieku
szkolnego sg bardzo zrdznicowane i1 stosunkowo rzadko precyzyjnie wpisuja si¢ w definicje
wprowadzone na poziomie mi¢dzynarodowych. Zréznicowania dotyczg wieku rozpoczecia
opieki 1 edukacji formalnej, relacji miedzy zorientowaniem na opiek¢ 1 na edukacje, stopnia
sformalizowania programow edukacyjnych. Stad tez opisujac poszczegdlne krajowe
rozwigzania w opiece nad dzie¢mi od urodzenia do rozpoczecia wieku szkolnego wskazujemy
na rézne granice wiekowe dostepnej opieki, odmienne nazwy 1 instytucje (opieka zlobkowa,
opieka przedszkolna) zgodnie z krajowymi regulacjami.

Opieke formalng nad dzie¢mi najmtodszymi, zgodnie z przyjetymi mi¢dzynarodowymi
standardami (ISCED-0), definiuja nastepujace kryteria: odpowiednie i celowe warto$ci
edukacyjne, = wykwalifikowany  personel, = odbywanie = opieki ~w  warunkach
zinstytucjonalizowanych z okreslonym minimalnym gwarantowanym czasem opieki oraz
skierowanie do dzieci w wieku od urodzenia (definicja ISCED 2011). Odnotowujac



g

KRAJOWY R lit
PLAN zeczpospolita

ODBUDOWY Polska

Sfinansowane przez
Unie Europejska
NextGenerationEU

7 [ = Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

zroznicowanie form opieki pod wzgledem jej charakteru, miejsca $wiadczenia, godzin
otwarcia, programow edukacyjnych 1 optat, OECD podkresla, ze wczesna opieka nad dzieckiem
w istocie dotyczy wszystkich zinstytucjonalizowanych form opieki nad dzie¢mi od urodzenia
do osiggni¢cia wieku szkolnego, taczac wiec opieke bardzo wczesng (ztobkowsa) z opieka
przedszkolng (OECD 2016). Na rzecz tej definicji przemawia rowniez fakt, ze obowigzkowe
uczestnictwo w programach edukacyjnych dla dzieci rozpoczyna si¢ w roznych krajach w
odmiennym wieku, pomiedzy 3 a 5 rokiem zycia, a wiek szkolny miedzy 5 a 7 rokiem zycia.

Ztozonym pojeciem jest rowniez jakos$¢ opieki nad maltym dzieckiem przebywajacym
w opiece formalnej. Rozréznia si¢ jako$¢ zwigzang ze standardami opieki (structural
quality), w tym wymogami dotyczacymi wielkosci grupy, relacja podopiecznych do
nauczycieli, wymogami formalnymi dotyczacymi wyksztalcenia nauczycieli, oraz jako$¢
zwigzang z procesem i efektami (process quality), ktéra odnosi si¢ do codziennych
doswiadczen dzieci, ich rozwoju psychicznego, spotecznego, emocjonalnego i edukacyjnego
(Slot 2014, OECD 2022).

Jako$¢ 1 standardy opieki nad dzie¢mi do lat 3 majg wiele wymiarow. W przyjetych
wytycznych i wskaznikach opisywania jakosci opieki nad dzieémi uwzglednia sie nastepujace’:

e Wspieranie umiejetnosci edukacyjnych: rozwoju mowy i jezyka, czytania,
liczenia, pisania,

e Wspieranie rozwoju spolecznego 1 emocjonalnego: zachowan prospotecznych,
zabawy,

e Organizacja pracy w grupie i zapewnienie wsparcia indywidualnego rozwoju,

e Wspieranie zaangazowania rodzicow/opiekunow.

Metody ksztattowania standardow i proceséw wdrazania i oceny jakosci opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w ramach polityki publicznej obejmujg dzialania zaré6wno na szczeblu administracji
centralnej, lokalnej jak i samych §wiadczeniodawcow. W szczegolnosci, proces policy making
moze by¢ ksztaltowany poprzez (Taguma i in. 2013):

1) Wyznaczanie celow i przepiséw dotyczacych jakosci,

2) Projektowanie i wdrazanie programow nauczania i standardow,
3) Podnoszenie kwalifikacji, szkolenia i poprawa warunkéw pracy,
4) Angazowanie rodzin i spotecznosci lokalnej,

5) Usprawnienie gromadzenia danych, badan 1 monitorowania.

1. Opieka i edukacja dzieci do lat 3 w krajach EU — podstawowe dane

Dostep do wysokiej jako$ci ustug opieki nad matym dzieckiem jest jednym z kluczowych
postulatow europejskiej polityki spotecznej. W Europejskiej Karcie Praw Socjalnych (2017 r.)
zawierajgcej wytyczne w zakresie tworzenia inkluzywnej polityki spotecznej i polityki rynku
pracy w krajach europejskich podkresla si¢ potrzebe zapewnienia rownego dostepu do wysokiej
jakos$ci edukacji na wszystkich etapach zycia w celu stworzenia warunkow do partycypacji

1 Standardy oceny jakosci wypracowane w projekcie TALIS — Starting Strong (OECD).
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spotecznej i uczestnictwa w rynku pracy (zasada nr 1) oraz prawa rodzicow do godzenia pracy
zawodowej z opieka nad dzie¢mi dzigki mozliwosci korzystania z urlopow rodzicielskich,
elastycznego zarzadzania pracg oraz dostepu do instytucji opieki formalnej nad dzie¢mi (zasada
nr 9). W dalszych zapisach dokumentu podkresla si¢ prawo dzieci do dostepu do wysokiej
jakosci wczesnej edukacji i opieki, zabezpieczenia przez ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz wyréwnywania szans (zasada nr 11)2,

Zapisy Europejskiej Karty Praw Socjalnych znajduja odzwierciedlenie w przyjetych
przez Komisj¢ Europejska strategiach: Strategii UE na rzecz praw dziecka i europejskiej
gwarancji dla dzieci® oraz Europejskiej strategii opieki®. Pierwsza z wymienionych ma na celu
wspieranie dzieci i ich rodzicow w egzekwowaniu przystugujacych im praw. Druga z kolei
wsrod celow bezposrednio wskazuje zwigkszenie dostepu do wezesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w krajach europejskich oraz potrzebe poprawy jej jakosci. W istocie, dostep
do opieki jest wysoce zroznicowany (Wykres 1).

Wykres 1. Udziat dzieci w wieku ponizej 3 lat w opiece formalnej (w wymiarze przynajmnie;j
1 godziny tygodniowo) i opiece rodzicielskiej w krajach UE
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Zrédto: Eurostat [ILC_CAINDFORMAL _custom 742524], [ILC_CAPARENTS__custom_742498]

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en.

3 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-
strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_pl.

4 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382&langld=en.
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Najwyzsze wskazniki objecia dzieci do lat 3 opieka formalng obserwowane sg w krajach
skandynawskich (Dania, Szwecja, Finlandia), niektorych krajach Europy centralnej (Holandia,
Francja) 1 potudniowej (Portugalia, Hiszpania). Znaczne nizsze natomiast s3 w krajach o
tradycyjnie duzej roli opiekunczej rodziny, w tym krajach Europy srodkowo-wschodnie;.

2. Dostep do placowek i jakosS¢ wezesnej opieki i edukacji dzieci w
wybranych krajach EU

Szczegblowe rozwigzania w zakresie zapewnienia dostepu 1 jakosci opieki (w tym
standardow opieki) podlegaja regulacjom 1 rozwigzaniom krajowym. Stad istotne jest
przyjrzenie si¢ programom i regulacjom dotyczacym funkcjonowania instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w wybranych krajach Unii Europejskiej. Przeglad skoncentrowany jest z jedne;j
strony na krajach o silnej tradycji rozwijania formalnej opieki nad malym dzieckiem i wysokim
udziale tejze opieki, z drugiej za$ na krajach o podobnej do Polski historii, kulturze i tradycjach
opiekunczych. Warto podkresli¢, ze prezentowane ponizej informacje dotyczace form
instytucjonalnych w opiece nad matymi dzie¢mi, dostepu do opieki i metod stymulowania jej
jakosci sg osadzone w szerszym konteks$cie polityki rodzinnej w poszczegdlnych krajach. Nie
jest ona przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania, a pokazane sg jedynie jej
elementy istotne z perspektywy tworzenia systemu opieki formalnej nad dzie¢mi.

2.1. Szwecja

Wspieranie rodziny i rodzicow w petnieniu obowigzkow wychowawczych jest jednym
z priorytetow polityki publicznej w Szwecji. Polityka ta ma charakter silnie rownosciowy, co
przejawia si¢ zapewnieniu dostepu do urlopoéw rodzicielskich, $wiadczeniach dla rodziny oraz
rozwoju ustug opieki nad dzie¢mi. Dostep do zinstytucjonalizowanej opieki nad matlymi
dzie¢mi postrzegany jest jako kluczowy mechanizm wyréwnywania szans dzieci pochodzacych
z r6znych $rodowisk oraz jedno z kluczowych narzedzi integracji mtodych rodzicow na rynku
pracy, a oczekiwania wobec wysokiej jakosci ustug formutowane sg zaréwno przez rodzicéw
jak i regularnie staja si¢ elementem debaty.

System opieki przedszkolnej, obejmujacej dzieci od urodzenia do 6 roku zycia, jest
jednym z filaréw systemu edukacji i jest z nim zintegrowany. Kluczowa regulacja prawng w
tym zakresie jest Ustawa o Edukacji, a nadzér nad opieka przedszkolng, w tym dla dzieci w
wieku do 6 lat, sprawuje Ministerstwo Edukacji i Nauki (OECD 2021). Planowanie zarzadzania
1 wytyczne dotyczace rozwoju systemu opieki nad dzieémi odbywa si¢ na poziomie
administracji centralnej, natomiast zapewnienie dostepu do opieki i1 odpowiedniej
infrastruktury opiekunczej jest obowigzkiem samorzadow lokalnych.

Dostep do placowek opieki

Dzieci w Szwecji majg prawo do dostepnej i przystepnej cenowo wczesnej edukacji i
opieki nad dzieckiem (ECEC) o wysokiej jakosci, integrujacej elementy opiekuncze,

6
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wspierajace rozwoj 1 nauke. Przyjmuje si¢, ze ze wzgledu na rozbudowane $wiadczenia
rodzicielskie (w tym urlop ojcowski), rodzice nie sg zainteresowani opieka instytucjonalng nad
dzie¢mi ponizej 1 roku zycia. Natomiast opieka przedszkolna zapewniona jest od pierwszego
roku zycia dzieci w takim zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na prace lub nauke
rodzicow lub jesli dziecko ma osobista potrzebe wynikajaca z ogodlnej sytuacji rodziny.
Dzieciom o0séb bezrobotnych lub przebywajacych na urlopie wychowawczym oferuje si¢
zajgcia przedszkolne w wymiarze co najmniej 3 godzin dziennie lub 15 godzin tygodniowo.
Dostepne sa dwie opcje opieki: zatrudniony przez samorzad gminny rodzinny opiekun dzienny
(Familjedajhem) oraz przedszkole dla dzieci w wieku od 1 do 6 roku zycia.

Kazda gmina musi zapewni¢ dzieciom dostep do przedszkola i zadbac o to, by edukacja
spelniala wymagania okreslone w regulaminie przedszkola. Przedszkole by¢ zardéwno
gminnym jak i prywatnym podmiotem edukacyjnym, ktory otrzymuje fundusze od gminy, a
zasady rozdzielania srodkéw finansowych dla obu typéw podmiotow sg jednakowe.

Rodzice ponosza czg¢sciowe koszty opieki przedszkolnej, czy czym rzad centralny
poprzez krajowe regulacje ustala maksymalne oplaty — aktualnie jest to putap w wysokosci
okoto 1600 koron szwedzkich (ok. 147 EUR) na dziecko/miesigc. Jednocze$nie, w oparciu o
przepisy krajowej, kazdy samorzad lokalny decyduje o zasadach ponoszenia optat z tytutu
opieki przedszkolnej. Oznacza to, ze gminy moga decydowac si¢ na nizsze anizeli wskazane
w regulacjach krajowych optaty jak rowniez decydowac o przyznawaniu znizek dla rodzin z
grup ryzyka ekonomicznego, migrantéw, itp. Pobierana optata moze wynosi¢ nie wigcej niz od
jednego do trzech procent dochodu rodziny, w zalezno$ci od tego, ile dzieci posiada dana
rodzina. Zasada ta pozwala na zapewnienie dostgpu do opieki dla dzieci z rodzin gorzej
uposazonych i z rodzin wielodzietnych. Optaty ponoszone przez rodzicéw/opiekunow stanowig
okoto 7% calkowitych kosztéw przedszkola.

Personel opiekunczy i edukacyjny

Zgodnie z zapisami Ustawy o edukacji kazde przedszkole powinno posiadac
wykwalifikowanych nauczycieli przedszkolnych, ktérzy sa odpowiedzialni za nauczanie. Inni
pracownicy, np. opiekunowie dzieci, roOwniez uczestniczag w nauczaniu. Okolo 40%
pracownikow to nauczyciele przedszkolni z tytutem licencjata, 20% to przeszkoleni
opiekunowie dzieci, a 10% ma pewne wyksztatlcenie do pracy z dzie¢mi. Okoto 30%
pracownikow nie posiada specjalistycznego wyksztatcenia w kierunku pracy w przedszkolu.
Kierownik placowki jest zobowigzany do zapewnienia pracownikom mozliwosci rozwoju
umiejetnosci. Rowniez rodzinni opiekunowie dzienni muszg spetnia¢ wymogi dotyczace
minimalnego wyksztatcenia i ukonczonych kursow.

Program opiekunczy i edukacyjny

W opiece przedszkolnej w Szwecji ktadzie si¢ nacisk na edukacje poprzez zabawe oraz
opieke. Program wczesnego nauczania w opiece nad dzie¢mi od 1 do 6 roku zycia
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sformutowany zostat w 1998 r., a nastepnie zrewidowany w 2010 r., uzupetniony w 2016 r. i
ponownie zrewidowany w 2018 r°. Ideg programu jest by:

e zapewnic ciagly rozwdj dziecka poprzez zastosowanie jednego krajowego planu
ramowego dla ECEC;

e zrownowazy¢ tresci zajmujac si¢ zarowno rozwojem wiedzy jak i spoteczno-
emocjonalnym dzieci;

e znalez¢ miejsce na dialog z rodzicami i1 opiekunami i uwzgledni¢ ich
oczekiwania i opinie;

e wdraza¢ program edukacyjny przy poszanowaniem wartosci kulturowych.

Program nauczania oparty na powyzszych warto$ciach przyjmuje zatozenie uczenia si¢ przez
cale zycie — od najmtodszych lat — i opisuje zadania przedszkola w zakresie aktywizacji,
zabawy 1 opieki. Program edukacyjny zaktada holistyczne spojrzenie na dzieci i ich potrzeby,
w ktorym opieka, rozwdj i uczenie si¢ powinny stanowi¢ calo$¢. Ma w zalozeniu od
najmtodszych lat ksztaltowa¢ dzieci jako istoty samostanowiace: aktywne, kompetentne i
poszukujace. Zaktada si¢ rowniez wilaczajaca (demokratyczng) perspektywe zdobywania przez
dziecko wiedzy 1 uczenia si¢. Zgodnie z programem nauczania, przedszkole powinno
wspolpracowac zarowno z rodzicami, jak 1 by¢ placowka otwartg na dzieci przebywajace w
domach dziecka, aby da¢ dzieciom mozliwos¢ rozwoju zgodnie z ich mozliwosciami. Zaktada
si¢ rowniez wilaczenie rodzicéw/opiekundow w proces opieki 1 nauki, a elementem biezacego
monitorowania jakosci sg regularne rozmowy z opiekunem dziecka na temat jego
samopoczucia, rozwoju i uczenia si¢.

Program wczesnego nauczania zawiera cele, wytyczne, obowigzki oraz zadania dla
zespotu nauczycielskiego dotyczace nastepujacych obszarow:

e Normy i wartos$ci

Placéwka powinna aktywnie stymulowac rozwoj systemu warto$ci dzieci 1 jego
zastosowanie w zyciu codziennym, przy poszanowaniu praw cztowieka, wspolnych
wartosci  kulturowych 1 budowaniu odpowiedzialnosci. Do zadan zespolu
nauczycielskiego nalezy m.in. tworzenie warunkdw rozwoju dzieci przy poszanowaniu
ich r6znorodnosci, poczucia przynaleznosci i solidarnos$ci, zapewnienie rownosci pici,
stymulowanie wspdlpracy dzieci i rozwigzywanie konfliktow, wspotpraca z opiekunami
w zakresie przygotowania dzieci do zycia w spoteczenstwie.

e Opieka, rozwo6j i nauka
Nauka w przedszkolu powinna by¢ zorientowana na umozliwienie dzieciom
poznawania samych siebie i $wiata wokot nich. Podstawg nauki powinna by¢ ciekawos¢
1 zabawa wynikajaca z potrzeb dzieci, ale ukierunkowana na cato$ciowy rozwoj, przy
wykorzystaniu zréznicowanych metod pracy. Do zadan zespotu nauczycielskiego
nalezy m.in. tworzenie warunkow do odpowiedniego funkcjonowania dziecka
indywidualnie 1 w grupie, tworzenie odpowiednich warunkéw do zabawy, interakcji,
rozwoju 1 nauki, rozwijanie kreatywnos$ci dzieci, inspirowanie dzieci do rozwijania
zainteresowan 1 wychodzenia poza stereotypy plciowe, rozwijanie ciekawosci

5 Ordinance (SKOLFS 2018:50) on the curriculum for the preschool.
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jezykowej i matematycznej dzieci, tworzenie warunkéw do rozwoju komunikacji przy
wykorzystaniu roznych narzedzi ekspresji, w tym narz¢dzi informatycznych, rozwijanie
wiedzy o wptywie podejmowanych dziatan na srodowisko naturalne.

e Uczestnictwo i wptyw dzieci na realizowane dziatania
Nauka w przedszkolu powinna stwarza¢ warunki do zrozumienia w jaki sposob dziata
demokracja poprzez budowanie odpowiedzialno$ci i warunkow do partycypacji dzieci
w dziataniach realizowanych w przedszkolu. Zgodnie z tym zalozeniem potrzeby i
zainteresowania dzieci powinny znalez¢ odzwierciedlenie w planowaniu dziatan i
srodowiska (otoczenia) w przedszkolu. Do zadan zespotu nauczycielskiego nalezy
m.in.: respektowanie prawa kazdego dziecka do wyrazania wiasnych opinii, budowanie
wsrdd dzieci poczucia odpowiedzialno$ci za dzialania swoje oraz grupy, zapewnienie
rownych mozliwosci uczestnictwa w zajgciach wszystkim dzieciom, bez wzgledu na
ich pochodzenie 1 ple¢, przygotowanie dzieci do przyszitego funkcjonowania w
strukturach demokratycznych.

e Przedszkole i dom
W celu stworzenia jak najlepszych warunkéw do rozwoju dzieci, przedszkole powinno
blisko wspotpracowaé ze srodowiskiem domowym: rodzicami/opiekunami. Do zadan
zespotu nauczycielskiego nalezy m.in.: nawigzanie relacji opartej na zaufaniu z
opiekunami dzieci, jasne komunikowanie rodzicom celow edukacji przedszkolnej oraz
zalozen programu edukacyjnego, prowadzenie dialogu z rodzicami dotyczacego
dobrostanu dziecka, jego rozwoju i1 postepOw w nauce, ale roOwniez posiadanie
informacji o indywidualnych uwarunkowaniach rozwoju 1 funkcjonowania dziecka.

e Wspdlpraca z instytucjami systemu edukacji
Przedszkole powinno wspotpracowac z zeréwka (preschool class) oraz szkotag w celu
wspierania rozwoju dzieci w dtuzszej perspektywie 1 zapewnienia tagodnego przejscia
przez kolejne etapy edukacji. Zespot nauczycielski powinien wspoipracowaé z
nauczycielami zerowki oraz szkoty w celu odpowiedniego przygotowania dzieci 1 ich
rodzicéw do przejscia do kolejnej placowki edukacyjne;.

e Ewaluacja i rozwdj
W celu wspierania dzieci w rozwoju niezbedne jest monitorowanie przez wszystkich
pracownikow placowki jakosci jej funkcjonowania 1 zapewnienia dzieciom
odpowiednich warunkéw rozwoju. Monitorowanie stuzy zidentyfikowaniu stabosci w
funkcjonowaniu placoOwki i przygotowaniu planu poprawy, przy czym ewaluacja w
centrum ewaluacji powinna by¢ perspektywa zapewnienia dziecku odpowiednich
warunkow rozwoju. W ewaluacji powinni uczestniczy¢ zaréwno pracownicy placowki,
jak 1 dzieci oraz ich rodzice. Do zadan zespotu nauczycielskiego nalezy m.in.:
systematyczna dokumentacja rozwoju 1 nauki dzieci w $wietle przyjetego programu
nauczania, ocena w jaki sposob potrzeby dzieci sa uwzgledniane w programie
nauczania, ocena wplywu opiekunéw na proces nauczania oraz wyciagnigcie wnioskow
umozliwiajacych poprawe funkcjonowania placéwki.

e Obowiazki grona nauczycielskiego w zakresie nauczania
Nauczyciele zobowigzani sg do ponoszenia odpowiedzialno$ci w zakresie opieki nad
dzie¢mi, zapewnienia im warunkdéw rozwoju oraz nauki, planowania i wdrazania
programu nauczania, wprowadzania do programu aktywnosci w sposob spontaniczny,
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w odpowiedzi na wyrazane potrzeby dzieci, rozwija¢ program nauczania tak, by
stymulowac rozwoj dzieci, rozwija¢ ich ciekawo$¢ 1 inspirowac.

e Obowiazki dyrektora placéwki
Dyrektor placowki jest odpowiedzialny za zapewnienie odpowiedniej jakosci
nauczania biorgc pod uwage ograniczenia funkcjonowania placowki. Do jego
obowigzkow nalezy planowanie dziatan

Monitorowanie jakosci

Odpowiedzialno$¢ za kontrole funkcjonowania przedszkoli w Szwecji jest podzielona.
Instytucja nadzorcza jest Szwedzki Inspektorat Szkot, ktérego kompetencje obejmujg
prowadzenie kontroli gmin i prowadzonych przez nie przedszkoli. Jednocze$nie gminy muszg
ze swojej strony monitorowa¢ dziatanie samodzielnych przedszkoli znajdujacych si¢ na ich
terenie w celu upewnienia si¢, ze spetniajg one wymagania dotyczace dostepnosci 1 jakosci
opieki. Kazdy $wiadczeniodawca ustug opiekunczo-edukacyjnych (publiczny — gminny i
prywatny) musi systematycznie planowac¢ i monitorowaé funkcjonowanie swoich placowek 1
na podstawie dokonanej analizy wdraza¢ dziatania majace na celu rozwdj 1 usprawnienie opieki
1 edukacji. W latach 2015-2017 Inspektorat Szkolny przeprowadzit specjalny przeglad jakosci
szwedzkich przedszkoli i realizacji celow®.

2.2. Holandia

W Holandii opieka formalna nad dzie¢mi jest istotnym elementem polityki wobec
rodziny, w tym zorientowanej na zapewnienie rownych szans edukacyjnych dzieciom o
odmiennych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych i kulturowych (van der Werf 1 in.
2021). Waznym elementem opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi jest zorientowanie na
asymilacje dzieci z rodzin imigranckich, o r6znym pochodzeniu etnicznym oraz zmniejszanie
nierownosci edukacyjnych oraz ekonomicznych. Inwestowanie w instytucje opieki nad dzie¢mi
wynika z silnego przekonania o korzysciach indywidualnych (lepszych wynikach nauczania w
przysztosci) i spoteczno-ekonomicznych (zmniejszanie nierownosci ekonomicznych i lepsza
kondycja gospodarcza) z inwestycji we wczesng edukacje. Dostep do opieki nad dzieckiem jest
réwniez silnie powigzany z mozliwoscia szybkiego powrotu rodzicow na rynek pracy i
godzenia obowigzkow opiekunczych wobec matych dzieci z obowigzkami zawodowymi. Stad,
instytucje dla dzieci w wieku do 4 lat zorientowane s3 na zapewnienie opieki w sposob
stosunkowo elastyczny (w okreslonym dziennie/tygodniowo wymiarze godzinowym). Z kolei
pracownicy bedacy rodzicami matych dzieci maja zapewnione elastyczne godziny pracy.

Regulacje centralne okreslajg ogdlne zasady funkcjonowania placéwek, zapewnienie
odpowiedniej jakosci §wiadczen oraz dostepu do wsparcia publicznego w optatach za ushugi.

6 forskolans-kvalitet-och-maluppfyllelse-slutrapport-feb-2018.pdf (skolinspektionen.se)
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Za funkcjonowanie sektora opieki nad dzie¢mi w wieku od 0 do 4 roku zycia odpowiedzialne
jest Ministerstwo Spraw Spolecznych 1 Zatrudnienia. Zapewnienie dostgpu do opieki,
kontraktowanie ustlug ze $wiadczeniodawcami oraz monitorowanie opieki jest w gestii
samorzadoéw. Przy czym, rynek opieki jest silnie sprywatyzowany (od 2005 r.)’. Trzy rodzaje
placowek $wiadcza ustugi opieki nad dzie¢mi ponizej 4 roku zycia: prywatne centra opieki dla
dzieci w wieku od urodzenia do 4 roku zycia ((kinderdagverblijven), placowki domowej opieki
nad dzie¢mi (gastouderopvang) dla dzieci w wieku od urodzenia do obowigzkowego wieku
szkolnego oraz (peuterspeelzalen) publiczne przedszkola dla dzieci w wieku 2-3 lat.

Rodzice pracujacy lub studiujacy, ktorych dzieci korzystaja z opieki, sa uprawnieni do
celowego $wiadczenia wychowawczego na pokrycie czesci kosztow opieki ze strony panstwa.
Przecigtnie pokrywa ono ok. 65% wysokos$ci optat, ale moze réwniez sigga¢ ponad 90%
kosztow® (OECD 2016). Wysokosé $wiadczenia jest rokrocznie indeksowana w celu
ograniczenia wptywu inflacji na mozliwosci optacania opieki i - w efekcie — zmniejszenia jej
dostepnosci. W 2010 r. wprowadzono regulacje ukierunkowane na zapewnienie spdjnosci
wysoce zroznicowanego i sprywatyzowanego rynku opieki w sensie wymogow jakos$ci opieki
(van der Werfi in. 2021). Opieka przedszkolna nad dzie¢mi powyzej 4 roku zycia jest publiczna
1 bezplatna.

Dostep do placowek opieki

W Holandii dzieci od ukonczenia 6-8 tygodnia zycia do 4 roku zycia maja dostep do
opieki ztobkowo-przedszkolnej. Udziat dzieci w wieku do drugiego roku zycia w opiece
formalnej jest jednym za najwyzszych w Europie, przy czym zazwyczaj korzystanie z opieki
ma charakter elastyczny, a liczba godzin przypadajaca przeci¢tnie na dziecko jest do$¢ niska —
przecigtnie sa to dwa pelne dni w tygodniu (Slot 2014). Dostep do placéwek maja przede
wszystkim dzieci, ktorych rodzice sg aktywni zawodowo lub studiujg. Dzieci z rodzin o
nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym lub rodzin imigranckich moga w wieku od 2,5 lat
do 4 roku zycia uczestniczy¢ w specjalnych programach w ramach opieki dziennej i
przedszkolnej ukierunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Program jest
oferowany w wymiarze 16-tu godzin tygodniowo, podczas gdy dzieci nim nie objete przeci¢tnie
uczeszezajg w zajeciach edukacyjno-opiekunczych w wymiarze o polowe mniejszym (Slot
2014). Realizacja programu podlega Ministerstwu Edukacji, Kultury i Nauki.

Jak juz wskazane zostato wcze$niej, ustugi opieki nad dzieckiem sg ptatne, przy czym
rodzice otrzymuja $wiadczenie wychowawcze na pokrycie czesci kosztow opieki. W kosztach
tych partycypuja réwniez pracodawcy (w wysokosci ok. 1/3 kosztow). Gminy otrzymujg
fundusze publiczne na pokrycie kosztow opieki i1 edukacji nad dzie¢mi zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym biorgcymi udziat w programach od 2,5 do 4 roku zycia. Wysokos$¢

7 https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2005-12-29
8

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwis1Piyr5f8AhXr_CoKHd
YxCOUQFnoECDQQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3Fdocld%3D25518%26la
ngld%3Den&usg=A0vVaw2EEdP40KZ1emKiYhChD9XI.

11



g

KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinan§owane przez
PLAN Polska Unie Europejska
ODBUDOWY NextGenerationEU

7 [ = Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

subwencji jest uzalezniona od liczby dzieci ze srodowisk wykluczonych uczestniczagcych w
edukacji wezesnoszkolnej.

Personel opiekunczy i edukacyjny

Nauczyciele w opiece przedszkolnej zazwyczaj posiadaja wyksztalcenie wyzsze
zawodowe (licencjat), chociaz minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia okreslone s3a na
poziomie wyksztalcenia §redniego zawodowego. Szkolenie dla nauczycieli rozpoczynajacych
prace w przedszkolach trwa 4 lata. Wynagrodzenia w opiece sg powyzej przecigtnej krajowej,
a liczba godzin pracy ponizej przecigtnej krajowej co ma zachgcaé pracownikow do
podejmowania zatrudnienia w sektorze.

Program opiekunczy i edukacyjny

W 2010 r. zostal wprowadzony jednolity program edukacyjny (OKE — Quality and
Education Act) wprowadzajacy standardy dla roznych placowek opieki nad dzie¢mi ponizej 4
roku zycia. Celem programu byto zapewnienie wszystkim dzieciom poréwnywalnych
warunkow do rozwoju, bez wzgledu na rodzaj placowki, do ktorej uczgszczajg oraz
wyrownanie nierownosci spoleczno-ekonomicznych pomigdzy dzie¢mi pochodzacymi z
roznych §rodowisk. Zgodnie z zapisami regulacji gminy sg odpowiedzialne za formutowanie
lokalnych planow edukacyjnych uwzgledniajacych opiek¢ nad matymi dzie¢mi. Plany powinny
obejmowac definicj¢ grupy docelowej dziatan opiekunczych i edukacyjnych, zasady i metody
rekrutacji do placowek, sposoby zapewnienia ptynnego przejscia dzieci pomiedzy réznymi
typami placowek w trakcie edukacji ztobkowej, przedszkolnej i szkolnej (UN 2010/2011).

Standardy jakosci, szczegdtowo uregulowane w 2020 r. (Wet Innovatie en Kwaliteit
Kinderopvang, IKK), odwotuja si¢ w pierwszej kolejnosci do praw dziecka i potrzeby
zapewnienia rownosci szans. Zgodnie z regulacjami prawnymi §wiadczeniodawcy zobligowani
sa do zapewnienia jako$ci uslug w obszarze:

e Zapewnienia dziecku zdrowia i bezpieczenstwa,

e Stymulowania rozwoju dzieci,

e Monitorowania i zachg¢cania dzieci do podejmowania nowych aktywnosci,

e Zapewnienia odpowiedniej wielkosci grup oraz relacji liczby podopiecznych do liczby
nauczycieli,

e Zapewnienia statego personelu w grupach dzieci najmtodszych,

e Zapewnienia dostgpu personelu do szkolen prowadzonych przez specjalistow
zajmujacych sie rozwojem dzieci,

e Bieglosci personelu w postugiwaniu si¢ jezykiem niderlandzkim.

Monitorowanie jakosci

12
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Za monitorowanie speinienia standardow jakosci opieki odpowiedzialne s3 wiadze
lokalne®. Moga one zlecié miejskiej stuzbie zdrowia inspekcje placowek opieki nad dzieémi do
lat 4 pod katem spetniania wymogow ustawowych w zakresie standardow opieki (wyposazenie
placowek, zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego itp.). W przypadku ich niespetniania,
wladze lokalne majg prawo wydania ostrzezenia lub natozenia kary finansowej. Wyniki
inspekcji, zawierajagce wyniki dla kazdej placowki, sa upublicznianie w krajowym rejestrze
opieki nad dzie¢mi. Z kolei Ministerstwo Edukacji ma prawo sprawdza¢ czy wtadze lokalne
egzekwuja prawo do przeprowadzania regularnych inspekc;ji.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Socjalnych 1 Zatrudnienia zleca coroczng oceng jakosci
funkcjonowania wszystkich placowek opieki nad dzie¢mi w kraju. Ocenie podlegaja rozne
aspekty funkcjonowania, zorientowane na proces $wiadczenia opieki 1 nauczania, w tym m.in.:
interakcje miedzy dzie¢mi w grupie, interakcje miedzy dzie¢mi a personelem, mozliwosci
rozwoju kwalifikacji zawodowych personelu. Celem monitorowania ma by¢ nie tylko poprawa
funkcjonowania konkretnych placowek, ale rOwniez wyznaczanie kierunku rozwoju opieki nad
dzie¢mi.

2.3. Czechy

W Czechach opieka nad dzie¢mi do lat 3 organizowana jest w trzech typach placowek
dostepnych dla dzieci w roznym wieku. Pierwsza z form, uregulowana w 2014 r. to grupy
dzieciece (deétske skupiny) (Instytut Pokolenia 2022). Opieka w nich moga by¢ objete dzieci od
6-go miesigca zycia do 5-go roku zycia. Grupy dziecigce moga by¢ zakladane przez
pracodawcow (publicznych i prywatnych), organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne!®.
Moze w nich przebywaé¢ do 24-ga dzieci, przy czym zazwyczaj w grupach jest ok. 12-tu
podopiecznych. W przypadku gdy opieka objete sa dzieci ponizej jednego roku, w grupie nie
powinno przebywac¢ wigcej niz czworo dzieci ponizej 4-go roku zycia. Wymiar opieki wynosi
6 godzin dziennie. Grupy dzieciece podlegaja nadzorowi Ministerstwa Pracy 1 Spraw
Socjalnych.

W czasach komunistycznych forma opieki rozwijang przez panstwo i kierowana do
najmtodszych dzieci byty zlobki (jesle). Oferowaty one opieke dla dzieci od urodzenia do 3-go
roku zycia, pod nadzorem Ministerstwa Zdrowia. W ostatnich dekadach forma ta byta w zaniku.
Od 2016 r. w ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego rozwijane s3 mikroztobki (mikrojesle)'!. Zaktadaja one z jednej strony mozliwo$¢
prowadzenia opieki formalnej w ramach w gospodarstwach domowych dla dzieci wlasnych i z
najblizszego sasiedztwa, z drugiej za$ maja na celu aktywizacj¢ zawodowa kobiet w okresie

9

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwis1Piyr5f8AhXr_CoKHd
YxCOUQFnoECDQQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServiet%3Fdocld%3D25518%26la
ngld%3Den&usg=A0OvVaw2EEdP40KZ1emKiYhChD9XI.

10 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/czech-republic/early-childhood-education-
and-care.

11 https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/co-jsou-to-mikrojesle/.
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macierzynstwa. Opieka w mikroztobku moze by¢ objetych maksymalnie czworo dzieci w
wieku od 6-go miesigca zycia do 4-go roku zycia.

Starsze dzieci (od 2-go do 6-go roku zycia) objete sa opieka przedszkolng (materske
Skoly). Przedszkola tworzone i prowadzone sg przez gminy i podlegaja nadzorowi Ministerstwa
Edukacji. Z uwagi na fakt, ze w wickszos$ci w przedszkolach przebywaja dzieci powyzej 3 roku
zycia, ponizej uwaga poswigcona jest pierwszym dwom z wymienionych typow placowek.

Dostep do placowek opieki

W poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, opieka nad matymi dzie¢mi nie jest
w Czechach popularna, a badania opinii wskazujg opieke domowa, rodzinng jako preferowang
forme¢ (Instytut Pokolenia 2022). Niemniej liczba grup dziecigcych w Czechach do$¢ szybko
rosnie, a dostepnos¢ tej formy opieki zwigksza sie. W 2017 r. funkcjonowato 300 grup
dzieciecych, podczas gdy w 2022 r. byto ich juz 1456, z czego az 144 w stolicy'?. Lacznie
oferowaty one blisko 20 tys. miejsc dla dzieci. Pobyt w grupowym domu dziecigcym jest
odptatny, przy czym zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi optata miesi¢czna za
pobyt dziecka do 3 roku zycia nie moze przekroczy¢ 4 tys. koron miesi¢cznie (ok. 770 zt).
Zgodnie z nowelizacja ustawy o grupach dzieciecych, od 1-go pazdziernika 2021 r. rodzicom
umieszczajagcym dziecko w grupie przysluguje dodatek do oplaty za opiekg. Dodatek
przyznawany jest na kazdy kolejny rok kalendarzowy w przypadku gdy dziecko przebywa w
instytucji opieki w minimalnym wymiarze 3 godzin dziennie. Dodatek przystuguje rodzicom
zatrudnionym na etat, zarejestrowanym bezrobotnym, samotnym rodzicom lub studiujacym w
trybie dziennym.

0d 2016 r. w Czechach powstato 90 mikroztobkow, z czego 36 od 2019 r.!* Dynamika
powstawania i zasi¢g tych placéwek jest wiec znacznie mniejszy anizeli grup dzieciecych. W
calym kraju jest tez 1500 przedszkoli.

Personel opiekunczy i edukacyjny

Wobec opiekunéw w grupach dziecigcych jak 1 miniztobkach realizujgcych program
edukacyjny oraz opieke ustanowione sg wytyczne dotyczace ich kwalifikacji. W sposéb
szczegotowy kompetencje zawodowe pracownikow opieki nad dzie¢mi okresla lista zawodow
kwalifikowanych, ktore sg regulowane przez normy prawne w gestii Ministerstwa Edukacji,
Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Pracy 1 Spraw Socjalnych. Zgodnie z nimi
przynajmniej 1 opiekun w grupie dziecigcej i opiekun w miniztobku powinien mie¢ minimum
$rednie wyksztalcenie oraz posiada¢ kwalifikacje w ktorym$ z nastepujacych zawodow:
pielegniarka, potozna, pracownik socjalny w ochronie zdrowia, pracownik socjalny, ratownik
medyczny, psycholog zdrowia, nauczyciel przedszkolny, nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej,
asystent pedagoga, lekarz'4. Placowka musi réwniez zapewnié¢ opiekunom dostep do
ksztatcenia ustawicznego w wymiarze co najmniej 8 godzin ksztalcenia w zakresie opieki nad

12 http://www.evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php.
13 https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/statistiky-o-mikrojeslich/.
1% https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/kvalifikace-pecujicich-osob/.
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dzieckiem w roku, w tym co najmniej raz na dwa lata ukonczenie kursu pierwszej pomocy dla
dzieci'®. Cykl szkoleniowy jest opisany w podreczniku metodyki i ukierunkowany na rozwoj
kompetencji w zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb dzieci, w tym potrzeb
higienicznych, bezpieczenstwa 1 pracy w grupie; kompetencji zawodowych zwigzanych z
tworzeniem 1 wdrazaniem planu wychowawczego, pracy w grupie rowiesniczej i relacji migdzy
dzie¢mi a opiekunem oraz rodzicami; kompetencji w zakresie zarzadzania i znajomosci
adekwatnych przepisow prawnych; kompetencji osobistych i spolecznych zwigzanych z
odpowiednim stopniem wrazliwosci na potrzeby i empatii vs. asertywnosci'®.

W miniztobkach, w przypadku niereprezentowania zadnej z wymienionych grup
zawodowych wymagane jest ukonczenie stosownego kursu zawodowego i zdanie egzaminu
zawodowego opiekuna.

W grupach dziecigcych obowiazuja rowniez przepisy dotyczace relacji migdzy liczba
opiekunow a liczba dzieci, 1 tak: na 6-ro dzieci powinien przypada¢ co najmniej 1 opiekun, na
7-12-ro dzieci co najmniej dwoch opiekunodw, na 13-24-ro dzieci co najmniej 3 opiekunow.

Program opiekunczy i edukacyjny

Nowelizacja ustawy o grupach dziecigcych z 2021 r. wprowadzila standardy jakos$ci
opieki 1 edukacji w grupach dziecigcych. Zostaly one ogloszone aktem wykonawczym
(dekretem) do ustawy. Na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych
opublikowane s3 owe standardy oraz materialy metodyczne dotyczace pracy z dzieémi'’.
Standardy jako$ci opieki obejmuja zestaw kryteriow stuzacych do oceny poziomu jakosSci
$wiadczenia opieki nad dzie¢mi w trzech obszarach:

(a) w zakresie opieki nad dzieckiem i zaspokajania jego potrzeb

e jako$¢ planu wychowawczo-opiekunczego,

e dostosowanie si¢ dziecka do grupy zabawowe;j,

e monitorowanie rozwoju dziecka,

e komunikacj¢ z rodzicami dziecka o jego potrzebach i rozwoju,

(b) w dziedzinie zatrudnienia

e opieka nad pracownikami,
e jakosc¢ ksztalcenia ustawicznego dla opiekunow,

(c) w obszarze wsparcia operacyjnego

e przestrzeganie przepisoOw wewnetrznych,
e zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom,

15 powyisze przepisy weszty w zycie 1 lipca 2022 r. W przypadku placéwek powstatych przed 30 wrzesnia 2021
obowigzuje okres przejsciowy i mogg one dostosowad sie do ww. wymogoéw od 1 pazdziernika 2024 r.
https://www.mpsv.cz/web/cz/pecujici-osoba-v-detske-skupine.

16 podrecznik metodyki jest opublikowany tutaj:
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Metodika_dalsi_vzdélavani.pdf.

17 https://www.mpsv.cz/web/cz/standardy-kvality-pece.
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e postepowanie w sytuacjach kryzysowych.

Wdrazanie standardéw wspierane jest przez mozliwos$¢ udziatu w warsztatach i1 seminaria
poswieconych prezentacji poszczegdlnych wymogow i1 dobrych praktyk w tym zakresie w
ramach projektu pn. Wspieranie realizacji grup dziecigcych. Na stronie ministerstwa dostgpne
jest réwniez nagranie jednego z warsztatbw na temat standardow opieki, obowigzkow
prawnych $wiadczeniodawcow 1 monitorowania jakosci opieki.

Szczegotowe okreslenie zapiséw planu edukacyjnego (wychowawczego) i opiekunczego
pozostaje w gestii placowki prowadzacej grup¢ dziecigca. Niemniej nowelizacja ustawy o
grupach dzieciecych z 2021 r. wprowadza pewne wymogi wobec $wiadczeniodawcow.
Zgodnie z nimi plan edukacji i opieki musi skupia¢ si¢ na rozwoju kompetencji, nawykow
kulturalnych 1 higieniczne dziecka, ksztaltowaniu osobowosci dziecka, jego rozwoju
fizycznego 1 psychicznego. Jednoczesnie zabrania si¢ stosowania nieproporcjonalnych srodkow
wychowawczych lub takich, ktére naruszaja godno$¢ dziecka. Zapisy planu powinny by¢
dostosowane do wieku dzieci, uwzglednia¢ indywidualne potrzeby kazdego dziecka
odpowiednio do jego warunkow zdrowotnych i1 kondycji psychicznej, zapewnia¢ odpowiednie
psychospoteczne warunki rozwoju, opiera¢ si¢ na wartosciach i podejsciach edukacyjnych,
ktore umozliwiajg dzieciom osiaggnigcie pelnego potencjatu, poznawczego, spotecznego,
emocjonalnego, fizycznego, rozwija¢ zdolnosci jezykowe oraz umiejgtnosci. Plan powinien
rowniez regulowa¢ warunki 1 zasady sprawowania opieki w przypadku przyjecia dziecka ze
specyficznymi potrzebami. Zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w standardach, placowki
powinny zapewni¢ dzieciom codzienne zaj¢cia na §wiezym powietrzu w wymiarze 2 godzin, o
ile pozwalajg na to warunki pogodowe. Kazda placéwka zobowigzana jest do ogloszenia planu
edukacji i opieki i przedstawienia go rodzicom na terenie placowki oraz na stronie internetowe;
(jesli ja posiada).

Przygotowanie planu edukacji i opieki wymagane jest rowniez w miniztobkach, a
przyktadowe plany zawiera podrgcznik dla osob tworzacych takie placowki (MPSV 2019).
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w podreczniku plan powinien by¢ zrodtem informacji dla
rodzicéw o planowanych aktywnos$ciach i podejsciu wychowawczym do dzieci. Podobnie jak
w przypadku grup dziecigcych podkresla si¢ potrzebe uwzglednienia specyfiki wieku dzieci
objetych opieka, indywidualne podejscie do potrzeb i1 zainteresowan dzieci, uwzgledniania
oczekiwan rodzicow 1 spdjnosci z zachowaniami realizowanymi w $rodowisku domowym.
Podkresla si¢ potrzebg adekwatnosci planu do faktycznych mozliwosci placéwki. Plany moga
by¢ zarowno dlugoterminowe, $rednioterminowe jak 1 krotkoterminowe. Wytyczne dotyczace
tworzenia plandw zalecajg uwzglednienie nastepujacych elementow przy jego tworzeniu:
okreslenia celu planowanych dziatan, zaplanowania odpowiednich narze¢dzi do realizowania
tego celu (np. pomocy, warunkow realizacji), sposobu organizacji dzialan, szczegolowej tresci
dziatan oraz ich ewaluacji (réwniez pod katem oceny napotkanych trudnos$ci). Plan moze mie¢
réwniez form¢ ramowych blokéw edukacyjnych, ktore beda realizowane w trakcie trwania
roku. Zaleca si¢ rowniez spisywanie dziennika wychowawczego, indywidualnego planu
rozwoju dzieci i prowadzenie portfolio kazdego dziecka.

Monitorowanie jakosci
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Monitorowanie przestrzegania standardéw jakosci opieki w grupach dziecigcych jest
prerogatywa Ministerstwa Pracy 1 Spraw Socjalnych. Do kontroli wypetniania zobowigzan
placowek 1 ich funkcjonowania uprawniona jest rowniez biuro panstwowej inspekcji pracy oraz
jej regionalne przedstawicielstwa. Kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
zdrowotnego i odpowiedniej przestrzeni w placoéwce podlegaja kompetencjom i monitoringowi
regionalnych osrodkow zdrowia publicznego.

2.4. Litwa

Polityka rodzinna na Litwie przez lata zorientowana byla na wspieranie rodzicow w
samodzielnej opiece nad matymi dzie¢mi poprzez gwarantowanie urlopéw rodzicielskich, stad
rozwoj opieki formalnej nad dzieémi do lat 3 nie byl priorytetem. Ustugi opieki formalne;
skierowane sa do dzieci od urodzenia do 6-go roku zycia, a rynek ushug opieki nad dzie¢mi
najmtodszymi (do 2-go roku zycia) jest silnie sprywatyzowany (UNICEF 2022). System opieki
1 edukacji dzieci do lat 6 podlega w catosci Ministerstwu Edukacji, Nauki i Sportu. W 2021
zostal ogloszony Narodowy Plan Rozwoju Edukacji na lata 2021-2030, jednakze jego cele
ukierunkowane sg przede wszystkim na zwigkszanie dostgpnosci opieki dla dzieci w wieku
pomiegdzy 3-cim a 6-tym rokiem zycia, w tym dzieci z rodzin ubogich, terenéw wiejskich i
dzieci z niepetnosprawnosciami oraz poprawe jakosci opieki i zwigkszenie liczby personelu.

Dostep do placowek opieki

Dostep do opieki 1 edukacji gwarantowany jest dzieciom w wieku lat 6 (w zerowce) w
zwigzku z obowigzkiem przygotowania przedszkolnego do edukacji szkolnej. Dzieci mtodsze
moga otrzymac¢ uslugi w placowkach prywatnych, gminnych lub panstwowych. Pobyt w
placowce opieki dziennej jest czegsciowo odplatny. Srodki finansowe gwarantowane przez
panstwo 1 obliczane na podstawie przeci¢tnej liczby dzieci w placowkach, kosztow
wynagrodzen, kosztow ubezpieczen spotecznych, transportu, itp. 1 pokrywaja do 20 godzin
opieki nad dzieckiem tygodniowo, pozostale koszty opieki oraz koszty wyzywienia
zobowiazani sa pokry¢é rodzice!S. Wysoko$¢ oplaty okreslana jest przez placowke, przy czym
w wyjatkowych przypadkach optata moze by¢ obnizona lub zniesiona. Praktyka naliczania ulg
w oplatach jest czgsto stosowana w przedszkolach miejskich. Jednak, w zwigzku
obowigzkowym uczestnictwem rodzicéw w kosztach opieki wyrazana jest obawa zwigzana z
réwnoscig dostgpu do opieki dla dzieci z rodzin o nizszym statusie ekonomicznym, w tym np.
samotnych rodzicéw (UNICEF 2022).

Obserwuje si¢ rowniez znaczne nieréwnos$ci w dostepie do opieki przedszkolnej
pomiedzy terenami wiejskimi 1 miastami, np. gminie wiejskiej Alytus z opieki formalne;j
korzysta 8,5% dzieci w wieku od urodzenia do 3-go roku zycia, a w miescie Alytus udzial ten
siega 69,2%.

Personel opiekunczy i edukacyjny

18 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/lithuania/access.
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W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki w 2014 r. wprowadzone zostaty
regulacje ustanawiajace wymogi dla personelu edukacyjnego i opiekunczego. Zgodnie z nimi
opiekunowie 1 nauczyciele musza mie¢ ukonczone studia przynajmniej na poziomie
licencjackim, ukonczony kurs przygotowania do pracy w przedszkolu lub mie¢ co najmniej 15
lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi w placéwkach wychowania przedszkolnego przed 2014 r.
Wszyscy nauczyciele, ktorzy maja kwalifikacje pedagogiczne moga zajmowac si¢ nauczaniem
przedszkolnym po ukonczeniu 40-godzinnego kursu. Wszystkie osoby z wyksztalceniem
wyzszym moga naucza¢ w przedszkolu po ukonczeniu 60-godzinnego kursu. Przy czym,
nauczyciele przedszkolni powinni w czasie studidéw mie¢ ukonczony kurs psychologii lub
pedagogiki. W celu wspierania integracji dzieci z rodzin imigranckich zaleca si¢ nauczycielom
ukonczenie 40-godzinnego kursu z zakresu metodologii nauczania jezyka litewskiego
(UNICEF 2022).

W 2010 r. Ministerstwo Zdrowia ustanowilo kryteria dotyczace maksymalnej wielko$ci
grup nauczania przedszkolnego. I tak, w grupie w wieku od urodzenia do 1-go roku zycia
powinno by¢ nie wigcej niz 6-ro dzieci, w grupie pomiedzy 1 a 2-gim rokiem zycia nie wigcej
niz 10-ro dzieci, pomi¢dzy 2 a 3-cim rokiem zycia nie wiecej niz 15-ro dzieci a pomigdzy 3 a
6-tym rokiem zycia nie wiecej niz 20-ro dzieci. Ponadto, w grupie dzieci ponizej 1-go roku
zycia na stale musi by¢ zatrudnionych dwoch opiekundéw 1 co najmniej jeden z nich musi
spelnia¢ powyzej opisane wymogi dotyczace kwalifikacji. Dzieci z niepelnosprawnosciami
majg zagwarantowang opieke asystencky. Powyzsze standardy ustanowione sg do$¢ wysoko w
poréwnaniu z innymi krajami objetymi analizg (a takze z innymi krajami UE) i maja na celu
zapewnienie odpowiedniej jakosci opieki 1 nadzoru nad dzie¢mi.

Jednakze brak odpowiednio przygotowanej kadry, w tym kadry do pracy z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami oraz kadry zatrudnionej na terenach wiejskich, jest jedng z barier
rozwoju placowek opieki formalnej. Braki szczegolnie dotycza personelu specjalistycznego:
logopedow, psychologow, pedagogow specjalnych (UNICEF 2022). W celu stworzenia zachet
do pracy w opiece przedszkolnej 2020 r. rzad podjat decyzje o zréwnaniu wynagrodzen
nauczycieli przedszkolnych i nauczycieli szkolnych.

Program opiekunczy i edukacyjny
Program opiekunczy i wychowawczy w przedszkolach traktowany jest holistycznie
(lacznie), uwzgledniajac elementy nauczania, opiekii zabawy (ugdymas) (EDUCAS 2021). W
poziomie kraju sformutowane sg wytyczne do podmiotéw przedszkolnych dotyczace zakresu i
metodyki pracy z matymi dzie¢mi. Obejmuja one'’:
e 7zalecenia metodyczne do przygotowania programu wychowania przedszkolnego
opublikowane w 2006 r.
e zarys kryteriow dla programow nauczania i wychowania przedszkolnego opracowany
w2011 r.
e opis osiggnie¢ dzieci w wieku przedszkolnym sformutowany w 2014 r,
e zalecenia metodyczne w zakresie pracy z dzieCmi wydane w 2015 .

19 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/lithuania/educational-guidelines.
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Dokumenty te zostaty opracowane przez Ministerstwo Edukacji, Nauki i Sportu we wspotpracy
z ekspertami 1 ogloszone po odpowiednim, pilotazowym, testowaniu zapisow.

Programy opieki 1 nauczania formulowane s3 bezposrednio przez placowki
przedszkolne. Przyjmuje si¢, ze programy nauczania powinny uwzglednia¢ indywidualne
potrzeby dzieci zidentyfikowanie przez dyrektoréw placowek, nauczycieli 1 specjalistow
pracujacych z dzie¢mi oraz by¢ konsultowane z rodzicami, szczeg6lnie w przypadku dzieci o
specjalnych potrzebach edukacyjnych (UNICEF 2022).

Monitorowanie jakosci

Jak zostalo opisane powyzej, w opiece przedszkolnej obowigzuja Sciste wytyczne
dotyczace kwalifikacji personelu, finansowania opieki, zarzadzania nig, formutowania
programow opiekunczo-edukacyjnych. Niemniej ich monitorowanie nie jest prowadzone w
sposob regularny ani scentralizowany (UNICEF 2022). Rzad litewski do konca 2022 r. miat
opracowa¢ wytyczne dotyczace sposobu ewaluacji opieki nad dziemi w wieku
przedszkolnym?’,

Biezace monitorowanie funkcjonowania placowek jest w gestii samorzadow
terytorialnych — moga one zleci¢ audyt lub inspekcje placéwki. Placowki, zgodnie z
zaleceniami sformutowanymi w 2005 r. mogg réwniez przeprowadzaé¢ audyt wewnetrzny,
ktorego celem jest ocena jakosci pracy w placowce stuzaca przygotowaniu rocznych (albo i
bardziej dalekosieznych) plandw rozwoju. W ramach audytu ocenie podlega etos pracy,
postepy w nauczaniu dzieci, wsparcie oferowane dziecku i rodzinie, zarzadzanie placoéwka oraz
jej zasoby.

3. Podsumowanie

Podsumowujgc zebrane doswiadczenia krajowe warto podkresli¢ problemy zwigzane z
okresleniem terminologii i zakresu opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. W przyjetych definicjach
migdzynarodowych termin wczesnej opieki 1 edukacji dzieci odnosi si¢ do dzieci od urodzenia
do 6-go roku zycia. W praktyce migdzynarodowej statystyki publicznej z kolei rozroznia si¢
opieke nad dzie¢mi w wieku od urodzenia do 3 lat i dzie¢mi starszymi, ale jeszcze przed
rozpoczeciem edukacji szkolnej. Te problemy definicyjne znajduja odzwierciedlenie w
ksztalcie systemow opieki nad dzieckiem w wybranych krajach europejskich. Przy czym
priorytetyzacja opieki formalnej nad dzieckiem w ramach polityki spotecznej, rozrdznianie
typow placowek dla dzieci (ztobki, przedszkola) oraz przyjete realizowane warto$ci (nacisk na
edukacje lub opieke) zaleza w znacznej mierze od przyjetych w danym spoteczenstwie warto$ci
kulturowych, priorytetow w polityce rodzinnej i dostgpnych jej instrumentéow (§wiadczen
macierzynskich, tacierzynskich i wychowawczych, innych $wiadczen dla rodzin z dzie¢mi)
oraz priorytetow w polityce rynku pracy, szczegdlnie w obszarze mozliwosci reintegracji
zawodowej po okresie urlopu macierzynskiego. Dtuzsze urlopy opiekuncze sprawiaja, ze
opieka objete sg nieco starsze dzieci (od 1-go roku zycia - Szwecja), a wyzsze §wiadczenia

20 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/lithuania/quality-assurance-early-
childhood-and-school-education.
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wyptacane rodzicom z tytutu opieki nad malym dzieckiem zniechecajag do objecia dziecka
opiekg formalng (Czechy). Z kolei mozliwo$¢ godzenia elastycznego zatrudnienia z opieka
sprzyja czestej opiece formalnej nad nawet bardzo matymi dzie¢mi, ale w nieduzym wymiarze
godzinowym (Holandia).

W analizowanych krajach opieka nad dzie¢mi w wieku od urodzenia do 3-go roku zycia
realizowana jest przez rozne instytucje: w Szwecji 1 na Litwie jest zintegrowana z opieka
przedszkolna, w Holandii jest to sektor silnie sprywatyzowany i nastawiony na zapewnienie
opieki w matych grupach juz od pierwszych tygodni zycia. Specyfika Czech jest natomiast
proba odbudowania sektora opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w oparciu o mate i mniej
sformalizowane instytucje opiekuncze, wyrastajace z potrzeb lokalnej spotecznosci (miniztobki
i grupy dziecigce). Warto podkresli¢ zorientowanie na polityke wyrOwnywania szans
edukacyjnych dla dzieci z rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym poprzez
wlacznie ich — juz od najmtodszych lat — w specjalne programy edukacyjne (Szwecja,
Holandia). Z kolei na Litwie i w Czechach widoczne jest znaczne zrdéznicowanie dostepu do
opieki (ale tez zapewne i potrzeb w tym zakresie) pomigdzy miastami oraz terenami wiejskimi.
Barierag rozwoju opieki na terenach wiejskich, szczegdlnie na Litwie, jest dostep do
odpowiednio wykwalifikowanej kadry. W Czechach rozwojowi opieki w gminach wiejskich
moze sprzyjac stosunkowo niska jej formalizacja.

We wszystkich krajach w opiece nad dzie¢mi do lat 3 wprowadzone zostaty regulacje
dotyczace programow edukacyjnych i opiekunczych: w Szwecji w 1998 r., w Holandii w 2010,
w Czechach w 2021, na Litwie w 2005 r. Dokumenty te maja charakter wytycznych - zalecen
i wymogdéw dotyczacych standardow jakosci wobec placowek prowadzacych opieke
obejmujacych elementy zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego, realizacji programéw
edukacyjnych taczacych elementy opieki i zabawy, komunikacji z rodzicami w zakresie opieki
1 warunkoéw rozwoju dzieci, standardéw dotyczacych przygotowania, zarzadzania placowka i
pracy personelu. Akcenty edukacyjne i opiekuncze sg jednakze réznie roztozone: w Szwecji
zalecenia silnie podkreslaja elementy edukacyjne, w innych krajach elementy edukacyjne i
opiekuncze sa bardziej rownomiernie roztozone. Praktyka jest, ze zalecenia okreslone na
poziomie krajowym stuza poszczegdlnym placowkom do przygotowywania ich wilasnych
programéw 1 planéw edukacyjnych 1 opiekunczych. W Czechach, gdzie zalecenia dotyczace
standardow jakosci edukacji zostaly stosunkowo niedawno wprowadzone, prowadzone sg
szkolenia dla przedstawicieli placéwek opiekunczych i udostepniane sg na stronie internetowe;j
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej liczne materiaty edukacyjne wspierajace placowki w
adoptowaniu tychze standardow.

Monitorowanie opieki nad dzieémi ma ztozony charakter. W Szwecji wytyczne w
zakresie monitorowania sg elementem standardow opieki. W wigkszosci analizowanych krajow
biezaca ocena funkcjonowania placowek podlega samorzadom lokalnym. Niemnie;j,
prerogatywy w tym zakresie majg réwniez odpowiednie ministerstwa: zdrowia, pracy i polityki
spolecznej, edukacji. Na Litwie wytyczne w zakresie monitorowania jakosci pracy placoéwek
dopiero sg tworzone.
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