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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

Analiza koniecznosci stosowania kwalifikacji podmiotowej
wykonawcéw przy udzielaniu zamowien na podstawie
umowy ramowej wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne

l. Wstep

Umowy ramowe stanowig rozwigzanie szczegdlne stosunku do umoéw sprawach
zamowien publicznych zawieranych zastosowaniem trybow przewidzianych ustawg dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 1720), dalej
»ustawa Pzp”. reguty nie tworzg one stosunku zobowigzaniowego pomiedzy stronami
takich umoéw, ale ustanawiajg warunki kontraktowe, ktére bedg miaty zastosowanie
przypadku udzielania przez zamawiajgcych na podstawie takich uméw kolejnych zamoéwien
na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zaleznosci od zapotrzebowania zamawiajgcego,
ramach do wyczerania wolumenu warto$ciowego lub ilosSciowego, okresie trwania umowy
ramowej.

Zawarcie umowy ramowej ma na celu utatwienie zamawiajgcemu udzielania
powtarzajgcych sie zamdwien publicznych przewidywanych do udzielenia okresie trwania
umowy ramowej jest etapem poprzedzajgcym udzielanie tych zamdéwien. Ustawa Pzp nie
reguluje szczegétowo zasad udzielania zaméwien na podstawie umowy ramowej, co nie
oznacza zupetnej dowolnosci zamawiajgcych tym zakresie, poniewaz odniesieniu do
udzielania zamodwien na podstawie umowy ramowej majg réwniez odpowiednie
zastosowanie zasady okreslone ogdlnych przepisach dotyczgcych udzielania zamdéwien
publicznych.

ll.  Definicja umowy ramowej

Zgodnie definicjag umowy ramowej zawartg art. 7 pkt 26 ustawy Pzp przez umowe
ramowa nalezy rozumie¢ umowe zawartg miedzy zamawiajgcym jednym lub wiekszg liczba
wykonawcow, ktérej celem jest ustalenie warunkéw dotyczgcych zaméwien, jakie moga
zostac udzielone danym okresie, szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba,
przewidywanych ilosci.

Z przytoczonej wyzej definicji wynika wyraznie, ze zawarcie umowy ramowej nie jest
rownoznaczne udzieleniem zamdwienia publicznego, oznacza zawarcie porozumienia

pomiedzy zamawiajgcym (zamawiajgcymi) wykonawcami (wykonawcy) okreslajgcego
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warunki obowigzujgce strony tego porozumienia przy udzielaniu na tej podstawie
przysztosci zamdéwien publicznych.

Przepis znajduje zastosowanie zarowno do umow ramowych, ktére okreslaja
wszystkie warunki realizacji robét budowlanych, ustug lub dostaw, ktére bedg zamawiane
na podstawie tych umoéw oraz do umoéw ramowych, ktérych nie wszystkie warunki
wykonania robdt budowlanych, ustug lub dostaw zostaty sposdb precyzyjny opisane maja
by¢ dookreslone na pdzniejszym etapie postepowania. Wymaga przy tym podkreslenia, ze
dookreslenie warunkéw na etapie udzielania poszczegdlnych zamdwien nie oznacza
mozliwosci zmiany przez zamawiajgcego warunkow, ktore zostaty przyjete umowie
ramowej. tym zakresie obowigzuje ogdlna reguta zakazu istotnych zmian umowy
obowigzujgca odniesieniu do udzielania zamdwien publicznych. Kazda zmiana warunkéw
umowy ramowej na etapie udzielania zamodwienia, ktéra mogtaby prowadzi¢ do
zainteresowania udzielanym zamdwieniem réwniez innych wykonawcéw, niz ci, ktérzy sg
stronami umowy, oznacza konieczno$¢ ponownego otwarcia umowy ramowej na
konkurencje.

lll.  Tryby zawierania umoéw ramowych wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne
Ustawa Pzp przewiduje, slad za dyrektywami zakresu zamdwien publicznych,
zréznicowane podejscie do sposobu zawierania umow ramowych wartosci rownej lub

przekraczajgcej progi unijne zaleznosci od dziedziny, do ktdrej nalezg zamdwienia udzielane
na podstawie danej umowy ramowe;.

Umowy ramowe zakresie zamdwien klasycznych, definiowanych art. 7 pkt 33 ustawy
Pzp, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ okresie obowigzywania umowy ramowej (por.
art. 32 ust. 2 ustawy Pzp) mogg by¢ zawierane wytgcznie odpowiednim wykorzystaniem
trybdéw: przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego, wiec wytgczeniem trybdéw
negocjacji bez ogtoszenia zamdwienia wolnej reki. Umowy ramowe zakresie zaméwien
klasycznych mogg by¢ zawarte na okres nie diuzszy niz 4 lata, tym ze ze wzgledu na
przedmiot zamdwienia szczegdlny interes zamawiajgcego mogg byé one zawierane na
okres dtuzszy (por. art. 311 ust. 3 ustawy Pzp).

W celu zawarcia umowy ramowej zakresie zamodwien sektorowych (definiowanych
art. 7 pkt 35 ustawy Pzp), zamawiajgcy moze wybraé sposrod wszystkich rodzajow trybow
udzielania zamodwien przewidzianych ustawg Pzp (por. art. 389 ust. 1 ustawy Pzp)
odpowiednio stosujgc dany tryb przy zawieraniu umowy ramowej. Sektorowe umowy
ramowe mogg by¢ zawierane na okres nie dtuzszy niz 8 lat, chyba ze przyjecie dtuzszego
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okresu obowigzywania umowy wynika wyjgtkowych sytuacji uzasadnionych przedmiotem
umowy (por. art. 389 ust. 4 ustawy Pzp).

W przypadku uméw ramowych zakresie zamdwien dziedzinach obronnosci
bezpieczenstwa, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe ramowg po przeprowadzeniu
postepowania odpowiednim zastosowaniem przepiséw dotyczgcych udzielania zamdéwienia
trybie przetargu ograniczonego, negocjacji ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia lub zamdéwienia wolnej reki (por. art. 422 ust. 1 ustawy Pzp).
Umowa ramowa zakresie zamoéwien dziedzinach obronnosci bezpieczenstwa
(definiowanych art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) moze by¢ zawarta na okres nie dtuzszy niz 7 lat,
chyba zawarcie umowy na dtuzy okres jest konieczne ze wzgledu na wystgpienie
nadzwyczajnych okolicznosci, przy uwzglednianiu oczekiwanego okresu funkcjonowania
dostarczonych urzadzen, instalacji lub systemdw, takze trudnosci technicznych, jakie moze
spowodowac zmiana wykonawcy (por. art. 422 ust. 3 4 ustawy Pzp).

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze zgodnie art. 32 ust. 2 ustawy Pzp wartoscig umowy
ramowej jest tgczna wartosé zamodwien, ktérych zamawiajacy zamierza udzielié¢ okresie
obowigzywania umowy ramowej.

Bez wzgledu na dziedzine, do ktdérej przynalezg zamowienia udzielane na podstawie
umowy ramowej, umowy sprawie zamodwienia publicznego udzielane na podstawie danej
umowy ramowej mogg byc¢ zawierane tylko pomiedzy zamawiajgcymi wskazanymi
zaproszeniu do ubiegania sie zamodwienie, szczegblnosci ogtoszeniu zamowieniu
wszczynajgcym postepowanie zawarcie umowy ramowej, wykonawcami bedgcymi
stronami umowy ramowej (por. art. 312 ust. 1 ustawy Pzp, art. 389 ust. 5 ustawy Pzp oraz
art. 395 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). Oznacza to szczegdlnosci, ze do zawartej umowy ramowej
nie moze przystgpié trakcie jej obowigzywania zaden ,,nowy” zamawiajgcy ani zaden
»howy” wykonawca, w konsekwencji zamdéwieniach udzielanych na podstawie umowy
ramowej mogg partycypowac wytgcznie podmioty bedace stronami umowy ramowe;j.
szczegblnosci przypadku, gdy ramach pomocniczych dziatan zakupowych zaméwienia
udziela centralny zamawiajgcy zaméwien na podstawie umowy ramowej mogg udzielaé
wytgcznie ci zamawiajgcy, imieniu ktérych centralny zamawiajgcy zawart umowe ramowag,
wskazani zaproszeniu do ubiegania sie zamdwienie - ogtoszeniu zamowieniu.

Jak wynika przywotanych wyzej przepiséw art. 311 ust. 1, art. 389 ust. 1 art. 422 ust.
1 ustawy Pzp zamawiajacy celu zawarcia umowy ramowej stosuje ,,odpowiednio” przepisy
dotyczace poszczegdlnych trybdw udzielania zamdwienia okreslonych ustawg Pzp. Ten
,odpowiedni” model stosowania przepiséw odnoszgcych sie do trybow udzielania
zamowien okreslonych ustawg wynika stad, ze niektére cechy procedury prowadzacej do
zawarcia umowy ramowej nie sg zgodne regulacjami przewidzianymi dla stosowania
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procedur regulowanych ustawg Pzp. przypadku zamdwien publicznych umowa sprawie
zamowienia publicznego jest zawierana standardowo jednym wykonawcg, zawarcie wielu
umow ramach jednego postepowania udzielenie zamdwienia publicznego jest mozliwe
jedynie przypadku podziatu zamdwienia na segmenty dopuszczenia przez zamawiajgcego
tym zakresie sktadania ofert czesciowych. Tymczasem rezultacie przeprowadzenia
postepowania celu zawarcia umowy ramowej jest mozliwe zawarcie tylko jednej umowy
przy czym umowa ta ma reguty charakter wielostronny odmiennie niz przypadku zamoéwien
publicznych nie tworzy wiezi zobowigzaniowe]. Ponadto postepowaniach toczgcych sie na
podstawie przepiséw ustawy Pzp konieczne sporzgdzenie opisu przedmiotu zaméwienia
sposdb jasny wyczerpujacy (por. art. 99 ust. 1 ustawy Pzp), szczegdlnosci poprzez
okreslenie jego zakresu, oraz wskazanie terminu (okresu) realizacji umowy. Tymczasem na
etapie postepowan zawarcie umowy ramowej reguty na ani wielkos$¢ poszczegdlnych
zamowien, ktdre bedg udzielane na podstawie umowy ramowej ani termin (okres) ich
realizacji nie sg jeszcze znane, co za tym idzie nie mogg by¢ wskazane.

IV. Modele zawierania wykonania umowy ramowej na
podstawie ustawy Pzp
Jak wynika przepiséw ustawy Pzp (por. art. 313, 314 oraz 395 ust. 1 pkt 1 litb

ustawy Pzp) zawarcie wykonanie umowy ramowej dziedzinie zamdwien klasycznych
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne oraz dziedzinach obronnosci

bezpieczenstwa moze nastgpic przy zastosowaniu ponizszych modeli:

Jednoetapowego, ktérym umowa ramowa jest zawierana:
z jednym wykonawca (w wyniku postepowania konkurencyjnego albo zamdwienia wolnej
reki) albo

z kilkoma wykonawcami,

- warunki udzielania zamdwien sg ustalone gdéry na etapie zawierania umowy ramowej —
warunki te sg ustalone nastepnie umowie ramowej podobnie jak warunki ofertowe (w tym
ceny), dlatego zamawiajgcy udzielajgc poszczegdlnych zamdwien nie wszczyna
postepowania konkurencyjnego ale zleca realizacje bezposrednio na podstawie umowy
ramowej wskazujgc zasadniczo tylko na ilo$é/wielko$é lub zakres zamodwienia;! albo

1 Zgodnie wyjasnieniami Komisji Europejskiej do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego Rady 2014/24/UE dnia 26
lutego 2014 r. sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 28.03.2014, str. 65, pdzn.
zm.) ramach umoéw ramowych petnych mieszczg sie umowy takim stopniu oznaczenia warunkow dotyczgcych realizacji rob6t
budowlanych, ustug dostaw, ze nadajg sie do wykonania bez dodatkowych aktéw konsensu (negocjacji, sktadania ofert itd.).
Jezeli zas nawet takie dodatkowe akty konsensu sg przewidziane, to polegajg one na ztozeniu o$wiadczen woli z gory ustalonej
umowie ramowej tresci, czym reguty skorelowany jest obowigzek ztozenia tych o$wiadczen. Istota tego typu uméw polega
bowiem na tym, ze ustalajg one sposéb wigzgcy wszystkie warunki przysztych zamoéwien. rezultacie upowazniajg
zamawiajgcego do natozenia na wykonawce lub jednego wykonawcow obowigzku wykonania objetych nig $wiadczen
czgstkowych na warunkach uprzednio niej okre$lonych (por. motyw 61 preambuty dyrektywy klasycznej). tych wypadkach
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Dwuetapowego, ktérym umowa ramowa jest zawierana
z kilkoma wykonawcami, udzielanie na jej podstawie poszczegdlnych zamowien
publicznych poprzedza postepowanie konkurencyjne

- warunki udzielania zamodwien przez zamawiajgcego na podstawie umowy ramowej sg
ustalone géry umowie ramowej, podobnie jak wstepne warunki ofertowe, ale majg one
charakter ogdlny — warunki udzielania zamoéwien sg doprecyzowywane, podobnie jak
ostateczne warunki ofertowe (ulepszone wstepne warunki ofertowe) na etapie
postepowania poprzedzajgcego udzielenie konkretnego zamdwienia; zamdwienie moze by¢
poprzedzone zastosowaniem aukcji elektronicznej; albo

Mieszanego, ktérym umowa ramowa jest zawierana

z kilkoma wykonawcami, udzielanie na jej podstawie poszczegélnych zamdwien
publicznych moze:

poprzedzaé postepowanie konkurencyjne albo

nastepowad bez wszczynania postepowania konkurencyjnego bezposrednio na podstawie
UMowy ramowej

- gdy nie wszystkie warunki udzielania zamdéwien oraz warunki ofertowe sg ustalone géry
na etapie zawierania umowy ramowej nastepnie umowie ramowej, dlatego odniesieniu do
udzielania takich zamowien ma zastosowanie postepowanie konkurencyjne w odniesieniu
do udzielania zamowien, co do ktdérych warunki realizacji s ustalone géry przewidziane jest
bezposrednie udzielanie zamoéwien. Zastosowanie modelu mieszanego moze mie¢ miejsce
tylko wéwczas, gdy zamawiajgcy dokumentach zamoéwienia dotyczacych umowy ramowej
przewidziat takg mozliwos$é oraz okreslit kryteria podjecia decyzji, ktére roboty budowlane,
dostawy lub ustugi zostang udzielone po przeprowadzeniu lub bez przeprowadzenia
postepowania udzielenie zamdwienia, takze ktére warunki zamowienia moga by¢

przedmiotem nowego postepowania udzielenie zamdéwienia.?

zamawiajgcy ma prawo oznaczenia rozmiaru szczegoétowej charakterystyki Swiadczenia czgstkowego (tj. wyboru Swiadczenia
ramach ustalonego asortymentu), takze ewentualnie doprecyzowania miejsca terminu jego spetnienia, zas wykonawca musi
zasadniczo przystac na warunki ksztafcie jednostronnie okreslonym przez zamawiajgcego.

2 Jak wskazuje motyw 61 dyrektywy Parlamentu Europejskiego Rady 2014/24/UE ,(...) Instytucje zamawiajgce powinny miec
wiekszg elastyczno$¢ przy dokonywaniu zamoéwien na mocy umoéw ramowych, ktore sg zawierane co najmniej dwoma
wykonawcami okreslajg wszystkie warunki. takich przypadkach instytucjom zamawiajgcym nalezy umozliwi¢ uzyskanie
konkretnych robd6t budowlanych, dostaw lub ustug objetych umowg ramowg albo przez natoZzenie wymogu ich wykonania na
jednego wykonawcdw, ustalonego zgodnie obiektywnymi kryteriami na warunkach uprzednio okre$lonych, albo przez udzielenie
konkretnego zamdwienia na te roboty budowlane, dostawy lub ustugi nastepstwie minikonkursu przeprowadzonego wsrod
wykonawcow bedacych stronami danej umowy ramowej. Aby zapewni¢ przejrzystoS¢ réwne traktowanie, instytucje
zamawiajgce powinny wskazac¢ dokumentach zaméwienia dotyczgcych danej umowy ramowej obiektywne kryteria, ktére bedg
regulowaty wybor miedzy tymi dwiema metodami realizacji umowy ramowej. Kryteria te mogg dotyczy¢ na przyktad iloSci,
warto$ci lub cech charakterystycznych danych robot budowlanych, dostaw lub ustug, tym na przyktad wyzszego poziomu ustugi
lub wigkszego poziomu bezpieczenistwa, lub réznic cenowych poréwnaniu do uprzednio ustalonego cennika. Umowy ramowe
nie powinny by¢ stosowane sposob nieodpowiedni ani tez sposob uniemozliwiajgcy, ograniczajgcy lub zaktécajgcy konkurencje.
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W odniesieniu do umoéw ramowych dziedzinie zamodwien sektorowych ustawie Pzp
zostata sformutowana ogdlna zasada, iz zamdéwien na podstawie umowy ramowej udziela
sie oparciu obiektywne zasady kryteria, ktére mogg obejmowac ponowne poddanie
zamowienia konkurencji miedzy wykonawcami bedgcymi strong zawartej umowy ramowej
(por. art. 389 ust. 2 ustawy Pzp). Brak sformutowania zasad przeprowadzania realizacji
umow ramowych jak przypadku uméw ramowych dziedzinie zaméwien klasycznych
wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne oraz dziedzinach obronnosci
bezpieczenstwa nie oznacza jednak, ze zamawiajgcy sektorowy jest zwolniony ze
stosowania np. zasady przejrzystosci przy udzielaniu zamdwien (umowy ramowe jako
instrument szczegdlny udzielania zamodwien mieszczg sie systemie zaméwien publicznych),
co ostatecznie prowadzi do stosowania podobnych jak wskazane wyzej modeli realizacji
umow ramowych.

Wymaga podkreslenia, ze bez wzgledu na stosowany model zawierania realizacji
umowy ramowej zamawiajgcy mysl zasady przejrzystosci, ktéra powinna towarzyszyé
udzielaniu zaméwien publicznych powinien zawiera¢ dokumentach postepowania
prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej nastepnie umowie ramowej informacje na
temat przedmiotu zamodwienia takze zasad, oparciu ktére bedzie podejmowat decyzje co do
zlecenia wykonania poszczegdlnych zaméwien wykonawcom, tym szczegdlnosci przypadku
udzielania zaméwien postepowaniach konkurencyjnych kryteria wyboru oferty
najkorzystniejsze;.

W szczegdlnosci, poniewaz modelu jednoetapowym cena lub koszt zawarte ofertach
sktadanych na etapie zawierania umowy ramowej sg obowigzujgce na caty czas
obowigzywania umowy ramowej, tgczy sie to koniecznoscig przewidzenia przez
zamawiajgcego zamieszczenia dokumentach postepowania takiego opisu przedmiotu
umowy ramowej, ktéry bedzie staty aktualny przez caty okres realizacji umowy ramowe;j
czyli konieczne jest zatem ustalenie przez zamawiajgcego potrzeb, ktére majg byé
zaspokajane wymagan, ktére zwigzku tym maja by¢ realizowane catym okresie
obowigzywania umowy ramowej. Niezaleznie od modelu zawierania realizacji umowy
ramowej zaréwno wielkos¢ (ilos¢) zamdwienia jak terminy dokonywania zaméwien (a razie
potrzeby rowniez lokalizacje realizacji zamdéwien) mogg by¢ ustalane dopiero momencie
dokonywania przez zamawiajgcego konkretnego zlecenia na podstawie umowy ramowe;j.

Zgodnie niniejszg dyrektywa instytucje zamawiajgce nie powinny mie¢ obowigzku zamawiania rob6t budowlanych, dostaw lub
ustug objetych umowg ramowg na mocy tej umowy ramowej.”
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Warunki postepowania zawarcie umowy ramowej sama umowa ramowa, bez wzgledu na
model zawierania umowy, moze ale nie musi ustalaé catkowitej wielkosci ostatecznie
wielko$ci zamoéwienia; zazwyczaj przypadku umowy ramowej bedzie to szacunkowa
wielko$¢ szacunkowa wartosé. Zawarcie dokumentach postepowania nastepnie umowie
ramowej wszystkich niezbednych punktu widzenia udzielania zamdwienia elementdw jest
szczegoblnie wazne modelu jednoetapowym, ktdrym wszystkie inne elementy zobowigzania
ramach udzielanego zamowienia sg juz okreslone do udzielenia zamdwienia jest
wystarczajgca czynnos¢ zamawiajgcego zlecenia realizacji zamoéwienia precyzujgca wielkos¢
danego pakietu zamdéwieniowego (ew. termin i, jezeli ma to zastosowanie, lokalizacje
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej). Poniewaz, zaleznosci od postanowiern umowy
ramowej, samo zlecenie dokonane przez zamawiajgcego moze skutkowac powstaniem
zobowigzania po stronie wykonawcy (zazwyczaj jednak do powstania zobowigzania bedzie
potrzebna zgoda wykonawcy poprzez podjecie sie realizacji tego zlecenia), sposéb
dokonywania przez zamawiajgcego takich zlecen musi by¢ okreslony dokumentach
postepowania na etapie zawierania umowy ramowe;j.3

Warto podkresli¢, ze niezaleznie od tego, czy postepowaniu zawarcie umowy ramowe;j
modelu jednoetapowym jest wybierany tylko jeden wykonawca czy wybieranych jest kilku
wykonawcéw (liczba wybieranych wykonawcdéw réwniez powinna by¢ okreslona
dokumentach postepowania) tryb wyboru wykonawcy jest analogiczny jak przypadku
udzielania zwyktego zamdwienia; wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie na
podstawie réznych kryteriow oceny ofert tym kryteriéw jako$ciowych, ale réwniez
zamawiajgcy moze dokonaé wyboru tylko na podstawie kryterium ceny lub kosztu. Réznica
dotyczy skutkdéw wyboru jednego wykonawcy albo wielu wykonawcdw jako stron umowy
ramowej. przypadku, gdy strong umowy ramowej ma by¢ tylko jeden wykonawca
wykonaweca ten uzyskuje wszystkie zamowienia udzielane na podstawie umowy ramowej,
natomiast sposéb zasady wyboru wykonawcy do realizacji kolejnych zamoéwien przypadku
zawierania umowy ramowej modelu jednoetapowym wieloma wykonawcami, mimo braku
postepowania konkurencyjnego przy udzielaniu zamdwien, powinny by¢ okreslone
dokumentach postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej w samej

umowie ramowe;] celu zachowania przejrzystosci udzielania zamdwien. Na przyktad

3 Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyroku dnia 17 czerwca 2021 r. wydanym sprawie C-23/20 ,(...)
podstawowe zasady prawa Unii, takie jak zasada rownego traktowania zasada przejrzystosci, majg zastosowanie przy
zawieraniu umowy ramowej, jak wynika to art. 33 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2014/24. Ot6z zaréwno zasady réwnosci
traktowania niedyskryminacji, jak zasada przejrzystosci, ktéra nich wynika, oznaczaja, ze wszystkie warunki zasady
postepowania udzielenie zamoéwienia powinny by¢ okreslone sposob jasny, precyzyjny jednoznaczny ogtoszeniu
zaméwieniu lub specyfikacji warunkéw zamoéwienia, tak by, po pierwsze, pozwoli¢ wszystkim rozsgdnie poinformowanym
wykazujgcym zwyktg staranno$é oferentom na zrozumienie ich dokladnego zakresu dokonanie ich wyktadni taki sam
sposéb, po drugie, umozliwi¢ instytucji zamawiajacej rzeczywistg weryfikacje, czy oferty ztozone przez oferentow
odpowiadajg kryteriom wyznaczonym dla danego zamdwienia.”
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zamawiajgcy moze ustanowié regute kierowania zlecen pierwszej kolejnosci do wykonawcy
najwyzej punktowang ofertg dopiero sytuacji, gdy wykonawca ten nie podejmie sie
realizacji zamdwienia, kierowania zlecenia do kolejnego wykonawcy, ktéry uzyskat
najwyzszg ocene ramach oceny ofert. Zasady wyboru wykonawcéw przy zlecaniu realizacji
poszczegdlnych zamdwien modelu jednoetapowym wieloma wykonawcami mogg by¢ tez
inne np. wybdr ten moze by¢ powigzany lokalizacja realizacji Swiadczen albo moze by¢
przyjeta zasada kierowania kolejnych zamdwien do kolejnych wykonawcéw. Zamieszczenie
dokumentach postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej w samej
umowie ramowej informacji sposobie wyboru wykonawcy do realizacji zamdwienia bedzie
stuzyto zapewnieniu przejrzystosci tego procesu, ale ma réwniez wptyw na sporzgdzanie
ofert przez wykonawcow.

Powyzsze rozwazania majg zastosowanie rowniez do modelu mieszanego.

V. Kwalifikacja podmiotowa wykonawcdw przy udzielaniu
zamowien na podstawie umowy ramowej

Odpowiednio do przedstawionych wyzej modeli zawierania wykonywania umowy
ramowej wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne moze mieé¢ zastosowanie badz
moze nie mie¢ zastosowania kwalifikacja podmiotowa wykonawcow przy udzielaniu

zamowienia wykonaniu umowy ramowe;j.

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze bez wzgledu na model zawierania
wykonywania umowy ramowej kwalifikacja podmiotowa wykonawcow na etapie
zawierania umowy ramowej jest konieczna. Jak wynika przywotywanych wyzej przepisow
art. 311 ust. 1, art. 389 ust. 1 art. 422 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy celu zawarcia umowy
ramowej stosuje ,,odpowiednio” przepisy dotyczgce poszczegdlnych trybéw udzielania
zamowienia okreslonych ustawg Pzp. Odestanie tym wzgledzie do przepiséw dotyczgcych
trybu oznacza przy tym nie tylko obowigzek stosowania, jak szczegdlnosci odniesieniu do
umowy ramowej zawieranej dziedzinie zamdwien klasycznych wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne przepisdw zawartych dziale Il, rozdziale 3, oddziale 1-6 ustawy
Pzp przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym, negocjacjach ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, partnerstwie innowacyjnym, ale rowniez wszystkich innych
przepiséw ustawy Pzp stosowanych przy udzielaniu zamdwien tych trybach (z
modyfikacjami zaleznosci od wybranej procedury, dostosowanymi do celu charakteru
umowy ramowej); przepisdw dotyczgcych m.in. warunkéw udziatu postepowaniu, podstaw
wykluczenia postepowania w konsekwencji rowniez weryfikacji podmiotowe;j
wykonawcow, tym przepiséw dotyczgcych zgdania oswiadczenia sktadanego na formularzu
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jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia oraz podmiotowych $rodkdéw
dowodowych (art. 125 ust. 1 2 oraz art. 126 ust. 1 ustawy Pzp).

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. tresci komunikatu Komisji
Europejskiej dotyczacego uméw ramowych™, ktérym wskazata, ze niezaleznie od rodzaju
umowy ramowej, zasady kwalifikacji podmiotowej majg zastosowanie na etapie jej
zawierania. powyzszego wynika, ze bez wzgledu na to, czy umowa ramowa okreslaé ma
wszystkie warunki wykonania robot budowlanych, ustug lub dostaw precyzyjnie czy tez nie
precyzyjnie tylko na pewnym poziomie ogdlnosci, wykonawcy sktadajg jednolite
europejskie dokumenty zamdwienia ramach postepowania zawarcie umowy ramowej.
Réwniez postepowaniu prowadzonym celu zawarcia umowy ramowej zamawiajgcy wzywa
do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp nie za$
dopiero na etapie udzielenia zamdwienia objetego takg umowa ramowa. Zadanie
podmiotowych srodkdow dowodowych postepowaniu zmierzajgcym do zawarcia umowy
ramowej umozliwia petng ocene spetniania przez wykonawcéw warunkédw podmiotowych
w konsekwencji zawarcia takiej umowy wykonawcg lub wykonawcami niepodlegajgcymi
wykluczeniu, spetniajgcymi warunki udziatu postepowaniu (o ile takie zostaty postawione).
sytuacji gdyby zamawiajgcy zaniechat podmiotowej oceny wykonawcéw na etapie
zawierania umowy ramowej, mozliwa jest sytuacja, ze umowa ramowa zostanie zawarta
wykonawcami, ktérzy nastepnie nie bedg stanie udokumentowacd spetnienia wymaganych
warunkéw na etapie udzielenia zamdwienia celu realizacji umowy ramowej. To kolei,
powodu braku zasadnosci zawarcia umowy ramowej takimi wykonawcami, mogtoby

prowadzi¢ do koniecznosci jej uniewaznienia.

W modelu jednoetapowym zawierania wykonania umowy ramowej (z jednym albo
wieloma wykonawcami), ktérym obowigzujg warunki udzielania zamdwienia ustalone
szczegbtowo dokumentach postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej
nastepnie umowie ramowej, udzielenie zamodwienia nie jest poprzedzane
przeprowadzaniem odrebnego postepowania, tym samym nie ma potrzeby
przeprowadzania kwalifikacji podmiotowej wykonawcédw do udziatu postepowaniu.
Zamawiajgcy udzielajgc zamowienia korzysta informacji ustalen tym zakresie dokonanych
na etapie postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej, szczegdlnosci
przedstawionych o$wiadczeniu niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkdéw udziatu
postepowaniu lub kryteriow selekcji, ztozonym na formularzu jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia, ktérym mowa art. 125 ust. 2 ustawy Pzp oraz wynikajgcych ze
ztozonych przez wykonawce srodkéw dowodowych zgodnie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp.

1 por, Komisja Europejska Explanatory Note on Framework Agreements, Classic Directive, data opublikowania 16.02.2016,

(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15474).
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Niezaleznie jednak od tego, zamawiajacy, stosownie do art. 126 ust. 2 3 ustawy Pzp, moze
kazdym czasie wezwac wykonawce lub wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektérych
podmiotowych srodkéw dowodowych aktualnych na dzien ich ztozenia, jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania udzielenie zamdéwienia
lub jezeli zachodzg uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio podmiotowe
srodki dowodowe nie sg juz aktualne.

W modelu dwuetapowym nastepuje otwarcie na konkurencje na etapie udzielania
zamoéwien na podstawie umowy ramowej, poniewaz nie wszystkie warunki udzielania
zamowienia sg dookres$lone precyzyjnie umowie ramowej, jak rowniez nie sg niej okreslone
zazwyczaj ostateczne ceny ofertowe dotyczgce udzielanych zamdwien (ceny uzyskane
wyniku postepowania zawarcie umowy ramowej majg wymiar szacunkowy); zakresie,
ktorym warunki udzielenia zamodwienia sg dookreslone obowigzujg one przy udzielaniu
wszystkich zamowien czasie obowigzywania umowy ramowej. Model ten zaktada
poprzedzanie udzielania zamdwien postepowaniem konkurencyjnym, ktdrym nastepuje
wybdr najkorzystniejszej oferty. Poniewaz oferty sktadane postepowaniu udzielenie
zamoéwienia publicznego dostosowywane sg do aktualnie panujgcych warunkéw rynkowych
do wskazanego przez zamawiajgcego pakietu (zakresu) zamdwienia, wykonawcy
postepowaniach poprzedzajgcych udzielenie zamdwien mogg konkurowaé nie tylko
cenowo, ale réwniez polepszy¢ swoje oferty innych aspektach stosunku do ofert
sktadanych na etapie zawierania umowy ramowej np. pod wzgledem jakosciowym. Mimo,
ze oferty modelu dwuetapowym nie stanowig zasadzie nowych ofert stosunku to ofert
sktadanych na etapie postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowej (ten
sam przedmiot generalne warunki realizacji zamdwien), ale sg ulepszeniem ofert ztozonych
na etapie zawierania umowy ramowej - jest mozliwa konkurencja nie tylko cenowa.

Wskazane wyzej okolicznosci prowadzg do wniosku, ze konkurencyjny sposéb wyboru
oferty celu udzielenia zamdwienia modelu dwuetapowym nie uzasadnia wprowadzenia
zupetnie nowych warunkow udziatu takim postepowaniu warunkéw zamowienia stosunku
do warunkdéw, ktére obowigzywaty na etapie prowadzenia postepowania celu zawarcia
umowy ramowej, jedynie ewentualne mozliwe jest ich doprecyzowanie. Zasadniczo ze
wzgledu na tozsamos¢ tych warunkow warunkami obowigzujgcymi postepowaniu
prowadzonym celu udzielenia zamdwienia na podstawie umowy ramowej zamawiajgcy nie
ma obowigzku przeprowadzania kwalifikacji podmiotowej wykonawcdéw do udziatu takim
postepowaniu. Wéwczas odniesieniu do udzielania zamdwienia obowigzujg ustalenia tym
zakresie dokonane podczas postepowania prowadzonego celu zawarcia umowy ramowe;j.
Niemniej, ze wzgledu na uwarunkowania zwigzane udzielaniem konkretnych zamédwien na

podstawie umowy ramowej doprecyzowanie przez zamawiajgcego warunkdéw udziatu
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postepowaniu lub warunkoéw realizacji zamdéwienia zamawiajgcy moze (a niekiedy
powinien) przeprowadzi¢ uzupetniajacg kwalifikacje podmiotowa wykonawcéw okreslonym
tymi doprecyzowanymi uwarunkowaniami zakresie (np. badania zdolnosci wykonawcy do
realizacji zamdéwienia warunkach zwigzanych konkretng lokalizacjg). Jak wynika bowiem
art. 313 ust. 3 ustawy Pzp majgcego zastosowanie do umowy ramowej dziedzinie
zamowien klasycznych wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne oraz dziedzinach
obronnosci bezpieczenistwa, przypadku postepowania udzielenie zamodwienia udzielanego
modelu dwuetapowym modelu mieszanym zamawiajgcy udziela zamdwienia na tych
samych i, razie potrzeby, bardziej sprecyzowanych warunkach zaméwienia, ktdre
stosowano przy zawarciu umowy ramowej, oraz, stosownych przypadkach, na innych
warunkach zaméwienia wskazanych dokumentach zamdwienia dotyczgcych umowy
ramowej. Przy czym przypadku, badania sytuacji finansowej lub ekonomicznej
wykonawcow m.in. odniesieniu do posiadania przez wykonawcow okreslonych
minimalnych rocznych przychoddéw, tym okreslonych minimalnych rocznych przychodéw
zakresie dziatalnosci objetej zamodwieniem, warunek posiadania minimalnego rocznego
przychodu oblicza sie na podstawie przewidywanej maksymalnej wielkosci konkretnych
zamowien, ktdre bedg realizowane tym samym czasie, lub, przypadku braku takich
informacji, na podstawie wartosci umowy ramowej.

Zgodnie zasadg przejrzystosci udzielania zaméwien warunkiem zastosowania
kwalifikacji podmiotowej, ktdrej mowa jest zamieszczenie informac;ji takiej mozliwosci
dokumentach postepowania na etapie zawierania umowy ramowej. Niezaleznie od tego,
stosownie do art. 126 ust. 2 3 ustawy Pzp, moze kazdym czasie wezwac wykonawce lub
wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektérych podmiotowych srodkéw dowodowych
aktualnych na dzien ich ztozenia, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania udzielenie zamdwienia lub jezeli zachodzg uzasadnione podstawy
do uznania, ze ztozone uprzednio podmiotowe srodki dowodowe nie sg juz aktualne.




