Olsztyn, 21 pazdziernika 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.11.2019

Pan

Maciej Sitarek
Burmistrz Lidzbarka
ul. Sadowa 21

13-230 Lidzbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuj¢ Panu
tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Lidzbark (NIP 5710005038,
REGON 000529290) przy ul. Sadowej, 13-230 Lidzbark, w ktorym siedzibe ma Urzad Stanu
Cywilnego w Lidzbarku.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza Lidzbarka
(kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Maciej Sitarek - na stanowisku od 5 grudnia
2014 r. do chwili obecnej (akta kontroli s. 31).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 5/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.814.2019
z 30 sierpnia 2019 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego przez
Wicewojewodg (akta kontroli s. 28),

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
si¢ legitymacja stuzbowa nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.815.2019 z 30 sierpnia 2019 r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego przez Wicewojewode (akta
kontroli s. 29).

Kontrole przeprowadzono w dniach 11-12 wrze$nia 2019 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 45.
Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Lidzbarku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
W obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) oraz
art. 14 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 10 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miasta i Gminy Lidzbark, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 6/14 Burmistrza Lidzbarka
z dnia 31 grudnia 2014 r. (ze zm.), Urzad Stanu Cywilnego jest komoérka organizacyjng tej
jednostki bezposrednio nadzorowang przez Burmistrza. Do zadan Urz¢du Stanu Cywilnego
w Lidzbarku nalezg wszelkie sprawy zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego oraz zmiang imienia
1 nazwiska, ktore zostaty okreslone w § 18 regulaminu urzedu.

Zadania w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk realizuje Pani
Matgorzata Goszka, pehlnigca funkcj¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku,
zatrudniona na tym stanowisku od 1 lipca 2004 r. Natomiast funkcje Zastepcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku od 21 grudnia 2014 r. wykonuje Pani Sabina Wasilewska.
Z ustalen kontroli wynika, ze wymienione osoby posiadaja odpowiednie wyksztalcenie i1 staz
pracy w administracji publicznej, przez co spelniaja wymogi co do zatrudnienia na ww.
stanowiskach okre$lone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”) (akta kontroli s. 33-44).

Warunki lokalowe — Urzad Stanu Cywilnego w Lidzbarku miesci si¢ na pierwszym pigtrze
w siedzibie budynku Urz¢du Miasta i Gminy przy ul. Sadowej 21 w Lidzbarku. W jednostce nie
ma odrebnej sali §lubow. Sluby sa udzielane w pokoju Burmistrza lub tez na sali konferencyjnej
urzedu. Oba pomieszczenia zapewniaja mozliwo$¢ udzielenia $lubu w formie uroczyste;.
Kierownik urzgdu stanu cywilnego zajmuje jedno pomieszczenie na pigtrze urze¢du, w ktdrym
obstugiwani sg interesanci, a takze przechowywane sg ksiggi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe.
W pomieszczeniu tym znajduje si¢ urzadzenie kontrolujace temperature 1 wilgotno$¢ powietrza.
W pokoju pracy kierownika urzgdu stanu cywilnego znajduje si¢ takze sprzgt gasniczy (akta
kontroli s. 45-49).

Ksiegi stanu cywilnego — wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde oprawy, a ich stan techniczny
jest dobry. Ksiggi przechowywane sa w pokoju pracy kierownika urzedu stanu cywilnego, gdzie
przyjmowani sg interesanci. Ksiegi ustawione s3 w drewnianych szafach zamykanych na klucz.
Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sg przepelione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentéw na biezaco,
bez grozby zniszczenia dokumentoéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw
stanu cywilnego (urodzen, matzenstw, zgonoéw), ktore nie byly gromadzone jako dokumenty
elektroniczne, zostalty oznaczone zgodnie z § 43 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 225), tj. numerem aktu, natomiast oraz
datg sporzadzenia aktu (akta kontroli s.66, 69).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 23 akty urodzenia. Badaniem kontrolnym objeto
6 wybranych aktow. Z ustalen kontroli wynika, iz zbadane akty sporzadzone zostaty na podstawie
przedlozonych dokumentoéw zagranicznych, przy czym 5 aktow sporzadzono w drodze
transkrypcji (art. 104 p.a.s.c.), a 1 w drodze rejestracji zdarzenia za granicg, ktore nie zostato tam
zarejestrowane (art. 99 p.a.s.c.). Podstawg wpisania do rejestru stanu cywilnego byty oryginalne
akty zagraniczne, wraz z ich tltumaczeniem na jezyk polski lub odpis wielojezyczny. Dokumenty
te zostaty wlaczone do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach” prawidtowo wpisywano
informacj¢ o podstawie sporzadzenia aktu. Akty zostaly uzupehione, dzigki czemu posiadaja
pelng moc dowodowg. Pisownia nazw wilasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawcéw byta
dostosowana do regul pisowni polskiej. Badanie wykazato, ze akty sporzadzono prawidtowo
Wyjatek stanowita sprawa (akt nr 2803043/00/AU/2018/678484), w ktorej kierownik urzedu
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stanu cywilnego przy transkrypcji aktu na podstawie art. 104 p.a.s.c. przez niedopatrzenie btgdnie
zarejestrowal miejsce urodzenia wnioskodawcy wpisujac ,,Polska” zamiast ,,Armenia”. Z tej
przyczyny akt ten zostat uniewazniony przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku
1 zastgpiony nowym o nr 2803043/00/AU/2018/480730. Uwagi dotyczace czynnos$ci materialno-
technicznej uniewaznienia aktu zawarto w punkcie 3 (akta kontroli s. 155, 156, 161).

2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 88 aktéw malzenstwa: 86 w trybie zwyklym oraz
2 w trybie szczegOlnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem obj¢to 26 wybranych aktow.

Ustalono, ze w przypadku §lubow cywilnych akty malzenstwa kierownik USC lub jego zastepca
sporzadzil na podstawie protokolu przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski.
Oswiadczenia zostaly przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako k.r.o.), w sposéb prawidtowy, a akty malzenstwa
zostaty sporzadzone z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 86 ust. 1 p.a.s.c. Natomiast
w przypadku matzenstw zawartych w sposéb okreslony w art. 1 § 2 1 3 k.r.o. (§lub konkordatowy)
podstawa sporzadzenia aktow matzenstw zgodnie z p.a.s.c. byly kazdorazowo zaswiadczenia
stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci
duchownego. Dokumenty te dostarczono do urzedu stanu cywilnego w terminie okre§lonym
w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach pracownik potwierdzat dat¢ dostarczenia dokumentu do
Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku przez duchownego (akta kontroli s. 156).

Jednoczesnie kontrola wykazata, ze w akcie nr 2803043/00/AM/2019/961674 (malzenstwo
zawarte 8 lipca 2019 r.) Kierownik urzedu stanu cywilnego przez omytke jako imi¢ i nazwisko
drugiego $wiadka wpisal dane personalne kobiety, ktora zawarta malzenstwo (nieprawidtowosc).
Nie stwierdzono skutkow tego bledu. Po zakoficzeniu czynno$ci kontrolnych blad zostat
niezwlocznie sprostowany z urzedu przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku.
Ponadto z aktu nie wydano dotychczas na wniosek odpisu zupelnego, w ktorym figurowatyby
btgdne dane. Odpis wydawany z urzgdu w jednym egzemplarzu po sporzadzeniu aktu
matzenstwa osobom, ktore zawarly matzenstwo, zgodnie z art. 47 ust. p.a.s.c. jest odpisem
skréconym i nie zawiera danych o imionach i nazwiskach §wiadkow (akta kontroli s. 50-52, 152).
Ponadto w aktach malzenstw nr 2803043/00/AM/2018/795456, 2803043/00/AM/2018/994313,
2803043/00/AM/2018/534569, 2803043/00/AM/2019/773060, 2803043/00/AM/2019/169663,
oraz 2803043/00/AM/2019/195476, w rubryce ,,Dane przy akcie”, nie wpisano kraju urodzenia
matzonka/matzonki i/lub kraju zawarcia matzenstwa. Uchybienia te byly spowodowane
przeoczeniem Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego lub jego Zastepcey rejestrujacych malzenstwo
1 skutkowaty brakiem wymaganych danych przy aktach. Po zakonczeniu kontroli brakujace dane
zostaty uzupetnione (akta kontroli s. 53-64, 152).

Analiza akt zbiorowych wykazata jednoczes$nie, Zze o$wiadczenia przysztych malzonkéw
o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa i nazwiskach dzieci byly uyymowane nie tylko
w zapewnieniach o braku okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa i/lub w protokotach
przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, ale rowniez w formie odrgbnego
protokotu przyjecia os$wiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa. W ocenie
organu kontroli powyzsza praktyka nie narusza przepisOw prawa, jednak budzi watpliwosci
z punktu widzenia jej celowosci. Oznacza bowiem sporzadzanie dodatkowych dokumentow,
ktore odzwierciedlaja tres¢ oswiadczen nupturientow ujetych w innych dokumentach, majacych
charakter obligatoryjny. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku wyjasnil, Ze stosujac te
praktyke sugerowal si¢ opiniami i praktyka innych kierownikéw z okolicznych jednostek. Od
dnia kontroli odstgpit od opisanej praktyki (akt kontroli s. 65-68, 152).

Odnos$nie do aktu malzenstwa sporzadzonego w trybie transkrypcji, oznaczonego numerem
2803043/00/AM/2019/931972, ustalono, ze akt sporzadzono na zgodny wniosek obojga
matzonkow. W rubryce ,,Adnotacje” Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku zamiescit
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informacj¢ o sposobie sporzadzenia aktu. Dokument zagraniczny nie zawieral zapisu
o o$wiadczeniu malzonkéw w sprawie nazwiska dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. Wobec
tego wraz z wnioskiem o transkrypcje malzonkowie ztozyli zgodne oswiadczenie o wyborze
nazwiska dzieci, co dopuszcza art. 106 ust. 1 p.a.s.c. Nazwisko to nie zostalo wpisane przez
Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Lidzbarku bezposrednio do aktu (w rubryce nr 5), tylko
dotaczone pozniej w formie wzmianki dodatkowej (uchybienie). Jakkolwiek z przepisow p.a.s.c.
nie wynika wprost, w jaki sposob kierownik urzedu stanu cywilnego powinien w takim
przypadku zamiesci¢ w akcie informacj¢ o nazwisku dzieci zrodzonych z malzenstwa, to
w ocenie kontrolerow o$wiadczenie matzonkow powinno by¢ uwzglednione przez kierownika
urzedu stanu cywilnego juz na etapie sporzadzenia aktu i stanowi¢ od razu podstawe rejestracji
danych w akcie, a nie dolgczenia ich w formie wzmianki. Wzmianka ma bowiem stuzy¢
odnotowywaniu zdarzen zaistniatych juz po sporzadzeniu aktu, a majagcych wplyw na jego tresc
lub wazno$¢ (art. 24 p.a.s.c.). Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku wyjasnit,
ze dotaczyl wzmianke a nie wpisat danych od razu do aktu, poniewaz zasugerowat si¢ trescig art.
104 ust. 2 p.a.s.c., w mysl ktorego ,,transkrypcja polega na wiernym 1 literalnym przeniesieniu
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaro6wno jezykowo, jak i formalnie, bez Zadnej
ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk osdéb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu
cywilnego”. Powyzsze uchybienie nie wywotato skutkow (akta kontroli s. 69-75, 153).

2.3. Zgony
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 48 aktow zgonu, w tym 46 w trybie biezacej rejestracji,

a 2 w trybie szczeg6lnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem kontrolnym objeto 16 wybranych spraw,
w tym jedng dokonang na podstawie transkrypcji, zgodnie z art.104 p.a.s.c. Na tej podstawie
ustalono, ze wszystkie akty zgonu w trybie zwyktym sporzadzono w terminie okre§lonym w art.
92 ustawy p.a.s.c., po dostarczeniu przez zglaszajacego zgon karty zgonu oraz na podstawie
protokotu zgloszenia zgonu. Wszystkie zbadane akty zostaty sporzadzone prawidtowo. Jednakze
w jednej sprawnie (akt zgonu nr 2803043/00/AZ/2018/103744) zarejestrowano date i godzing
zgonu, chociaz na karcie zgonu wystawionej przez lekarza niejednoznacznie okreslono, czy
podana data jest datg zgonu, czy tez datg znalezienia zwlok. Karta zgonu nie zostata poprawiona
przez lekarza wystawiajacego karte, a w akcie przyjeto, ze jest to data zgonu. Powyzsze
stanowito nieprawidtowos$¢, gdyz karta zgonu powinna zawiera¢ prawidlowe dane podlegajace
rejestracji. Jezeli jest ona wypetniona nieprawidlowo to powinna zosta¢ poprawiona przez
lekarza, ktory ja wydatl, jeszcze przed rejestracjg zdarzenia zgonu przez kierownika urzedu stanu
cywilnego. Z wyjasnien Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku wynika,
iz ,,zglaszajacy zgon (obecny przy zgonie) potwierdzit informacj¢ o dacie zgonu. W obliczu
utraty bliskiej osoby, kierownik uznat za niestosowne odsytanie zglaszajacego do lekarza, celem
wykreslenia z rubryki ,,data znalezienia zwtok™.

W  ocenie kontrolujacych przyczyna nieprawidtowosci jest terminowe 1 niezwloczne
zarejestrowanie zdarzenia zgonu, celem umozliwienia rodzinie zatatwienia wszystkich
niezb¢dnych formalnosci zwigzanych z pochdéwkiem. Skutkiem jest zamieszczenie w aktach
zbiorowych do aktu zgonu dokumentu potwierdzajacego zgon, wypetnionego przez lekarza
z naruszeniem art. 92 ustawy p.a.s.c.

Ponadto ustalono, iz w 6 przypadkach w rubryce ,,Dane przy akcie” niewpisano kraju miejsca
urodzenia oraz miejsca zgonu i/lub kraju miejsca zgonu. Dotyczylo to nastgpujacych aktow:
2803043/00/AZ/2019/703358, 2803043/00/AZ/2019/924133,  2803043/00/AZ/2018/950842,
2803043/00/AZ/2018/676179,  2803043/00/AZ/2018/502878.  Powyzsze  braki  nalezy
zakwalifikowa¢ jako uchybienie, ktore jednak nie miato wptywu na aktualno$¢ danych tych oséb
w rejestrze stanu cywilnego, czy tez rejestrze PESEL (akta kontroli s.82-93, 152).

Stwierdzono réwniez, iz w jednym przypadku przy akcie nr 2803043/00/AZ/2018/675417 nie
naniesiono numeru PESEL osoby zmartej. Brak numeru PESEL przy akcie jest naruszeniem art.
20 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego i stanowi uchybienie. Nalezy podkresli¢, ze numer
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PESEL jest jedynym lacznikiem mig¢dzy rejestrem stanu cywilnego, a rejestrem PESEL, wobec
czego brak przy akcie zapisu o nadanym numerze PESEL moze skutkowaé¢ nieaktualizowaniem
si¢ rejestru PESEL w zakresie zmian dokonanych w akcie. W tym jednak przypadku rejestr
PESEL zostal zaktualizowany o informacje dotyczace zgonu osoby. Powyzsze stanowilo
przypadek incydentalny, ktory nie mial istotnego wpltywu na referencyjnos$¢ rejestru stanu
cywilnego.

Dodac¢ przy tym nalezy, ze brakujace przy aktach dane zostaly niezwlocznie uzupetione zaraz po
zakonczeniu kontroli, co ustalono na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Lidzbarku, Pani Matgorzaty Goszkiej oraz analizy zapisOow w rejestrze stanu
cywilnego (akta kontroli s.152-154).

Ustalenia kontroli wskazuja, iz rejestracja zgonu w trybie szczegdlnym zostala dokonana
prawidtowo, zgodnie z art. 104 p.a.s.c. (transkrypcja), na wniosek cztonka najblizszej rodziny
osoby zmarlej. Wnioskodawca przedtozyt zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy
dowodem zgonu, wraz z tlumaczeniem na jezyk polski przez tlumacza przysieglego oraz
wnioskiem o transkrypcje. Dokumenty te zostaty wiaczone do akt zbiorowych i1 prawidtowo
oznaczone nr aktu oraz datg jego sporzadzenia. W akcie w ,,Adnotacjach” prawidtowo wpisana
zostala informacja o podstawie wpisania aktu do rejestru stanu cywilnego.

3. Czynnosci materialno-techniczne nie skutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Lidzbarku wykonal na
wniosek lub z wurzedu facznie 27 czynnos$ci materialno-technicznych nieskutkujacych
sporzadzeniem aktu stanu cywilnego (teczka USC.5352). Badaniem obj¢to 9 wybranych spraw:

- sprostowanie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 35 p.a.s.c. - 2 sprawy (z 2019 r.nr 1 1 11);

- uzupehienie aktu na podstawie art. 37 p.a.s.c. - 5 spraw (z 2018 r. nr 25134, 22019 r. nr 1, 2);

- uniewaznienie aktu na podstawie art. 39a p.as.c. - 2 sprawy (akty urodzenia nr
2803043/00/AU/2018/085442 oraz 2803043/00/AU/2018/678484).

Sprostowania i uzupehienia aktow dokonywane byly na wniosek lub z urzgdu. W przypadku
dokonania czynnosci z urzedu Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku informowat
osobe, ktorej akt dotyczy, o zamiarze sprostowania lub uzupeiienia. Po uzupetieniu lub
sprostowaniu aktu urzednik wydawal wnioskodawcom odpis zupetny aktu.

W przypadku uniewaznienia aktow na podstawie art. 39a p.a.s.c. (2 przypadki) stwierdzono,
ze uniewaznienie bylo niezasadne, poniewaz dotyczyto aktéw urodzenia sporzadzonych w trybie
transkrypcji (art. 104 p.a.s.c.), w ktorych Kierownik USC popenit btedy polegajace na
nieprawidlowym wpisaniu nazwiska lub kraju urodzenia osoby. Btedy te nie kwalifikowaty
aktéw do uniewaznienia w oparciu o ww. przepis (nieprawidtowos¢).

Jednoczes$nie we wzmiance o uniewaznieniu jako podstawe prawng tej czynno$ci powotano dwa
przepisy, a mianowicie art. 39a i 127a p.a.s.c. Z wyjasnien Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Lidzbarku wynika, iz ww. akty zostaly uniewaznione z powodu btednej interpretacji art. 39a
p.a.s.c., natomiast powotanie dodatkowo art. 127a tej ustawy wynikalo z przeoczenia
konieczno$ci wyeliminowania tego przepisu przy generowaniu wzmianki (akta kontroli s.153).

W ocenie kontrolujacych przedmiotowe akty podlegaty sprostowaniu na podstawie art. 35 p.a.s.c.
jako niezgodne z aktami zbiorowymi, a nie uniewaznieniu na podstawie art. 39a p.a.s.c. Przepis
ten stanowi bowiem podstawe do uniewaznienia aktu lub aktow stanu cywilnego stwierdzajacych
to samo zdarzenie, a blednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego wyltacznie z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalno$ci rejestru stanu
cywilnego. Natomiast art. 127 p.a.s.c. ma zastosowanie tylko przy btednej migracji aktu do
rejestru stanu cywilnego. Powyzsze stanowito nieprawidlowos¢, ktora skutkowata ponownym
zarejestrowaniem zdarzenia i koniecznoscig uniewaznienia pierwszego aktu (akta kontroli s. 94-
97, 153, 157).



We wszystkich zbadanych sprawach do aktow stanu cywilnego zostaly naniesione stosowne
wzmianki dodatkowe.

Ponadto kontrolg objeto nastgpujace sprawy:

- przyjgcie oswiadczenia o nadaniu dziecku nazwiska me¢za matki (protokdt sporzadzony przez
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Lidzbarku zostat przestany do urzedu stanu cywilnego,
ktore sporzadzito akt urodzenia dziecka nr 2215031/00/AU/2015/484479). Przy czym w teczce
aktowej pozostawiono podanie, natomiast nie pozostawiono kopii protokotu przyjecia
o$wiadczenia, w zwigzku z czym nie bylo mozliwosci pelnej kontroli dziatania Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku w tym zakresie;

- 2 o$wiadczenia matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
malzenstwa, zlozonego w trybie art. 59 kro. (dot. aktow matzenstw nr
2803043/00/AM/1999/517780 i 2803043/00/AM/2007/908785) - oswiadczenia zostaly przyjete
w sposob prawidtowy, przed uptywem trzech miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwodowego, sporzadzono z nich protokoly zawierajace wymagane elementy, a w aktach
malzenstw naniesiono stosowne wzmianki;

- 5 o$wiadczen o uznaniu ojcostwa - z ustalen kontroli wynika, ze Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Lidzbarku w pierwszej kolejnosci przyjmowat od rodzicéw pisemne podanie
o przyjecie do protokolu o$§wiadczenia o uznaniu ojcostwa (z ewentualnym zgdaniem wydania
zaswiadczenia o uznaniu ojcostwa), a nastepnie sporzadzal protokot przyjecia oswiadczen
1 rejestrowal o$wiadczenie w rejestrze uznan w BUSC. Na podaniu zainteresowane osoby
kwitowaty odbior zaswiadczenia. Protokot przekazywany byt do urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia dziecka z zachowaniem terminoéw, o ktérych mowa w art. 63 ust. 31 5
p.a.s.c. Poniewaz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku nie pozostawit kopii ww.
protokotéw w teczkach aktowych, nie byto mozliwosci petnej kontroli sposobu jego dzialania
w tym zakresie (akta kontroli s. 98-103, 158).

4. Wydawanie dokumentéow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Kontroli poddano dokumentacj¢ zgromadzong w teczce USC.5362. Sprawdzono 60 z 663 spraw
o wydanie odpisow aktu stanu cywilnego na wniosek, tj. 9,04% wszystkich spraw. Badaniem
objeto sprawy z 2018 r. nr 421-437, bez nr 423 i 424, oraz 591-605, z 2019 r. 51-65, 261-275.
Ustalono, ze w 34 sprawach wydanie odpiséw nastgpilo za pobraniem oplaty skarbowej,
a w pozostaltych 26 sprawach wydanie odpisu byto zwolnione od tej optaty. Ponadto ustalono,
ze wnioski pochodzity od oséb fizycznych, z wyjatkiem sprawy nr 267 z 2019 r. - wniosek
o wydanie odpisu ztozyt sad rejonowy.

W badanych sprawach odpisy zostaly wydane podmiotom uprawnionym, na podstawie ich
pisemnego wniosku, na ktorym wnioskodawca kwitowal odbidr odpisu, ewentualnie byly
doreczane poczta.

Ponadto skontrolowano sposob wydania zaswiadczen:

1) o stanie cywilnym — zbadano 4 sprawy z teczki USC.5364.1 (nr 1 z 2018 r. oraz nr 1, 21 3
z2019r.);

2) o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby — sprawa nr USC.5364.1.4.2019 (wydanie zaswiadczenia nastgpito na wniosek
organu administracji publicznej).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien (akta kontroli s. 9, 158).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 11 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw 1 informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.
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Kontroli poddano sposéb przeniesienia 100 wybranych aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego, co stanowito 9,32% wszystkich migracji dokonanych w okresie objetym
kontrolg (1072). Ustalono, ze co do zasady akty byly przenoszone poprawnie, zgodnie z ich
trescig zapisang w ksiggach, ponadto uzupetniono dane przy aktach w rejestrze, a w aktach
sporzadzonych w ksiggach wpisano wzmianki dodatkowe o przeniesieniu aktéw do rejestru.

W badanej probie stwierdzono jednak nastepujace biedy:

L.p. | Nr aktu w RSC Nr histor. | Rozbieznosci
2803043/00/... aktu

1 AU/1940/775005 55/1939/4 We wzmiance literowka w nazwie miejscowosci
siedziby Powiatowej Rady Narodowej (wpisano ,,w
Itaie” zamiast ,,w Itawie”).

2 AU/1956/717819 19/1956/10 | Jako miejsce urodzenia wpisano ,,Nowe Dlutowo”, a w
akcie papierowym widnieje ,,Dlutowo Nowe”.

3 AU/1971/826975 179/1971 W przypisku o rozwodzie brak informacji o dacie
uprawomocnienia orzeczenia sadu zapisanej w ksigdze.

4 AM/1996/289438 39/1996 Nazwisko rodowe ojca kobiety wpisano ,,S..” a w akcie
papierowym jest ,,S..”.

5 AM/1961/062575 26/1961/5 Miejsce urodzenia mezczyzny wpisano ,,BRYNSK
SZLACHECKI” a w akcie papierowym figuruje
,SZLACHECKI BRYNSK”.

6 AM/2009/969647 130/2009 Literéwka w nazwisku kierownika USC, ktory
zarejestrowal malzenstwo.

7 AM/1980/999799 2/1980 Literéwka w drugim imieniu drugiego $wiadka (wpisano
LKAIZMIERZ” zamiast ,,KAZIMIERZ”).

8 AM/1959/409546 7/1959/10 Jako miejsce zawarcia matzenstwa wpisano ,,.STARE
DLUTOWO?”, a powinno by¢ ,,DEUTOWO”.

9 AM/1995/023089 4/1995 Bledne oznaczenie aktu z RSC we wzmiance
dodatkowej o przeniesieniu aktu wpisanej w akcie
sporzadzonym w ksiedze.

10 | AM/1972/212919 34/1972 Miejsce urodzenia mezczyzny wpisano ,,GOSCISZKA”
a w akcie papierowym jest ,,GOSCISZKA BARAKI”.

11 AZ/1974/954557 88/1974 Literowka w nazwisku osoby zglaszajagcej zgon
(wpisano ,,K...” zamiast ,,K...”).

12 | AZ/2005/693329 67/2005 W rubryce ,,Dane przy akcie” nie wpisano informacji

13 | AZ/2012/602131 4/2012 o kraju miejsca urodzenia oraz kraju miejsca zgonu.

Btedy wskazane w poz. 2, 4-8 1 10-11 stanowig nieprawidlowosci, ktore skutkujg koniecznoscia
uniewaznienia aktoéw w trybie art. 127a p.a.s.c., a nastgpnie ponownego przeniesienia aktow
zgodnie z ich treScig z chwili sporzadzenia. Pozostate bledy to uchybienia, ktore skutkuja
wytacznie koniecznoscig uzupetnienia lub korekty zapisow.

Przyczyng rozbieznosci pomiedzy aktami przenoszonymi oraz aktami w rejestrze byly przede
wszystkim omylki pisarskie i niedopatrzenia Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku
przenoszacego akty do rejestru. Ponadto Kierownik wyjasnil, ze przyczyna rozbieznosci
w nazwach miejscowosci bylo ,,podbieranie” danych z rejestru PESEL, w ktorym nazwy
te figuruja w aktualnym brzmieniu. Blad wskazany w poz. 3 zostal skorygowany przez
uzupetnienie przypisku o date uprawomocnienia wyroku rozwodowego. Rozbieznos¢ w poz. 9
zostala usunigta poprzez wpisanie poprawnego oznaczenia aktu we wzmiance dodatkowe;j
w akcie papierowym o przeniesieniu aktu do rejestru (akta kontroli s. 107-150, 153-154).

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, ze migrujac akty, w ktérych jako dane osoby sporzadzajace;j




przenoszony akt wpisane byto tylko nazwisko ,tawicka”, pracownik w polu przeznaczonym
na zmieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego sporzadzajacego ten akt
wpisywal roéwniez imi¢ (uchybienie). Dziatanie to bylo niezgodne z dyspozycja § 12
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia
aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (Dz. U. poz. 204 ze zm.). Z powolanego
przepisu wynika bowiem, ze jezeli w przenoszonym akcie nie mozna ustali¢ pelnego brzmienia
ww. danych lub odczytaé ich z aktu, w akcie w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednim polu
zamieszcza si¢ informacje ,,Dane nieustalone”. Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Lidzbarku
wyjasnil, ze wpisywat imi¢ osoby sporzadzajacej przenoszony akt pomimo, iz w akcie byto tylko
nazwisko, poniewaz osoba ta jest znana kierownikowi osobiscie, stad uznal, iz mozna ustali¢
pelne brzmienie danych. W ocenie kontrolerow uchybienie powyzsze nie wywotato skutkéw,
w szczegdlnosci nie ma potrzeby ponownej migracji aktow (akta kontroli s. 159).

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Lidzbarku wydat 4 decyzje
o zmianie imienia lub nazwiska (teczka USC.5355). Wszystkie decyzje byty zgodne z zadaniem
strony wnioskujacej. Weryfikacji poddano wszystkie sprawy:

1. nr 4 z 2018 r. — zmiana nazwiska matoletniego dziecka (ponizej 13 . Z),

2. 1r 5,6 z 2018 r. — zmiana nazwiska 0sob petoletnich,

3.nr 1 22019 r. — zmiana imienia na wniosek osoby petnoletnie;.

Ustalenia dokonane na podstawie akt powyzszych spraw potwierdzaja, iz wnioski zawieraly
uzasadnienie wskazujace na wazne wzgledy uzasadniajace zmiang. Do wniosku o zmian¢ imienia
lub nazwiska wnioskodawcy zalaczyli potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokos$ci
37 zt za wydanie decyzji w sprawie, wniesione] na konto organu, a takze dokumenty
uzasadniajace zmiang. Wyjatek stanowi sprawa nr USC.5355.5.2018, w ktorej wnioskodawca
jako wuzasadnienie zmiany nazwiska wskazal poslugiwanie si¢ nazwiskiem w brzmieniu
niemieckim, w zwigzku z zamieszkiwaniem za granicg. W materiale dowodowym nie ma jednak
kserokopii dokumentu, z ktérego wynika, iz faktycznie postuguje si¢ inng pisownig nazwiska
za granicg, co stanowi naruszenie art. 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak
wynika z ustalen kontroli wnioskodawca okazal niemiecki dokument tozsamosci z pisownig
nazwiska, na ktorg zmiany zadal. Niemniej brak w aktach sprawy chociazby kserokopii tego
dokumentu stanowi uchybienie, ktére nie powodowato jednak negatywnego rozpatrzenia
whniosku strony przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

W sprawie nr USC.5355.4.2018 z wnioskiem o zmian¢ nazwiska matoletniego dziecka wystapita
matka, ktora do wniosku zalaczyla odpis postanowienia sagdu o pozbawieniu ojca wiladzy
rodzicielskiej.

Wszystkie decyzje zawieraly elementy okre§lone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., w tym prawidlowe
pouczenie o prawie do wniesienia odwolania oraz o rygorze natychmiastowej wykonalnosci.
W powotaniu podstawy prawnej Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku zamieszczat
art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Decyzje wydawane byly w terminie. Organ
odstapit od ich uzasadnienia, zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a.

Ponadto stwierdzono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lidzbarku nanosit stosowne
wzmianki w aktach stanu cywilnego oraz zaktualizowat rejestr PESEL. W przypadku gdy nie byt
wlasciwy do naniesienia wzmianek przy aktach, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w ktérym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego, przestal decyzje kierownikom urzedoéw stanu
cywilnego wlasciwym do ich naniesienia, zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosz¢ o:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Zapewnienie kazdorazowo doktadnej weryfikacji poprawnosci danych wpisywanych do
aktow stanu cywilnego sporzadzanych w trybie zwyktym i szczegdlnym.

Rejestracje zdarzenia zgonu po przedstawieniu przez osobe¢ zglaszajaca zgon prawidlowo
wypetnionej przez lekarza karty zgonu.

Zachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy migracji aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie btedow.

Kazdorazowe zamieszczanie w rejestrze stanu cywilnego przy sporzadzanych aktach stanu
cywilnego danych dotyczacych miejsca kraju urodzenia, kraju zawarcia malzenstwa i1 kraju
miejsca zgonu czy numeru PESEL osoby, ktorej akt dotyczy.

Prawidlowe stosowanie przepisow art. 39a i 127a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz powolywanie w adnotacjach wtasciwej podstawy prawnej uniewaznienia aktu.
Wyczerpujace gromadzenie dokumentacji w sprawach dotyczacych zmiany imienia
1 nazwiska zgodnie z przepisami art. 7 1 77 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podje¢cie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki



