Warszawa, dnia 2016r.

UZP/DKUE/KD/124/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo
przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblggu
ul. Krélewiecka 146
82-300 Elblag
Rodzaj zamoéwienia: dostawy
Przedmiot zamoéwienia: dostawa ambulansu z wyposazeniem dla potrzeb

Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu, w ktérym
zamontowany zostanie defibrylator z mozliwoscig wykonywania

teletransmisyjnego EKG (3 pojazdy)

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia 19.04.2013 .

postepowania:

Numer ogtoszenia 2013/S 077-129540

o zamowieniu:

Wartos¢ zamoéwienia: 1 085 975,01 zt (co stanowi rownowartos¢ 270 169,91 euro)

Srodki UE: Program Wspotpracy Transgranicznej EISP Litwa-Polska-Rosja
2007-2013



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak ustalono na podstawie dokumentacji kontrolowanego postepowania, przedmiotem
zamdwienia byta dostawa ambulanséw z wyposazeniem, w ktérych zamontowany zostanie
defibrylator z mozliwoscig wykonywania teletransmisyjnego EKG (3 pojazdy) wraz z
przeprowadzeniem szkolenia na koszt wykonawcy dla pracownikdw zamawiajgcego w
zakresie prawidtowej konserwaciji i kontroli stanu technicznego sprzetu i aparatury medycznej
zainstalowanej w przedziale medycznym ambulansu oraz w zakresie obstugi sprzetu
medycznego. Szczegoétowy opis przedmiotu zamdéwienia zawarto w Zatgczniku Nr 1 do siwz.
Ponadto zamawiajgcy wymagat m.in., aby przedmiot zamowienia posiadat rok produkcji 2013
na pojazdach bazowych nowych bez przebiegu (dopuszczalne byty réwniez samochody
bazowe wyprodukowane w 2012r.).

Termin realizacji zamowienia (dostawa wraz z przekazaniem do eksploatacji i
podpisaniem protokotu odbioru koncowego bez uwag) zamawiajgcy okreslit w siwz i w
ogtoszeniu o zamdéwieniu na 30 dni liczgc od dnia podpisania umowy. Zgodnie z pkt 11.11
Zatgcznika Nr 2 do siwz (Formularz ofertowy): ,Termin realizacji zamdwienia - ..... dni
kalendarzowych (maksymalnie do 30 dni kalendarzowych). Za rzeczywisty termin realizacji
zamoéwienia rozumie sie date dostarczenia na wlasny koszt i ryzyko przedmiotu umowy do
siedziby Zamawiajgcego wraz z podpisaniem przez obie strony protokotu odbioru koncowego

przedmiotu zamdwienia bez uwag”.

W terminie skfadania ofert (fj. 07.06.2013 r.) do zamawiajgcego wptyneta 1 oferta
ztozona przez wykonawce X. Sp. z o.0.

W dniu 20.06.2013 r. zostata zawarta umowa sprzedazy nr 18/2013 z ww. wykonawca.
Zgodnie z § 2 pkt 1 niniejszej umowy, ,wykonawca zobowigzuje sie do dostarczenia
zamawiajgcemu na wiasny koszt i ryzyko przedmiot umowy (...) w terminie 30 dni
kalendarzowych, w dni robocze zamawiajgcego (poniedziatek-pigtek) do siedziby WSzZ (...).
Za rzeczywisty termin realizacji zamowienia rozumie sie date dostarczenia przedmiotu umowy
wraz z podpisaniem przez obie strony protokotu odbioru koncowego przedmiotu zamédwienia

bez uwag.”

W celu dokonania oceny prawidlowosci okreslonego powyzej terminu realizacji
zamowienia, Prezes Urzedu zwrdcit sie na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg
do biegtego o sporzgdzenie opinii.

W sporzadzonej opinii bieglty stwierdzit: ,W praktyce niemoZzliwa byta realizacja
zamoéwienia w terminie okre$lonym przez zamawiajgcego (30-dni od dnia podpisania umowy)

przez kazdy podmiot dziatajgcy w danej branzy. Cykl zaméwienia samochodu np. marki
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Mercedes-Benz wynosi $rednio 12 tygodni - wg informacji dziatu sprzedazy samochodéw

dostawczych ASO Mercedes w Warszawie przy ul. Daimlera 1. Realizacji zamowienia mogt

podjgc sie tylko podmiot, ktory posiadat na ,stanie” wskazane przez zamawiajgcego w siwz

okre$lone pojazdy bazowe lub gotowe ambulanse oraz miat dostep do zabudowy medycznej

ze sprzetem medycznym”.

W opinii uzupetniajgcej biegly odniést sie do przyktadowych marek Mercedesa i

Volkswagena i dodatkowo wskazat, iz zgodnie z informacjami uzyskanymi od ,,bezposredniego

importera marki Mercedes Polska (...). Czas realizacji zaméwienia:

standardowego wynosi ok. 3 miesiecy (12 tygodni)

cykl produkcyjny pojazdow (co do zasady) odbywa sie pod konkretne zamoéwienie danego
dealera, ktory je zbiera pod klientow indywidualnych

zalezy od popytu na zamoéwione pojazdy w danym czasookresie na rynku

zalezy od kompletacji zamoéwionego pojazdu do produkcji i zwykle wynosi ok. 3 miesiecy
(12 tygodni). Samochody specjalistyczne i nietypowe wymagajg dtuzszego okresu
realizaciji

potrzebny do realizacji/lwyprodukowania danego zaméwienia (bazowego pojazdu) wynosi
nie mniej niz 30 — 45 dni przy zatozeniu, ze zamoéwienie zostanie zrealizowane w ten
Sposob, ze inny pojazd ktory bedzie juz zamdwiony do produkcji (dla innego klienta)
zostanie przekierowany pod to konkretne zamdéwienie. Oczywiscie dotyczy to tylko pojazdu
bazowego bez wykonania specjalistycznej zabudowy pod ambulans

Uzyskanie informacji, czy w dacie historycznej tj. czerwiec 2013r. firma Mercedes
dysponowata wolnym ,parkiem” pojazdéw wolnych (czyli nie zamdéwionych pod danego
klienta) nie jest mozliwe, poniewaz Mercedes nie dysponuje tego typu danymi - wg

informacji uzyskanych w Mercedes Polska.

...) bezposredniego importera marki Volkswagen Poznan (...). Czas realizacji zamdwienia:

cykl produkcyjny pojazdéw (co do zasady) odbywa sie pod konkretne zaméwienie danego
dealera, ktory zbiera zamowienia pod klientow

zalezy od popytu na zaméwione pojazdy w danym czasookresie na rynku

zalezy od kompletacji zamoéwionego pojazdu do produkcji

potrzebny do realizacji/lwyprodukowania danego zamoéwienia (bazowego pojazdu) wynosi
nie mniej niz 10-12 tygodni przy zatozeniu, ze zamowienie zostanie zrealizowane w ten
Sposob, ze inny pojazd ktéry bedzie juz w produkcji (do pewnego momentu i dla innego
klienta) zostanie przekierowany pod to konkretne zaméwienie. Oczywiscie dotyczy to tylko
pojazdu bazowego bez wykonania specjalistycznej zabudowy pod ambulans

Uzyskanie informacji, czy w dacie historycznej tj. czerwiec 2013r. firma Volkswagen

dysponowata wolnym ,parkiem” pojazdéw wolnych (czyli nie zaméwionych pod danego



klienta) nie jest mozliwe poniewaz Volkswagen nie dysponuje tego typu danymi - wg
informacji uzyskanych w Volkswagen Poznan.”

W podsumowaniu biegty podkreslit, iz ,W praktyce niemozliwa byta realizacja
zamowienia w terminie okre$lonym przez zamawiajgcego (30-dni od dnia podpisania umowy)
przez kazdy podmiot dziatajgcy w danej branzy. Cykl realizacji zamowienia samochodu np.
marki Mercedes-Benz wynosi:

e Srednio 12 tygodni

e czas potrzebny do realizacji/wyprodukowania danego zamdwienia (bazowego pojazdu)
wynosi nie mniej niz 30- 45 dni przy zatozeniu, ze zamdwienie zostanie zrealizowane w
ten sposob, ze inny pojazd ktory bedzie juz zamdwiony do produkcji (dla innego klienta)
zostanie przekierowany pod to konkretne zamdéwienie. Oczywiscie dotyczy to tylko pojazdu
bazowego bez wykonania specjalistycznej zabudowy pod ambulans

wg informacji dziatu sprzedazy samochodow dostawczych firmie Mercedes Polska i ASO

Mercedes w Warszawie przy ul. Daimlera 1.

Tak wiec realizacji zaméwienia mogt podja¢ sie tylko podmiot, ktéry posiadat na ,stanie”

wskazane przez zamawiajgcego w siwz okreslone pojazdy bazowe lub gotowe ambulanse

oraz miat dostep do zabudowy medycznej ze sprzetem medycznym.”

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy zauwazy¢, ze opis przedmiotu jest jedng
z najwazniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania postepowania. Na
zamawiajgcym cigzy ustawowy obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu
zamoéwienia za pomocg standardowych okreslen technicznych, ktére zazwyczaj sg uzywane
w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich oséb trudnigcych sie dziatalno$cig w danej
branzy. W ustawie Pzp ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania
przedmiotu zamowienia w sposob chronigcy jego zobiektywizowane potrzeby, jednakze kazdy
z podmiotow dokonujgcych zakupdéw okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robot
budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamdwienia uwzgledni¢
pewne generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze zamawiajgcy przygotowujgc i
przeprowadzajgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego obowigzany jest
przestrzegac zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow wyrazone;j
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Potwierdza to tres¢ art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ w sposoéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Przy czym naruszeniem tego przepisu jest juz mozliwo$¢ utrudnienia uczciwej
konkurencji, nie zas wytgcznie jej realne utrudnienie.

Zadanie od wykonawcéw dostarczenia okreslonych pojazdéw i dookre$lenie terminu

ich dostawy do siedziby zamawiajgcego wchodzi w zakres opisu przedmiotu zamowienia, o
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ktérym mowa w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. W konsekwenciji, opisujgc przedmiot zamowienia,
w tym rowniez termin realizacji zamowienia, zamawiajgcy nie moze ograniczaé kregu
potencjalnych wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o udzielenie zamowienia publicznego.
Okreslenie przez zamawiajgcego w postepowaniu zbyt krotkiego terminu dostarczenia
pojazddw, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz obowigzujgcych na
danym rynku regut zwigzanych z realizacjg danego typu zamodwien, moze w sposob
bezposredni prowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i tym samym do

naruszenia powyzszych norm prawnych.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny, a w szczegolnosci
tres¢ opinii biegtego, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym postepowaniu zamawiajacy w
spos6b wadliwy sporzgdzit opis przedmiotu zamodwienia poprzez okreslenie terminu realizacji
zamoéwienia (dostawa wraz z przekazaniem do eksploatacji i podpisaniem protokotu odbioru
koncowego bez uwag) na 30 dni liczac od dnia podpisania umowy. Jak wynika bowiem z
ustalen kontroli, realizacji zaméwienia w wymaganym terminie mogt podjaé sie tylko podmiot,
ktéry posiadat na ,stanie” wskazane przez zamawiajgcego w siwz okreslone pojazdy bazowe
lub gotowe ambulanse oraz miat dostep do zabudowy medycznej ze sprzetem medycznym.
Zatem termin 30 dni na dostarczenie okreslonych pojazdéw wraz z zabudowg byt w praktyce
terminem mogacym utrudni¢ wykonawcom udziat w niniejszym postepowaniu. Powyzsze

potwierdza¢ moze fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze poprzez wskazanie 30 dniowego
terminu realizacji kontrolowanego zamdwienia zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 29
ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z okre$long w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasadg nakazujgca
zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Naruszenie powyzszych przepisow mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

2. Przedmiot kontrolowanego zamodwienia obejmuje dostawe ambulansow z
wyposazeniem, w ktérych zamontowany zostanie defibrylator z mozliwoscia wykonywania
teletransmisyjnego EKG (3 pojazdy) o parametrach technicznych i na warunkach gwarancji,
serwisu, szkolenia i ubezpieczenia okreslonych w Zatgczniku nr 1 do siwz. Przedmiot
zamowienia miat zostaC dostarczony zamawiajgcemu w terminie maksymalnie 30 dni

kalendarzowych.

Zamawiajgcy w pkt 5.2 siwz oraz w pkt 111.2.3) ogtoszenia 0 zaméwieniu dokonat opisu

sposobu oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i
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doswiadczenia wskazujgc, ze o udzielenie zamowienia mogli ubiegac sie wykonawcy, ktorzy
wykazg, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, nalezycie wykonali co najmniej piec

dostaw odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscia przedmiotowi zamodwienia,
tj. polegajgcych na dostawie ambulanséw typu C.

W celu potwierdzenia spetniania ww. warunku zamawiajgcy wymagat przedtozenia
dokumentu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie rodzajow
dokumentéw z 2013 r.

W terminie skfadania ofert (fj. 07.06.2013 r.) do zamawiajgcego wptyneta 1 oferta

ztozona przez wykonawce X. Sp. z 0.0.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac¢, ze podstawowymi zasadami
obowigzujgcymi w systemie zamdwien publicznych sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Zasady te sprowadzajg sie
do zapewnienia jak najszerszego dostepu wykonawcéw do ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia. W zwigzku z tym, zamawiajgcy przygotowujgc i prowadzac postepowanie,
powinien dazyé do realizacji ww. zasad, unikajgc w ten sposéb wszelkich dziatah mogacych
skutkowacC ograniczeniem dostepu do postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze szczegOlnie
istotnym momentem procedury z punktu widzenia mozliwosci naruszenia powyzszych zasad
jest formutowanie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu. W ten sposéb bowiem
zamawiajgcy wyznacza pewien zakres decydujgc o tym, jakie podmioty bedg mogty ubiegaé
sie o zamodwienie, a dla ktérych droga ta bedzie zamknieta.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Przepis ten wskazuje dyrektywy postepowania
przez zamawiajgcego przy dokonywaniu opisu, ktore przede wszystkim majg zapewnic
realizacje podstawowych zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania (art. 7 ust. 1
ustawy Pzp). Nalezy podkresli¢, ze opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu nie moze ogranicza¢ dostepu do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego
realizacji. Opis warunkéw proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia powinien by¢
dokonywany przez pryzmat celu, jakiemu ma on stuzyC, a wiec zapewnieniu wyboru
wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zamowienia.
Nie mozna zatem dokonywac opisu warunkow w sposob, ktéry wykracza poza realizacje tego
celu. Dokonany przez zamawiajgcego opis powinien wskazywaé, iz wykonawcy nie
spetniajgcy kryteriow podmiotowych nie dajg rekojmi prawidtowej realizacji zamdwienia

publicznego.



Pismem z dnia 04.11.2016 r. zamawiajgcy wskazat, ze: ,opis warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia byt adekwatny do opisu przedmiotu
zamowienia | odpowiadat warunkom rynkowym w kraju w ktorym jest ponad 700 szpitali,
kilkadziesigt Stacji Pogotowia Ratunkowego, w zwigzku z czym rynek jest bardzo
rozbudowany. (...) nalezy podkredlic, iz tak newralgiczny obszar jakim jest ratownictwo
medyczne (z uwagi na bardzo intensywng i ekstremalng eksploatacje, gofowo$¢ ambulansu
przez 24 h na dobe przez 365 dni w roku) musi charakteryzowac sie posiadaniem sprzetu,
wyposazenia, wykonania o podwyzszonym standardzie w zakresie bezpieczenstwa, jakosci,
trwatoSci, niezawodnosci, nie wspominajgc juz o kosztach jego eksploatacji”.

Podsumowujgc zamawiajgcy stwierdzit, ze ,postawienie warunku wykonania min.
pieciu dostaw, a nie np. trzech, dwoch Ilub jednej miato na celu wybor Wykonawcy
dos$wiadczonego, posiadajgcego stosowny potencjat, umiejetno$ci, dajgcego gwarancje
nalezytej i zgodnej z umowag realizacji zamowienia. Warunek udziatu nie naruszat zasady
konkurencyjnosci i réwnego ftraktowania Wykonawcéw co potwierdza fakt, iz w
przeprowadzonym postepowaniu zaden z potencjalnych Wykonawcow nie podnosit, iz jest to

warunek zbyt wygbérowany lub ograniczajgcy konkurencje”.

Majgc na uwadze powyzsze po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze celem opisania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia w kontrolowanym
postepowaniu powinno by¢ zbadanie zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania
okreslonej liczby ambulanséw, nie zas zbadanie ilo$ci dostaw takich ambulanséw. Odnoszac
sie w opisie warunku do dostaw, zamawiajgcy bowiem nie precyzuje liczby ambulanséw, jakie
zostaty wykonane i dostarczone, ale liczbe dostaw, w ramach ktérych mogty by¢ przeciez
dostarczone rézne liczby ambulanséw. Efektem tak sformutowanego warunku mogtaby byc¢
sytuacja, w ktorej wykonawca posiadajgcy doswiadczenie w jednej dostawie obejmujgcej 5
lub 10 lub nawet wiecej ambulanséw, nie spetniatby warunku, gdyz wymagana liczba dostaw
(nie ambulanséw) wynosita pie¢. Wykonawca taki musiatby wiec zawrze¢ konsorcjum lub
korzystaC z potencjatu podmiotow trzecich, zeby wykazac cztery dodatkowe dostawy, lub
nawet zrezygnowaC z ubiegania sie o zamowienie, mimo ze posiadatby zdolnos¢ do
nalezytego wykonania zamowienia juz przy jednej duzej dostawie. Nie powinno mie¢ zatem
znaczenia, w ramach ilu dostaw wykonawca dostarczyt ambulanse — o jego wiedzy i
doswiadczeniu swiadczy¢ powinna fgczna liczba wykonanych pojazdow, spetniajgcych
wszystkie wymagania zamawiajgcego. Po drugie, nawet jesli w ramach jednej dostawy mogt
by¢ wykonany tylko jeden ambulans, to i tak $wiadczy to o tym, ze zamawiajacy wymagat
doswiadczenia w wykonaniu co najmniej pieciu ambulanséw, podczas gdy przedmiot

zamowienia obejmowat tylko trzy pojazdy. Nie mozna przyjac¢, ze dla zapewnienia nalezytego



wykonania zamoéwienia wykonawca musiat posiada¢ doswiadczenie wieksze niz zakres
przedmiotu zaméwienia, o ktéry sie ubiegat.

W konsekwencji wymaog, aby wykonawca wykazat sie co najmniej piecioma dostawami
spowodowat, ze w postepowaniu nie mogli bra¢ udziatu wykonawcy, ktorzy dawali rekojmie
nalezytej realizacji zamowienia, lecz wykonali ambulanse w ramach mniejszej niz wymagana
liczby dostaw, jak tez mniejszg niz piec liczbe ambulansow. Opisany przez zamawiajgcego
warunek wiedzy i doswiadczenia spowodowat zatem, ze o zamdwienie nie mogli ubiega¢ sie
wykonawcy, ktorzy posiadali odpowiednie doswiadczenie i byliby zdolni do realizacji
przedmiotu zamowienia. Nalezy raz jeszcze podniesé, ze wykonawca, ktéry w ramach np.
jednej lub dwéch dostaw wykazatby sie nalezytg realizacjg okreslonej liczby ambulanséw nie
daje mniejszej gwarancji prawidtowej realizacji zamdwienia niz wykonawca, ktory wykaze sie
wykonaniem tej samej liczby ambulanséw w ramach 5 dostaw. Ponadto fakt, ze w istocie
wykonawca musiat sie wykazaé wykonaniem co najmniej 5 ambulanséw, nalezy uzna¢ za
warunek nadmierny w stosunku do liczby ambulanséw objetych przedmiotem zamoéwienia (3).
Odnoszac sie do wyjasnien zamawiajgcego nie mozna tez przyjgé, ze opisany w ww. sposéb
warunek zapewniat dostawe sprzetu o podwyzszonym standardzie. Opis warunku w zakresie
5 dostaw w Zaden sposob nie gwarantuje bowiem, Zze dostarczony sprzet bedzie miat
podwyzszony standard, ponadto taki cel zamawiajgcy powinien osiggaé poprzez odpowiedni

opis przedmiotu zamowienia, nie zas opis warunkow.

W zwigzku z powyzszym, opisanie warunku wiedzy i doswiadczenia poprzez wymaog
wykazania sie minimum 5 dostawami ambulansoéw jest nieproporcjonalne do przedmiotu
zamowienia i jednoczesnie mogto utrudni¢ uczciwg konkurencje, a tym samym stanowi
naruszenie art. 22 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji postepowania, zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu
ani w siwz nie zgdat od wykonawcow majgcych miejsce zamieszkania albo siedzibe na terenie
Polski ztozenia dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich zamawiajgcy moze
zgdac¢ od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 231), dalej jako: ,rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw dokumentéw z 2013 r.”, j. aktualnej

informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt

10i 11 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert. Jednoczesnie, w dokumentacji postepowania zamawiajgcy odnosnie ww. dokumentow
zawart stosowne postanowienia, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1) lit. b)

rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentéw z 2013 r. Tym samym nalezy uznac, iz
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wykonawcy ,zagraniczni” zostali zobowigzani do ztozenia aktualnej informacji z Krajowego

Rejestru Karnego w zakresie okreslonym wart. 24 ust. 1 pkt 10i 11 ustawy Pzp (w

przeciwienstwie do wykonawcow ,krajowych”).

Zamawiajgcym w przedmiotowym postepowaniu jest Wojewddzki Szpital Zespolony w
Elblagu bedgcy publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, tj. zamawiajgcym z sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Szacunkowa wartos¢
zamowienia wynosi 1 085 975,01 zt (co stanowito rownowartosc¢ 270 169,91 euro).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
rodzajow dokumentéow z 2013 r., w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamowienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
ma obowigzek zgda¢ m. in. ww. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie

okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 10 11 ustawy Pzp.

Zamawiajacy w kontrolowanym postepowaniu podlegat powyzszemu obowigzkowi,
gdyz zgodnie z § 1 pkt 1 obowigzujgcego w dniu wszczecia postepowania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto$ci zamoéwien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 282 poz.1649 ze zm.), ogtoszenia dotyczgce zamowien
publicznych przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien
udzielanych przez zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdw,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim Iub
nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajgcych bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamoéwien, o ktorych mowa w pkt 4, jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc¢ kwoty:

130.000 euro - dla dostaw lub ustug.
Wobec powyzszego, zaniechanie zgdania przedmiotowego dokumentu stanowi

naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Jednoczesnie, zaniechanie zgdania ww. dokumentu jedynie wobec wykonawcow
,Krajowych” a zgdanie ich od ,zagranicznych” jest niezgodne z zasadg réwnego traktowania
wykonawcow. Zamawiajgcy zostat bowiem zobowigzany do zapewnienia, aby wszystkie
podmioty ubiegajgce sie o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym takze podmioty, ktére
majg miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miaty

mozliwos¢ ubiegania sie 0 zaméwienie na takich samych zasadach.
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W konsekwencji wskazanie w ogfoszeniu o zamowieniu szerszego zakresu
dokumentéw wymaganych od wykonawcéw zagranicznych niz od wykonawcow
posiadajgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzgdzenia w
sprawie rodzajéw dokumentow z 2013 r.

Naruszenie przepisow ustawy Pzp oraz rozporzgdzenia w sprawie rodzajow

dokumentéw z 2013 r. w opisanym powyzej zakresie nie ma wptywu na wynik postepowania.

4, W pkt 6.6.4 siwz oraz 1ll.1.4.VI.4 ogtoszenia o0 zamdwieniu zamawiajgcy zamiescit
nastepujgcg informacje: ,Jezeli w miejscu zamieszkania osoby lub w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie wydaje sie dokumentéw, o ktorych
mowa w pkt 6.6 ppkt 1 i 2 siwz [tj. dokumentéw o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia] zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym oswiadczenie ziozone przed
notariuszem, wtasciwym organem sgdowym, administracyjnym albo organem samorzgdu
zawodowego lub gospodarczego odpowiednio miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w
ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania” - tj. informacje przytoczong w $lad
za uregulowaniem zawartym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),
nieobowigzujgcego juz w momencie wszczecia kontrolowanego postepowania. Majgc na
uwadze fakt, iz niniejsze postepowanie zostato wszczete w dniu 19 kwietnia 2013 r., tj. po
dacie wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentéw z 2013 r., nalezy
zauwazy¢, iz w tresci § 4 ust. 3 rozporzadzenia z 2013 r. zostaty wprowadzone zmiany
w stosunku do uchylonego rozporzgadzenia z 2009 r., dotyczace oswiadczenia sktadanego
przez wykonawcow majgcych siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (wykonawcdéw zagranicznych) przed notariuszem, polegajace na
rezygnacji z wymogu, by notariusz byt notariuszem dziatajgcym w obszarze miejsca
zamieszkania osoby lub kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.
Powyzsza regulacja umozliwia sktadanie oswiadczen przez podmioty zagraniczne przed
polskimi notariuszami, jak rowniez przed notariuszami kraju, w ktérym aktualnie przebywa
wykonawca. Ponadto, zgodnie z trescig § 4 ust. 3 rozporzadzenia z 2013 r. w sktadanym
oswiadczeniu okresla sie takze osoby uprawnione do reprezentacji wykonawcy.

Z uwagi na powyzsze, zawarcie przez zamawiajgcego powyzej przytoczonej informac;ji
w dokumentacji postepowania stanowi naruszenie § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
rodzajow dokumentéw z 2013 r.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.



5. W pkt 6.5 siwz oraz IlIl.1.4.V ogtoszenia o zamdwieniu zamawiajgcy zamiescit
nastepujgcg informacje: ,Jezeli, w przypadku wykonawcy majgcego siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osoby, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8, 10 i 11 ustawy Pzp
majg miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonawca sktada w
odniesieniu do nich zaswiadczenie wlasciwego organu sgdowego albo administracyjnego
miejsca zamieszkania dotyczgce niekaralnosci tych oséb w zakresie okreslonym w art. 24 ust.
1 pkt 5-8, 10i 11 ustawy Pzp, wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu
sktadania ofert, z tym, ze w przypadku, gdy w miejscu zamieszkania tych oséb nie wydaje sie
takich zaswiadczen — zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym oswiadczenie ztozone przed
notariuszem, witasciwym organem sgdowym, administracyjnym albo organem samorzgdu

zawodowego lub gospodarczego miejsca zamieszkania tych oséb’- tj. informacje opartg o

brzmienie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), nieobowigzujacego juz w
momencie wszczecia kontrolowanego postepowania.

Majgc na uwadze fakt, iz przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 19
kwietnia 2013 r., tj. po dacie wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie rodzajow
dokumentéw z 2013 r., nalezy zauwazy¢, iz w tresci § 3 ust. 3 rozporzgdzenia z 2013 r. zostata
wprowadzona zmiana w stosunku do brzmienia § 2 ust. 2 rozporzgdzenia z 2009 r., polegajaca
na rezygnacji z wymogu, aby notariusz byt notariuszem dziatajgcym w obszarze miejsca
zamieszkania osob, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5-8, 10-11 ustawy Pzp. Powyzsza
regulacja umozliwia sktadanie zaswiadczen przez ww. osoby przed polskimi notariuszami, jak
réwniez przed notariuszami kraju, w ktorym aktualnie przebywajg te osoby.

Z uwagi na powyzsze, zawarcie przez zamawiajgcego powyzej przytoczonej informacji
w dokumentacji postepowania stanowi naruszenie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
rodzajow dokumentéw z 2013 r.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.
Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji.
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