Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Woarszawa, data: 24 listopada 2023 r.
znak sprawy: DKN-1a.0813.2,2023.MD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR), na podstawie art. 16
ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 11 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontrofi
w administracji rzgdowejt (dalej: ustawa o kontroli}, art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 20
lipea 2017 r. @ Krajowym Zasobie Nieruchomosci (dalej: ustawa 0 KZN}*1§ 5 ust. 2
i 3 umowy o7 DPA/1/2022 z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie przekazania
érodkéw dotac)i podmiotowej z budzetu pafistwa na 2022 r. (dalej: umowa
dotaé:;'i), przéprowadziio w terminie 16.03 - 30.06.2023 r. kontrole w Krajowym
Zasobie Nieruchomoéci, ul. Nowy Swiat 19, 00-029 Warszawa {dalej: KZN).

Przedmiot . kontroli . obejmowal zarzadzanie finansowe, ze szczegllnym
uwzglednienlem wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej w 2022 r. przez
ministra whasciwego do spraw rozwoju regionainego, oraz weryfikacjg zarzutow
podniesionych w liscie otwartym pracownikow KZN z 29.03.2023 r. Okres objety
kontrola: od 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, 2 mozliwoscig wykorzystania’
-dowadéw sporzadzonych przed tym okresem.

Kontrole przeprowadzit zespdd kontroleréw®: Marcin- Dziurzyniski (kierownik
zespotu kontrolercw) — gléwny specjafista w Departamencie Kontroli w MFiPR,
llona Solmica — naczelnik w Departamencie Budietu w MFiPR, -Magdalena
Grudzifska — gtowny specjalista w Departamencie Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego - w MFiPR, Anna Kawecka - gléwny specjalista w. Departamencie -
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w MEIPR, Anna Kostrzewa ~ géwny specjalista
w Departamencie Budietu w MFiPR, Agnieszka tucyn - giéwny specjalista
w Departamencie Budietu w MFiPR.

I. Ocena skontrolowanej dziatainosci

Na podstawie ustalen kontroli, z uwzglednieniem przyjgtych kryteriéw legalnodci,
gospodarnosei, celowoiti oraz rzetelnodci, dziatalnoéé KZN w zakresie objetym
kontroky océnia sie pozytywnie z zastrzezeniami,
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Procesy planowania fir inansowega i sprawozdawczoscn wymagaja wzmochienia
w zakresie zapewnienia rzetelnego planowania. Draz sporzgdzania dokumentow

Stwierdzone mepramdlowosmlu chybienia:

brak opinii Radv Nadzorczej KZN do pro;ektdw rocznych planéw fi nansowvch
KZN na 2022 r. oraz 2023 r. przedk’fadanvch w trakcie prac nad pro;ektem-
ustawy budzetowej, co byto niezgodné z art. 44 ust. 2 ustawy o KZN; .

w prajektach rocznych- planéw finansowych KZN na 2022 r. oraz 2023 r. nie
uwzglgdniono czgsci ustawowych wymogdw w zakresie ich sporzadzenia, co
stanowilo naruszenie §7 ust. 3 pkt.1 i 2 zarzadzenia nr 10[2018 w Sprawie
wprowadzema Regulammu opracowywama Rocznego -Planu Finansowego,
sprawozdan z jego realizacji oraz monitoringy p’rvnnoscl finansowej Krajowego
Zasobu Nieruchomoscl  (dalej: regulamin ‘opracowywania - plandw

finansowych}; -

znaczna rozbieinoéé pomigdzy liczbg etatéw (74) zgloszenych w trakcie prac
nad projektem ustawy budietowej, a ujetg wrocznym planie finansowym KZN
na 2022 r. {55), przy tej same]j wartosé zaplanowanych frodkow finansowych,
to moze $wiadczyt o braku naleiytej starannoici przy planowanlu érodkow

finansowych na wvnagrodzenla {ub spolzadzamu planu finansowego na,

2022r,;

kwartalne sprawozdania z realizacji planu finansbwego KZN na 2022 r. oraz
2023 r. wymagaty wnelokrotnych wyjasnien i poprawek, co moie swaadczvé
o braku naleiytej starannoéci przy ich sporzadzaniu; . -

niski stopier wykonama rocznege planu- finansowego KZN na 2022 r.
w zakres:e przychodow (38,8%) i kosztdw (37,3%), co moze fwiadczyt o braku

naleéytej starannosci przy Jego planowamu lub niepetnej realizacji zalozonych
zadary; .

niedochowywanie, wynikajacego z przepiséw ustawy o KZN oraz regulaminu
opracowywania planéw finansowych, obowigzku terminowego przekazywania
sprawozdari  realizacji planu finansowego KZN w formie papierowe;.

Funkcjc;nov.ranié"_ systemu rachunkowosci oraz | mechanizméw kqﬁtroli
finansowo-ksiggowej

System rachunkowoséti oraz wprowadzone mechamzmv kontrola fi nansowo—
ksiegowej wvmaga;q.aktuahzacjl, uzupe!meﬁ i poprawy

Stwierdzohe meprawndfowoém/uchvblema

nleaktuahzowame polityki rachunkowoéci zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2

ustawy z dnia 29'wrzesnia 1994 ro rachunkowosci ' (dalej:  ustawa
o rachunkowosci)y; y

brak potwierdzefi/badi  jednoznacznych p'otwuérdzen ie dokumenty
finansowe o charakterze wewnetrznym sa poddawane kontroli pod wzgledem
merytorycznvm i formaino-rachunkowym;

brak dat przy podpisach gtéwnej ksiggowej | Prezesa KZNS oraz liczne przypadlu
braku wskazania konkretnego przeplsu na podstawie ktérego udzielono

4Dz.U. 22023 r., poz. 120, z péEn, 2m. .
5 Dot. opisdw podpisywanych odrecznie.



zaméwienia (dot. zaméwier ponizej 130.000 2 netto) w opisach dokumentéw
ksiagowych;

~ zastepowanie glowne]. ksiggowej, podczas jej. nieobecnosei, przez osoby
nieposiadajace ~stosownego - pisemnego upowaznienia od kierownika
Jednostki, co jest niezgodne 2 artl. 53 ust. 2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.}%.

Zasoby kadrowe

W ramach przedmiotowego abszaru potwierdzono, e pracownicy posiadali co do

zasady pisemne zakresy obowiazkdw, 2 zasoby kadrowe w obszarze finansowo-

ksiegowym byty adekwatne do realizowanych zadan. Zdecydowanej poprawy
Wymaga proces rekrutacji pracownikdw: |

Stwierdzone nieprawidtowoéeifuchybienia:

— braki w przejrzystosci prowadzonych naboréw ‘pracownikéw, z uwagi na
niewskazywanie w ogloszeniach a naborach wymaganych od kandydatdw
dokuymentéw, zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt. 6 ustawy o KZN, oraz stwierdzone
uchybienia w dokumentach z naborow, mogg naruszac konkurencyjnosc
naboréw, o czym mowa w art. 42 ustawy o KZN; C

— niefunkcjonujacy w petni éystem_ zastepstw pracownikdéw;

~ brak pisemnego 2akresu obowigzkdw w przypadku 1 pracownika;

~  ZNaczna liczba  zatrudnionych  pracownikéw realizujgeych zadania
informacyjno-promocyjne’ moze Swiadczyé o przerotcie zasobdw kadrowych

w tym obszarze (ze wzgledu na to, ze zadania te nie naleig do gtéwnych
ustawowych zadan KZN}.

Przeciwdziatanie mobbingowi/dyskryminacji/innyim nieetycznym zachowaniom

Stwierdzono  stabosc  w funkcionowaniu  systemu przeciwdziatania
mobbingowildvskwminécji/innvm nieetycznym zachowaniom polegajace na:

-~  pbinym wprowadzeniu procedur wewnetrznych w tym zakresie (kwieciéﬁ-
2023 r.);

—~ braku mozliwodci korzystania przez p_racoWnikéw KZN ze wsparcia doradcy do
spraw etyki, przeciwdziatania “korupcji, konfliktu intereséw, mobbingu
i rownouprawnienia przez ponad 16 miesiecy®, gdyz byl on dlugotrwale
niebbecny w pracy, a nie wyznaczono innej osoby.

Uzytkowanie samochod6w stuibowych

Regulacje wewngtrzne dotyczace "uzytkowania samochoddw stuibowych

wymagaja aktualizacji, uzupetnien i poprawy, gdyi nie zapewniajg wystarczajace)

przejrzystosci  oraz rzetelnej  kontroh - procesu uiytkowania samochodéw

stuzbowych przez pracownikéw KZN. ° i

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia:

— .nieprzebtrzeganie regulacji. wewnetrznych w zakresie dokurmentowania
pobrania i zwrotu pojazdu.w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez

§ pz.U: 2 2023 1., poz. 1270, z péin. zm.
7 7. powyiej 10% w ogdlnej liczbie zatrudnionych.
B\ okresie 09.2021 - 01.2023 r. '



tnng osoby nii uzytkowmcy pojazdow samochodowych przydzielonych do
statego uzywanla

— nieuregulowanie w regulacjach wewnetrznych przwqtego w praktyce sposobu
dokumentowania pobrania i zwrotu pojazdu przez inne osoby niz uzytkownicy
pojazdéw samochodowych przydzielonych do statego uiywania oraz sposobu
rozliczania wykorzystania -samochoddéw stuzbowych przez. zatrudnionych
w KZN kierowcow;

- nieewidencjonowanie poszczegéinych przejdzdéw stuzbowym samochodem'
po Warszawie, przez kierowcéw zatrudnionych w KZN, naleiy ocenié jako
dzialanje nietranspa rentne, ocbarczone ryzyknem w zakresie rzetelnosci tych
danvch "

- meewudenicjoriowanié poszczegdlnych przejszdéw stuzbowym samochodem
po Warszawie w przypadku osob, ktdre wykonvstujq przydzielone im
samochody réwniez do celdw prywatnych w ramach przyznanego limitu
kilometréw, nafezy ocenié Jako - dziatanie nietransparentne, obarczone
ryzykiem w zakresue rzetelnoici danych ot liczby kilometréw przejechanych
prywatnie;

— brak informacji na temat stanu paliwa w samochodzie stuzbowym na koniec
okresu’ rozliczeniowego w o$wiadezeniach miesiecznych dot, Uiytkowania
samochadow stuzbowych sk{adanyr.h przez statych uzytkownikéw oraz osoby
zatrudnione jako kierowcy, utrudnia rzetelng kontrole prawidtowosci zuzvcla
pahwa.

— dane w zakresie odbytych podréiy sluibowych, ujete w- 'oéwladczemac'h
.dotvczqcych uzytkowama samochodéw’ stuzbowych przez  kierowcdw
.zatrudnionych'w KZN za okres od 01.12.2022 r. do 31.01.2023 ., nie pokrywajq
sie Z danymi dotvczacyml migjsc tankowan samochodu;

- brak w protokole zdawczo-odbiorczym mformaq: nt. stanu licznika
przekaszanego samochodu {dot. 1 przypadku);

— czeici pracownikom do przychodu  ze stosunku sluzbawego/stosunku pracy
nie. zostata wliczona wartoé¢ pienieina nieodpfatnego éwiadczenia
przystugujacego . pracowmkown Z - tytufy wykorzystywania  samochoty
sluzbowego do celéw prywatnych?, co stanowi naruszenie art. 12 ust, 2a
ustawy z dnia’ 26 tipca 1991 . o podatku dochadowym od oséb fizycznych
{dalej: ustawa o podatku dochodowym)?®.

Wydatkowanle dotacji podmiotowej .

Stwierdzone uchyhienia i naruszenia, w'tym takze w zakresie udizielania zaméwien
publicznych oraz funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli finansowa-ksiegowej'’, przy wydatkowaniu przez KZN Srodkéw 2 dotacji
podmiotowej na 2022 r. udzieienej przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
nie powodujg skutkéw finansowych.

‘Stwierdzone mepraw:_dtowo_sc«/uchvbienig:

¢ Dot uiytkowania samochodéw w listopadzie 2022 r. przez KK, P.K., )P oraz grudniu 2022 1.
przez KX.-

P2\ z 2022 ¢, poz. 2647 z péin. zm.

1 Opisane w pkt 11 2 i | 7-niniejszego dokumentu.



— przekroczenie w {amach' jednego z zadan przyznanegd limity drodkéw
o0 105.637,33 2}, bez uzyskania, zgodnie 2 postanowieniami § 2 ust. 4 i5 umowy
dotacji, wezeéniejszej zgody Ministra na zwickszenie limitu, wskazuje na brak
wlatciwego monitorowania stopnia wydatkowania érpdkéw’ z dotacji;

~ niski stopiefi wydatkewania dotacji'?, a tym samym znaczne przeszacowanie
érodkéw potrzebnych na funkcjonowanie KZN, wskazuje na braki w jednostce
w zakresie rzeteinego planowania finansowego;

— przypisanie do niewlasciwego zadania, 'w~ zestawieniu dokumentéw
ksiegowych do sprawozdania z wykorzystania érodkow budietowych z tytulu
dotacji podmictowej, czgéci wydatkow?® 2wigzanych z rozliczeniem podrdZy
siuibowvch;

brak ‘na ,po!ei:Eniach wyijazdéw stuibowych Sprqwhzenia dokumentu pod
wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, & przy podpisie
zatwierdzajacego do wyplaty — daty dokonania akceptacji;

—  brak aktualnych procedur korzystania z-kart stuzbowych;

— hbrak qzasadhieﬁ przyzhania nagréd poszczegdlnym pracownikom®4, co narusza
przejrzystodd procesu przyznawania nagréd, ktore zgodnie z wewngtrznymi
rggulag}ami przysiugujg pracownikom po spelnieniu okreslonych przestanek. -

Udzielanie zaméwien pablicznych

W przypadku zamdwien ﬁub!icznych_ do kidrych stosuje sie przepisy prawa
zaméwien publicznych, w zakresie zamowienia na dostawe licencji T dla KZN
z podziatem na 4 czgéci, stwierdzono:

~ nieprawidiowo$¢® polegajacg na naruszeniu art. 99 ust. 6 oraz art. 16 ustawy
-z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa Pzp)it;

— naruszenie postanowiert umownych polegajace na wyplacie wynagrodzenia
przez zamawiajgcego przed zrealizowaniem dostaw przez wykonawce?.
W przypadku zamoéwien publicznych do kt6rych nie stosuje sig przepisow prawa
zaméwie publicznych stwierdzono, e znaczha czeéé zaméwien pubiicznyéh
udzielana jest bez zastosowania procedur gwarantujacych dokonywanie
wydatkéw publicznych zgodnie 2 dyspozycjg art. 48 ust. 3 pkt. 1 w.f.p., tj. wsposab
celowy i oszczedny, 7 zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
7 danych nakladdw oraz optymalnego doboru metod i frodkow sluzacych

osiagnieciu zatozonych celow.
Stwierdzone uchybienia:

~ w regulacjach wewnetrznych przyjeto bledng maksymalng wartoéé zambwief,
tj: wartosc nieprzekraczajacg 130.000 21 netto, a powinna by¢ - ponizej 130.000
2 netto, a takze Zastosowano szereg wylgczen w zakresie rodzaju zaméwiefl,
co do ktdrych nie stosuje sig .wewngtrznych procedur oraz przewidziano

moiliwoéé odstapienia przy udzielaniu zamodwien, za zgod3 Prezesa KZN, od
stosowania wewnetrznych procedur;

17 52,14%.

» pot, kwoty 1.745,88 2t _

1 Dot. nagréd przyznanych w listopadzie 20221,
18 Dot. czedd 1, 2 13 zamdwienia.

16 Dz.U, z 2023 r,, por. 1605,

17 Dot c2eéei 1i 2 zamowienia.



— bez zastosowania przejrzystych | konkurencyjnych procedur zawarto -
z fundacjg Instytut Rozwoju Budownictwa umowe o wspdfpracy, w ramach
ktorej KZN wyptacit fundacii $rodki w lqcznej wysokosei 23.910,00 zt brutto;

—  przy wyborze ofert w przypadku postepowania na usiugq wsparcia formalno-
prawnego dia KZN-nie zastosowano podstawowego kryterium oceny ofert, .
ceny, co bylo niezgodne z regulacjami wewnetrznymi; N

- w przedmiocie umowv nr 32/S/2022 7 06.08.2022 r. nie zawarto wszystklch
ustug, ktére w rzeczywistosci byiy sSwiadczone przez kaonawce,

— w przypadku umdw. nr . 68/DZP/Z0/46/2021 z 27102021 r. oraz
10/DZP/ZO/01/2022 z 14.01. 20221 znacznie wydltuono termin ich realizacji
i zwigkszono wynagrodzenie, co moze $\madczvc o braku nalezytej starannoécu
przy planowaniu zakresu zamgwienia'i szacowaniu jego wartosci;

—  we whioskach o udzielenie zaméwienia pomzej 130.000 z{ netto co do zasady
nie uzupeiniano danych ot -érodkéw  w planie finansowym jednostki
przew:dznanvch na sfinansowanie zambwienla oraz nie wstawiano dat przy
akceptacjach gfcwne; ks:qgowej oraz Prezesa KZN;

— funkcjonujace procedury wewnetrzne oraz przyjeta praktyka w zakresie
dokumentowania. “udzielania zamdwien publlcznych o wartosci pomze;
130.000 zt netto nie 2apewniaja. czqsto ;ednuznacznvch informacji na temat
'sposobu szacowania wartosci zamdwienia, zastosowanego trybu’ udzielania
zamdwienia, zastosowanych kryteriow oceny ofert, liczby otrzymanych ofert,
zatacznikdw dotaczonych do wniosku.o udzielenie zaméwienia;

~ w przypadku umowy nr 68/DZP/20/46/2021 7 27.10.2021 r. dot. wsparcia-
-formalno -prawnego dla KZN nie zabezpieczono interesu skarbu panstwa na
wypadek menalezytej jej realizacji przez wykonawce

Wvdatkowanle $rodkéw pochodzacych zé zbvcua merucl't'ombscl wrhodzili:ych
'w sktad Zasobu Nieruchomosci — w konteliscie prawidlowosci ich pneznaczanla
na realizacie zadan KzN okreélonych w art. 5, ustawy o KZN

Nie stwierdzono mepraWIdfowosm w przedmiotowym obszarze

Ustalono, 2e KZN nie posladal wyodrebnionego. rachunku bankowego co bytoby
dziataniem rekomendowanym, na ktéry wplywatyby wytacznie Srodkize sprzedazy
: meruchomoﬁcn nieprzeznaczonych na cele realizacji inwestycjl mieszkaniowych lub
uzbro;enla technicznego i z ktérego ponoszono by wydatki na realizacle zadar

okreglonych w art. 5 ustawy.o KZN. Powyisze . ogranicza transparentnos€
w wydatkowaniu tych srodkdw.

l. Ustalenia kontroli - -
1. Plano'waniert'na' nsowe | SprawdzdaWczo§é '

W zakresie planowama fmansowego kontrola objeté roczne plany fmansowe KZM
na 2022 r. oraz 2023 .

Ustalono e Prezes KZN w' trakcie prac nad projektem ustawy budietowej
przekazal do¢ ministra wiasclwego do  spraw budowmctwa .planewania
|zagospodarowama przestrzennego oraz mleszkalmctwam pmjekty rocznych

T Spréwujapegq_w tym czasie nadzér nad KZN {do 31 fipca 2022 r ).



planéw finansowych KZN na 2022 r. oraz 2023 r., ktore nie posiadaty opinii Rady
Nadzorczej KZNY, co byte niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy o KZN.  ~

W projektach rocznych plangw finansowych KZN na 2022 r oraz 2023 r. nie
wydzielono kosztow awigzanych z przeznatzaniem'érodko’w na podnoszenie,
waloréw gospodarczych nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu, w tym
podejmowanie dziatari, ktorych wynikiem bedzie przygotowanie nieruchomosci
do zabudowy; w szczegdinoci przez podziat nieruchomodci lub scalenie i podziat
nieruchomosci adekwatne do jej przystej funkji, jub realizacje uzbrojenia
technicznego (o czym stanowi art. 44 ust. 7 pkt 1a ustawy o KZN)% oraz realizacje
uzbrojenia’ technicznego nieruchamosci przekazanych do Zasobu lub nabytych
przez KZN na rzecz Skarbu Paristwa (o czym stanowi art. 44 ust. 7 pkt 1b ustawy
o0 KZN), co bylo niezgodne z §7 ust. 3 pkt 132 regulaminu opracowywania plandw
finansowych.

w.dokumencie pn. Plan finansowy Krajowego Zasobu Nieruchomosci na 2022 r.
podpisanym 02.11.2021 r. nie uwzgledniono ustawowych wymogow w zokresie
sporzadzenia planu na dwa kolejne lata?t, atakie informacjii o srodkach
gromadzenych na Funduszu Spolecznej Inicjatywy Mieszkaniowe] KZN orsz
wartoéci planowanych inwestycji dotyczacych realizacji uzbrajenia technicznego??.

KZN, zgodnie z dyspozyeja art. 43. ust. 1 ustawy o-KZN, po ogloszeniu ustaw
budzetowych na dany rok przygotowat roczne plany finansowe na 2022 r. oraz
2023 1.2, kltére zostaly sporzadzone na cokres rokq'pbr‘otowego {tj. roku
kalendarzowego) i-dwa kolejne lata. W planach tych, zgodnie z art. 43. ust. 2
ustawy o KZN, wyodrgbniono wszystkie wymagane elementy oraz wykazano
przychody, zgodnie z art. 46 ustawy 0 KZN. '

Ustalono, ze w racznym planie finansowym KZN na 2022 r. sporzadzonym w lutym
2022 1. na podstawie art. 146 ust. 2 u.f.p.2? zalozono zatrudnienie w wysokosci 55
etatow?, chot pray tej samej wartosci srodkéw na etapie prac nad projektem
ustawy budzetowej’® zafozono zatrudnienie w wysokosci 74 etatéw, co moie
‘swiadczyé o braku naledytei starannosci pszy planowaniu srodkéw finansowych na
wynagrodzenia lub przy sporzadzéniu plany finansowego.

Ustalong, Ze nie dokonaneo zmian w planach finansewym KZN na 2022 r. oraz na-
2023 r.

19 KZN podezss kontroli nie przedstewdl dokumentacji potwierdzajace] uzyskanie i przekazanie
przedmiotowych ppinii do ministra  wiadciwego do spraw budownictwa, planowania
i zegospodarawania przestizennego oraz mieszkalnictwa. Prezes KZN wystepowst o opinig Rady
Nadzorczef KZN ‘do projektu rocznege plany . finansowego KZN na 2022 r. opracowywanego na
podstawie art. 143 ust, 2 u.fp. {pismo ¢ sygnaturze DD.032.3.3.2021 pedpisare 02,11.2021 r.).
W przypadku projekty rocznege planu finansowego KZN na 2023 r, opracowywanego na pedstawie
art. 143 ust. 2 u.f.p. Prezes KZN nie wystepowat o opinie Rady Nadzorczej KZN, gdyz w tym okresie
nie byla ana powglana. ) . ‘
%.Zgodnie 2 pisemnymi wyjasnieniami z 23.05.2023 r. wydatki te planowane byly w pozycji
wydatki na realizacje zadaii”.

21 0 c2ym stanowi art. 43 ust. 1 ustawy o KZN.

22 (3 ¢zym stanowi art. 43 ust. 2 pkt 381 7 ustawy @ KZN,

23 plan finansowy KZN na 2022 r. podpisany przez Prezesa XZi nie zostal opatrzony data. Plan
finansowy KZN na 2023 . zostal przekazany do WVIFiIPR przy pismie o sygnaturie 00.032.3,1.2023
podpisanym 17,02.2023 1. Do powyiszego planu MFiPR 2plosits uwagi | potrzebg korekty (pisma
o sygnaturze  DBR-VII.3100.9.2023.AK0. z 03.03.2023 r). MFIPR poinformowato KIN
o zatwierdzeniu planu pismem o sygnaturze DBR-V1I1.3100.9.2023.AK0 2 20.03.2023r.

2 Zaodnie z pisemnymi wyjasnieniami z 23.05.2023 r.

3 W przeliczeniu na peine etaty.

7 pot. formularza planistycznego PF-OSPR.



W planie finansowym KZN na 2022 r. zap!anowam'

— przychody w kwaocie 76.340 tys. 2l (dotacje i subwenqe z budzetu panstwa -
55000 tys. zt (72,0% planowanej kwoty przychodéw); przychody
2 prowadzonej dziatalnosci — 20.300 tys. zf {26,6%); pozostate przychody —
1.040 tys. 7t {1,4%)); '

~ koszty'w kwocie. 76.435 tys. 2t {koszty realizacji 2adar — 60. 300 tys =t {78,9%
planowanej kwoty kosztéw), koszty funkcjonowania — 16.095 tys. 2t (21,1%),
w tym wynagrodzema w kwocie 9.720 tys. 2t (12,7%); pozostate koszty—tio tys.
. - .

W planie finansowym KZN na 2023 r. zaplanowano:

~ przychody w kwocie 76.320 tys. zt (dotac;e i subwencje 2 budzetu panstwa —
60.000 tys. 'zt (78,6% planowane] kwoty przychodéw); przychody
z prowadzonej’ dnaialnoécn — 15.320 tys. 2 (20,1%), pozostate przychody —
1.000 tys. zt(1,3%)}; ‘

—  koszty w kwale 75.409 tys. 2! (koszty realizacji zadari — 53.816 tys. zt {71,4%
planuwane; kwoty kosztdw); koszty funkcjonowania — 21.593 tys. A (28,6%),
w tym wynagfodzema w kwocue 11.276 tys, 2t (14,9%)). .

KZN, zgodnle z dyspozycja art. 43. ust. 4 ustawy o KZN spoaadzai plany finansowe
w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata - dot. 2022 1. 2 oraz
2023 1. %8,

Ustalono, e wartosc ‘wykonania miernika za 2022 r. pn. powierzchnia
nieruchomesei’ ro'_z'ﬂyspono\i\ranych przez KZN (ha) w celu realizacyi inwestycji
mieszkaniowych i.inwestycji towarzyszgcych” byla nizsza niz planowano i wyniosta
"34,1 ha (tj. 56,8%), co spowodowane byle brakiem Rady Madzorczej KZN od
29.09.2022 r. i tym samym braklem formalnych. mozhwoscn rozdysponowanla
kolejnych nieruchomosci?®, -

W zakresie sprawnzdawczosm fmansowel kontrolg objete 2022 r. oraz | kwartat
2023 r. Ustalono, ze 3 z 5 Kwartalnych sprawozdan z reallzaql planu finansowego
KZN na 2022 r. oraz 2023 1. zostaty zatwierdzone przez Radg Nadzorcza KZN™, 1.
zalil kwartaf 2022 r, oraz | kwartat 2023 .3, Sprawozdama za Wi IV kwartal
zrealizacji planu fmansowego KZN na 2022 r, nie byly zatwierdzone przez Rade
Nadzorcza KZN, gdyz w okresie tym nie-byla ona powolana.

Ustalono, ze sprawozdania przekazywane do ministra w{asuw:ago do spraw
budowmctwa planowania | zagospodarowania przestrzennego - Qraz
rieszkalnictwa (dot. sprawozdan za 1§ §l kwartat 2022 r. ) oraz ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego (dot. sprawczdari za Il i Iv kwartai 2022 r. oraz |
kwartat 2023 r.):

— zawieraly informacje, o ktérych mowa w art. 45 ust..3 ustawy o KZN;

7 I(ZN przekazal do Ministerstwa Rozwoju i Technologii plan fi nansowv w ukladzie zadaniowym
na rok 2022 i dwa kolejne tata przy pismie o sygnaturze DO 032, 1 2. 2{)22 podp:sanym 24.02.2022
r .

B KZN preekazat do MFiPR plan finansowy w ukladzie zadaniowym na rok 2023 i dwa kolejneiata
przy pismie o sygnaturze D0.032.3.1.2023 pnﬁpusanym 17.02.2023 .

# pisemne wyjasnienia z 23.05.2023 .

* D czym stanowi art. 33 ust. 1 pkt 2a ustawy o KZN. ) .

1 Odpowiednio uchwata nr 26/2022 z dnia 26.04.2023 r.; uchwata nr 59/2022 z dnia 28.07.2022
r. oraz uchwala nr 38/2023 z dnla 26.04.2023 v,
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~ sporzadzone byly co do zasady w ukladzie informacji okredlonych w planle
finansowym;

— zawieraly dane za kwartat oraz narastajgco od poczatku roku obrotowego do
kohica kwartatu, ktérego sprawozdanie dotyczyto;

— zawieraty czes$c opisowa wykonénia planowanych przychoddw [ kosziow;

~ sporzadzone byly z uwzglednieniem danych wynikajgcych z ewidenci
ksiegowej. L

Ustalono, na podstawie sprawgzdar za llli IV kwartal 2022 r, oraz | kwartat 2023
r, ze nie dothowano naleiytej starannosci przy sporzadzaniu kwartalnych
sprawozdan 2z realizacji- planu finansowego KZN na 2022 r. oraz 2023 r., gdy?
kazdorazowo wymagaly one ztolenia wyjadnien i korekt®. Nie dochowano réwnie
obowiazku przekazywania do MFiPR sprawozdath w wersji papierowej™, o czym
stanowi arl. 45 ust. 10 ustawy 0 KZN oraz § 8 ust. 3 regulaminu opracowywania
planéw finansowych®. '

wykonanie planu finansowego KZN na 2022 r. prredstawia sig nastepujaco:

~ przychody ogdlem zrealizowano w kwocie 29.652 1ys. zi, co stanowi 38,8%
planu (w tym: dotacje i subwencje 2 budzetu pafistwa — 23.591 tys. zI {42,9%);
przychady z prowadzone]j dziatalnoéci - 5.714 tys. zt {28,1%); pozostate
przychody - 347 tys. 21 {33,4%)); '

—  kosaty ogdfem zostaly zrealizowane w kwaocie 28.488 tys. zi, co stanowi 37,3%
plany {w tym: koszty realizacji zadan - 15,694 -tys. 2l (26,0%); koszty
funkcjonowania — 12.794 tys. zt {79,5%), w tym wynagrodzenia - 8.594 tys. zt
{88,4%); pozostate koszty — 0 z1). ' '

Niski stopiesi wykonania planu finansowego KZN na 2022 r. w zakresie przychodow

(38,8%) i kosztow (37.3%), przy. uwzglednieniu uwarunkowari zewnetrznych

majacych wplyw na niszy stopiert jego wykoenania®, moie $wiadczy¢ o braku

‘nalesytej starannoéci przy jego planowaniu lub niepetnej realizacji zalgzonych

zadan. '

Potwierdzono, ze KZN posiadat fundusze, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy

0 KZN, 1. fundusz statutowy, fundusz zasobowy, fundusz rezerwowy oraz Fundusz

Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN.

Prezes KZN przekazat do ministra wlaiciwego do spraw rozwojl regionalnego

sprawozdanie finansowe KZN za rok obrotowy od 01.01.2022 do 31.12,2022 r.%

32 (3 go pisemnie wystepowato MFIPR. .

% gprawozdania preekazywané byly w farmie dokumentu elekironicznego.

3 \W zwigzku 2 brakiem dopebnieniz tego abowigzku przez KZN, MFiPR wystepowale w tej sprawie
przy pismach: z 18,11.2022 r. o sygnaturze DBB—VIil5322.21.2022.AK0 - dot. sprawozdania za ili
kwartal 2022 r.; 2z 25.05.2023 r. 0 sygnaturze DBR-VIN.0322.6.2023.0 - dat. sprawordania 2z |
kwartal 2023 r. Do MFiPR nie wplynela teZ papierowé wersja ostatecznego skorygowanego
sprawozdania za iV kwartat 2022 r. : ’

3 W tym m.in. brek Rady Nadzorczej KZIN od 29.09.2022 r. oraz zmiany w ustawie 7 dnia 26
patdziemika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa {Dz.UJ.-2023 poz. 790, 2 pdin.
Zm.).

3 prackazane do MFIPR 28.04.2023 r. przy piémie o sygnaturze DO.0331.6.1.2023 wraz ze
sprawozdaniem z badania sporzadzonego przez firmeg audytorska i opinig Rady Nadzorczej KZN, t].
zgodnie z dyspozycjq art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o KZN. '
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Sprawozdsnie zostalo pozytywnie zaopiniowane ptzez blegiego rewidenta® araz
Rade Nadzorczg KZN3S,

Potwnerdzono, ze sprawozdanie sporzadzone zoststo poprawnie pod wzgledem
“formaino- rachunlcowym I merytoryczaym, zgodnie z wymogami - ustawy
o rachunkowosci oraz przyjeta w KZN politykg rachunkowosci. |

Prezes KZN przedstawil ministrowi wlaSciwemnu do spraw rozwoju regionalnego
propozycje podzialu wyniku finansowego za rok obrotowy w- informacji
dodatkéwe] do sprawozdania finansowego za 2022 r.?® polegajaca -na
przeniesieriiu zysku na fundusz rezerwowy.

Sprawozdanie finansowe KZN. za rok obrotowy od 01.01.2022 do 31.312.2022'r.
oraz propozytja rozdysponowama zvsku za rok 2022 zostaly zatw;erdzone przez
ministra wlaédwego do spraw rozwoju regionainego®.

W 2wigzku z powyzszym ustaleniami dziatalnoéé KZN w kontrolowanym zakresie
ocenia sie po:ytvwme z zastrzezeniami.

2. "Funkcjonowanie svstemu rachunkowoici  oraz mechanizméw kontroli
linansow:o-ksiegowej

W KZN obowigzywala polutyka rachunkuwoscl wprowadzona zarzadzeniem nr
2/2019 2 dnia 18 kwietnia 2019 1.2 ustalajqca zasady rachunkowosci dotyczyce
m.in. okreélenia roku obrotowego' i wchodzqcych w - jego skiad okresow
sprawozdawczych; metcd wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania- wyniku
finansowego; sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych. (w tym zak’fadowego
planu kont); systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw. Nie stwierdzono
nlepraWIdfowoéa w. zakresie spelniania przez pohtykg rachunkowosci wymogow
okreilonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci,

Ustalono, ze:

- stosowana budowa kont syntetycznych i analitycznych dla ewidencjonowania
otrzymanych i wydatkowanych §rodkow z dotacji podmiotowej i creionwaj42
zawierafa jednocyfrowe oznaczenie rodzaju ‘dotacjl, €. ,1" - dotacja
podmrctowa, #2" - dotacja celowa tzego w polityce rachunkowosm nie’
uwzg!gdmono,

- w2023 r., pomimo finansowania KZN z czesci budietowej 34, stosowane bylo
w budowie kont syntetycznvch i analitycznych oznaczenie ,18” twigzane
zczescia budzetows 18 (wskazang w polityce rachunkowoscu)

Powyisze wskazuje, ie pohty_ka rachunkowosci KZN nie zostata 2aktualizowana
zgodnie 2 dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

¥ Sprawozdanie niezaleinego buegiego rewidenta 2z badania rocznego sprawozdanra ﬂnansowego

Krajowego Zasobu Niergchomesc za rok 2022 sporzadzone 28.04.2023 r. przez
. Szerzejw pkt. Il. 2 ninejszego dokumentu.

£ Uchwa{a nr 51/2023 2 dnia 28.04. 2023r. .- -

¥ 0 czym mowaw art, 48 ust, & ustawy o KZN.

% Decyzja z 16.06.2023 r. -

% Zarzgdzenie nr 2/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia Zasad Orgamzaql

Rachunkowosci Krajowego Zasobu Nieruchomosd (obowigzujace od 01.01.209 r, ). .

2 Budowa kont syntetycmych i analitycznych miata nastepujacy strukture: trzycyfrowy symbol

konta syntetycznego {np. 130); dwueyfrowy symbel zedci budietowej {np. 18); pigciocyfrowy

symbol rozdzialu Kasyfikacji budietowe]. (fj. 70006 dla dotacji orax 70095 dlz wydatkéw

z dochodéw KZN); jednocyfrowe oznaczente dotacii [tj. ,1” - dotacja podmiotowa, ., 2" - dotacja

celowa); czterocyfrowy symbol paragrafu Kasyfikacji budzewwej, dalsze cyfrowe symbole mogace

byt wykorzystywane do okredleria dodatkowe; analityki,
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Ksiegi rachunkowe KZN prowadzone byly w sied zibie jednostki przy uZyciu systemu.
finansowo-ksiggowego. Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone byly
w jezyku polskim i walucie polskiej, na podstawie dowodow ksiggowych. -

Prayjete w KZN zasady obiegu dokumentéw finansowych?®, regulujace m.in.
czynnosch zwigzane rejestracja i ewidencjq- dokumentéw finansowych
wplywajacych ~ do . jednostki;  opisywaniem dokumentéw  finansowych
i dokonywaniem ich kontroli merytorycznej; zatwierdzaniem dokumentéw
finansowych do zapfaty | realizacji platnosci - dotyczg wylacznie dokumentéw
zewnetrznych.  Ustalono, . e w  przypadku - dokumentéw  wewnetrznych
(dotyczacych operacji wewnatrz jednostki), np.: poleceri wyjazdéw stuibowych,
wnioskéw 0 zwrot kosztéw zakupi okularéw korygujacych wzrok, list plac®,
brakuje potwierdzenia/badi jednoznacznego potwierdzenia, ie dokumenty
finansowe, stanowigce podstawe ‘dokonamia .wydétkéw i majace stanowié
podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych, sq poddawane kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?®.

W opisach dokumentéw finansowych®® stwierdzono®’:

— co do zasady brak dat przy podpiséch gléwnej lgsiqgowe'j i Prezesa KZN (dot.
opiséw podpisywanych odrecznie}; ‘

— ficzne przypadki braku wskazania konkretnego przepisu, na podstawie ktorego
udzielono zaméwienia (dot. zamdwien ponizej 130 000 zt netto}.

Potwierdzono, e przeprowadzono, zgodnie z art, 45 ust. 1 ustawy o KZN, badanie
przez firmg audytorskg recznych sprawozdan finansowych KZN za 2021 r. 12022
r.4%, Wykonawca zostat wybrany przez Rade Nadzorcza KZN, zgodnie z delegacja
art. 33 ust, 1 pkt 12 ustiwy o KZN%, 3 umowg na ich przeprowadzenie zawarl

Prezes KZN®0,

4 Zarzgdzenie nr 55/2020 Prezesa Krajowego Tasobu Nieruchomoici z 'dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad obiegu zewnetrznych dokumentéw finansowych (zarzgdzenie weszlo
w tycie z dniem 1 stycnia 2023 r.) oraz Zarzgdzenie Ar 31/2021 Prezesa Krajowego Zasobu
Nieruchomoéci z dnia 17 sierpnia 2021 r. zmieniajgee zarzadzenie w sprawie okreslenia zasad
obiegu zewngtrznych dokumentéw finansowych. )
% zweryfikowano na probie wydatkow w’ ramach kontroli wydatkowania dotacji podmiotowe;
{patrz pkt H. 6 niniejszego dokumentu). ' i

a5 W przypadku: polecer wyjazddw stuzbowych - brak potwlerdzer o dokonanej kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (potwierdzenia sg. sporzadzane do
dokumentéw zewnetrznych bedacych zatgcznikami do rozliczen}a poleceri wyjazdéw stuzbowych);
whioskéw o zwrot kosztdw zakupy okularéw korygujacych wazrek — brak potwierdzefi o dokenanej
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkoiwym; list plac — wylgeznie podpisy {bez
dat) nastepujgeych osdb: osoby sporzadzajjee], gidéwnego ksiegowege, dyrektora Departamentu
Organizacyjnego oraz Prezesa KIN, bez wskazania co oznaczajg podpisy poszczegdlnych oséb. -

% Sporzadzanych w formie odrebnego dokumentu —wzor okreflony w zarzadzenie nr 55/2020
2 dnia 31 grudnia 2020 T. oraz zarzadzeniv nr 3172021 z dnia 17 sierpnia 2021 r.

7 zweryfikowano na probie wydstkow w ramach kentroli wydatkowania dotacji podmiotowej
(patrz pkt 11, 6 niniejszego dokumentu),

2= sprawozdanie niezaleinego bieglego rewidenta 2 badania rocznego sprawozdania finansowega
Krajowego Zasobu Mierychomogci za rok 2021 sporzadzone 27.07.2022 r, oraz Sprawozdanie
niczaleinego bieglego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finsntpwezo Krajowego
: cri za vok 2022 sporzaczone 28.04.2023 1. prz

72

i |

98 Ychwala nr 36/2022 Rady Nadzorczej KZN 2 dnia 27, maja 2022 r. w sprawie wy'béru firmy
audytorskiej do badaniz sprawozc_!anié finansgwego za rok obrotowy 2021 oraz rok obrotowy 2022.
50 {imowa nr 218/RF/2021 2_13.06.2022 r.
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Biegty rewident potiuierdzil e roczne sprawozdania finansowe KZN za 2021 r.
i 2022 r. przedstawiajy rzetelny | jasny obraz sytuacii majatkowej t ﬂnansowe;
jEdﬂOStkl oraz jej wyniku finansowego | przepfywdw pieniginych, zgodnie
2 majacymi zastosowanie. przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi’
zasadami® (polityka} - rachunkowoséci; sg zgodne co. do formy i tredci.
2 obOWIazujacymi jednostke przepisami prawa oraz statutem; zastaty smrzadz‘one
na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie
2 przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Kierownik jednostki powierzyt pisemnie wykonywanie okreslonyth czynnodci
w zakresie gospodarki finansowe;j - jednostki’ gldwnej ksiegowej. Ustalone, ie
w przypadku nieobecnosci gléwnéj ksiegowej w ckresie od stycznia 2021 r. doé
korica maja 2023 r. tylko raz pisemnie upowazniono innego pracownika do
wykonvwanla zadan. z zakresu- gospodarki fi inansowej i rachunkowoici w jej
zastgpstwies2. Ustalono, ze we wnioskach urlopowych glownej ksiegowe] ww.
okresie®¥ wskazywane byly osoby jg zastepujgce bez posiadania przez te osoby
stosownego pisemnego upawaznienia od kierownika jednostki ¢o jest niezgodne
zart. 53 ust. 2ufp

W zwigzku z powvzszym ustaleniami dziatalnost KZN w kontrolowanym zakresle
‘ocenia sig pozytywnie z zastrzezemamn

3. Zasohy kadrowe

W ramackhi przedmiotowego zagadnienia kontroli poddano w szczegbinosci zasoby
kadrowe KZN realizujgce zadania w obszarach fi nansowo-kmegowvm oraz dziatan
mformacy;no-p romocyjnych, -

Zadania zwigzane z obstugg fmansowo'ks.'iegan realizowane. byly przez 4
pracownikdw zatrudnicnych . w ramach stosunku pracy, w tym przez ghéwng
ksiegowa>*. Wszyscy ww. pracowmcy posiadali pisemne zakresy obowwzkow -
a ]eden z pracownikow 2ostat czasowo upowazniony®® do zastepowanza glownej
ksiegowe] pod J&j hieobecnogé. '

Nie stwierdzono, aby zasoby kadrowe w obszarze finansowo-ksiggowym _byty
nieadekwatne do wykonywanych zadan,

Na konlec “2022 r. zadania zwigzane z dziatantami informacvjno-prumocyjnynii
realizowane byfy przez 4 pracowmkéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy
‘Hacznie w wymiarze 3,5 etatu} W 2023 r, nastgpito zwigkszenie stanu zatrudmema
pracownikow realizufgcych.. dziatania mformacyjnmpromocvjne, t. do 8
pracownlkéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy {facznie w. wymiarze 6
etatéw) ~ stan na 31.05.2023 r. Ustalono, ze jeden 2 ww. pracownikéw nie

*1 Zakres obowigzkow do umowy o prace z dnia 14.09.2018 r. fobowigzujacy 0d 18.09.2018 r.)

22 powierzenie obowigzhéw z zakresu .gospodarki fi inansowe] 1 rachunkeowosci
{upowainienie Prezesa KZN z 20,09.2022 r, ovowigzujace od 21.08 do 12,10 2622 r),

*2 Dot urlopéw wypotzynkowych w terminach: 25.00 — 05.02.2021 r.: 01 — - 04.06.2041 r 26 -
30.07.2021 r; 17.09.2021 r,; 12.11.2021 r; 17.06.2022 r.; 24, 06.2022 r; 25 - 26.07.2022 v.; 01 -
12.08.2022 v; 9 - 10.11,2022 r; 14.12.2022 r; 30.12. 2022 - 02.01. 2023 r; 14-15.02.2023 r;
-03.03.2023 r.; 24.04.2023 r.; 02 - 05.05.2023 r; 05 - 03067023 1. Osaba zastqpu;qc-
> wylaczeniem terminu 03.03.2023 r. - osoba zastepujy

4 Stan na 30.04.2023 r.

5521.09-12.10 2022 .
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posiadal "pisemnego 2akresu obdwiaz‘kdw {dot. eksperta ds. marketingu
zatrudnionego od 11.05.2023 r.J%%. .

Liczba .zatrudnionych  pracownikéw realizijacych ~zadania informacyjno-
promocyjne, t. powyiej 10% w ogdlnej liczbie zatrudnionych, z€ wzgledu na to, ze
zadania te nie naleza, zgodnie 2 ustawg 0 KZN', do giownych zadaf KZN, moze
swiadczyd o przerodcie zasobow kadrowych w tym obszarze.

w2022 r..ogtoszono 34 nabory ka ndydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska
pracy w KZN, w tym: 27 naboréw rozstrzygnigto, w 6 naborach nie wybrano
kandydatéw, 1 nabdr anulowano. Na ‘34 nabory 7 dotyczylo stanowisk -
realizujacych zadania informacy} no-promocyjne®®, a w wyniku tych naborow prace
podiety 4 osoby (facznie w wymiarze 3% etatu).

W 2023 r. ogloszcno 16 naboréw®®, 'w tym: 11 nabordw rozstrzygnigto, w 3
naborach nie wybrano kandydatow, 2 nabory w trakeie kontroli byly' w toku.
W 2023 r. na 16 naboréw 5 dotyczyto stanowisk - realizujacych zadania
informacyjno-promocyjne®,a w wyniku tych naboréw prace podjelo 7 osdb
{tacznie w wymiarze 5 etatow). ‘

Kontroli poddano'nébory na stanowliska: ekspert ds. kemunikacji i marketingu
{publikacja ogloszenia naboru 17.11.2022 r.)=dalej nhabor 1”; miodszy specjalista
ds. promocji _(publika,cja‘o'gloszenia_naboru 21.11.2022 r.) - dalej ,nabor 2”; starszy
specjalista ds. organizacji wydafzeﬁ {nabdr na 2 osoby po 1/2 etatu, publikacja
ogloszenia naboru 27.02.2023 r.) — dalej ,nabér 3% miodszy specjalista ds.
promocji (publikacja ogloszenia naboru.17.03.2023 r.)  dalej ,nabor 4; ekspert ds.-
marketingu {nabér na 3-osoby po 1 etacie, publikacja ogloszenia ‘naboru
21.02.2023 r.) — dalej ,nabdr 5”.

Potwierdzono, ze listy kandydatow, ktdrzy spetnili wymagania formalne okreslone
w ogloszeniu o naborze oraz informacje 0 wynikach naboréw byly publikowane
v Biuletynie Informacji Publicznej KZN.

Ustalono, 2e w ogloszeniach o naborze kandydatéw do zatrudnienia w KZN nie
wskazywano wymaganych od kandydatow dokumentow®, co stanowi naruszenie
art. 42 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 KZN oraz § S ust. 3 pkt 6 zarzadzenia nr 8/2020 Prezesa
Krajowego Zasobu Nieruchomosci z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia-
zasad prowadzenie nhaboru kandydatéw do zatrudnienia na woine stanowiska
nracy w Biurze Krajowego Zasobu Nieruchomosci — dalej: Regulamin naboru.
W ogloszeniach nie  wskazywano réwniez na - koniecznodt zioienia przez
kandydatéw - oéwiadczenia o ‘wyrazeniu zgody. na przetwarzanie danych
osobowych da celdw rekrutacji, co jest wymogierm okrestonym w § 6 ust. 4
Regulaminu naboru.

W dokumentacji z naboréw stwierdzono uchybienia stanowiace naruszenie,
Regulaminu naboru:

5 Gtan ha 12,06.2023 1,
57 Art. 516 ustawy o KZN, _
st stanowisko ds. marketingu internetowego 12 nabory); ‘specjalista ds. promocii {2 nabory);
gkspert ds. marketingu; ekspert ds. Kamunikac]ii marketingu; miodszy specjalista ds. promacii.
59 Stan na 13.04.2023 1. ‘
 Specjalista ds. organizaci wydarzes; specjalista ds. promocji; mlodszy specjalista ds. promocii;
ekspert ds. kamunikagji i marketingu; ekspert ds. marketingu.
5 W ogloszeniach o naborach wskazywano jedynie, 28 aplikacje nalezy kierowaé na adres maitowy
KZN. ‘ ‘
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~ brak czesci kart oceny rekeutacyjnej kandydatow —dot. nabér1, nabarz nabér
4 nabér 5,

— czeé kart oceny rekrutacyjne; kandydatéw zostafa podpisana tylko przez 1
czlonka komisji rekrutacyjnej, podczas, gdy komisja skladata sie z 3 0s6b ~'dot.
nabér 3, nabor 4 i nabor 53;

—~ brak w cze§c| kart oceny rekrutacyjnej kandydatow uzasadnienia oceny
kandydata - dot. nabdr 3 i nabdér 554,

Stwierdzone braki w przeuzvstoscu prowadzonych naborow, Z uwagi na’
mewskazywame w ogioszemach o -naborach wymaganvch od kandydatow
dokumentéw oraz stwierdzone uchybienia w dnkumentach z nabordw, mogg .
naruszad konkurencyjnnsé naboréw, o czym mowa w art. 42 ustawyo KZN.

W zakresie stopnia rotacji pracownikGwes zatrudnlonych na podstawie pnwoiama,
umowy o prace hie stwierdzono by odbiegata ona znaczgco od obecnych trendaw
rynkowych: w2021 r. wyniosta 14% (7 odej$¢ pracownikow na 50
zatrudnionych)®, 2022 r, - 21% {14 odejic pracowmkow na 66 zatrudnionych}®’,
2023 r.%8 5% (4 adejécia praCOWnukow na 73 zatrudnionych)®.

W obszarze funkqonujacego w KZN sytemu zastepstw pracownikéw ustalone, ze
nie wprowadzono szczegélowych uregulowari w tym zakresie. Jak wyjaéniono™,
pracownik przedkfadajgc wniosek urlopowy wskazuje w nim osobe, ktéra bedzie
go Zastepowat (za 2g0dy wskazanej osoby oraz przetozonego). Kontroli poddano
wnioski urlopowe gtdwnej ksiegowej”s, Ustaiono, 28 na czgdci wnioskow
urlopowych nie byte wskazanej osoby zastepujacej™, a wiec przyjete w jednostce
mecha nizmy w zakresue zastgpstw pracownikow funkc;onula W spascb wvblorczy .

W zwnazku 2 powyzszym ustaleéniami dziatalno$é KZN w kontrolowanym zakresie
otenia sig pozytywnie z zastrzezeniami.

52 Nabér 1: brak karty aceny rekrutacyjnej kandydata, ktéry, zgodnie z protokolem z pasiedzenia
komnisji rekrutacyjnej z 22,12.2022 r., nie zostat dopuszczony do drugiege etapu rekrutagji. Nabor
2: brak kart oceny rekrutacyfivej kendydatéw - zgodnie 2z protokolem z posiedzenia komisji
rekrutacyjnej z 28.12,2022 1. w fekrutacji brato-udziat 3 kandydatéw, Nabér 4: brak karty oceny
rekrutacyjnej kandydata, ktéry, zgodnle z protokutem 7 posledzenia komisji rekrumcwnej.
7 19.04.2023 r., nie zostat dopuszezony do druglego etapu rekrutacji, Nahor 5: brak karty ocaeny
rekrutacyjne] kandydata, ki6ry, zgodnie z protokefem z posiedzenia- komisji rekrutacyjnej
z 19.04.2023 r., nie z0stat dopuszczony do druglego etapu rekrutacjl. )
63 Nabér 3: dot. wszystkich kart oceny rekrutacyinej kandydatéw (3 szt.). Nabor 4: dot. karty oceny:
rekrutacyjnej  wybranega kandydata Nabér_ 5: dot. ws2ystkich kart oceny rekrutacyjnej’
kandydatdw {3 szt.).
5 Nabigr 3: karty ‘oceny rel-mtnm,une; wybranych kandydatuw {2 szt) Nabér 5: karta .oceny
- rekrutacyjnej kandydatd )
€ Rotacja pracownikéw liczona jako lloraz cafkowitej liczba pracownikdw, ktérzy. odeszli
zorgamzaql w ciggu roku | calkowitej liczby pracownikéw zatrudnionych w orgamzaq: W ciggu
‘roku, -
& 4 na mocy porozumienia stran; 2 z pﬁwodu odwotania; 1 2 powodu rozwigzania umowy, o prace
za wypowiedzeniem,
¥7 5 na mocy porozumienia stron;. 4 z powodu upfywu czasu, na ktéry byla zawarta umowa; 3
z powodu rozwiqzama UMOWY O Nrace za wypownedzemem, 1z powodu cigzkiego naruszenla przez
pracownika podstawowych obow:azkow pracowriiczych; 1 z powadu odwotania.
* Stan na 30.04.2023 1,
% 2na mecy porozumienia stron; 1. z powodu uplywu czasu, na ktdry byita zawarta umowa; 1
z powodu przejicie na emeryture.
70 pisemane wyjasnienia 207.04.2023 r. .
7 Dot. urlopéw od 28.01.2021 r, db 05.05.2023 1.
2 Dot. urlopéw w terminach: 27.08.2021 r., 15-18,10.2021 r., 14.03.2022 r.,, 21.02.2022 r.,
02.05.2022 v, 13-16.05.2022 r., 20.08.2022 r., 31.10.2022 r.

14



4. Prieciwdziafanie mobbingawildyskryminacji[innvm nieetycznym
zachowaniom '

Ustatono, ze 23.07.3019 r. powotany zostal w KZN doradca do’ spraw etyki,
konfliktu intereséw, mobbingu i rtjwnouprawniehia’?*, 01.01.2020 r. doradca do
spraw etyki, przeciwdziatania  korupcj, konfliktu ‘intereséw, mobbinge
irdeouprawnienia", 01.06.2023 r. doradca do spraw etyki, korupcji, konfiiktu
intereséw, mobbingu i réwnouprawnienia’.

Stwierdzono, ie pracownicy KZN przez ponad 16 miesiecy, w okresie 09,2021 -
01.2023 r., nie mogh korzystat ze wsparcia "doradcy do spraw  etyki,
przeciwdzialania korupcji, konfliktu intereséw, mobbingu i réwnouprawnienia,
gdyz byl on diugotrwale nieobecny w pracy’, a nie wyznaczono innej osoby.
Obecny doradca do spraw etyki, korupcji,  konfliktu interesdw, mobbingu
| réwnouprawnienia nie posiada zastgpcy, co ogranicza mozliwos¢ uzyskiwania
przez pracownikow wsparcia z jego strony.

Procedury wewnetrzne ‘dot. przeciwdziatania mobbingowi, _dyskryminacji oraz
ograniczania ryzyka zwigzanego z konfliktami w miejscu pracy wprowadzono
w KZN doplero 07.04.2023 1.7, dalej: procedury antymobbingowe. Potwierdzono,
7e 2godnie z ww. regulacjami funkcjonuje w XZN adres e-mail; na ktéry pracownicy
moga skladaé zawiadomienia do pracodawcy oraz powotano 21.04.2023 r. komisje
do spraw przeciwdzialanta mob bingowi i dyskryminacji. W sktad komis}i wchodzi 5
gsob (4 przedstawicieli z 4 komdrek orgenizacyjnych KZN wyznaczonych przez
dyrektoréw komdrek oraz 1 przedstawiciel_pracownikéwzrzeszonych w zwigzkach’
zawodowych dziatajacych w KZN).

Nie stwierdzono, aby w badanym okresie, tj. od 01.09.2021 r. do 17.05.2021 .,
wplynely od pracownikow KZN do pracodawey zgloszenia w . zakresie
mobbingu/dyskryminacji/innych nieetycznych zachowan’s, '

W zwiazku z wernyfikacja zarzutdw™® podniesionych w anonimowym lidcie
otwartym pracownikéw KIN z 29‘03:2023 r., podczas przedmiotowe] kontroti,
kierownik zespotu kontrolerdw zwirdcit sig pisemnie 12.04.2023 r. do Prezesa KZN
z protba o wydanie polecenia administratorowi sieci informatycznej w KZN
wystania emaila do pracownikéw KIN © moiliwoéci ztozenia przez nich
oéwiadczenia dotyczacego zakresit kontroli {zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o kontroli}. Wiadomosé ta zostata wystana do pracownikéw XZN tego samego
dnia, Do dnia zakoficzenia  kontroll,” t}. 30.06.2023 r. nie wplynglo zadne

7 Zarzadzenie nr 11/2019 Petnemocnika do spraw organizagji Krajowego Zasobu Nieruchomaosci
z dnia 22 lipcz 2019 1, w sprawie powotania doradcy do spraw etyki, konflikiu interesow, mobbingu_
i rowsiouprawnienia w Biurze Krejowego Zasoby Nieruchomosci. ’

% 7arzgdzenie nr 25/201% petnomocnika do spraw organizacii Krajowege Zasobu Nieruchomosci
2 dniz 31 grudnia 2019 r. w sprawie powolania doradcy do spraw etyki, przeciwdziatania korupdli,
konfliktu intereséw, mebbingu i rdwnouprawnienia w Biurze Kra]_ovi‘ego Zasoby Nieruchomosti.
7 Zarzgdzenie nr 24/2023 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomodei .z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawle -powolania " doradey do " spraw etyki, korupcji, konfliktu intereséw, mobbingu
-i réwnouptawnienia w Biurze Krajowego Zasohu Nieruchomaosci.

76 [d 01,09.2021 r. do 13.01.2023 1. ‘

1 7arzadzenie nr 13/2023 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomesd z dnia 07.04.2023 r.w sprawie
wprowatlzenia wewngtrznej procedury przeciwdzialania - mobbingowi, dyskryminacji craz
ograniczamia ryzyka zwigzanegl 2 konfliktam! w miejscu pracy w Biurze Krajowego Zasoby
Nieruchomaosci; 2mienione zarzgdzeniem nr 24/2023 Prezesa Krajov,'ego Zesobu Nieruchamoid
2 dnia 31.05.2023 1. '

 pisemna informacja KZN z 18.05.2023 r. )

7 Dotyczacych m.in. mobbingu, dyskryminacji, nieetyczoyth zachowan.
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oéwiadczenie w zakresie istnienia w KZN mobbmgu/dyskrymmacp/unnych
nieetycznych zachowar.

W zwigzku 2 powyiszym ustalemaml dziatalnoéc KZN w kontrolowanym zakresie
ocenia sie poaytywnie z zastrzezeniami,

5. Uzytkowanié samo.chodéw-,siui_bowych :

W KZN wprowadzono regulacje wewnetrzne dotyczace uzytkowania samachodéw
stuzbowych, W okresie objetym kontrolg byly to nastepujace zarzadzenia: nr
15/2020 Prezesa Krajowego Zasobui Nieruchomoéei z dnia. 1 czerwca 2020 .
wsmawue 2asad  korzystania i przyznawania do. uzytkowania - stuzbowych
samochodow Krajowego Zasobu Nieruchomosci; nr 30/2021 Prezesa Krajowego
Zasobu Nieruchomosci z- dnia 17 sierpnia 2021 . zmieniajgce zarzadzenie
w.sprawie zasad “korzystania | przyznawania do uzytkowama stuzbowvch'
samochoddw Krajowego Zasobu Nleruchomoécu, nr 21/2023 Prezesa Krajowego
Zasobu Nieruchomosci z dnia 16 maja 2023 r. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie
2asad korzystania i przyznawania do’ uzytkowania sluzbowych: samochodéw
‘Krajowego Zasobu Nieruchomaosci.

Ustalone, ie w KZNM, zgodnie z regulacjami wewneirznymi dotyczgcymi
uiytkowania samochodéw  sluzbowych, prowadzono ewidencje _ Gs6b
uprawnionych.* do - prowadzenia - (kierowania)  stuzbowych'  pojazdow
samochodowych w. KZN8° oraz ewidencje umdw zawartych z pracownikami,
-ktérym przydzielono siuzbowy pojazd samochody do statego uzywania®l. .

W kontrolowanym -.ckresie {od 01.01.2021 r. do 15.05.2023 r.) nie
dekumentowano pobrania | zwrotu po;azdu w ce!u wykonywania obowigzkéw:
sfuzbowych -przez inne osoby niz uzytkowmcy pojazdow samochodowych’
przvdzlelonych do statege uiywania, w sposob przewidziany regulacjami
‘wewnetrznymi, tj. poprzez prowadzenie rejestru uzytkowanlla shuzbowych
pojazdéw  samochodowych oraz ewidendji - przebiegu pojazdu®?. Jednostka
kontrolowana udzielita nastgpu;acych wyjasmen' »Rejestr, o ktérym mowaw § 6
ust. & zarzadzenia, prowadzony byt w Krajowym Zasobie Nieruchomosci jedynie
w plerwszym okresie po jego wejsciu w zycie. Pandemia COVID-191i zwigzana 7 nig
‘koniecznoéé wystania wiekszodei pracownikéw na prace zdaina, uniemozliwita
biezace . prowadzenie rejestru w formie papierowej. Samochody stuibowe
w tamtym okresie wykorzystywane byly regularnie do dystrybucji dokumentéw
migdzy pracownikami biura (brak w tamtym okrésie systemu’ elektronicznego
obiegti dokumentéw, kitéry wdroiono dopiero w | kw. 2023 roku. Pracownik
kancelarii lub . mny pracownik defegowany .do .petnienia dyZuru w ‘pracy,
odpowiedzialny byf za dostarczenie: pilnej dokumentaqt do pracownikéw,
w szczegdinodei dotyczylo to dokumentéw finansowych {koniecznoéé zebrania
wszystkich formalnych akceptacp przed poniesieniem wydatku). W powyiszych
sytuacjach pracownlk pohlerai auto protokotein  zdawcze-odbiorczym
{...},w miejsce wpisania do rejestru [...] Ze wigledu na Fakt, Ze w Krajowym Zasobie’
Nieruchomosci nie wystepuja pojazdy wykorzystywane wyldcznie-do dzialalnosci

* O czym mowa w § 3 ust. 5 zarzadzenia nr 15/2020'T. oraz zalatznika do zarzgdzenia nr 30/2021
.

50 czym mowa w § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 15/2020. oraz zatgcznika do zarzadzenia nr 30/2021
r.

# 0 czym’ mowa w § G ust. 6 zarzadzenia nr 15/2020 r.’ oraz zatacznika do zerzadzenia nr 20/2021
. . a
T.

16



gospodarczej {w mys! ustawy o podatku od towardw i ustug) nie sporzadzang
réwnie: Ewidencji Przebiegu Pojazdu.

Rejestr uzytkowania stuzbowych pojazdéw samochodowych nieprzydzielonych do
stalego uzytkowania zostal zastapiony nizej opisang procedurg, ktora zawiera
tozsame informacje do ww. rejestru. Kaidy pracownik delegowany do podrozy
stuzbowej {lub pobierajgcy autg do celow stuzbowych na terenie Warszawy),
pobranie i zwrot auta stuzhowego dokonuje poprzez podpisanie protokotu
sdawczo-odbiorczego {zgodnie 2z zatgcznikiem nr. 8 zarzadzenia). W ww.
dokumentach okreélona jest data pobrania auta, data zwrotu auta, poczytkowy
stan licznika i paliwa, koricowy. stan licznika i paliwa, jak réwniez stan pojazdu.
i stwierdzone ew. usterki. Wskazane dane weryfikowane 53 z dokumentem
polecenia  wyjazdu stuizbowego (W zakresie  przejechane} odleglosci
i odwiedzonych miejscowosci) oraz 2 fakturg za paliwo, na ktorej kaida transakcja
zakupu paliwa przypisywana jest do danej delegacji {weryfikowany jest czas oraz
miejsce transakcji | poréwnywany z migjscem docelowym oraz trasg przejazdu}.
Powyzsze uniemoiliwia naduiycia w uiytkowaniu * samochodu stutbowego
podezas delegacji. Ponadto kaide auto sluzbowe posiada przypisang kartg
paliwowg {z nv rejestracyjnym), co. uniemozliwia 2 kolei naduiycia w zakresie
pobierania paliwa. ,

Krajowy Zaséb Nieruchomosci procedowat od dluzszege czasu nowelizacjg
Zarzadzenia nr 15/2020 oraz Zarzadzenia nr 30/2021, ktdra sankcjonuje powyzszg
proceduré pobierania | zdawania aut stusbowych przez pracownikéw biura KZN.
Zrowelizowane zarzadzenie znosi koniecznosc prowadzenia rejestru, o ktérym
mowa w § 6 ust. 6, jak réwhiei koniecznoét sporzadzania Ewidencji Przebiegu.
Pojazdu dla kazdego auta. Zarzadzenie z¢stato podpisane z data 16 maja 2023 .59

Ustalono, e przyjety w KZN spos6b dokimentowarniia pobrania i wrotu pojazdu
{tj. poprzez protokoét zdawczo-odbiorczy) przez inne osoby nii ulytkownicy
pojazdoéw samochodowych ‘przydzielonych " do stafego utWania, nie zostaf
uregulowany w zarzadieniu nr 21/2023. W zarzgdzeniu tym nie dodano
sbowiazki dokumentowania w formie protokotu pobrania i zwrotu pojazdu przez
inne-osoby niz uzytkownicy pojazdow samochodawych praydzielonych do statego
uiywania, natomiast usunieto zapisy ~dot. obowiazku wypelniania przez
pracownikdw ewidencji przebiegu pojazdéw oraz prowadzenia w jednostce’
rejestru uzytkowania stuzbowych pojazdéw samochodowych.

skontrolowano . dokumenty rozliczajace  wykorzystywanie samochodaw
stubowych przez statych uzytkownikow aut stuzbowych za okres od 01,312.2022 1.
do 31.01.2023 r. Zgodnie 2 przekazanymi in_formacjami”“. w okresie tym bylo 5
statych uzytkownikéw aut stubowych, ktérzy wykorzystywali' przydzielone im
samochody réwnies do celéw prywatnych w ramach “przyznanéga limitu
kilometréw. Osoby te skiadaly céwiadczenia miesigczne o uzywsa niu stuzbowego
pojazdu samochodowego wraz z zestawieniem wyjazdow stuzbowych. Dane
odnoénie ficzby przejechanych kitometréw, ujete w ww, oswiadczeniach,
zweryfikowano z ‘danymi w - zakresie iloéci pobranego paliwa (na podstawie
przypisanych do poszczegolnych samochodow kart paliwowych) - nie stwierdzono
niepraw'rdiowos’.ciL

Ustalono, ze w zestawieniach wyjazddéw sluzbowych 23 okres od 01.12.2022 . do
31.01.2023 r., zatgczanymi do ofwiadczen miesiecznych o uiywahiu stuzbowego

3 pisemne wyjasnieniz 2 18.05.2023 r, _
34 |nformatja przekazana przy pismie o sygnaiurze D-O.Q?l.l.ZDZB.ﬂ.MKa £19.05.2023r.
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pojazdu samochodowego, w przypadku 3 osob (z 5) bedacych staiyml'
uzytkownikami aut ‘stuibowych, wykazano sumaryczng Jiczbe kllometrow'
przejechanych slutbowo przez caty miesigc’ na terenie Warszawy&" Brak
ewudencjonowanla poszczegalnych przejazduw stuzhowym samothodem po
Warszawie, z uwagi-na to, 7e osoby te wykorzystuja przydzielone im samochody
‘réwniei do celéw prywatnych w ramach przyznanego limitu kllometrow, nalezy
ocenit ja ko dziatanie nietra nspareitne, obarczone ryzykiem w zakresie rzetelnosci
danych nt. hczby kilometréw przejechanych prywatnie.

Potwierdzono, Ze w przypadku ww. 0s6b, zgodnie z regulacjami v\}e\}vngtrznytni
dotyczacymi uzytkowanla samochoddw stutbowych, w dokumentacji znajdowaty
sig: - woioski w’ sprawie wydania’ zgody ha prowadzenie stuthowego pojazdu
samochodowego, zobowiazania do przestrzegania zasad usytkowania siuzbowego
pojazdu samochodowego, whnioski 0 wyrazenie zgody na przydzielenie stuzbowego
pojazdu  samochodowego - do statego uzytkowama, umowy przekazania
stuzbowego  pojazdu samochodowego_ do statego .uiytkowania; protokoty
zdawczo-odbiorcze: W ramach ww. dokumentacji stwierdzono, z¢ w protokole
zdawczo-odbiorczym 2z 01.06.2621 r. nie ma informacji nt. stanu licznika
prz'ekazywanega samochodu®s, '

-Skontrolowano dokumenty rozliczajgee czas pracy osob zatrudnionych w KZN jako .

kierowcy (hsty obecnoéci oraz rejestry odbicru godzin nadliczbowych) oraz
uzytkowania przez nich samochodéw stuibowvch (miesigczne oswuadczenla) za
okres od 01.12.2022 r. do 31.01.2023 r. Nie stwrerdmno nieprawidlowoéci
w zakresie rozliczania czasu pracy kierowcGw..

Ustalonu e w reguiacjach wewngirznych dotyczacych uzytkowania samochodéw
stuzbowych nie ma regulacji w zakresie rozliczania wykorzystama samochoddw
‘stuzbowych przez zatrudniohych w KZN kierowedw. W praktyce kierowcy co
miesigc skladajg -e$wiadczenie dot. uiytkowania samochodu stuzbowego
wylacznie do celdw stuibowych 2awierajace m.in. informacje nt. stanu licznika na
poczatku i koricu miesigea, liczby przejechanych kilometrow,  wyjazdow
stuzbowych poza Warszawe, ' '

‘Stwierdzono, e’ w o$wiadczeniach ~dotyczacych uzytkowania samochodéw
stuzbowych przez kierowcow za okres od 01.12.2022 r, do 31.01.2023 r. wykazano
sumaryezna Iuczbg ktiometrdw przejechanych stizbowo przez caly migsige na
terenie . Warszawy®’. Brak emdenqonowama poszczegdlnych  przejazdéw
stuibowym samochodem po Warszawie nalegy oceni¢ jako dziatanie
nietransparentne, obarczone ryzykiem w- .zakresie rzetelnoéei tych danych.

.Ustalono, 2e w oéwiadczeniach miesigcznych dot. uzytkowania samochodéw
“stuibowych sktadanych przez statych uiytkownikdw oraz osoby zatrudnione jako
kierowcy nie ma informacji na temat stanu paliwa. w samochodzie na koniec
okresu rozliczeniowego, o utrudnla rzetelng: kontrole prawndfowof.cn zuzycia’
- paliwa.

¥ Zestawienia wyjazddw sfuibowvch 2a grudzien 2022 r.: 1. 350 km [dut.f_'_ 11745 kim (ot
1.720 (do "@Zestawnema wyjazdéw stuzbowych za styczer) 2023 r.: 1£5¢ km (dot. K.K.), 1.380
km (‘?ﬂ b La21ot N

8 Dol. sanuchodu o numerze rejestrac

87 Oswiadcrenle dotyczace uzytkowania samochodu sluzbowego preez klerow:ﬁw za grudzieri 2022
r.: 1.583 km; oswiadczenie dotyczace uzytkowama samochodu sluzhuwego przez kierowcoéw za
styczeh 2023 r.: 1.312 km.
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Dane w zakresie odbytych podrézy sluzbowych oraz liczby przejechanych
kilometréw, ujete w o$wiadczeniach dotyczacych uzytkowania samochodow
stuibowych priez kien'j)wcéw, 2a okres od 01.12.2022 r. do 31.01.2023 r,
zweryfikowano z danymi w.zakresie ilodci pobranego paliwa {na podstawie
przypisanej do samochodu - karty patiwowej). Stwierdzono, e samachdd
uiytkowany przez - kierowcéw byt tankowsny na_ stacjach benzynowych
w Bolestawen {27.12.2022 1.), Piotrkowie Trybunalskim (28.12.2022 1.}, Jablonngj
(06.01.2023 r.), Legnicy (26.01.2023 r), Boleslawcu {30.01.2023 r.}*%, co nie
pokrywa sie z danymi dotyczacymi odbytych podrézy stuzbowych. Powyzsze
wskazuje na nierzetelne dane zawarte w oéwiadczeniach dotyczacych
uzytkowania samochodow stuzbowych przez kierowcow za okres od 01.12.2022 r.

do 31.01.2023 1.

W zakresie uzytkowania samochoddw. s!uibéwych do celéw prywatnyth.
siwierdzono, e 3 pracownikom do przychodu ze stasunku stuzbowego/stosunku
pracy nie zostata wiliczona wartoéé pienieina nieodplatnego Swiadczenia
przystugujacego pracownikowi z tytutu wykorzystywania samachodu sluzbowego
do celéw prywatnych (dot. uzytkowania samochodow w listopadzie 2022 r. przez

G a2 w grudnin 2022 1. przeflliil °, co stanowd naruszenie art. 12
usl. 2a ustawy o podatku dochodowym.

W zwigzku z powyiszym u_staleniar'ni dziatalnodé KZN w kontrolowanym zakresie
‘ocenia sig negatywnie.
6. Wydatkowanie dotacji podmiotowe]

Minister Funduszy i Polityki Regionalne| {dalej tez: Minister) na podstawie umowy
nr DPA/1/2022 z 03.11.2022 r. [dalej: umowa dotacji} udzielil KZN dotacji
podmiotowej na 2022 r. na dofinasowanie biezace] dziatalnodci. KZN®C.
Maksymalng kwote dotacji okreilono na 6.300.000,00 zf, z terminem
wydatkowania do 31.12.2022 r. Ze érodkéw dotacfi przewidziano finasowanie
nastgpujacych wydatkéw (zadari): 1} wynagrodzenia 3.770.000,00 zt; 2) ustugi
obce 800.000,00 2f; 3) materiaty i energia 323.000,00 21; 4) szkolenia 40.000,00 zi;
5) pozostate Swiadczenia na rzecz pracownikéw 40.000,00 zi; 6) sktadki liczone od
wynagrodzeri 1,100.000,00 zt; 7) podatki i oplaty 7.000,00 2t; 8) delegacje krajowe
i zagraniczne 60.000,00 zt; 9) pozostate wydatki na funkcjonuwani'é' 160.000,00 2.

KZN przedioiyt w wymaganym terminie®? do akeeptac)i Ministra roczne
sprawozdanie z wykorzystania érodkow budietowych otrzymanych-z tytuiu
dotacji®® wraz 2 zestawieniem dokumentéw ksiegowych® oraz informacja,
w formie wyclagu z rachunku bankowege, o stanie rachunku na ostatni dzien
roboczy okresu sprawozdawczego. KZN terminowo skiadal pisemne wyjasnienia®
na wezwania MFiPR®. '

8 $rwierdzono na podsiawie zalacznikéw da fakiur nr 0466891651 7 03.01.2023 r,, 0466926415
z 17.01.2023 r., 04668554792 02,02.2023 1.

B¢ Kontrola ohjeto okres od 01.10.2022 1. do 31032023 .

% Dotacja zostala przekazana na wniosek KZN o przekazanie srodkéw budzetowych z tytutu dotacji,
sporzadiony zgodnie ze wzorem do umowy dotachi {zatacznik nr 4).

9126.01.2023 . )

92 gpodnie 2 wzorem stanowigcym zatacznik nr 5 do umowy dotaci.

#3 Zgodnie 2& wzorem stanowigeym, zatacznik nr & do umowy dotacii,

4 pisma D0.0314.2.2.2023 2 02,03.2023 r. orag DO0.0314.2.4.2023 1 06.04.2023 1.

95 pisma DPA-IV.011.5.2023 2 17.02.2023 r,, 23.03.2023 r. oraz 04.04.2023 .-
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Ustalono ze w ramach pozycji 2.10 w zadaniu 2 KZN przekroczyt przyznany limit
$rodkéw o 105 637,33 21% bez uzyskania, na "podstawie stosownego wniosky,
wczesniejsze] 2gody Ministra na zwnekszeme limitu®, co bylo sprzeczne
z postanowieniami § 2 ust: 4 § 5 umowy dotacji. Powyisze wskazuje na brak
wias’éiwego monitorowania stopnia wydatkowania srodkéw w ramach dotacji
podmmtowel '

Czqéc wydatkow zwigzanych z rozhczemem podrély stuzbowych®, kaazanych
w zestawieniu dokumentéw ksiggowych .do sprawozdania z wykorzystania.
srodkdw budietowych z tytutu dotacji podmiotowej, btednie przypisano do
zadania 5. Pozostate swuadczema na rzec: pracownikow, podczas egdy pcwmny
20staé uwzglednione w zadaniu 8. Deiegacje krajowe i zagraniczne.

"W ramach dotacji demIOtOWEJ wydatkowano kwotq 3.284.718,37 o, co stanowi
52,14% kwoty przyznanej dotacji, z tym, ze w podziale na zadanla najnizszy stopien
wydatkowania wynosit 2,40%, a najwyzszy - 63,36%%, tiski stopiefi wykorzystania -
dotacii, a tym samym - znaczne przeszacowanie $rodkéw .potrzebnych na
funkcjonowanie KZN, wskazuje na braki w jednosice w_zakresie- rzeteinego
planowania finansowego.

Kontrole wydatkowania dotacji podmiotowej przeprowédzorio na - probie
wydatkdw wykazanych w zestawieniu dokumentéw ksiegowych do sprawozdania
z -wykorzystania Srodkdw budzetowych z tytuiu. dotacji podmiotowe),
Skontrolowano 65 " pozycji. (z 322)'° na lgczng . kwote 1.793.442,23
{z 3.284.718,37 =t), co-stanowi odpowiednio 20,19% w ujeciu llodciowym i 54,60%
W ujeciv wartosciowym. Kontrolg objeto wydatki w ramach 8 zadani (z 9)’”1
finansowanych w ramach dotacji 2. W zaleznoici od rodzaju wydatku, kontrola
objeto miin.: Faktury, cachunki, listy plac, umowy cywilno-prawne, rozliczenia
podréiy s{uzbowvch dowody zapiaty, dokumentaqq zwigzang z udzielaniem
zamowief pubhczm,rch do ktorvch stosuje “sie przepisy prawa zaméwief

;:vublu:zm/ch101 oraz do’ ktdrych nie stosuje sie przepisy prawa zamoéwier
publicznychi0s,

% Zaplanowano Srodki w wysokosel 70 000,00 21, a wydatkowano 175 637,33 zi.

¥ KZN ztoiyt wniosek dopiero po wydatkowaniu przedmictowych érodkéw, tj. 26.01.2023 r. wraz
z przakazanlem rocznego sprawozdania z wykorzystania “$rodkéw budietowych otrzyrmanyeh
z tytulu dotacii. Wniosek uzyskat akceptacie {pismo DPAIV. 011 5.2023.MG 2 04.04. 2023 .}

%8 Dot. kwoty 1 745,88 zf {poz; 163 — 170 zestawlenia).

5957,17% - zadanie 1; 63,36% - zadanie 2; 43,80% - zadanie 3; 51 24% ~ zadnie 4; 56,48% — zadanie
-5; 35,01% - zadanie 6; 2,40% - zadanie 7; 41,91% - zadanie 8; 17,28% - zadanie 9.

100 pozycje 2 zestawienia: 11, 14, 15, 23, 33, 37, 38, 39, 54, 61, 65, 71, 76, 78, 79, 84, &S, 90 94
105,107, 119 121, 122, 123; 126 127 128, 129, 137, 141, 148, 149, 151, 154, 156 160, 161, 163,
164, 172, 173, 182, 185, 186, 187, 190, 191, 195 214, 215, 216, 217, 230, 231, 248 249, 250, 251,
255, 261, 262, 263, 269, 275, . -

10 7 wytaczeniem zadania nr 7.

02 Zalacznik nr 3 do umowy dotaci.

192 Kontroli poddano 2 postepowania w trybie padstawowym bez negocjagji: na I:Hugoterm;nowy
najem 5 aut osobowych dla KZN (P.ZP.260.03.2021) orazna dostawg licencji IT dla KZN z podziatem
na 4 czesci{P.Z.P.260.04.2022).

105 Kontroli pobdano 40 wnloskow o udzielenie zamdwienia ponizej 130.000 zt netto (54/2022,
384/2022, 395/2022, 428!2022 428/2022; 4542022, 510/2022 522/2022, 545/2022, 546/2022,
547/2022, 549/2022, 551/2022, 558/2022, 559/2022, 560/2022, 561/2022, $62/2022, S64/2022,
565/2022, 568/2022, 565/2022, 572/2022, 573/2022,576/2022,577/2022, 578/2022, 584/2022,
595/2022 605/2022, 607/2022, 608/2022, 611/2022 615!2022 62272022, 624/2022 625/2022,
629/2022, 630/2022, 651/2022).
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Ustalenia -kontroli dot. udzielania zamowieri publicznych przez KZN zawarto
adpowiednio-w pkt [I. 7.1 7.2 niniejszego dokumentu.

Potwierdzono, ze KZN:

~ wyodrebnit ewldencje ksiggowa ¢rodkéw otrzymanych w ramach dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych ¢rodkéw, w sposob pozwalajacy na
identyfikacje poszezegdlinych operacji ksiggowych'®, zgodnie .z zasadami
wynikajgcymi z ustawy o rachunkowoici oraz umozliwiajacy oceng wykonania
pod wzgledem finansowym | merytorycznym; '

— platnosei ze Srodkow  dotacji wykonywat z “dedykowanego rachunku
bankowego, na kidry zostaly przekazane $rodki dotacii’®;

—  wydatkowat srodki dotacji wytacznie na zadania wskazane w umowie dotacji;

— dokonywat platnoici ze $rodkow dotacji wytacznie w okresie obowigzywania
umowy, tj. 04,11 -312.12.2022 r.; .

— nie uzyskal przychodéw z - tytulu odsetek zgromadzonych na rachunku
bankowym przeznaczonym wylgcznie do wykonywania operacji finansowych
zwigzanych z dotacja oraz z tytutu Kar umownych uzyskanych na podstawie
zawartych umdw, ktdre byly w catosci albo w czesci finanscowane ze érodkéw
dotacii; _

— nje pobral dotacji w nadmiernej wysokosci, nienaleinie lub wykorzystat. ja
niezgodnie z przeznaczeniem; '

—  terminowo! | wymaganej wysokosci'® dokonal zwrotu niewykorzystanych
&rodkéw z dotacji na rachunek bankowy MFiPR.

W ramach weryfikacji wydatkéw poniesionych w rwigzku z podréiayrii stuzbowymi
stwierdzono, ze' we wszystkich skontrolpwanych?® poleceniach . wyjazdéw
stuzbowych brakuje potwierdzed sprawdzenia dokumentu” pod wzgledem
merytorycznym, formainym | rachunkowym, @ przy podpisle zatwierdzajgcego do
wyplaty — daty dokonania akceptacil.

"W ramach weryfikacji wydatkéw poniesionych przy uiyciu karty stuzhowej
ustalono, ie KZN nie zaktualizowat procedur korzystania 2 kart ‘stuibowych.
Korzystanie 2 kart stuzbowych w KZN odbywa sie w oparciu 0 zarzadzenie nr 22
Ministra Rozwoju z dnia. 28 wrzesnia 2020 1. w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania i korzystania ze sluibowych kart ptatniczych oraz rozliczania
dokonywanych przy ich uzyciu operacji finansowych w Ministerstwie Rozwoju oraz
w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Rozwoju lub’ przez niego
nadzorowanych, pomimo ze nadzér nad KIN od sierpnia 2022 r. sprawuje Minister
Funduszy i Polityki Regionainej.

W ramach weryfikacji wydatkéw poniesionych na wynagrotzenia ustaiono, 2e
w dokumentacji z przyznania pracownikom nagrod w listopadzie 2022 r. nie ma
uzasadnieri ich przyznania poszczegdinym pracownikom, Podczas kontroli
przedstawiono’ jedynie tabelaryczny wykaz przyznanych nagréd z informacjg

105 Ustalono, 2e ewidencja proychodow prowadzona byla na kontie 703 zespolu 7 w korespondencyi
s kohtern 810 zespolu 8. Ewidencia wydatkdw prowadrona byia na koncie 130 zespolu I
w korespondencji z kontem 224 zespolu 2, a ewidencja kes2tow prowadzona byta na kontach
zespotu 4 wediug rodzajow. ' ‘

éﬂachunek prowadzony w Bank. Gospodarsiwa Krajowego _

10741.01.2023 1. -
3083,015.281,63 21, , _
12 Pat. 17 pelecert wyjazdow stutbowych 2 wybrane préby.
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o kwotach nagrod dla poszczegdinych pracownikéwil®, Brak uzasadnien
przyznania nagrod boszczegéinym pracownikom narusza przejriystos’é procesy
przyznawania nagrod, ktore zgodnie z wewngtrznymi regulaciami przystuguja
_pracownikom po spetnieniu okredlonych przesiamekm

W zwigzku z powyzszym ustaleniami dziatalnosé KZN w kontrolowanym zakresie
ocenia sig porytywhie z zastrzeieniami.

7. Udzielante zaméwieh publicznych

7.1, Zamdwienia publiczne do ktérych stosu;e sie przeplsy prawa zamowiefi
publicznych

Kontroli poddano udnelanle zamowien publicznych przez KZN w Iatach 2021-2022
r. wramach ustawy Pzp.’

Ustalono, 2é zamawiajacy zamieszczat plany postqpowan o udzielenie zamow;en
w Biuletynie Zamdwier Publicznych?'? oraz prowadzit rejestr zawartych uméw.

W latach 2021-2022 r. KZN wszczqf 10 postepowari o udzielenie zaméwien, ktére
zakoriczyly sie wyborem ofert!!3, Kontroli poddano 2 postepowania w trybie
podstawowym bez negocjacji**: na dfugotermmowy najem 5 aut osobowych dla
KZN (P.ZP.260.03.2021)'*5 oraz na dostawe licencji IT dia KZN z podmalem na 4
czedci (P.2.P. 260.04.2022)135,

Potwiérdzono . prawidtowost  realizacji skontrolowanych  postepowari
w szezegdinasei w zakresie: '

— ich planowania w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb jednostki;

- szacowania ich wartosci {w tym niedzieleniu zaméwieri w celu unikniecia
stosqwania‘ Lstawy P2p);

- powolania oraz realizadji zadan przéz komisje preetargowa;

— komunikacji zamawiajacego z wykonawcami;

— dokonywania zmian-doku::nent_acji postepowania;

- braku konfliktu interesow;

- warunkéw udzlalu w postepowaniu;

~ kryteriow oceny ofert i sposobu oceny ofert:

- otwarcia ofert;.

— odrzucenia ofert;

~ wyboru na;korzystmejszych ofert;

— dokumentowania przebiegu pos_tepo'wahia;'

10 Wykaz podpisany przez Prezesa KZN z datq 18.11.2022r,

11§12 usts 1§ 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Krajowego Zasobu-Nieruthomodci
(zalac:mk nr 1 do zarzadzenia nr 15/2022 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomodci z diia 2 maja
2022 © zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustafenia wvnagradzan:a pracowmkow Krajcvwego'
Zesobu Nieruchomosc) stanow), ze nagroda moie byé przyznana za seCzegoine osiggniecia w pracy
zawodowej lub wzarowe wykonywanie obowiqzkéw a przestanki te speinia pracownik, ktdry
wykazuje sie operatywnosclg, |mqatywa, innowacyjndicia w pracy 1 w sposdb szczegdlny
_przyczynia si¢ do wykonania zadari KZN,

12 Plany postepowari o udzielenie zaméwied na 2021 r. i 2022 r, byty rownies aktualizowane:

132 W 2021 r, postepowania o numerach: P.ZP.260,01.2021, P.ZP.260.03.2021, P.ZP.260.04. 2021,
P.ZP.260. 10.2021, P.ZP.260.11.2021, P.ZP.260.12.2021, PZP.260. 13.2021,- P.ZP. 260 14.2021,
W 2022, postepowama o numerach: P.ZP.260.01.2022 i P.ZP.260,04.2022.

1* Postgpowania weryfikowane w ramach proby do kontroli wvdatkowama dotatji podmiotowe]
(patrz pkt 1L € ninigjszego dokumentu).

125 0 wartoscei 624.000,00 2f brutto {zgodnie z oferta)

1% (3 wartoéei zrealizowanych uméw 137.151,15 2t brutte.

22



— przekazywania i publikacji ogloszen zwigzanych z zaméwieniem;
— zawierania umcéw (w tym naletytego zabezpieczenia interesu skarbu pafistwal;
~ -dokonywania odbiordw przedmicty, zamowienia;

~  stosowania procedur wewnetrznych udzielania zaméwien publicznych?:

Ustalono, ze wykonawey nie skorzystali ze srodkéw ochrony prawnej.

W przypadku zambwienia na dostawe licencji IT dla ¥ZN z podzialer na 4 czesci
Zamawisjacy naruszyt art. 99 ust, 6 ustawy Pzp, gdyz w specyfikacji warunkow
zamdwienia (pkt 1. 2) dopuscit rozwigzania réwnowazne, W przypadku gdy
przedmiot-zambwienfa zostat opisany przez wskazanie znakdéw towarowych,
patentéw dub pochodzenia, irédta lub szczegolhego procesu, kidry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez korkretnego-wykonawce, ale nie wskazal w
opisie przedmiotu zaméwienia kryteriow stosowanych w celu oceny
réwnowaznoscill®. Powyzsze stanowi réwniei naruszenie art. 16 ustawy PZP, kidry
stanowl, e zamawiajacy przygotowuje | przeprowadza postepowanie o'udzie_lenie
zaméwienia w.sposb zapewniajacy 2achowanie uczciwej konkurentji oraz rowne
traktowanie wykonawcow.
Wynagrodzenia z tytuty realizacji umow nr 83/DZP/TP/04/2022 r. z 29.12.2022
r119 oraz 84/DZP/TP/04/2022 r. z 29.12.2022 132 (w Tamach cresci 1 i 2
raméwienia na dostawe licencii IT dia KZN z podzialem na 4 czeici) oplacono przed
realizowaniem dostaw'?, co bylo niezgodne z postanowieniami zawartymiw § 5
ust. 1-3 przedmiotowych umow.

7.2. laméwienia publiczne do ktérych nie stosuje sie przepisow prawa
zamdwien publicznych .

Kontroli poddano udzielanie zamdwien publicznych przez KZN w okresie od
01.01.2021 do 15.05.2023 r. w ramach wewnetrznych regulacji dot. udzielania

137 Zatgcznik nr 1 do 2arzgdzenia pr 5372020 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomodci z dnia 31
grugnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania zamawien publicznych przez Krajowy Zasdb
Nieruchompici {dot. postqpom}ania P.ZP.260.02.2021) oraz zalzcnik nr 1 do zarzgdzenia nr
16/2022 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomodei 2 dnia 31 maja 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania zaméwien publicznych przez Krajowy Zaséh Mieruchomosdd {dot. postepowania
P.7.9.260.04.2022). ’ ' 4

22 pet, czedcl nr 1: przediuzenie licencii firmy Microsoft db:
— 38 12 seact i 2, dostaa [mswych) leencii oprogramowania irny AdoDe O
radel nr 3; dostewa (nowych) licene]l opropramowana

TS st}
' Kwota 85, 344,75 21
120 Kwota 11.156,10 2t _ 7
vl W prypadku: umowy nr 83/DZp/TP/04/2022 przedmiot zamowienia zostal odebrany
31.12.2022 r. (zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorezym), 2 przelewd srodkéw na rzecz
wykonawey dokonano 29.12.20622 r.; umowy nr 84/D2ZF/TP/04/2022 przedmiot zaméwienia zostal
odebrany 30.12.2022 r. (zgodnie z protokefem sdawczo-odhiorezymy), 3 przelewu érodkow na rzecz
wykonawey dokonane 29.12.2022 . ' )
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zamowien puﬁlicznych do fktérvch hie stosuje sie przepiséw prawa zamawien
.publicznychi?, -

Ustalono, ze w wewnetrznych regulacjach dot. zaméwien publicznych do ktdrych
nie stosuje si¢ przepiséw prawa zaméwier publicznych:

~ przyigto biqdna maksvmatnq warto¢ zamowien, tj. wartosé nteprzekraczajch
130.000 2t netto, podczas edy, zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, powinna byé to wartosé ponliej 130.000 zt netto;

- zastosowano szereg wylaczen w za kresie rodzaju zaméwien (dalEj wylaczenia)
2, co do ktérych nie stosuje sie wewnetrznych procedur udzielania zaméwien,

rip w przypadku zaméwier dotyczacych opfat za noclegn w trakcie podrozy
stuzbovirych; cplat zwiazanych 2 korzystanlem z transportu publicznego albo
‘niepublicznego (w tym transportu kolejowego i lotniczego), czynnosci
notarialnych zwigzanych 7 gospodarowaniem nieruchomosciami wchodzacym
w sklad Zasobu-KZN; incydentalnych ustug z zakresu tzw. matej poligrafii;
sporadycznych zakupow spozywczychm'

~ przewidziano -mozliwosé odstapienia od stosowania wewnetrznych
regulacjach dot. zaméwien publicznych do ktérych nie stosuje sie przepiséw
.prawa zamdwier publicznych {dalej: odstqplema)m za zgoda Prezesa KZN -
na uzasadniony wniosek danej komérki organizacyjnej KZN.

Na podstawie przekazanvch rejestréw wnloskow 0 udzieienie zasmowienia 126nje
stwierdzono, by w 2021 r. oraz w 2022 v. wartoic udzleionych poszczegolnych
rodzajdw zamownen ‘podiegajacych  wylgczeniom, -na podstawie regulacii
wewnetrznych, przekroczvla warto$c od ktorej stosuje sie brzepisy ustawy Pzp.

Na podstawie . przekazanych wykazdw w_zakresie odstaplen od - stosowama
: .wewngtrznych regulacjach dot. zamdwien publicznych do ktorvch nie stosuje sie
przepisow prawa zamdwieh publicznych’® ustalono, ze: w 2021 r. udzielono
zamowier w ramach 6 odstqpien na {aczng kwote 30.625,49 zt netto; w 2022 r, -
w ramach 34 odstgpien na fgczna kwote 77.583,61 zt netto; w 2023 r. {do
15.05. 2023 r.) - w ramach 15 odstaplen na {aczna kwote 63 599 72 2t netto.

122 Zatgeanik nr 2 do 2arzadzenia nr 53/2020 Prezesa Krajowego Zasobu Mieruchemosci z dnia 31
grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania zaméwied publicznych przez Krajowy Zaséh
Nieruchomosci; zatqcznlk nr 2 do zanadzenia nr 33/2021 Prezesa Krajowepo Zasobu
Nieruchomodci z dnia 31 sierpnia 2021 r.'w sprawie okreslenia zasad udrelania. zamdwied
publiczrych przez Krajowy Zasth Nieruchomasci; zalgeznik nr 2 do zarzadzenia nr 50/2021 Prezesa
Krajowego Zasobu Nieruchomodci z dnis 31 grudnia 2021 r. zmieniajacego regulamin udzielania
zamowien publiczaych przez Krajowy Zasoh Nieruchomodéci o wartedei meprzekraczajacej 130 000
it; za!aczmk nr 2 do zarzgdzemia nr 15/2022 Prezesa Krajowege Zasohu Nigruchdmosci z dnia 31
maja 2022 r. w sprawie okrestenia zasad udzielania zamdwien publicznych przez Krajowy Zasob
Nirruchomosci.

g 4ust.1i2 zaraczmka nr 2 do zarzqdzema nr 53/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.; § 4 ust. 1
zatgcznika nr 2 do zarzqdzema nr32/2021 z dma 31 sierpnia 2021 r.; § 4 ust. 1 zaiqczmka nr 2 do
zarzadzenia nr 50/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.; § 4 ust. 11 3 zatacznika'nr 2 do zarzgdzenja nr
16/2022 z dnia 31 maja 2022 r.

124 Wylaczema mozliwe przy spetnieniu warunku maksvmalnego ]ednorazowegc fimitu wydatkt)w
{nie dot. optat zwigzanych z czvnnosclamn notarialnyrmi).

125§ 4 ust. 3 zalgcenika nr2 do zarzadzenia nr 53/2020z dnia 31 grudma 202071,; § 4 ust. 2 zalgeznika
nr 2 do 22izadzenia nr: 332021 ¢ dnia 31 siérpnia 2021 r., 50/2021 2 dnia 31 grudnia 2021 1.,
16/2022 z dnia 31 maja 2022 1.

1% Korespondencja e-mail z 19.05.2023 r,

127 Zalacanik do pisma o sygnaturze’ D0.071.1.2023.3.MKa 2 15.05.2023 1.
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Ustalono, Ze KZN, béz zastospwania przejraystych | konkurencyinych procedur,
savar 20072022 17 A "
o wspllpracy w szczegbinosci w zakresie dzialan promocwnmezxnrseniowbh.
W ramach tej umowy, od dnia jej zawarcia do 30.06.2023 r., KZN wyplaci fundacii
érodki w laczne] wysokosci 23.910,00 A brutto?2®. $rodki te zostaty wyplacone,
pomimo nie zawarcia przez strony dodatkowych umow, kiore, zgodnie
2 postanowieniem §. 1 ust. 2 umowy © wspdfpracy, powinny by¢ zawierane
w przypadku powstania dla realizacji dziatar kosztdw finansowych, Jak wyjasniono
130 wspéipraca KZN z fundacja odbywala sie na podstawie skladanych w ramach
umowy ofert promociji idei budownictwa spolecznego wérdd przedstawicieli
samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej. KZN nie przedstawil w trakcie
kontroli ww. ofert?®. ' ' ‘

Ustalono, 2e'w przypadku postgpowania na ustuge wsparcia formalno-prawnego
dla 2N {sygnatura P.ZP.261‘.46,20.3!1)’32 priy wyborze ofert nie zastosowano
podstawowege Kryterium, oceny ofert, t}. cenyi3?, o czym stanowit § B ust. 2
zatacznk nr .2 - do zarzadzenia nr 33/2021 - Prezesa Krajowego Zasohu
Nieruchomosci z dnia 31 sierpnia 2021 1. W sprawie okreslenia zasad udzielania
zamowiefi publicznych przez Krajowy Zaséb Nieruchomeséci, Wynagrodzenie 2@
wykonanie przedmiotowego saméwienia zostalo wiec ustalone miedzy stronami
dopiero po dokonaniu oceny oferty. '

Ustalono, ze w przedmiocie umowy nr 32/5/2022 2 06.08.2022 r.13¢ nie zawarto
wszystkich ustug, kidre w rzeczywistoici byly Swiadczone przez wykonawce.
Umowa dot. ustugi hotefowej, @astronomicznej o0faz udostepnienia - sali
konferencyjno-szkoleniowej, a w ramach faktury nr 09-FVAG01/2022 z 26.10.2022

128 | ymowa aneksowana 22.07.2022 r.
129 Fakiura pr 1/10/2022 r. 2 27.10.2022 r. na kwote 12.000,00 2t brutto (opfacona 07.11.2022 r}—
dot. organiizacii spotkania w Zakopanem z przedstewicielami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz administracii readowej; faktura nr 4/11/2022 r, z 30.11.2022 1. na kwolg 3.300,00 2} brutto
{oplacana 16.12.2022 r.) — do1. zestawdw upeminkowych (wydalek weryfikowany w ramach proby
do kontroli wydatkowania dotacji podmiotowe], patrz pkt 1l. 6 niniejszego dokumentu); faktura nr
5/11/2022 r.z 30.11.2022 r. na kwotg 4.920,00 2 brutto {optacona 21.12.2022 r.) ~ dot. organizacja
udziaiu wl Kongresie , Xobiety XXt wieky” w dniu 24.11.2022 r. (wydatek werylikowany w ramach
préby do kontroli wydatkowania dotacii podmictowej, patrz pkt Il. b niniejszego dokumentu);
faktura nr 1/02/2023 r.z 07.02 2073 r_nia kwote 1.230,00 zt brutto {optacona 10.02.2023 r.) « dot.
artykutu promocyjnego : fakturs nr 1/03/2023 ¢ 28.03.2023 r. na
kwoté 2460,00 2t brutto foplacona 13062023 r) - dot przygctowania materiatéw
marketingowych (filmu promocyjnege oraz prezentacyi). '

13 pjsgmne wyjaénienia z 20.06.2023 r.

131 w przypadku zakupu zestawdw upaminkowych (faktura nr. 4/11/2022 r. z 30.11.2022'r. na
kwotg '3,300,00 zi Brutto, oplacona 16.12.2022 r.) w deokumentacji znajduje sig wniosek
o udzielenie zamaéwienia ponizej 130 tys. 2i lwniosek nr 573/2022), do ktéreso nic dolaczono
6wl dowoddw. potwierdzajacych zloienie oferty - przez fundacie _
"ot Umowa N 68/DZP/Z0/46/2021 1 27.10.2021 r. pierwdtnie zawarta na -okres 5 miesiecy (od
27.10.2021 r. do 27.03.2022 r.) na kwote 55.350,00 2t brutto, sostats pstatecznie wydluzona do 14
miesiecy (do 27.12.2022 r.) na lgcing kwote 154.980,00 zi brutto (126.000,00 2t metto).
Postepowanie weryfikowane W ramach préby do kontroli wydatkowania dotacji podrrintowe]
{patrz pkt 1. 6 Ainiejszego dokumentu). ‘ .

133 7astosowano 2 kryteriz -pozacenawe, tj. spelnianie warunkéw vdzislu w ramdwieniu oraz
weryfikacjg wiedzy osoby delegoivane] do realizacji ustugl przeprowadzong przez komisje,
powotang praez zamawiajzcego. -

134 zawartej w wyniku zapytania ofertowege - wniosek nr 384/2022 o udzielenie zamdwienia
poniiej 130.000 zt (wydatek weryfikowany w ramach proby do kontrali wydatkowania dotacji
podmiotowej, patrz pkt I!. 6 niniejszego dokumentu).
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r. ha kw_otg 23.285,00 _brutto zt, wy?stawionej w z'wiazk_u z realizacia umowy,
optacono réwniei wydatek za ustugi transportowe w kwbcie_ 4.578,00 brutto 241%.
‘Potwierdzono, ie wydatek za ustugi transportowe nie odbiegat od cen rynkowych.

Kontroli poddano 2 umowy cywilno-prawne zawarte z asobami fi zycznymil38
w ramach zapytania efertowego na ustuge marketingu interetowego z podzm!em
na 2 czesd (sygnatura: P.ZP.261. 01.2022)137 Nie stwierdzono mepraw:dtowoscl
w zakresie wyboru wykonawcow, zawarcnu i rozficzeniv umow, -

Ustalono, ze w przypadku umdw nr 68/DZ9/20/46/2021 z 27.10.2021 r.138 praz
'10/DZP/Z0/01/2022 z 14.01.2022 r."*® znacznie wydtuzono termin ich reallzacp
i zmekszono wynagrodzenie (umowa nr 68/DZP/20/46/2021: wydiuzenie terminu
reafizacji: 2 5 do 14 miesiecy, zwmkszenre wynagrodzenia: z 55.350,00 zt brutto do
154,980,00 zi brutto; umowa nr 10/DZP/Z0/01/2022: wydluzenie terminu
realizacji: z 2 do 8 miesiecy, zwiekszenie wynagrodzenia: z 22.000,00 z! brutto do
88.000,00 2t brutte), co moie swiadczyé o braku naleiytej starannosci przy
pianowan‘tu zakresu Zamodwienia i szacowaniu jego wartosci.”

St\merdzono, Ze we wnioskach o udzielenie zamomema ponizej 130.000 z} netto
co do 2asady nie uzupelnlano danych nt. $rodkéw w planie finansowym jednostki
‘przewidzianych na sfinansowanie zamdéwienia oraz nie wstawiano- dat przy
akceptacjach giéwnej ksiegowej oraz Prezesa KZN.

Funkcjonujgce procedury wewnetrzne _ oraz przyjgta: praktyka w zakresie
dokumentowanla udzielania zaméwien publicznych o wartoéci ponizej 130.000 zi
netto nie zapewma;a czesto jednoznacznych informacji na temat sposobu
szacowania wartoéci zamdwienia, zastosowanego trybu udzlelanla zaméwienia,
2astosowanych kryteridw oceny ofert, liczby otrzymanych ofert, zatacznikéw
dofaczénych do wniosku o udzielenie zaméwienia (np. Zozonych ofert, wydrukdw
Ze stron internetowych dokumentujacych poréwnanie cen)

Korzystanie z szeregy wylauzerl w zakresie rodzaju zamowuaﬁ to do ktorych nie
stosuje sie wewngtrznych procedur udzielania zaméwier oraz z odstqplen od
stosowania wewnetrznych regulaqach dot. zamdwien pubhcznych do ktérych nie
stosuje sie przepiséw prawa zamowier publlcznych braki w zakresie rzetelnego
‘dekumentowania uduelanych zamwien, niestosowanie ceny- . jako jednego
zkryteribw oceny ofest, znaczne wydfuzanle terminéw realizacji umdw
F zwrigkszanie ‘ich wartodci powoduje, Ze Istotna czgéé zaméwieri publicznych
udzielana  jest bez "zastosowania- procedur gwarantujacych dokonywanie
wydatkdw publicznych zgodnie z. dyspozyc;a art. 44 ust. 3 pkt. 1 uf. p., tj. w sposob
celowy [ oszezedny, z zachowamem zasad: uzysklwanla najlepszych efektdow

135 Plsemne wyjasnienia KZN z 09.02.2023 r. — przekazane do MF[PR w zwigzku z weryfikacjg

sprawozdamu Z wykorzystana Srodkow budzetowych otrzymanych z tytu{u dotacji na 2022 1.

56 Dmowa nr 10/DZP/ZOIOI/2022 z 14.01.2022 r. 2awart 12 kwote 22 000,00 zt brutto
frermin realizacji umowy: 14.01 ~ 14. 03.2022 r.), aneksowa 14.03.2022 r. (zwigkszenie wartosd

umowy do 88,000,000 2t brutto | wydfuzeme terminu jej realizacji do 14.08.2022 r} Umowe_
rozwigzano z dniem 14,08.2022 r. na podstawie zgodnego oﬁwwdczema stron z 10.08.2022 r.

Umowa nr 11/ DZP/Z0/01/2022 2 14.01.2022 ¢, zawart nz kwote 6.000,00 2t hrutto {termin

realizacji umowy: 14.01 - 14.03.2022 r.}, aneksowa 14.03 7022 F. {zwigkszenie wartoici umowy do

8.000,00 21 brutte i wydtuzenie terminu jej realizacji do 14.04.2022 1), '
197 Cadt 1 — uslug marketingu internetowego zwigzang z wykorzystaniem stron www teesc 2 -

ustugi marketingu mternetowego twigzane 7 wykorzystaniem medidw spotecznosciowych. -

% Dol. postgpowania na usluge wsparcia formainoprawnego dia KZN (sygnatura:

P.2ZP.261.46.2021}. . '

1% Dot. postgpowania na usluge marketmgu internetowego z podzialem na 2 czedci Isygnatura
P.ZP.261.01.2022).

26



2danych nakladéw ‘oraz optymalnego doboru metod | érodkéw stuigeych
osiggnigciv zatozonych celow.’

Potwierdzono, ze w ramach zaméwien o wartoéd ponizej 130.000 2t netto
realizowanych na podstawie umow: - '

~ dokonywano odbioru przedmiotu umowy zgodnie z jej postanowieniami;

- naleiycie co do zasady zabezpiecza nointeres skarbu panstwa, 2 zastrzezeniem
umowy nr 68/DZP/20/46/2021 z 27.10.2021 .40 dot. wsparcia formalno-
prawnego dla KZN, w ktérej nie zabezpieczono interesu skarbu panstwa na
wypadek nienaleiyte] jej realizacji przez wykonawcg;

—  umowy nie nosity znamton umow o prace, @ ich rodzaj byl whaiciwy ze wzgledu
na charakter wykonywanych prac. . '

W zwiazku z powyzszym ustaleniami dzialainosé KZN w kontrolowanym zakresle
acenia sie negatywnie.

8. Wydatkowanle $rodkéw = pochodzacych " ze zbycia nieruchomosci
wchodzacych w skiad Zasobu Nieruchomosci — w kontekscie prawidlowosci.
ich przeznaczania na realizacjq zadad KZN okredlonych w art. 5. ustawy 0 KZN

Zgodnie z uzyskanymi informacjamil! w okresie od 01.01.2021r: do 22.05.2023 1.
z Zasobu Nieruchomosci (dalej: Zasob) zbyto 2 nieruchomosci: jedna polozong
w Plocku oraz jedng w Poznaniu. £ ich sprzedaiy uzyskano facznie 6.240.200,00 zt
brutto {5.073. 333,33 zt -netto*2, Na sprzedai nieruchomaosci  poloione]
w Poznaniu KZN pozyskat wymagang w trybie art. 65 ust. 1 ustawy o KZN zgode
ministra wlasciwego. Nieruchomosé polozona w Plocku przeznaczona byla na cele
reslizacji inwestycji mieszkaniowej i sprzedana zoststa zatem wylgcznie na
podstawle art. 33 ust. 1,pkt 5 ustawy o KZN%3, Potwierdzono, ze KZN w ww.
okresie nie oddawat nieruchomaéci w uzytkowanie wieczyste. ‘ .

Zgodnie z dyspozycja art. 48 ust 5a ustawy 0 KZN, 60% dochadow ze zbycia
przedmiotowych nieruchomosci, 1. 3.044.000,00 zt zostalo przekazanych na
Fundusz Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN {dalej: - FSIM}%. Kwota
zgromiadzona na FSIM na dzien 23.05.2023 r. wynosita igcznie 3.341.983, 23 2t
Ustalono, 2e KZN- nie wydawat srodkéw zgromadzonych na FSIM ze sprzedaiy
przedmiotowych nieruchomosci®. ‘

Zgodnie z art. 65 ust 1 ustawy o KZN srodki finansowe uzyskane przez KIN ze
sprzedaty nieruchomosci moga by¢ przeznaczane wylacznie na realizacig zadan
okredlonych w art. 5 w korespondencji z art. 49 ust, 1 pkt 1 ustawy o KZN.
Zpozostatej kwoty ze- sprzedaiy nieruchomoéci poloionej w Poznaniv,
nieprzeznaczonej na cele realizacji inwestycji mieszkaniowej, tj. 1.004.943,08 zt po
odliczeniu kwoty przekazanej na FSIM w wysokoscl 60% - 1.507.414,63, KZN
wyd_atkdwal na realizacje zadan okreslonych w art. 5 ustawy o KZN, od chwili
“wplywu na jego konto -pierwszych $rodkow ze sprzedazy nieruchomodci do
30.06.2023 r., kwotg w wysokosci 70.392,98 4 (15.129,00 zt w2022 r.i55.263,98

1 Aneksowana 10.03.2022 r. oraz 27.06.2022 1.

142 pijsmop o sygnaturze 00.071.2.2023.4MKa 2 23.05.2023 .

w2 Zweryfikowand na podstawie aktow notarialych sprzedaiy nieruchomosct 2 26.07.2022 r..
130.09.2022 r. oraz przelevwow naleinosci z tytulu zbycia nieruchomoéci na rachunek KZN.

“* Zgadnie z informacjg zawarta w zastrzezeniach KZN do projekiu wystapienia pokontrolnago.

14 zweryfikowano na podstawie operacfi na rachunkach bankowych. : _

15 Na podstawie infarmacji zawartych w piémie v sygnaturze D0.071.1.2023.4MKa 7 23.05.2023 .
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z#t w 2023 1), co stanowi jedyme 796146, Wydatki zostaly poniesione ha zadania
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami wchodzqcyml w -sktad Zasobu
oraz z podnoszeniem waloréw gospodarczych tych: nieruchomosci {gléwnie dot.
podziatu nieruchomosci}*¥?. Ze srodkdw ze sprzedazy . nieruchomosd  nie
finansowano wiec pozostatych .zadan KZN zwigzanych m.in. .z: nabywaniem
nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa; obejmowaniem udzialéw: lub akgji
w spotecznych Inicjatywach mieszkaniowych Iub"tpwa'rzystwach budownictwa
spofecznego;  pokryciem  kosztdw  realizacli . uzbrojenia | technicznego
nieruchomosci przekazanych do KZN; fi inansowaniem . realizacji uzbrojenia
technlcznego sluzacego mgruchomoscnom - przeznaczonym na  cele
mieszkaniowego zasobu gminy lub budownictwa czynszowego.

- Ustalono, ze KZN nie posiadat wyodrebnionego rachunku: bankowego, co byloby
dziataniem rekomendowanym na ktéry wplywatyby wylacznie érodki ze sprzedaiy
nieruchomodci | meprzeznaczonych na cele realizacji inwestycji mleszkanlowych lub
uzbrojenia technicznego i z ktdrego ponoszono by wydatki na realpzac;e zadaf
okreslonych w- art. 5 ‘ustawy o KIN. Powyisze ogranicza .transparentnost
w wydatkowamu tych Srodkow,

Srodki- ze sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci ostatecznie wplynely na
rachunek bieigcy KZN8, z kidrego porioszono m.in. wydatki zwiazane z realizacjg -
zadari okreslonych w art. § ustawy o KZN oraz 2 pokryciem kesztow
funkcjonowania KZN. Zgodnie z udzislonymi wyjasnientami ustalono!??, e srodki
ze sprzedazy nieruchomosici - byly: wydatkowane na pokrycie kosztow
funkcjonowania KZN'® (w tym m.in. na najem powierzchni biurowej i migjsc
parkingowych, wynagrodzenia, podroze siuzhowe, wynajem samochodbw,
.promocje, szkolenia), gdyi-w pazdzierniky 2022 r. | styczniu 2023 r. KZN nie’
dysponowal srodkami z dotacji podmlotowe;, zktérych pokrywane sg tego- rodza ju
wydatki.

W 2wigzku z powyiszym ustaleniami ﬂzlaialnoéé KZN w.kontrolowanym zakresie
-gcenia sie pozytywnie.

lil. Zaletenia pokontreine

Biorac pod uwage powyisze ustalema i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt1
ustawy o kontroli, zalecam:

1. Uzyskiwaé kazdorazowo opinie Rady Nadzorczej KZN-do projektu planu
ﬁnansowego KZN przed przekazaniem go, w trybie okreslonym dla prac nad
projektem ustawy budzetowej, do ministra wtaéciwego do spraw rozwoju -
regionalnego, 2z uwzglednieniem termindw okreslonych przez ministra
wlasciwego do spraw budzetu dla przediczenia materiaiéw do projektu ustawy
budzetowej. -

2. Uwzglednia¢ przy’ sporzadzaniu projektu planu finansowego KZN wszystkie
wymogi okreslone w ustawie 0 KZN oraz regulacjach wewnetrznych.

6 Na podstawie zestawieri KNZ 2 06.07.2023 . przekazanych w korespondencu _e-mailowej
z07.07.2023r..

BT Na podstaw:einformac;: zawartych w piémie o sygnaturze DO.071.1.2023. 4MKa z 23.05.2023r.
oraz vzupelnieniu do pisma z 16.06.2023 .

148 Rachuie
¥ Pemo o sygnatures DOLOS1LZ083.4MKa = 23052023 v orir wrupetnfenie do plsme
16,06, 2023 r. oraz ™.in, wyjainmenia preekazane w Koresponde ncji e-miailpwej 7 29062023
107.07.2023 ¢

%0 0 ezym mowa w art. 49 ust. 1 pkt. 2.
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10.

11.

12.

Dochowywat naleyte} starannoici przy sporzadzaniu planu finansowego KZN
w zakresie rzetelnego planowania przychodow (w tym w ramach dotacii
podrmictowe]) | kosztéw {w tym érodkédw finansowych na wynagrodzenia).

Dochowywad naleiyte] starannoéci przy sporzadzaniu sprawozdaf z realizacji
planu finansowego KZN oraz zapewnit ich terminowe przekazywa nie w formie
papierowe;j do MFiPR.

Uaktualni¢ polityke rachunkowosci KZN, w’ szczegélnosci ‘w zakresie

“stosowanego zak{adowego'plahu kont oraz zapewniac jej aktualizacje zg_odnl'e
-z dyspozycia art, 10 ust. 2 ustawy © rachunkowosci.

Zapewnié prawidlowe dziatanie systemu kontroli finansowe} wydatkéw

poprzez:

— rzetelne dokumentowanie wszystkich etapéw', kontroli " finansowe]
w\',fdatkéw ponoszonych ha podstawie zewnetrznych i wewnetrznych
dowoddw ksiegowych “{w tym m.n. poprzez potwierdzanie
przeprowadzenia danego rodzaju kontroli podpisem i data; wskazywanie
konkretnego przepisu, na podstawie ktéregd udzielorno zamowienia); -

- zastepowan‘ie' giownej ksiegowej, podczas jej niegbecnosci,” przez
pracpwn_ikéw posiadajacych’ pisemne upowainienie od kierownika
jednostki.

Zwigkszy¢ przeji:zystoéé naboru pracownikow poprzez;

- wskazy;wanie w ogloszeniach o naborze wymaganych od kandydatow
dokumentdw; -

~ rzetelne dokumentowanie procesu naboru, w szczegbinosci w zakresie
~ sporzgdzania kart oceny re krutacyjnej kandydatow. -

Zapewnié, w ramach funkcjonujacego w KZN systemu zastepstw, aby
pracownicy przedkladajac whioski urlopowe wskazywali w nich osoby, ktére
beda ich zastepowac.

Sporzgdzac zakresy pbowigzkéw pracownikéw w formie pisern nej.

Zapewniaé zasoby kadrowe adekwatne. do realizacji zdah informacyjno-
promocyjnych, majac na wzgledzie, ze zadania te nie naleig do giéwnych
ustawowych zadan KZN.

Kontynuowad dzialania w zakresie biezacego zapewniania funkcjonowania
procedur antymabbingowych oraz mozliwoéci korzystania przez pracownikéw
KZN ze wsparcia doradcy do spraw etyki, przeciwdzialania korupciji, konfiiktu
interesdw, mobbingu i rtéwnouprawnienia.

Zwiekszy¢ przejrzystos¢ oraz: wzmocnié kontrole procesu uiytkowania
samochoddw stuzhowych w KZN, w s2czegdlnosci poprzez:

— zapewnienie przestrzegania regulacji wewnetrznych  w  zakresie
uzytkowania samochodéw stuzbowych;

- zapewnienie, ie regulacie wewnetrzne w zakresie uzytkowania
samochodow sfuibowych regulujg wszystkie ‘kwestie z tym 2wigzane,
w tym mi.in. dotyczgce: dokumentowania pobrania i zwrotu pojazdu przez
inne asoby niz uzytkownicy pojazdow samochodowych przydzielonych do
stalego uZywania; SposObu rozliczania  wykorzystsnia pojazddow
stuzbowych przez zatrudnionych‘w KZN kierowcow;
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— zmiany w regulacjach. wewnetrznych - zapewniajace  rzetelne
eu'mridencjonowanie poszezegélnych przejazddw stuzbowych samochodami
stuzbowymi przez wszystkich pracownikéw KZN, w tym tez zatrudnlonych
kierowcéw oraz uzytkownikow pojazdow samochodowych przydzielonych
do statego uiywania wykorzystu jacych przydzielone im pojazdy réwniei do
celow prywatnych

- dokumentowame danych na temat stanu pallwa w samochodach-
siuzbowych na koniec okresu rozlnczemowego,

- weryflkowame danych w. - zakresie odbytych podréiy sluzbowych
samochodami stuzbowymi 2 danymi dntyczacymt miejsc " tankowan
samochodow;

- weryfikowanie poprawnoscu " wypelnienia protokotéw  zdawczo-
odbmrczych przekazywanych samochndow stuzbowych.

13, Zapewni¢, aby pracownlkom uiytkujgcym samochody siuzbowe do celéw
prywatnych, do przychodu ze' stosunku stuibowego/stosunku pracy, byla
-wliczana wartost pienigina nieodplatnego . §w:adczema przystugujacego
pracownikowi z tytutu wykorzystywania samochodu stuibowego do celéw
prywatnych. .

14. Wdrozvc skuteczne monitorowanie stephia wydatkowania $rodkdw z dotacji
podmiotowej w celu zapewnienia realizacji obowigzkdw umownych w zakresie
wystepowania o zgode Ministra na zwiekszenie zaplanowanych wydatkéw
przed ich poniesieniem oraz przypisania poniesionych- wydatkow do
whasciwych zadar:

1s. Zapewnié, aby na poleceniach wyjazdéw siuzbowych w ramach weryfikacji
wydatkdw poniesionych w zwigzku 2 podrézami sfuibowymi, znajduwafy sie
potwnerdzema ‘sprawdzenia dokumentu -pod wzgigdem merytorycznym,

formalnym i rachunkowym, a przy podpisie zatwnerdzajacego do valaty -
data dokonania akceptacji.

16. Uaktualni¢ prc_acedury korzystania z kart stuzbowvrych w KZN.

7. ZapeWﬁié aby ‘w dokumentacji ‘'z -przyznania hagréd poszczegdinym
pracownikom znajdowaly sie uzasadmenla fch przyznania.

18. Za pewmé przestrzeganie przeplsow ustawy Pzp w zakresne wymogow co.do
réwnowaznosci produktéw,

19. Przestrzegal - postanowieri.” umownych. w .iakresie terminu  wyptaty
wynagrodzenia wykonawcom.

20. Zawierat - w przedmiocie umowy wszystkie ustugi swiadczone przez
wykonawce.

21 Zabezpleczac interes skarbu panstwa na wypadek nmnalezvte; realszaql
umowy przez wykonawcee.

22. Okredli¢ pulap stosowania regulacji wewnqtrznych dotyczgeych zamowien

publ:cznych do ktorych nie stosuje sie prawa zamdwien publicznych, do kwoty
. ponizej 130.000 zt netto.

23. Zapewni¢' rzetelne przygotowywame wnroskow 0 udzielenie zamodwienia
ponizej 130.000-z netto, w. szczegulnoécn poprzez: wskazywame érodkéw
w planie finansowym jednostki przewidzia nych na sfinansowanie zamdeenla,
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I3

wstawianie' dat przy akcept,ac'jjac_h" glownej ksiggowej oraz kierownika
jednostki.

24.Zwiekszyé przejrzystosé i kenkurencyjnosc udzielanych zamdwien publicznych,
do ktérych nie stosuje sig prawa zamowier publicznych, poprzez:

25.

amiany w regulacjach wewnetrznych, ktore ogranicza stosowanie wylaczeh
w zakresie rodzaju zamoéwien, co do ktérych nie stosuje sig wewnetrznych
procedur oraz- moiliwosci odstapied od stosowania wewnetrznych
procedur przy udzielaniu zamowiet; :

apewnienie stosowania regulacji wewnetrznych w zakresie kryteriow
oceny ofert;

rzetelne planowanie zakresu zamdwienia i szacowanie jego wartosci;

amiany w regulacjach wewngtrznych oraz w stosowane]j praktyce; kiore
zapewniy w szczegbInosei jednoznaczne-infprmacjé na temat: sposobu
szacowania wartoéci zamdwienia; zastosowanhego trybu  udzielania
zamoéwienia; zastosowanych kryteridw oceny .ofert; liczby otrzymanych
ofert; zalacznikéw dolaczonych do wniosku o udzielenie zamdwienia.

Rozwazyc wyodrebnieni'e rachunku bankowego, na ktory -wphywalyby

.

wytacznie Srodki ze sprzedaly nieruchomoséci nieprzeznaczonych na cele
realizacfi inwestycji mieszkaniowych fub uzbrojenia technicznego'i 2 ktbrego
panoszono by wydatki na realizacig zadan okreélonych w art. 5 ustawy o XZN.

Na podstawie art. 49, w 2wiazku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszg

.o przedstawienie do '31.01.2024 r. informacji o sposobie wykonania zaleceri,

wykorzystaniu wnioskéw lub prezyczynach ich- niewykorzystania albo oinnym
sposobie usunigtia stwierdzonych nigprawidiowosci.

lnformuje,'z"e 2godnie 2 art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja érodki ndwolawcze.

7 upbwaznienia Ministra

Robert Bartold

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/
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