WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2021-09-15
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.7.2021

Pan
Waldemar Grochowski
Burmistrz Gminy i Miasta

Rudnik nad Sanem

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224 t.j.) przekazuj¢ wystgpienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 23 czerwca do 3 sierpnia 2021 r.
u Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem (Urzad Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
ul. Rynek 40 37-420 Rudnik nad Sanem).

Kontrole¢ przeprowadzili:

- Tomasz Birut — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie — przewodniczacy zespotu kontrolnego,

- Grzegorz Skiba — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upowaznien do kontroli udzielonych przez Zastepce Dyrektora

Wydziatu Finansow 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia
16.06.2021 r., znak: F-111.431.7.2021).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ 1 terminowo$¢ pobierania dochodow, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych

ustawami w 2020 roku.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

oceniam pozytywnie z uchybieniami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzany z realizacja zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na 2020 r. zostat ustalony
w wysokos$ci 63 490,00 zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27ZZ — z wykonania
planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami od poczqtku roku do konca
1V kwartatu roku 2020 wykonanie planu dochodéw zamkneto si¢ kwotg 101 647,59 zi,
co stanowi 160,10% planu, z tego dochody potracone na rzecz jst. wyniosty 20 501,37 zi,
za$ dochody przekazane do budzetu panstwa 81 146,22 zt.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i1 terminowo$¢ pobierania dochodéw, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa w nastgpujacych dzialach i1 rozdziatach klasyfikacji

budzetowej:

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dochodéw ustalony na 2020 r. w wysokosci 590,00 zt, wykonany zostat na dzien
31.12.2020 r. w kwocie 992,00 zt, tj. w 168,14%. Uzyskane dochody w powyzszym rozdziale
dotyczyty odptatnosci za udostgpnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancoOw oraz
rejestru PESEL na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. z 2019 . poz. 1397 z pézn. zm.). Z ww. dochodéw Gmina i Miasto Rudnik nad
Sanem przekazata do Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego (dalej: PUW w Rzeszowie)
w 2020 r. $rodki w wysokosci 942,40 zt, a na dochody wtasne 49,60 zl, co stanowito 5%
uzyskanych dochodéw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13.11.2003 r. 0 dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2020 r., poz. 23 z p6zn. zm.).
W trakcie kontroli dokonano weryfikacji zestawienia dot. odplatnosci za udostgpnianie
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, wykazu standéw 1 sald
dla konta 901-750-75011-2360-00 oraz dla konta 224-001 za okres od 01.01.2020r.
do 31.12.2020 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze wysoko$¢ oplaty
byta zgodna z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22.12.2017 r. w sprawie oplat
za udostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 .
poz. 2482). Wptyw ww. optaty na konto byt podstawa do zaewidencjonowania dochodow
z wlasciwym je] podzialem jako dochody budzetu panstwa i dochody budzetu Gminy

i Miasta Rudnik nad Sanem.
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Dzial 852 - Pomoc spoleczna
Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Plan dochodow ustalony na 2020 r. w wysokosci 7 000,00 zt, wykonany zostat na
dzien 31.12.2020 r. w kwocie 18 523,56 zt, tj. w 264,62%. Uzyskane dochody w powyzszym
rozdziale dotyczyly odptatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Rudniku
nad Sanem (dalej SDS). Z ww. dochodéw Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem przekazata do
PUW w Rzeszowie w 2020 r. $rodki w wysokosci 17 597,47 zt, a na dochody wiasne
926,09 zt, co stanowilo 5% uzyskanych dochoddéw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Szczegotowej kontroli poddano decyzje ustalajace oplate za pobyt w SDS, wyciagi bankowe
oraz wykaz stanow sald dla konta 901-852-85203-2360 oraz 224-002-00002 za okres od
01.10.2020 do 31.12.2020 r.
W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w kilku przypadkach wpfaty
dokonywane byly w nieprawidlowej wysokosci i m.in. z tego tytulu powstaly na dzien
31.12.2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty (zaleglosci) w tacznej kwocie 1 406,11 zt
1 nadptaty w tacznej kwocie 341,97 zt. Wynikato to z dokonywania wptat, ustalonych kwot
wynikajacych w decyzjach za pobyt w SDS, pomimo zmian tychze decyzji ktére okreslaty
nowe kwoty odptatnosci. Na okoliczno$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci spisano protokot
ustnych wyjasnien, ktory zataczono do akt kontroli. W pozostatych przypadkach odptatnosci
za pobyt w SDS naliczane byty zgodnie z wydanymi decyzjami. Ewidencja dochodéw
dokonywana byla z wlasciwym podziatem wptat jako dochody budzetu panstwa i dochody
budzetu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Dzial 852 - Pomoc spoleczna
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze

Plan dochodéw ustalony na 2020 r. w wysokosci 900,00 zt, wykonany zostat na dzien
31.12.2020 r. w kwocie 3 522,68 z1, tj. w 391,41%. Uzyskane dochody dotyczyty odptatnosci
za $wiadczone ushugi opiekuncze. Z ww. dochodow Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem
przekazata do PUW w Rzeszowie w 2020 r. $§rodki w wysokosci 3 346,55 zt, a na dochody
wlasne 176,13 zt, co stanowito 5% uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Kontroli poddano decyzje przyznajace pomoc spoteczng w postaci specjalistycznych ustug

opiekunczych oraz zestawienia dot. naliczenia odptatnosci za 2020r. W wyniku

F-111.431.7.2021 Strona 3z 17



przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze odptatnosci za swiadczone ustugi opiekuncze dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi naliczane byly zgodnie z wydanymi decyzjami
a ewidencja dochodow dokonywana byla z witasciwym podzialem wplat jako dochody
budzetu panstwa i dochody budzetu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. NieprawidlowoSci

w tym zakresie nie stwierdzono.

Dzial 855 - Rodzina

Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
Spofecznego

Plan dochodow ustalony na 2020r. w wysokosci 55000 zl, wykonany zostat

na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 78 590,01 zt, tj. w 142,89%.

Wykonane dochody obejmowaly wptaty z tytutu:

- odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 30 218,61 zi,

- funduszu alimentacyjnego (§ 0980) 48 371,40 zt.

Z ww. dochodow Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem przekazata do PUW

w Rzeszowie w 2020r. srodki w wysokosci 59 241,43zt a na dochody wtasne

jst. 19 348,58 zt, na podstawie art. 27 ust. 4 ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy

osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z pd6zn. zm.).

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano kontroli wyciggow bankowych, rozliczen

nalezno$ci wyegzekwowanych od komornikow oraz kart budzetowych w rozdziale 85502

w zakresie funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego.

Stwierdzono, ze powyzsze wplaty stanowily podstawe do ewidencji z wlasciwym podziatlem

wptat jako dochody budzetu panstwa 1 dochody budzetu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Na dzien 31.12.2020r., wg sprawozdania Rb — 27 ZZ w kontrolowanej jednostce

wystapily nalezno$ci pozostate do zaplaty (w tym zaleglo$ci) w powyzszym rozdziale

w kwaocie 4 837 077,59 zt, z tego:

- odsetki od funduszu alimentacyjnego 1319 690,45 zi,
- zaliczka alimentacyjna 212 319,59 zi,
- fundusz alimentacyjny 3305 067,55 zt.
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Na podstawie ztozonych wyjasnien przez kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rudniku nad Sanem oraz weryfikacji dokumentacji zrodiowej wynika, ze jednostka
podejmowata wobec dtuznikéw dziatania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Powyzszg informacj¢ zatagczono do akt

kontroli.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

W rozdziale nie okre$lono planu dochodow na 2020 r. Pobrane dochody na dzien
31.12.2020 r. wynosity 19,34 zt 1 dotyczyty odptatnosci za wydanie 2 sztuk duplikatow Kart
Duzej Rodziny, zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r.0 Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 t.J.). Z ww. rozdziatu kontrolowana jednostka przekazata do PUW
w Rzeszowie kwote w wysokosci 18,37 zi, a na dochody wlasne zaliczyta 0,97 zi.
Kontrolujacy dokonali weryfikacji sprawozdania pod katem realizacji zapisow art. 19 pkt 4
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny oraz ewidencji ksiggowej w tym

zakresie. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W toku postepowania kontrolnego dot. terminowosci przekazywania dochodow
do PUW w Rzeszowie, stwierdzono, ze w jednym przypadku w rozdziale 85203 — Osrodki
wsparcia, dochody budzetu panstwa przekazane zostaty do PUW w Rzeszowie przez Gming
i Miasto Rudnik nad Sanem z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
Kwota dochodow, ktora zostata przekazana z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w ww.
artykule wyniosta 157,83 zt a liczba dni zwloki 8. Gmina 1 Miasto Rudnik nad Sanem
w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 02.08.2021r. odprowadzita odsetki do PUW
w Rzeszowie za nieterminowe przekazanie dochodéw w wysokosci 0,24 zt.

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224 t.j.), na okoliczno$¢ stwierdzonych nieprawidtlowosci
przyjeto wyjasnienie z ktorego wynika, ze opdznienie wystapilo w zwigzku z trwajaca
sytuacja epidemiologiczng w kraju spowodowang przez COVID-19 i czestym przebywaniem
pracownikow na kwarantannie.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych, okreslone
w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z pézn. zm.). Jednak, ze wzgledu na ww.
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wysoko$¢ nieterminowo przekazanych dochodow, dziatanie Gminy i Miasta Rudnik nad

Sanem nie stanowi naruszenia dyscypliny finansOw publicznych (art. 26 ww. ustawy).

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminom ustawami dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
na 2020 r. zostat ustalony w wysokos$ci 15 481 669,76 zt. Gmina otrzymata w 2020 r. dotacje
z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci 15 481 669,47 zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem
Rb-50 — o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, zbiorczo okres
sprawozdawczy: 1V kwartat roku 2020, taczne wydatki wyniosty 15 461 241,93 zt, ktore
stanowily 99,87% planu dotacji po zmianach.

Stwierdzono, ze niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 1 708,00 zt, w rozdziale
85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, zostala zwrécona do PUW
w Rzeszowie w dniu 15.02.2021 r., tj. po terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych. Odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji
w kwocie 17,00 zt zostaty przekazane w dniu zwrotu dotacji.

Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej, na okoliczno$¢ niedokonania w terminie zwrotu dotacji przyjeto wyjasnienie, ktore

zatgczono do akt kontroli.

Niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysoko$ci nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslony w art. 9 pkt 3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Jednak ze wzgledu na
wskazang powyzej wysokos$¢ zwrotu dotacji, dziatanie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 26 ww. ustawy).

Pozostata cze$¢ niewykorzystanej dotacji w kwocie 18 719,54 =zl zostala zwrdcona

do PUW w Rzeszowie w terminie okreslonym w ww. artykule.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zleconych ustawami w 2020 r. w nastepujgcych dziatach i rozdziatach klasyfikacji

budzetowej:
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Dzial 010 - Rolnictwo i towiectwo
Rozdzial 01095 - Pozostala dziatalnos¢

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 67 891,67 zi. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu
wykorzystana zostata w kwocie 66 560,46 z na wyptatg producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Natomiast pozostata cze$¢ dotacji
w wysokosci 1331,21 zt przeznaczona zostalta na pokrycie kosztow postepowania
w sprawie zwrotu podatku.
Na podstawie ztozonych wnioskow w 2020 r. wydano 177 decyzji 0 przyznaniu zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego tj. na podstawie limitu rocznego
ustalonego w sposéb okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2188).
Szczegotowej kontroli poddano 40 losowo wybranych decyzji wydanych przez Burmistrza
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w 2020 r. W wyniku analizy tych decyzji i dokumentow
zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w  wysokosci 100573,00 zt. Dotacja zostata przekazana w planowanej wysokosSci
I wykorzystana w kwocie 99 391,42 z1, tj. 98,83 % planu po zmianach.
Dotacja zostata przeznaczona na realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwocie
86 316,00 zt, tj. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw realizujacych zadania
zwigzane z rejestracja stanu cywilnego, ewidencja ludno$ci, udostgpnianiem danych,
dowodami osobistymi.
Dotacje w kwocie 13 075,42 zt przeznaczono na pozostate zadania, tj. na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z ewidencja dzialalnosci
gospodarczej oraz z zakresu obrony narodowe;j.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1 181,58 zt zwrocono do PUW
w Rzeszowie w dniu 25.01.2021 r.

Rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa
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Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 952,20 zt. Dotacja zostata przekazana w planowanej wysoko$ci 1 wykorzystana
w calosci na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2020 r. Zwrot kosztow dokonano dla
60 0s6b na podstawie oswiadczen stajacych do kwalifikacji wojskowey.
Kontroli poddano cato$¢ kosztow zwigzanych ze stawieniem si¢ poborowych do kwalifikacji
wojskowej przed Powiatowa Komisjg Lekarska w Nisku i porownano je z zestawieniem
kosztéw poniesionych przez Gmine i Miasto Rudnik nad Sanem. Nieprawidlowosci w tym

zakresie nie stwierdzono.

Dzial 752 — Obrona narodowa
Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 1 500,00 zt. Dotacje wykorzystano w calo$ci na zakup materiatow, wykonanie

teczek do dokumentacji oraz na positki dla uczestnikow ¢wiczen obronnych.

Dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa
Rozdziat 75414 — Obrona cywilna
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 2 843,00 zt. Dotacje wykorzystano w catosci na wynagrodzenia osoby
realizujgcej zadania w zakresie obrony cywilnej w gminie, tj. na:
- aktualizacje planu obrony cywilnej;
- treningi swa;
- kalendarzowe/roczne/plany dziatan;
- sprawozdawczos$¢ roczng ze stanu przygotowan OC;

- przygotowanie dokumentacji i przeprowadzenie ¢wiczen.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych
Plan dotacji na realizacj¢ zadanh w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
74 587,54 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu, zostata
wykorzystana w wysokosci 71 592,65 zi, tj. 95,99 % planu po zmianach. Dotacja zostata
przeznaczona na wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materialty edukacyjne,

materialty ¢wiczeniowe, zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
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zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2029 z pdézn. zm.) w kwocie 70 854,16 zi.
Na koszty obstugi przeznaczono 738,49 zi.
Kontroli poddano wszystkie faktury na zakup podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych,
materiatdow ¢wiczeniowych, dla Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 2 w Rudniku nad Sanem
na taczng kwote 30 040,20 zt. Stwierdzono, ze faktury speinialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.) 1 zostaly
ujete w ksieggach rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zZrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z pdzn. zm.). Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 2 994,89 zt zwrocono do PUW

w Rzeszowie w dniu 29.12.2020 r.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia
RozdziaZ 85195 — Pozostata dzialalnosé

Plan dotacji po zmianach ustalony zostat w wysokosci 140,00 zt. Otrzymana dotacja
z PUW w Rzeszowie w planowanej wysokosci zostala wykorzystana przez kontrolowana
jednostke w catosci. Srodki przekazano na sfinansowanie kosztow wydania 6 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniajacy
kryterium dochodowe, na podstawie art. 7 ust. 2 - 4 ustawy z dnia 27.08.2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U z 2020 r.

poz. 1398 z pézn. zm.).

Dzial 852 - Pomoc spoleczna
Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Plan dotacji na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat w kwocie
805 726,05 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu wykorzystana
zostala w calosci, z tego:
-§ 2360 - w kwocie 766 525,95 z1, dotacja celowa udzielona w trybie art. 221 ustawy
z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
na realizacje zadania pod nazwa: ,,Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi w Rudniku nad Sanem” zleconego Caritas Diecezji

Sandomierskiej,
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- § 6060 - w kwocie 39 200,10 zt, na zakup rolet zewnetrznych w budynku SDS w Rudniku
nad Sanem.

W wyniku konkursu ofert, na podstawie art 13 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003r,
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 118 z p6zn. zm.)
oraz art. 25, ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz 163
z pézn. zm.) na realizacje zadania pod nazwa: ,,Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w Rudniku nad Sanem” wybrany zostat
Caritas Diecezji Sandomierskiej z Siedziba w Sandomierzu, ul. Opatowska 10,
27-600 Sandomierz. Na podstawie umowy zawartej w dniu 22.12.2015r., zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
zlecona zostala realizacja ww. zadania okre$lonego szczegdétowo w ofercie konkursowe;.
Termin realizacji zadania zostat ustalony od 01.01.2016 r. do 31.12.2020 r. W 2020 r. $rodki
finansowe z dotacji celowej na zadania zlecone w wysokos$ci 766 525,95 zt zostaty
przekazane na rachunek bankowy Caritas Diecezji Sandomierskiej.

Zgodnie z zapisami umowy nr 8/2015 z dnia 22.12.2015 r. Caritas Diecezji Sandomierskiej
ztozyl Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego w okresie od 01.01.2020r. do 31.12.2020 r., ktére wraz z kopiami
wszystkich dokumentow ksiggowych zwiazanych z realizacja zadania zostalo zweryfikowane
i zaakceptowane przez Gming i Miasto Rudnik nad Sanem. Nieprawidlowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

Wykonawca rolet zewnetrznych, tj. DUODOM G. Szwedo, ul. Nieztomnych 33,
37-450 Stalowa Wola, wybrany zostal w trybie zaproszenia do zlozenia oferty
o warto$ci zamoOwienia nieprzekraczajagcego wyrazonej] w ztotych rownowarto$ci kwoty
30 000 euro, na podstawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych za zadania
realizowane przez Gming 1 Miasto Rudnik nad Sanem.

Zakup rolet zewnetrznych potwierdzony zostat faktura VAT na laczna kwote 39 200,10 zi,
zgodnie z umowag nr ZPF.272.59.2020 zawarta w dniu 7.10.2020 r. z wykonawcg oraz
protokotem odbioru koncowego spisanego dnia 01.12.2020 r. Faktura VAT spetniata wymogi
art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zostata ujeta w ksiegach rachunkowych 1 zaptacona
w ustalonym terminie. Klasyfikacja budzetowa byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych. Weryfikacja dokumentéw
ksiegowych potwierdzita, ze sporzadzony zostalty dokumenty OT-przyjecie srodka trwalego

nr 6/ZPF/2020. Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.
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Rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Plan dotacji na realizacje¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci
1 141,30 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu wykorzystana zostata w kwocie 769,04 zt,
tj. 67,38 % planu po zmianach. Na wyptate dodatkow energetycznych przyshugujacych
odbiorcom wrazliwym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 833 z po6zn. zm.) przeznaczono 753,96 zt, a na koszty
obstugi zadania 15,08 zt.
Kontroli poddano dokumentacj¢ dotyczaca wyptat dodatkow energetycznych, tj. listy wyptat
oraz decyzje Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem o przyznaniu dodatkow
energetycznych za caty 2020 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dodatki energetyczne
wyplacane byly w wysokosci i terminach okreslonych w decyzjach. Nieprawidtowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 372,26 zl zwrocono do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.12.2020 r.

Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spolecznej

Plan dotacji na realizacje zadania w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci
107 295,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu wykorzystana zostata w kwocie
100 400,00 zt, tj. 93,57 % planu po zmianach. Na wyptate wynagrodzen dla opiekunow
prawnych osob calkowicie ubezwlasnowolnionych oraz matoletnich na podstawie
postanowien Sagdu Rejonowego w Nisku, w oparciu o art. 53a ustawy z dnia 12.03.2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 t.j.) w zwigzku z art. 162 § 3 ustawy z dnia
25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) wydatkowano
kwote 98 920,00 zt. Koszty obstugi zadania wyniosty 1 480,00 zt.
Skontrolowano  listy wyptat za caly 2020r., pod katem ich zgodnosci
z postanowieniami Sadu Rejonowego w Nisku. Nieprawidlowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 6 895,00 zt zostala zwrocona w dniu

29.12.2020 r.

Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat

w wysokosci 56 500,00 zi. Otrzymana dotacja w wysokosci planu wykorzystana zostata
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w kwocie 54 792,00 z1, tj. w 96,98 % planu po zmianach na pokrycie kosztow $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Zadanie z zakresu pomocy spotecznej obejmujace $§wiadczenie specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi z terenu Gminy i Miasta Rudnik nad
Sanem realizowane bylo przez pracownikow zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Rudniku nad Sanem w ramach umowy o pracg.
Kontroli poddano decyzje przyznajace pomoc spoleczng w formie specjalistycznych ushug
opiekunczych oraz miesigczne karty ewidencji czasu pracy. W wyniku przeprowadzonej
kontroli stwierdzono zgodnos$¢ ilosci godzin wykazanych w decyzji przyznajacych pomoc
spoteczng z miesi¢cznymi kartami ewidencji czasu pracy. Nieprawidlowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 1 708,00 zt zwrocono do PUW

w Rzeszowie w dniu 15.02.2021 r.

Rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow kilesk zywiotowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 5 000,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci planu,
zostata wykorzystana w calo$ci na wyptate pomocy finansowej, w formie zasitku celowego
na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej, na podstawie art. 40 ustawy
0 pomocy spotecznej.
Wyptaty zasitku dokonano na podstawie jednej decyzji nr OPS.5014.813.2020 z dnia
30.06.2020 r. dla rodziny, ktora zostata poszkodowana w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej (intensywne opady deszczu,
gradobicie), ktére mialy miejsce w Rudniku nad Sanem w miesigcu czerwcu 2020 r.
W trakcie kontroli sprawdzono liste¢ wyptat, co do jej zgodnosci z decyzja dotyczaca wyptaty

zasitku celowego. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Dzial 855 - Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji na realizacj¢ zadania w ww. rozdziale ustalony zostat w wysokosci
9061 700,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu wykorzystana zostata w kwocie
9055095,16 zt, tj. w 99,93 % planu po zmianach. Dotacje wykorzystano na wyplate
swiadczen wychowawczych, zgodnie z ustawg z dnia 11.02.2016 r. o pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z pdzn. zm.), w kwocie 8 978 121,51 zt oraz
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na koszty obstugi zadania w wysokosci 76 973,65 zl.
W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono losowo wybrane informacje
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen wychowawczych (60 elementowa proba) oraz listy
wyplat za miesigc grudzien. Kontrolujacy stwierdzili, ze $wiadczenia wyplacane byty
w wysokosci i terminach okreslonych w informacjach. Roznic nie stwierdzono.
Ponadto, dokonano ogledzin wybranych dowodow ksiggowych zaewidencjonowanych
w rozdziale 85501 w § 4210, § 4300 i § 4700 na laczng kwote 3 951,76 zt. Stwierdzono,
ze kontrolowane dokumenty spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci i zostaty
ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla
zgodna z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych.
Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 6 604,84 zt zwrocono do PUW

w Rzeszowie w dniu 29.12.2020 r.

Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Plan dotacji w tym rozdziale wynidst 4 754 991,00 zt. Otrzymana dotacja

w wysokosci 4 754 990,71 zt zostata wykorzystana w kwocie 4 754 937,87 zt, tj. blisko 100%

planu z przeznaczeniem na:

- wyplate §wiadczen spotecznych 4 312 841,76 zt,
- skladki ZUS za osoby otrzymujace $wiadczenia z pomocy spoleczne;j 300 313,92 zi,
- sktadki KRUS za osoby otrzymujace swiadczenia z pomocy spotecznej 9 428,00 zt,
- koszty obstugi zadania 132 354,19 zt.

Dokonano kontroli dokumentéw zrodtowych z ww. rozdziatu, tj. decyzji ws. ustalenia prawa
do s$wiadczen (73 elementowa proba), list wyplat za miesigc grudzien 2020r.
oraz ewidencji ksiegowej z rozdzialu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyplaty
kontrolowanych s$wiadczen odbywaly si¢ w terminach 1 kwotach wynikajacych
z decyzji. Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Skontrolowano dokumenty zréodlowe w zakresie oplaconych skladek ZUS za osoby
otrzymujgce S$wiadczenia z pomocy spolecznej, tj. deklaracje ZUS DRA, zgloszenia
do ubezpieczenia ZUS ZUA, listy optacanych sktadek do ZUS, karte budzetowag za 2020 r.
Z7-85502-4110 oraz wyciagi bankowe.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze sktadki optacane byly za osoby
otrzymujace $wiadczenia pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna i specjalne zasitki opiekuncze,
zgodnie art. 6 ust. 2a oraz art. 18 ust. 5a ustawy i w terminie, o ktérym mowa art. 47 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266
z pézn. zm.). Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Dodatkowo skontrolowano listy sktadek optacanych do KRUS, informacje o wysokosci
sktadek na wubezpieczenie spoleczne rolnikéw oraz przelewy do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze sktadki
optacano w kwotach wynikajacych z ww. informacji. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie

stwierdzono.

Ponadto dokonano kontroli wszystkich faktur zaewidencjonowanych w powyzszym rozdziale
w §§ 4210, 4300 na taczng kwote 10 445,90 zt i stwierdzono, ze spelnialy wymogi art. 21
ust.l ustawy o rachunkowosci 1 zostaly ujete w  ksiggach rachunkowych
oraz zaptacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqgcych ze zZrodet zagranicznych.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 52,84 zt zwrécono do PUW

w Rzeszowie w dniu 29.12.2020 r.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji w tym rozdziale wyniost 550,00 zt. Otrzymana dotacja w wysokosci planu
zostata wykorzystana w kwocie 378,16 zi, tj. w 68,76 % planu po zmianach z przeznaczeniem
na pokrycie kosztow realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny,
(§ 4010).
Kontrolujacy dokonali weryfikacji sprawozdania z realizacji art. 19 pkt 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny oraz ewidencji ksiggowej w tym zakresie.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystang dotacje w kwocie 171,84 zt zwrocono do PUW w Rzeszowie
w dniu 29.12.2020 r.

Rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny
Plan dotacji po zmianach ustalony zostal w wysokosci 329 220,00 zt. Otrzymana
dotacia z PUW w Rzeszowie w wysoko$ci planu zostala wykorzystana w kwaocie

328 910,00 zt, tj. w 99,91 % planu po zmianach. Dotacje¢ przeznaczono na wyptate $wiadczen
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w ramach realizacji rzagdowego programu ,,Dobry Start” na podstawie art. 187 a ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 .
poz. 821 z pézn. zm.), zgodnie z § 10 ust. 5-7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry Start”
(Dz. U. z 2018 ., poz. 1061 z pdézn. zm.) w kwocie 318 300,00 zt oraz na koszty obstugi
w wysokosci 10 610,00 zt.
Kontroli szczegotowej poddano 30 informacji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
,Dobry Start” wraz z wnioskami oraz listy wyplat z sierpnia 2020 r. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wyplaty kontrolowanych $wiadczen odbywaty si¢ w kwotach wynikajacych
z informacji. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Kontroli poddano réwniez catos¢ wydatkow zaewidencjonowanych w § 4210 i § 4300,
w powyzszym rozdziale, na taczng kwotg 1 506,59 zt. Stwierdzono, ze kontrolowane
dokumenty spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci i zostaty ujete w ksiggach
rachunkowych oraz zaptacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna
Z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w kwocie 310,00 zl zostala zwrocona do PUW

w Rzeszowie w dniu 29.12.2020 .

Rozdziat 85513 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore  swiadczenia  rodzinne, zgodnie z przepisami  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
Plan dotacji w tym rozdziale wyniost 111 059,00 zi. Otrzymana dotacja w wysokosci
planu zostata wykorzystana w kwocie 110 922,71 zt, tj. w 99,89 % planu po zmianach
z przeznaczeniem na oplacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
swiadczenia pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna 1 specjalny zasilek opiekunczy
niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu na podstawie
ustawy z dnia 27.08.2004r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.).
Kontroli poddano dokumenty zrodtowe z ww. rozdziatu, tj. deklaracje ZUS DRA, zgtoszenia

do ubezpieczen ZUS ZUA, listy sktadek optacanych do ZUS, zestawienia analityczne
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obrotow oraz wyciagi bankowe. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze sktadki
oplacane byly za osoby otrzymujace $wiadczenia pielegnacyjne, zasitki dla opiekuna
1 specjalny zasiltek opiekunczy, w wysokos$ci okreslonej art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 81 ust.
8 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
1 w terminie, o ktorym mowa art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 136,29 zt zwroécono do PUW
w Rzeszowie w dniu 29.12.2020 r.

Kontrolujacy dokonali kontroli sprawozdania Rb-27ZZ oraz Rb-50 za IV kwartal
2020 roku. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, a dane w nich zawarte wynikaty
ze sprawozdan jednostkowych oraz ewidencji ksiggowej. Kontrolowane sprawozdania

przekazane zostaty terminowo do PUW w Rzeszowie.

W 2020 r. przy wykorzystaniu dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej, Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem nie udzielata zamowien publicznych o warto$ci
netto przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowarto§¢ kwoty 30 000 euro, okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 z po6zn. zm.).

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqgdowej,
do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego przekazanego
pismem z dnia 24.08.2021r. przystugiwalo Panu prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania ww. projektu wystgpienia
pokontrolnego, jak réwniez prawo skierowania wniosku o przedtuzenie terminu do ztozenia

zastrzezen, z ktorych Pan nie skorzystal.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.
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Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej — przekazuje nastgpujace zalecenia pokontrolne:

- dotozy¢ nalezytej staranno$ci, aby niewykorzystana dotacja oraz uzyskane dochody
nalezne budzetowi panstwa byly terminowo zwracane i1 odprowadzane do PUW
w Rzeszowie,

- podja¢ dzialania zmierzajace do pobierania dochodéw za pobyt w SDS

w Rudniku nad Sanem, w kwotach wynikajacych z wydanych decyzji.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosz¢ mnie poinformowaé na pismie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
)
Ewa Leniart

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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