WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 9 pazdziernika 2025 r.

PS-111.865.14.2025.MK
Pani

Sylwia Be$

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,
ul. Debowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, Regon: 170782976, NIP: 743-17-18-303.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-16]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:
- Pani Sylwia Be$ — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu, powotfana na to
stanowisko przez Staroste Lidzbarskiego z dniem 1 listopada 2021 r;
- Pani Monika tokuciejewska-Ogorzatek — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Lidzbarku Warminskim, powotfana na to stanowisko z dniem 4 listopada
2021 .
[Dowdd: akta kontroli str. 17-20]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Magdalena Kielak— starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

— Pani Brygida Niemiro - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr28/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.680.2025

z dnia 8 sierpnia 2025 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Termin kontroli: 26-27 sierpnia 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr2/2025.



Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego
z obowigzujgcymi przepisami.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

— Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;

— Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkdw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikdw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réowniez zgodno$¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujacg sprawozdawczoscig — ze sprawozdaniem
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami nt. zaangazowania
Srodkéw KFS przekazywanymi Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie.

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskow ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczgcej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw oraz
rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP dane
statystyczne, zakresy obowigzkdw pracownikdw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego
nr OR.0025.78.2020 z dnia 19 lutego 2020 r.

Zgodnie z ww. regulaminami, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
byt, wchodzacy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej Dziat Instrumentéw Rynku Pracy:
(§ 17 ust. 4 pkt 4 Regulaminu),

Zgodnie ze schematem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do Regulaminu, nadzér
nad CAZ sprawowat Zastepca Dyrektora.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-37]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow
realizowata w PUP 1 osoba na stanowiskach specjalisty ds. programéw. Przedmiotowe
dziatania zostaty ujete w zakresie czynnosci, obowigzkdw, odpowiedzialnosci i uprawnien.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-44]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor PUP posiadata odpowiednie
upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw  wynikajgcych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono
upowaznienia, ktdre byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

W PUP wstepnie ze s$rodkédw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 213 200,00 zf, ktéra zostata zwiekszona o sSrodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 63 556,60 zt. Przyznane decyzjami Ministra



Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej srodki byty zgodne ze zgtoszonym przez PUP
zapotrzebowaniem (art. 109. Ust. 2j ustawy).
Podziat srodkow w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany przez Powiatowg
Rade Rynku Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 66-68, 71-80]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 276.744,29 z, z czego na promocje KFS
wydatkowano kwote 4.956,11 zi, a pozostate srodki na sfinansowanie ksztatcenia 150 osdb.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-70, 81-86]

Zarzgdzeniem nr 3/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. Dyrektor PUP wprowadzit regulamin
Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim dotyczacy szczegdétowych zasad
przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Dokument przedstawiat etapy
rozpatrywania wnioskéw oraz sposdéb ich oceny. Zapisy regulaminu nie staty w sprzecznosci
z obowigzujacymi w danym zakresie przepisami prawa.

Uwage kontrolujgcych zwrdcit § 3 Regulaminu: ,W celu racjonalnego i efektywnego
gospodarowania $rodkami finansowymi Dyrektor Urzedu, po zasiegnieciu opinii KOW, moze
zastosowac dodatkowe kryteria oceny wnioskdéw:

1) Whnioskodawca, moze nie otrzymaé wsparcia w przypadku, gdy Urzad na dzien
rozpatrzenia wniosku bedzie posiadat ograniczony limit srodkéw finansowych,

2) Whnioskodawca, moze nie otrzymaé wsparcia w przypadku, gdy wnioskodawca
na dzien rozpatrzenia wniosku jest w trakcie realizacji innej umowy zawartej
z PUP,

3) Whnioskodawca, moze nie otrzymac wsparcia w przypadku, gdy wnioskodawca
w biezgcym roku lub ubiegtym korzystat z dofinansowania w ramach KFS.

4) Whnioskodawca, moze nie otrzymaé wsparcia w przypadku, gdy wspodtpraca
whnioskodawcy z PUP w biezgcym roku oraz ubiegtym przebiega nieprawidtowo,
np./ wnioskodawca nie wywigzat sie z warunkdéw wynikajgcych z wczesniej
zawartej umowy”.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze zapis ,ma charakter porzadkowy i ma na celu
zapewnienie racjonalnego oraz transparentnego gospodarowania Srodkami publicznymi,
zgodnie z zasadg celowosci, oszczednosci i gospodarnosci. Zapis ten nie oznacza
automatycznej odmowy przyznania swiadczenia, lecz daje mozliwos¢ indywidualnej oceny
kazdego przypadku w sytuacjach wyjgtkowych tj. ograniczony budzet i znaczna ilo$é
whnioskéw, razgce naruszenie zasad wspotpracy w przesztosci, wielokrotne korzystanie ze
wsparcia”.
Wyjasnienia w danym zakresie zostaty przez kontrolujacych przyjete.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-52]



Zarzgdzeniem nr 1/2024 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim z dnia 12 stycznia 2024 r. wprowadzono karty oceny wniosku o dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Wprowadzono karte oceny formalnej oraz karte oceny merytorycznej. Ocenie
merytorycznej podlegaty jedynie wnioski spetniajgce warunki formalne. W ramach oceny
merytorycznej wnioskodawca mogt otrzymac max. 20 punktéw. Oceny dokonywata komisja,
ktora dziatata w 3-osobowym skfadzie, ktéry kazdorazowo byt tworzony z pracownikéw
merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu ustug i instrumentéw rynku
pracy zatrudnionych na stanowiskach specjalistéw. Zastepca Dyrektora PUP wskazata, ze
osoby te posiadaty odpowiednie doswiadczenie oraz wiedze specjalistyczng niezbedng do
prawidtowej oceny wnioskow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2 sprawach, tj. IRP.470.53.24 oraz
IRP.470.5.24, karta oceny formalnej nie zostata wypetniona. Wskazuje to na brak rzetelnosci
w prowadzeniu dokumentacji. Karty wskazujg, ze wnioski nie zostaty zweryfikowane pod
katem spetniania okreslonych kryteriéw.

Zespot kontrolny zwrdcit uwage, ze pracodawcy we wnioskach nie wskazywali imiennej
listy pracownikéw, o ktérych ksztatcenie sie ubiegali, ani nie wskazywali ich dotychczasowego
stanowiska i wyksztatcenia. Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze ,brak wpisu we wniosku KFS
dotyczacym osob biorgcych udziat w szkoleniu wynika z faktu, ze wniosek KFS jest sktadany
przez pracodawce, a nie pracownika i dotyczy dofinansowania ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw jak i pracodawcy, podniesienie ich kwalifikacji zawodowych, tak aby firma mogta
realizowaé swoje cele biznesowe, dostosowywac sie do potrzeb rynku pracy i zwiekszaé
konkurencyjnos¢. Wniosek KFS skupia sie na szkoleniu jako inwestycji w rozwdj firmy. Wniosek
zawiera informacje, ktére wynikajg z Rozporzadzenia w sprawie przyznawania $Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, tj. liczby oséb wedtug grup wiekowych. Wskazana jest
rowniez liczba oséb planowana objeciem wsparcia wedtug obowigzujacych przepiséw.
W biezgcym roku, w celu utatwienia weryfikacji prawidtowej realizacji umowy, wniosek zostat
zmodyfikowany i wnioskodawcy we wniosku wskazujg réwniez liste oséb wraz z numerem
PESEL”.

Celem KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu
kompetencji nieadekwatnych do wymagan zmieniajacej sie gospodarki. Ze srodkéw KFS
przede wszystkim powinny korzysta¢ osoby, ktérych wyksztatcenie jest niedopasowane do
rynku pracy, ich wiedza jest zdezaktualizowana, a umiejetnosci niewystarczajgce do
rozwijajgcej sie technologii. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ilo$¢ zapotrzebowania na srodki KFS
jest duzo wieksza niz srodki pozostajgce w dyspozycji PUP w Lidzbarku Warminskim. Kierujac
sie celowoscig wydatkowania srodkdw publicznych nalezy zbada¢ czy dany pracownik, ktory
zostat wskazany do przeszkolenia na pewno wymaga tego typu dziatan. Wnioski poddane
kontroli nie zawieraty informacji ktéry konkretnie pracownik zostat wskazany przez
pracodawce do przeszkolenia. Budzi to duze watpliwosci czy osoba poczatkowo wskazana we

whniosku faktycznie korzystata z instrumentu wsparcia, ktérym jest KFS, czy tez w trakcie



przygotowan pracodawca dokonat samodzielnie zmian. Uzasadnienia wnioskéw byty bardzo
ogoblne wskazujgce na rozwdj firmy. Nie odnosity sie do koniecznosci uzupetnienia wiedzy czy
umiejetnosci przez danego pracownika. Nalezy pamietaé, ze przez potrzeby szkoleniowe
nalezy rozumiec zaréwno ogdlne okreslenie potrzeb zaktadu pracy, jak i dla poszczegdlnych
0s0b, przy uwzglednieniu aktualnych i przysztych potrzeb pracodawcy. Pracodawca powinien
we wniosku o finansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS wskazac wyczerpujace
uzasadnienie dla poniesienia konkretnych kosztéw. Starosta odpowiada za ocene zasadnosci
przyznania $rodkéw na szkolenie konkretnej osoby z danego zakresu. PUP powinien dokonaé
gtebszej analizy potrzeb pracodawcy aby nie budzity one watpliwosci co do prawidtowosci
wydatkowania.

[Dowadd: akta kontroli str. 53-65, 320]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajacych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

N o v bk

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzadzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubdéw
Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikow spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.



C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkédw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcéw
o przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakoriczenia
naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkdw.

W 2024 r. nabdr wnioskow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS

ogtoszono w PUP w nastepujacych terminach:

Limit podstawowy

e 15.01.2024 r. (ogtoszenie naboru) — nabdr wnioskow trwat w terminie 15.01.2024-
24.01.2024. W trakcie trwajgcego naboru do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim wptyneto 31 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono

20 wnioskow;

e 04.03.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabdr wnioskow trwat w terminie 04.03.2024-
13.03.2024. W trakcie trwajacego naboru do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim wptyneto 15 wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono

9 wnioskdéw.
e 04.11.2024 r. (ogtoszenie naboru) - nabdér wnioskéw trwat w terminie 04.11.2024-
08.11.2024. W trakcie trwajgcego naboru do siedziby Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim wptynat 1 wniosek, ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie.

Limit ze Srodkdéw z rezerwy

18.06.2024 r. (ogtoszenie naboru) — nabdr trwat w trybie ciggtym do rozdysponowania/
wyczerpania srodkow z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego:
e w terminie od 18.06.2024 do 28.06.2024 wptynety 2 wnioski, z czego pozytywnie
rozpatrzono

e 1 wniosek;



e w terminie od 01.07.2024 do 26.07.2024 wptynat 1 wniosek, ktéry rozpatrzono
negatywnie;
e w terminie od 29.07.2024 do 21.08.2024 wptynat 1 wniosek, ktéry rozpatrzono
negatywnie;
e w terminie od 22.08.2024 do 11.12.2024 wptynety 3 wnioski, ktére rozpatrzono
pozytywnie
Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim posiadat do rozdysponowania w 2024 r.
srodki w wysokosci 213 200,00 zt w ramach limitu podstawowego oraz srodki w wysokosci
63 556,60 zt w ramach limitu Rezerwy Ministra. Wydatkowane $rodki w ramach limitu
podstawowego to kwota 213 187,96 zt natomiast w ramach Rezerwy Ministra jest to kwota
63 556,60 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.87-129]
Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych nabordw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskdéw ztozonych w 2024 roku,
tj. 10 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw, ktore nie zostaty zrealizowane
(tj. wnioski rozpatrzone negatywnie, brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie i rezygnacja

wnioskodawcy).

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji, za pomocg kart oceny formalnej
i merytorycznej, zawierajacej elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS
w porownaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete ksztatceniem ustawicznym

finansowanym ze srodkéw KFS;



7) mozliwo$¢ sfinansowania ze S$rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,
z uwzglednieniem limitdéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

PUP oceniat réwniez dotychczasowa wspodtprace z wnioskodawca.

Ztozone wnioski byty rozpatrzone w terminie 30 dni od daty wptywu kompletnego
whniosku do PUP, zgodnie z regulaminem dotyczgcym szczegdtowych zasad przyznawania
Srodkéw z KFS.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w sprawie IRP.470.19.24 oraz IRP.470.11.24, tre$é pism
informujacych o sposobie rozpatrzenia wniosku nie odpowiadata danym zawartym we
whioskach. Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, ze w obydwu przypadkach pracodawcy ztozyli
kilka wnioskéw o przyznanie srodkéw KFS. Pisma informujgce o sposobie rozpatrzenia wniosku
zawieraty taczng kwote wnioskowanego $wiadczenia i faczng liczbe oséb wskazanych we
whnioskach.

Majac na uwadze, ze PUP w Lidzbarku Warminskim, dla kazdego wniosku nadaje
indywidualny numer i kazdy wniosek tak tez rozpatruje, powinien udziela¢ informacji odnoszac
sie do kazdego wniosku z osobna. Tre$¢ wskazanych powyzej pism jest niezrozumiata i moze
wprowadzi¢ wnioskujgcego w btad.

[Dowadd: akta kontroli str. 130-236]

Podstawa udzielenia wsparcia ze srodkédw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawca.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegollnosci daty zwigzane z realizacja umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem srodkéw KFS, réwniez
w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT.

Kontrolujgcy analizujgc sprawe nr IPR.470.42.24 stwierdzili, ze pracodawca we
whniosku z dnia 6 kwietnia 2024 r. jako organizatora szkolenia wskazat firme COLORURLOCK
(...). Wysokos¢ dofinansowania z KFS na osobe wynosita 2000 zt.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2024 r., znak: IPR.470.44.24, wnioskodawca zostat
poinformowany o przyznaniu srodkéw w wysokosci 6000 zt ( dofinansowanie na 3 osoby).

Zgodnie z umowg nr UmKszUstKFS/24/0029, pracodawca zobowigzat sie do
wydatkowania przyznanych $rodkéw zgodnie z celem, na jaki zostaty udzielone, tj. na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw/pracodawcy zgodnie z wnioskiem o przyznanie wsparcia
finansowego na ksztatcenie ustawiczne nr LW-KFS.31/24. Podkres$lono, ze wniosek stanowi
integralna czes¢ umowy. Wnioskodawca miat zrealizowa¢ warunki umowy do 31 paZdziernika
2024 .



W dniu 7 listopada 2024 r., czyli po wyznaczonym w umowie terminie pracodawca
zwrocit sie do PUP z prosbg o wydtuzenie terminu wydatkowania srodkéw KFS do dnia
6 grudnia 2024 r., z powodu trudnosci z komunikacjg z firmg szkoleniows.

Pismem z dnia 12 listopada 2024 r. PUP poinformowat pracodawce o wyrazeniu zgody
na przedtuzenie terminu wywigzania sie z warunkdéw umowy. Sporzagdzono w danym zakresie
stosowny aneks do umowy.

Z adnotacji urzedowej znajdujgcej sie w aktach sprawy wynika, ze pracodawca
telefonicznie poinformowat PUP, ze nadal ma trudnosci z komunikacjg z wytypowanym
realizatorem szkolenia. Wnioskodawca zwrdcit sie z prosbg aby szkolenie byto zrealizowane
przez firme wskazang jako kontroferta. Poinformowat jednoczesnie o zmianie liczby
uczestnikdw (rezygnacja jednego pracownika). Podkreslono, ze ze wzgledu na wzrost cen
pierwotny koszt szkolenia wzrdst do 2000 zt.

Notatka stuzbowa wskazuje, ze udzielono wnioskodawcy ustnej zgody na dokonanie
wskazanych zmian.

Majgc na uwadze, ze wniosek jest integralng czescia umowy, dane tam zawarte
stanowig zatgcznik nr 1, jezeli w trakcie jej realizacji nastgpita zmiana realizatora szkolenia do
umowy powinien by¢ sporzgdzony stosowny aneks. Nalezy podkresli¢, ze § 11 umowy stanowi,
iz wszystkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem ich
niewaznosci.

Nalezy pamietad, ze administracje publiczng obowigzuje zasada pisemnosci. Reguta
nakazujgca prowadzenie i zatatwianie spraw urzedowych na pismie, utrwalonym w postaci
papierowe] lub elektronicznej, z mozliwoscig zastosowania elektronicznego podpisu lub
pieczeci. Jej celem jest zapewnienie pewnosci i stabilnosci obrotu prawnego, umozliwiajgc
udowodnienie legalnosci dziatan urzedu i weryfikacje przebiegu postepowania.

Niedopuszczalnym jest ustalanie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych ustnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 237-320]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
0 otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

Polecenie wyptaty dofinansowania nastepowata po podpisaniu umowy. Zgodnie z umowa
$rodki przekazywane byty na konto wnioskodawcy w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy.

Podmiot rozliczajgc sie z otrzymanych $rodkéw KFS przedktadat wykaz pracownikéw
objetych dofinasowaniem harmonogram szkolenia, potwierdzenie dokonania przelewu oraz

fakture za ustuge. Pracodawca przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukoriczeniu ksztatcenia.
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Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. Witasciwe sprawowanie kontroli formalnej i merytorycznej nad wptywajgcymi
whnioskami, skrupulatne wypetnianie kart oceny wnioskéw.
Wtasciwe uzasadnienie pism informujgcych o rozpatrzeniu konkretnego wniosku

3. Zachowanie formy pisemnej w sprawach dotyczacych zmian realizacji umowy
dotyczacej sSrodkéw KFS

Pouczenie

Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia
wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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