WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 12 lutego 2025 1.
FB-I11.431.19.2024

Pan

Bartlomiej Lipski

Starosta Powiatu Brzezinskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, shuzby finansowe
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.6dzkiemu, w sktadzie:
— Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansé6w i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
— Patrycja Pajor, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 18/1/2024 oraz
Nr 18/2/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow
i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajagcego z upowaznienia
Wojewody *Lrodzkiego, przeprowadzity w Powiecie Brzezinskim z siedzibg przy ul.
Sienkiewicza 16, 95 - 060 Brzeziny, w okresie od 19 wrzesnia 2024 r. do 17 stycznia 2025 r.,
kontrole finansowa.
Zakres kontroli:
1) Przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewod¢ Lodzkiego w roku 2023
srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego
na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu

srodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom Ukrainy,

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

!'Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

[dowdéd: akta kontroli, str. 1 -2, 12 — 15, 2100 - 2103]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami®.
I. Informacje ogdlne

1. Funkcje Starosty Brzezinskiego w okresie objetym kontrolg sprawowata Pani Renata
Kobiera, co potwierdza Uchwata Nr [/3/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia

21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Brzezinskiego.
[dowdd: akta kontroli, str. 213]

2. Funkcje Starosty Brzezinskiego obecnie sprawuje Pan Barttomiej Lipski, co potwierdza
Uchwata Nr 1/3/24 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru

Starosty Brzezinskiego.
[dowdd: akta kontroli, str. 215]

3. Funkcje Wicestarosty Brzezinskiego w okresie objetym kontrolg sprawowat Pan
Ryszard Sliwkiewicz, co potwierdza Uchwata Nr 1/4/18 Rady Powiatu w Brzezinach

z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Brzezinskiego.
[dowod: akta kontroli, str. 214]

4. Funkcje Wicestarosty Brzezinskiego obecnie sprawuje Pan Arkadiusz Garnys, co
potwierdza Uchwata Nr 1/4/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 7 maja 2024 r.

w sprawie wyboru Wicestarosty Brzezinskiego.
[dowod: akta kontroli, str. 216]

5. Stanowisko Skarbnika Powiatu zostalo powierzone Panu Tomaszowi Makowskiemu na
mocy Uchwaly Nr LXVI1/273/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 20 sierpnia 2018 r.

w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Brzezinskiego.

[dowod: akta kontroli, str. 577]

II.  Szczegélowy zakres kontroli

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



I11.

1.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw Funduszu Pomocy w zakresie
realizacji zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego
wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu srodkoéw czysto$ci i higieny osobistej oraz

innych produktow dla obywateli Ukrainy, zwanego dalej Zadaniem.
W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych srodkow z Funduszu

Pomocy zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkoéw, sfinansowanych §rodkami z Funduszu Pomocy

z planowanym przeznaczeniem,;

3) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw z Funduszu

Pomocy oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow,

4) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wilasciwych paragraféw klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw i odsetek bankowych od przyznanych

srodkéw z Funduszu Pomocy zgodnie z zawartymi Umowami i1 przepisami prawa.

7) terminowos$¢ przekazania rozliczen otrzymanych $rodkéw finansowych z Funduszu

Pomocy do LUW w Lodzi.

Ustalenia kontroli

. W zwiazku z wystgpieniem sytuacji zbrojnej na terytorium Ukrainy Wojewoda Lodzki

poleceniem z dnia 24 maja 2022 r. znak: ZK-11.6333.184.2022, zwanego dalej
Poleceniem, wydal Powiatowi Brzezinskiemu, zwanemu dalej Beneficjentem, polecenie na
realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego
wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu srodkoéw czysto$ci i higieny osobistej oraz

innych produktéow obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia



12 marca 2022 r. o pomocy obywatelem Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa’, zwang dalej ustawgq o pomocy.

2. Realizacja Zadania okres$lonego w Poleceniu Wojewody Lodzkiego z dnia 24 maja 2022
r. znak: ZK-I1.6333.184.2022 odbytla si¢ na podstawie zawartych umow, ktore okreslaty

szczegotowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.

3. Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy zawartych zostalo 6 (sze$¢) umow
o udzielenie $rodkéw z Funduszu Pomocy pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda
Lodzkim - reprezentowanym przez Marcina Szmaje¢ Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi oraz Blazeja
Krawczyka — Zastepce Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, a Powiatem Brzezinskim reprezentowanym
przez Zarzad Powiatu w osobach - Starosta Powiatu - Pani Renata Kobiera, Wicestarosta
Powiatu - Pan Ryszard Sliwkiewicz oraz Cztonek Zarzadu — Pani Beata Kaczmarska, przy
kontrasygnacie Pana Tomasza Makowskiego - Skarbnika Starostwa, na realizacj¢ zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia oraz
zapewnieniu Srodkéw czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktéw dla obywateli
Ukrainy:

—  w dniu 2 lutego 2023 r. Umowa Nr WBiZK/38/2023,

—  w dniu 29 marca 2023 r. Umowa Nr WBIiZK/106/2023,

— wdniu 9 czerwca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/179/2023,
— w dniu 30 sierpnia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/232/2023,
— wdniu 19 wrzes$nia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/291/2023,
— wdniu 11 grudnia 2023 r. Umowa Nr WBIZK/326/2023,

zwanych dalej Umowami.

Zalacznikami do Umow byly:

1. Zatacznik Nr 1 “-Wz6ér rozliczenia §rodkow Funduszu Pomocy.
2. Zalacznik Nr 2a —Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych.

3. Zalacznik Nr 2b — Zestawienie osOb objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda Lodzki zobowigzat si¢ przekaza¢ s$rodki

finansowe z Funduszu Pomocy na realizacj¢ Zadania w wysoko$ci odpowiednio do:

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 72024 r. poz. 167 ze zm.)



e 619 500,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego
2023 r. dla 150 oséb,

o 640 500,00 z1 z terminem realizacji na okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia
2023 r. dla 150 osob,

o 640 500,00 zI z terminem realizacji na okres od dnia 1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca
2023 r. dla 150 osob,

e 520800,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia
31 sierpnia 2023 r. dla 120 oséb,

e 361 200,00 zt z terminem realizacji na okres:
— oddnia 1 wrze$nia 2023 r. do dnia 30 wrze$nia 2023 r. dla 110 oséb (231 000,00 zt),
— od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. dla 60 oséb

(130 200,00 zt),

e 196 420,00 zl z terminem realizacji na okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia

31 grudnia 2023 r. dla 46 osob.

W Umowach dotyczacych realizacja Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania

1 calodziennego wyzywienia okre$lono m.in.:

termin realizacji Zadania,

— liczbe 0sob,

— termin wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy,

— stawke 70 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobg realizowanych $§wiadczen,

— maksymalng kwote srodkoéw finansowych Funduszu Pomocy za wykonanie Zadania.

W umowach wskazano, iz §rodki z Funduszu Pomocy beda przekazywane przez Wojewode
Lodzkiego w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta, dedykowany dla

obstugi Funduszu Pomocy po uprzednim ztozeniu wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent zostal zobowiazany do sporzadzenia rozliczenia $rodkdéw z Funduszu Pomocy
z realizacji Zadania 1 przekazania go do LUW w Lodzi Wydziatlowi Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.
[dowod: akta kontroli, str.17 — 28, 62 — 75,106 — 118, 147 — 159, 179 — 191, 2019 - 2031]

. W $lad za podpisanymi z Wojewoda L.odzkim Umowami, Powiat Brzezinski wystapit do
Wojewody z wnioskami o wyptate srodkow finansowych za realizacj¢ Zadania z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na zapewnienia miejsc zakwaterowania oraz

wyzywienia dla obywateli Ukrainy.



[dowéd: akta kontroli, str. 29 — 31, 76 — 78, 119 — 120, 160 — 161, 192 — 193, 2032]

5. Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, zgodnie ze ztozonymi wnioskami przez Powiat
Brzezinski (13 szt.) o wyptate §rodkow finansowych z Funduszu Pomocy na realizacje
Zadania:

—  Whniosek z dnia 2.02.2023 r. na kwote 276 010,00 zt (Umowa Nr WBiZK/38/2023);

—  Whiosek z dnia 24.02.2023 r. na kwotg 60 900,00 zt (Umowa Nr WBiZK/38/2023);

— Wnhniosek z dnia 1.03.2023 r. na kwotg 187 250,00 z1 (Umowa Nr WBiZK/38/2023);

— Wnhniosek z dnia 4.04.2023 r. na kwotg 239 610,00 z1 (Umowa Nr WBiZK/106/2023);

— Wnhniosek z dnia 25.04.2023 r. na kwote 59 850,00 zt (Umowa Nr WBi1ZK/106/2023);

— Whniosek z dnia 28.04.2023 r. na kwotg 178 010,00 zt (Umowa Nr WBiZK/106/2023);
— Wnhniosek z dnia 12.06.2023 r. na kwote 207 375,00 zt (Umowa Nr WBiZK/179/2023);
— Whniosek z dnia 3.07.2023 r. na kwote 171 885,00 zt (Umowa Nr WBiZK/179/2023);

— Wnhniosek z dnia 31.08.2023 r. na kwote 176 172,50 zt (Umowa Nr WBiZK/232/2023);
— Wnhniosek z dnia 4.09.2023 r. na kwotg 189 437,50 zt (Umowa Nr WBi1ZK/232/2023);

—  Whniosek z dnia 19.10.2023 r. na kwotg 173 652,50 zt (Umowa Nr WBiZK/291/2023);
— Wnhiosek z dnia 2.11.2023 r. na kwotg 109 392,50 zt (Umowa Nr WBiZK/291/2023);
— Wnhniosek z dnia 12.12.2023 r. na kwote 150 000,00 zt (Umowa Nr WBiZK/326/2023);
przekazat $rodki finansowe z Funduszu Pomocy (2 179 545,00 zt) na przedmiotowe
Zadanie na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy Nr 14 8781 0006 0042 5281
2000 1630 w wyzej wnioskowanych kwotach, w dniach: 3 lutego 2023 r., 28 lutego 2023
r., 3 marca 2023 r., 5 kwietnia 2023 r., 26 kwietnia 2023 r., 4 maja 2023 r., 13 czerwca 2023
r., 5 lipca 2023 r., 21 sierpnia 2023 r., 7 wrze$nia 2023 r., 24 pazdziernika 2023 r., 7
listopada 2023 r., 14 grudnia 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str.290 - 351]

6. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim 1 koniecznoscig realizacji Zadania
Powiat Brzezinski zawart umowy z podmiotami w sprawie zapewnienia migjsc
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, tj.:

- Umowa Nr 1/2023/PCZK zawarta na czas od 1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego
2023 r. z podmiotem X® (do Umowy Nr WBiZK/38/2023),

6 Dane zanonimizowane



- Umowa Nr 2/2023/PCZK zawarta na czas od 1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego
2023 r. z podmiotem Y7 (do Umowy Nr WBiZK/38/2023),

- Umowa Nr 3/2023/PCZK zawarta na czas od 1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia
2023 r. z podmiotem X® (do Umowy Nr WBiZK/106/2023),

- Umowa Nr 4/2023/PCZK zawarta na czas od 1 marca 2023 r. do dnia 30 kwietnia
2023 r. z podmiotem Y® (do Umowy Nr WBiZK/106/2023),

- Umowa Nr 5/2023/PCZK zawarta na czas od 1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
z podmiotem X' (do Umowy Nr WBiZK/179/2023),

- Umowa Nr 6/2023/PCZK zawarta na czas od 1 maja 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
z podmiotem Y!' (do Umowy Nr WBiZK/179/2023),

- Umowa Nr 7/2023/PCZK zawarta na czas od 1 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.
z podmiotem Y'?> (do Umowy Nr WBiZK/232/2023),

- Umowa Nr 8/2023/PCZK zawarta na czas od 1 lipca 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.
z podmiotem X3 (do Umowy Nr WBiZK/232/2023),

- Umowa Nr 9/2023/PCZK zawarta na czas od 1 wrze$nia 2023 r. do dnia 30 wrze$nia
2023 r. z podmiotem Y'* (do Umowy Nr WBiZK/291/2023),

- Umowa Nr 10/2023/PCZK zawarta na czas od 1 wrzesnia 2023 r. do dnia
31 pazdziernika 2023 r.. z podmiotem X' (do Umowy Nr WBiZK/291/2023),

- Umowa Nr 11/2023/PCZK zawarta na czas od 1 listopada 2023 r. do dnia 15 grudnia
2023 r. z podmiotem X!¢ (do Umowy Nr WBiZK/326/2023).

Stawki wynikajace z umow obejmujace zakwaterowanie 1 catodzienne wyzywienie

1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobe byty jednakowe dla wszystkich podmiotow 1 wynosity

70,00 zl. Wynikaly one z Umow zawartych z Wojewoda £.6dzkim. W umowach okreslono

m.in. opis zadania, ilo$¢ miejsc zakwaterowania, termin i sposob rozliczenia przedmiotu

umowy oraz okres na jaki zostalo zawarte umowy.
[dowdd: akta kontroli, str. 582 — 653, 2088 - 2095]

7. Powiat Brzezinski w ramach realizacji Zadania sfinansowal z Funduszu Pomocy wydatki

poniesione w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., tj.

7 Dane zanonimizowane

8 Dane zanonimizowane

9 Dane zanonimizowane

10 Dane zanonimizowane
1 Dane zanonimizowane
12 Dane zanonimizowane
13 Dane zanonimizowane
14 Dane zanonimizowane
15 Dane zanonimizowane
16 Dane zanonimizowane



w okresie wykonania Zadania, w ogolnej kwocie 2 154 792,50 zl, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
Wartos¢ srodkow
finansowych
c c wydatkowana na
Numer Umowy Okres wykonania Zadania Realizac e Zadaria
z Funduszu Pomocy
(zb)
WBIZK/38/2023 styczefi — luty 524 160,00
2023 1.
WBIZK/106/2023 marze¢ — kwiecien 477 470,00
2023 1.
WBIZK/179/2023 maj — czerwiee 379 260,00
2023 1.
WBIZK/232/2023 lipiec — sierpief 365 610,00
2023 1.
WBIZK/291/2023 wrzesief — pazdziernik 283 045,00
2023 1.
WBIZK/326/2023 Listopad — grudzien 125 247,50
2023 1.
Laczna warto$¢ Srodkéw wydatkowanych z Funduszu Pomocy 2 154 792,50

Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢ wydatkow sfinansowanych §rodkami pochodzacymi
z Funduszu Pomocy wyniosta tacznie 2 154 792,50 zl, co stanowito 98,86 % ogotu
przekazanych $rodkéw finansowych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania

(2 179 545,00 zt).

Faktury dotyczace realizacji Zadania zostaty optacone przez Powiat Brzezinski przelewem,
po otrzymaniu $rodkdéw finansowych z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
z zachowaniem terminéw wynikajacych z uméw zawartych pomiedzy Powiatem

Brzezinskim a Podmiotami X'7 i Y'8, o ktorych wspomniano w ust. 6.
[dowéd: akta kontroli, str. 276-289, 375 - 551]

8. Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
w ramach rozdziatu 75421 - Zarzgdzanie kryzysowe, w §4370 - Zakup ustug zwigzanych

z pomocq obywatelom Ukrainy.

9. Wplywy $rodkéw z Funduszu Pomocy ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie
Wn konta 133-2-2-32 Rachunek budzetu — Fundusz Pomocy zakwaterowanie i wyZywienie

obywateli Ukrainy, w korespondencji ze strong Ma konta 901-2-2-32 Dochody Budzetowe

17 Dane zanonimizowane
18 Dane zanonimizowane



10.

11.

12.

— Fundusz Pomocy zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy w tacznej kwocie
2 179 545,00 zi.

Przekazanie $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy z rachunku Powiatu
Brzezinskiego na rachunek Starostwa Powiatowego w Brzezinach zaewidencjonowano po
stronie Ma konta 133-2-2-32 - Rachunek Budzetu - Fundusz Pomocy — Pomoc Obywatelom
Ukrainy w korespondencji ze strong Wn konta 223 -2-4-13/3 Rozliczenie wydatkow
budzetowych — Starostwo.

Nastepnie zaewidencjonowano $rodki z Funduszu Pomocy na rachunku Starostwa
Powiatowego w Brzezinach po stronie Wn konta 130-76-1 — Rachunek biezgcy jednostki -
Fundusz Pomocy — Pomoc Obywatelom Ukrainy w korespondencji ze strong Ma konto 223-

1-3 Rozliczenie wydatkow budzetowych — Starostwo Powiatowe w Brzezinach.
[dowod: akta kontroli, str. 359 — 363, 365 — 366, 370 — 371, 576, 2079 — 2081]

Stosownie do uregulowan zawartych w § 8 ust. 1 Umow Powiat Brzezinski zobowigzany
byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z Funduszu
Pomocy w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych $srodkow,

w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych.

W ocenie zespolu kontrolerow Powiat Brzezifski, realizujacy Zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa S$rodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych §rodkéw, w sposob umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiegowych, co potwierdzaja zgromadzone w trakcie

kontroli skany dokumentow 1 wyciagdéw z ewidencji ksiegowe;.

Otrzymane $rodki z Funduszu Pomocy ujeto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 754, rozdziale 75421, §4370
w kolumnie wydatki wykonane w kwocie 2 154 897,50 zt 1°.

[dowdd: akta kontroli, str. 552 - 575]

Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania, zgodnie z zawartymi Umowami
zostaly poniesione w obrebie okresu roku 2023 r.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:

—— _opis przeznaczenia zakupionych towarow lub ustugi,

192 154 897,50 zt (kwota taczna wykazana w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie wydatki wykonane w dziale 754, rozdziale
75421 w §4370) minus kwota 105,00 zt (Srodki wlasne z budzetu Powiatu Brzezinskiego przeznaczone na cel zwigzany
z dziataniami pomocowymi obywatelom Ukrainy) daje kwote 2 154 792,50 zt, zt (wydatki faktycznie wykonane ze srodkow
przekazanych przez Wojewode Lodzkiego z Funduszu Pomocy na realizacje Zadania)
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— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyplaty,

— zapis o tresci, cyt.: ,, Potwierdzam pobyt obywateli Ukrainy w osrodku (...). Platnos¢ ze
srodkow Funduszu Pomocy. Wydatek zrealizowany na podstawie umowy WBiZK (...).”

— dekretacje na kontach ksiggowych,

— tryb dokonania ptatnosci: Zapfacono przelewem dnia (...).

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub rachunku zostaly opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami oso6b uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto stwierdzono, ze $rodki poza przypadkami opisanymi w cze¢sci III w punktach 13-
14 niniejszego wystapienia pokontrolnego wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem
i1 na warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wtasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz

srodkow pochodzacych ze §rodkow zagranicznych?.
[dowod: akta kontroli, str.375 -551]

13. Powiat Brzezinski zostal zobowigzany do udzielenia pomocy objetej przedmiotem Zadania,
na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy oraz w zawartych Umowach z Wojewoda

F.odzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dtuzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie 120 dni warunkiem
zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzce numeru PESEL oraz pokrycie przez
niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zt, zas po uptywie 180 dni — 75 %
kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zt.

Obywatel Ukrainy, przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spetnienia
przez niego warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 17¢ 1 17d ustawy o pomocy. Powiat
Brzezinski zostal tym samym, w Umowach, zobowigzany do weryfikacji zasadnos$ci
zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wigc do posiadania

stosownych o$wiadczen i1 zaswiadczen, bedacych podstawa owego zwolnienia.

20 Rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513 ze zm.)
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Ponadto, w przypadku obywateli Ukrainy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji Zyciowej,
uniemozliwiajgcej ich udzial w kosztach pomocy?!, Powiat Brzezinski winien byt ocenié¢
mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy tych osoéb, kierujac si¢ wzgledami

humanitarnymi na podstawie art.12. ust. 17 f ustawy o pomocy*?.

Zespot kontroleréw dokonat weryfikacji przedmiotowych o$§wiadczen i zaswiadczen za caly
okres objetych kontrolg. W oparciu o otrzymane od jednostki kontrolowanej dokumenty,
stwierdzono niespelnienie przez obywateli Ukrainy warunkow do zwolnienia ich
z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia, w oparciu o wskazang przez
jednostke kontrolowang podstawe prawng w przypadku 22 (dwudziestu dwoch) osob.

Nieprawidtowosci polegaly m.in. na :

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy,
pomimo braku polskich dokumentow potwierdzajacych spetnienie przestanek

ustawowych w wyzej wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17d pkt 1) ustawy o pomocy,
pomimo braku polskich dokumentéw potwierdzajacych spelnienie przestanek
ustawowych w wyzej wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 3) ustawy o pomocy,

pomimo braku spelnienia przestanek ustawowych w wyzej wymienionym zakresie,

— zwolnieniu obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie
art. 12 ust. 17c pkt 6) ustawy o pomocy, pomimo braku obowigzkowego uzasadnienia
o$wiadczenia.

Powyzsze nieprawidtowosci szczegdtowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

ilo$¢ dni, za ktore | ilo$¢ dni, za ktdore kwota pobrana
obywatel winna by¢ winna by¢ z Funduszu Pomocy
Lp. . . . . . 2-q
Ukrainy uiszczona oplata uiszczona oplata w nadmiernej wysokosci
35,00 zt 52,50 z1 (zb)
1. AAZ 0 165 8 662,50
2. AB* 0 22 1 155,00
3. AC? 61 229 14 157,50
4. AD?® 0 119 6 247,50

2L Art. 12 ust. 17 ¢ pkt 6) ustawy o pomocy.
22 Zgodnie z § 2 ust.6 i 7 Umdw.

23 Dane zanonimizowane

24 Dane zanonimizowane

25 Dane zanonimizowane

26 Dane zanonimizowane
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ilo$¢ dni, za ktore | ilos¢ dni, za ktore kwota pobrana

L obywatel winna by¢ winna by¢ z Funduszu Pomocy

p- Ukrainy uiszczona oplata uiszczona oplata w nadmiernej wysokoSci

35,00 zt 52,50 z1 (zh

5 AE?’ 60 115 8 137,50
6 AF? 36 0 1 260,00
7. AG? 36 0 1260,00
8 AH? 5 0 175,00
9 AD! 61 229 14 157,50
10. AT? 50 0 1 750,00
11. AK33 60 115 8 137,50
12. AL 61 144 9 695,00
13. AM?? 3 0 105,00
14. AN36 27 0 945,00
15. AOY 61 18 3 080,00
16. AP 8 117 6 422,50
17. AR¥ 10 199 10 797,50
18. AS# 50 0 1 750,00
19. AT 61 0 2 135,00
20. AW* 48 0 1 680,00
21. AU® 0 56 2 940,00
22. AY# 0 55 2 887,50
RAZEM: 698 1583 107 537,50

Zespol kontrolerow zwroécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie
wyjasnien w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci. Powiat Brzezinski na powyzsza

okoliczno$¢ ztozyl wyjasnienia w piSmie z dnia 7 stycznia 2025 r. cyt.: ,, W odpowiedzi na

pismo z dnia 17 grudnia 2024 r. Powiat Brzezinski informuje, ze nie jest w posiadaniu

27 Dane zanonimizowane
28 Dane zanonimizowane
29 Dane zanonimizowane
30 Dane zanonimizowane
31 Dane zanonimizowane
32 Dane zanonimizowane
33 Dane zanonimizowane
34 Dane zanonimizowane
35 Dane zanonimizowane
36 Dane zanonimizowane
37 Dane zanonimizowane
38 Dane zanonimizowane
39 Dane zanonimizowane
40 Dane zanonimizowane
41 Dane zanonimizowane
42 Dane zanonimizowane
43 Dane zanonimizowane
44 Dane zanonimizowane
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dodatkowych dokumentow, ktore mogq wplyngé na ocene nieprawidtowosci zawartych
w wyzej wymienionym pismie”.
Pobranie §rodkow z Funduszu Pomocy w kwocie 107 537,50 zt w nadmiernej wysokoSci

nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;.

Ponadto zespot kontroleréw ustalit (z przedstawionej dokumentacji przez jednostke
kontrolowang w ramach prowadzonych czynnos$ci kontrolnych), ze Pani AY®, ktora
korzystata z dzialan pomocowych Powiatu Brzezinskiego, w okresie od dnia 23 sierpnia
2022 r. do dnia 25 pazdziernika 2023 r. (jak wynika z Zatacznika Nr 2b do Umowy
Nr WBiZK/291/2023) w miesigcach: maj, czerwiec, lipiec oraz sierpien nie zostala
wykazywana w Zalqcznikach Nr 2a i Zalgcznikach Nr 2b do Umow stanowiacych podstawe
rozliczenia srodkow Funduszu Pomocy. Ponadto w okresie, w ktorym ww. obywatelka
Ukrainy nie byta wykazywana, iz korzystala z dziatanh pomocowych Powiatu Brzezinskiego,
tj. od maja 2023 r. do sierpnia 2023 r, druki Oswiadczenie obywatela Ukrainy ztozyta
w dniach 24 maja 2023 r. oraz 28 czerwca 2023 r. celem zwolnienia jej z partycypacji
w kosztach pomocy.

Powiat Brzezinski pomimo faktu, iz nie wykazywat ww. obywatelki Ukrainy
w Zalgcznikach Nr 2a i 2b do Umow, pismem z dnia 31 maja 2023 r. zobowigzat Panig

AY* do partycypacji w kosztach utrzymania od dnia 1 czerwca 2023 r.
Na powyzsza okoliczno$¢ zwrdcono si¢ do Powiatu Brzezinskiego o ztozenie wyjasnien.

Pismem z dnia 17 grudnia 2024 r. jednostka kontrolowana poinformowala cyt.; ,, (...)
Powiat Brzezinski informuje, ze po przeanalizowaniu dokumentow zwigzanych z pobytem
Pani AY ¥ nie jest w stanie wyjasni¢ sytuacji, w ktorej to wyzej wymieniona obywatelka
Ukrainy zakwaterowana w obiekcie, w ktorym (jak wynika z dokumentacji) przebywata
nieprzerwanie od dnia jej zakwaterowania, tj. od dnia 23 sierpnia 2022 r., az do dnia
wykwaterowania jej z obiektu, tj. do dnia 25 pazdziernika 2023 r., w miesigcach: maj,
czerwiec, lipiec oraz sierpien nie zostata wykazywana w Zatqcznikach Nr 2a i Zatgcznikach

Nr 2b do Umow stanowiqgcych podstawe rozliczenia srodkow Funduszu Pomocy (...).”

[dowod: akta kontroli, str. 654 - 2014, 2049 — 2070, 2196, 2198, Zalacznik Nr 1 do akt
kontroli, str. 2200, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli, str.2201]

45 Dane zanonimizowane
46 Dane zanonimizowane
47 Dane zanonimizowane
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14. W ramach czynnos$ci kontrolnych (nieprawidtowos$ci opisane w punkcie 13. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego) stwierdzono, ze taczna kwota pobranych §rodkow z Funduszu
Pomocy przez Powiat Brzezinski w nadmiernej wysoko$ci wyniosta 107 537,50 zi,
wynikajaca ze zwolnienia z partycypacji w kosztach zakwaterowania i1 wyzywienia
uchodzcow w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang podstawe prawng, pomimo

niespetnienia przez obywateli Ukrainy wymaganych warunkow.

Zatem kwota 107 537,50 zl, jako pobrana w nadmiernej wysokosci winna by¢ zwrdcona na
dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 wraz
z odsetkami“*®, okreslonymi jak dla zalegto$ci podatkowych, na zasadach okre$lonych w art.
169 ustawy o finansach (w kwocie 107 537,50 z}), tj. od dnia stwierdzenia pobrania
sSrodké6w Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci (w omawianym wypadku od dnia

podpisania przez kierownika jednostki kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego*’).

W ocenie zespolu kontrolerow, powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywa¢ na
wystapienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:
nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia tj. czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych™°.

15. Niewykorzystang cz¢$¢ srodkow finansowych w kwocie 24 752,50 zt zwrocono przelewem

do LUW w Lodzi w dniu 29 grudnia 2023 r. (WB 061/2023).
[dowéd: akta kontroli, str. 290 - 351]

16. W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze na prowadzonym rachunku bankowym
zgromadzone zostaly odsetki bankowe pochodzace ze $rodkéw Funduszu Pomocy
w lacznej wysokosci 22,21 zl, ktére zostaty zwrocone na dedykowany do obstugi Funduszu

Pomocy rachunek bankowy Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000 Wojewody Lodzkiego:

- kwota 12,70 zt w dniu 18 lipca 2023 r. (WB 032/2023),
- kwota 0,61 zl w dniu 5 wrzes$nia 2023 r. (WB 039/2023),
- kwota 8,90 zl w dniu 5 stycznia 2024 r. (WB 001/2024).

48 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

49 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)

30 Ustawa z dnia 17 grudnia o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz.
104).
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[dowéd: akta kontroli, str.275, 290 - 351]

17. Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania, zgodnie z zapisami Umow, winno

by¢ zlozone przez Powiat Brzezifiski w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.

Dokumenty te wptynely odpowiednio do LUW w Lodzi:

Do

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK 38/2023 w dniu
27 marca 2023 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/106/2023 w dniu
29 maja 2023 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/179/2023 w dniu 19
lipca 2023 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/232/2023 w dniu
28 wrze$nia 2023 r.,

Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/291/2023 w dniu
24 listopada 2023 r.

Rozliczenie $rodkow z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBIiZK/326/2023 w dniu
16 stycznia 2024 r.

rozliczen $rodkéw z Funduszu Pomocy kazdorazowo dolaczono:

informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,

zestawienie 0sOb objetych realizacja Zadania zawierajagce m.in. imienny wykaz
zakwaterowanych uchodzcow z danymi dotyczacymi daty zakwaterowania, daty
wykwaterowania, nr PESEL, seria i nr dokumentu stanowigcy podstawg¢ przekroczenia
granicy, liczba dni pobytu w o$rodku, data przekroczenia granicy przy pierwszym
wjezdzie na terytorium RP, liczba dni na terytortum RP od daty pierwszego

przekroczenia granicy.

Kontrola terminowosci przekazywania rozliczen otrzymanych $rodkow finansowych
nie wykazata opoznien w przekazywaniu dokumentow do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi.

[dowéd: akta kontroli, str. 32 — 58, 81 — 104, 121 — 146, 162 — 175, 194 — 209, 2033 -
2041]

W dniu 29 stycznia 2025 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wplynely do Lodzkiego

Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi wniesione przez Staroste Brzezifiskiego pisemne

umotywowane zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego znak FB-I11.431.19.2024.
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Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Starosty Brzezinskiego) odnosity si¢ do

ustalen kontroli w czg¢$ciach dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Staroste
Brzezinskiego) pismem z dnia 7 lutego 2025 r. znak FB-I11.431.19.2024, Ze zastrzezenia
ztozone do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 stycznia 2025 r przy pismie z dnia
29 stycznia 2025 r. zostaty oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej>!).

Pismem z dnia 7 lutego 2025 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej>? w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzqdza sig
wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W  zwigzku =z wustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli finansowe;j

przedstawionymi w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Staroste o:

1) zwrot $rodkow pobranych z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci, tj. kwoty
107 537,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
(na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia
pobrania srodkéw z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokos$ci (w omawianym przypadku
od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej wystapienia
pokontrolnego’) na dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy
Wojewody Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913
9130 1000;

2) przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczegdlnosci wzmozenie
nadzoru nad poprawnym stosowaniem w os$wiadczeniach lub innych dokumentach
podstawy prawnej, ktora begdzie podstawg do zwolnienia przez Wojewode Lodzkiego

obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

3! Patrz przypis 1
32 Patrz przypis 1
33 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
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Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ Pana Starostg®* o przekazanie informacji o podjetej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci (czgs$¢ III. Ustalenia kontroli pkt 13.
wystapienia pokontrolnego), ktére moga wskazywaé na wystapienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, tj. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia, a zatem czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Do informacji prosze zalaczy¢é kopig

zawiadomienia®®.

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej>’

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Gloéwny Ksiggowy Budzetu Wojewody

54 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t . j. Dz. U. 22024 r., poz. 104)

33 Patrz przypis 32

36 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 104)

37 Patrz przypis 1
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