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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy,

na kolejne wydanie ,, Ubezpieczern w Rolnictwie...” w duzej mierze skta-
da si¢ dorobek seminarium zorganizowanego 27 listopada 2012 roku
w Warszawie przez KRUS, ZUS i Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego — Oddzial Warszawsko-£.odzki. Seminarium poswigcono za-
gadnieniom: ubezpieczen, rehabilitacji leczniczej i Swiadczehh w ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikdw.

Artykul Piotra Glowki, Sekretarza Generalnego Sekcji ISSA ds. Pre-
wencji w Rolnictwie, ,, Zagraniczne doswiadczenia funkcjonowania ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow — polski dorobek i gtos w debacie pu-
blicznej”, nawiazuje do wystapienia autora na tym seminarium. Sekcja
ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie zajmuje si¢ upowszechnianiem wiedzy
o bezpieczenstwie 1 higienie pracy w rolnictwie, w tym — w hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwie i leSnictwie. Podejmuje w szczegdlnosci dziatania stu-
zace zapobieganiu wypadkom i chorobom zawodowym w sektorze rolni-
czym. W dniach 28.04-01.05.2013 r. w Erding w Niemczech odbedzie si¢
z udzialem strony polskiej kolokwium Sekcji o ,, Zapobieganiu ryzykom
zawodowym w rolnictwie”.

Z tematyka prewencji wigze si¢ takze publikacja Katarzyny Rodak,
,Swiadczenia powypadkowe w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”,
w ktorej autorka podejmuje zagadnienie asekuracji ubezpieczeniowej
w przypadku zaistnienia ryzyka wypadkowego.

Artykut prof. dr. hab. Andrzeja Kowalskiego z Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, , Znaczenie uchwalenia i funk-
cjonowania ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - préba bi-
lansu, kierunki mozliwej modernizacji”, jest rozwinieciem referatu auto-
ra, inaugurujacego seminarium PSUS. Wielokrotnie nowelizowana usta-
wa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw funkcjonu-
je do dzi, a jej wzorcem byly doSwiadczenia francuskie i niemieckie. Zmia-
ny wprowadzone do ustawy w 2009 roku dotyczyly zréznicowania wysoko-
Sci sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, w zaleznosci od posia-
danego obszaru uzytkow rolnych. Wyzsza sktadka ubezpieczeniowa obje-
to jednak zaledwie 20,4 tys. gospodarstw, a zatem niespelna 2% ich ogdl-
nej liczby. Wysoko$¢ sktadki nadal nie jest powigzana z dochodem uzyski-
wanym z gospodarstwa oraz nie jest skorelowana z wysokoScia otrzymywa-
nego Swiadczenia. Na tle przemian strukturalnych w gospodarstwach rol-



nych po wejsciu Polski do UE oraz demograficznych (starzenia si¢ spote-
czenstwa, spadku wskaznika urodzen), autor odnosi si¢ do réznych postu-
latow zreformowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Do wywotanego tematu odnosza sie: Ewa Jaworska-Spi¢ak w artykule
»,Zmiany w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow od 1 stycznia 2013 r.”
oraz Wojciech Jaskuta w publikacji ,Jeszcze o jakosci stanowienia prawa
na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”. W. Jasku-
ta zwrocil uwage, iz ustawa byla nowelizowana 52-krotnie, zmianie pod-
dano 217 artykuldw, a sam akt prawny posiadat trzy edycje tekstu jedno-
litego (1993, 1998, 2008).

Robert Korsak w opracowaniu ,,Natura 2000 jako czynnik zréwno-
wazonego rozwoju” recenzuje projekt badawczy IRiIRW PAN, uwypukla-
jacy znaczenie korelacji pomigdzy funkcjonowaniem ekosystemu a har-
monijnym rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Jest to problematy-
ka, ktora znacznie zyskata na znaczeniu po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskie;.

Dr Wojciech Nagel z Uniwersytetu w Bialymstoku w artykule ,, Wydol-
nos¢ finansowa funduszu emerytalnego FUS w prognozie dtugotermino-
wej. Zalecenia Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej” wskazat na implikacje
niedoboru funduszu emerytalnego w latach 2013-2017. Moze on osiggnad
w tym czasie 346 mld zl 1 wiecej, jesli sytuacja gospodarcza bedzie gorsza,
anizeli jest przewidywane. Ponadto, konsekwencja braku zmian dostoso-
wujacych w powszechnym funduszu rentowym, moze stac si¢ powr6ot do
wyzszej sktadki rentowej. Celem artykulu byto naszkicowanie zagadnien
zwigzanych ze stabilnoScia finansowa finanséw ubezpieczefi spotecznych
z perspektywy zalecefi Komisji Europejskiej 1 funkcjonowania zagranicz-
nych oraz polskiego funduszy rezerwowych.

[Tadeusz Jabtonski|w artykule , Zintegrowany System Zarzqdzania
KRUS” przedstawil problematyke zarzadzania instytucja posiadajaca sie-
ciowy charakter. ZtozonoS¢ procesu zarzadzania wielodziatowa strukturg
wymaga statego jego doskonalenia i innowacyjnego podejScia w progra-
mowaniu dziatan. Publikacja stata sie mimo woli udokumentowaniem ca-
tosci znaczacych zawodowych dokonafi w Kasie Sp. Dyrektora Biura Stra-
tegii i Rozwoju Centrali — Pelnomocnika Prezesa KRUS ds. Zintegrowa-
nego Systemu Zarzadzania w latach 2003-2013.

dr Wojciech Nagel
Sekretarz naukowy
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Andrzej Kowalski

Znaczenie uchwalenia

| funkcjonowanie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw

Proba bilansu

Wyodrebnienie z systemu powszechnego, administrowanego przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, instytucji ubezpieczenia spolecznego rol-
nikéw podporzadkowanej ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi
i rolnictwa — Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — samodzielnie
realizujacej zadania w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,> byto
wydarzeniem przetomowym. Oznaczalo utworzenie — w miejsce dotych-
czasowego funduszu (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), finansujace-
go m.in. $wiadczenia dla ubezpieczonych rolnikow — Funduszu Emerytal-
no-Rentowego (FER), tworzonego ze sktadek rolnikéw i (w zdecydowa-
nej wiekszosci) z dotacji budzetowej, oraz pozabudzetowego Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (FS). Zostal on utwo-
rzony na bazie skfadek rolnikéw na ubezpieczenie wypadkowe, chorobo-
we 1 macierzyfskie, przez caly okres ponad 20 lat istnienia tych rozwigzan
wywotuje szereg sprzecznych opinii i skrajnych ocen.

! Od redakcji: opracowanie jest nieautoryzowanym streszczeniem tytutowego re-
feratu Autora, zaprezentowanego na seminarium Polskiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenia Spotecznego — Oddziatu Warszawsko-Lodzkiego, z udziatem kierownictwa
KRUS i ZUS, 27 listopada 2012 r. w Warszawie.

2 Pierwotna ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24; aktualnie t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze
zm.).
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Utworzenie ,,systemu KRUS” zbieglo si¢ z poczatkiem polskiej trans-
formacji ekonomicznej z lat 90., a wigc z bardzo trudnym okresem, z uwa-
gi na wysoka inflacje, narastanie bezrobocia, zalamanie si¢ produkcji, nad-
ciagajacy kryzys zadluzeniowo-bankowy, upadek RWPG, czy ztozone pro-
cesy restrukturyzacyjne oraz dostosowawcze w sferze realnej gospodarki.
Poczatkowy okres transformacji byt wyzwaniem dla rolnictwa, ktore po
tzw. urynkowieniu cen musiato zmierzy¢ si¢ z nowym kursem polityki go-
spodarczej, w tym rolnej, majacym w poczatkowej fazie przemian charak-
ter zdecydowanie liberalny. W wyniku liberalizacji mechanizmu ksztatto-
wania cen nastgpilo takze otwarcie rynku rolno-zywnoSciowego na kon-
kurencje zagraniczng. Dokonano ponadto likwidacji dotacji budzetowych
do produktéw rolniczych i ZzywnoS$ciowych; zniesiono urzedowe ustalanie
stop procentowych kredytow. W efekcie tych zmian sytuacja rolnikow sta-
ta si¢ wrecz rozpaczliwa. Na tle przyrostu cen Srodkéw produkeji nabywa-
nych przez rolnikéw (skumulowany wskaznik nozyc cen osiagnat w 1991
roku 37% poziomu z 1989 roku) w bardzo ograniczonym tempie rosty
ceny produktow rolniczych, a przy tym nastapit ponad 2,5-krotny wzrost
obcigzenia gospodarstw kredytami, skutkiem przeszacowania zadtuzenia
przez banki. Opisane zjawiska szczeg6lnie niekorzystnie odbily si¢ na do-
chodach osobistych rodzin rolnikéw-dwuzawodowcow, ktorzy utracili prace,
jak i na dochodach rolnikéw z gospodarstwami wigkszymi, w wigkszym
stopniu korzystajacych z kredytow niz gospodarstwa mate.

System KRUS, powotany w latach 90. ubiegtego wieku, odegrat jed-
nakze wazng role jako amortyzator licznych wstrzaséw, dotykajacych
wtedy rodzima gospodarke 1 spoteczefistwo. Byl istotnym stabilizatorem
spoteczno-politycznym wchtaniajagcym ludzi odchodzacych z galezi po-
zarolniczych, a wigc i czynnikiem ulatwiajacym transformacje w Polsce.
Z czasem jednak system ten zaczat niekorzystnie ewoluowac, otwierajac
sie na nie-rolnikow i wspOlprzyczyniajac si¢ — wraz z systemem podatko-
wym w rolnictwie, a pdzniej roOwniez z unijnymi doplatami bezposredni-
mi — do hamowania przemian agrarnych na polskiej wsi i ostabiania bodz-
cow do poprawy efektywnosci, produktywnoSci i konkurencyjnosci rol-
nictwa. Deformuje on tez uktad bodZcéw w catym sektorze matych i Sred-
nich firm, ktére w wigkszoSci muszg ubezpieczac si¢ w drozszym dla nich
ZUS-ie albo przechodzi¢ do szarej strefy, co uszczupla m.in. dochody
budzetowe. To wlasnie przede wszystkim matym i §rednim przedsigbior-
com (nazywanym skrétowo MIS-ami) obecny system KRUS wydaje si¢
niesprawiedliwy, drogi i nieefektywny.
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Ewolucja systemu

Od poczatku lat 90. ub. wieku cze$¢ tworcow ustawy 1 zainteresowanych
0sOb miata Swiadomo$¢, ze rozwiazania w tym systemie zawieraja zarOwno
zalety, jak i1 wady. Podkreslano zwlaszcza bardzo duze dotacje budzetowe
do emerytur i rent rolniczych. W 2000 roku np. udziat Srodkéw przyznanych
na ten cel wynosit okoto 9% kwoty calego budzetu krajowego, podczas gdy
na realizacj¢ polityki rolnej zaledwie 2,3%. Krytyka dotyczyta tez przyzna-
wania Srodkéw bez zadnych warunkéw, chocby takich, ktore stymulowatyby
korzystne dla struktury agrarnej procesy transformacyjne. Zwracano po-
nadto uwage na koszty zwigzane z utrzymaniem odrebnej instytucji ubez-
pieczeniowej, jaka jest KRUS, a p6Zniej takze na to, ze w KRUS prawdo-
podobnie ubezpieczajg si¢ osoby, ktore nie sg rolnikami.

Dlatego w kolejnych latach ustawa przeszta szereg nowelizacji, wsrdd
ktorych szczegllne znaczenie mialy:

wprowadzona od 1997 r. nowelizacja rozszerzajaca zakres podmiotowy

ubezpieczenia spotecznego rolnikéw o grupe rolnikéw i domownikow

prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.® (Niestety, prze-
pis ten spowodowat nieszczelnoS¢ systemu 1 umozliwit wejscie do KRUS
réznym przedsigbiorcom, nie zawsze $wiadczacym ushugi dla rolnictwa.)

Niemniej, patrzac przez pryzmat samowystarczalnoSci finansowej sys-

temu, zapis ten nalezy jednak uznaé za korzystny;

ustawa z kwietnia 2004 roku,* ktérej celem byto: uszczelnienie syste-

mu rolniczego ubezpieczenia KRUS, obciazenie sktadka dochodow

rolnikéw ubezpieczonych w systemie KRUS i prowadzacych jedno-
czes$nie dziatalno$¢ gospodarcza, uporzgdkowanie zakresu i rodzaju
rolniczej dziatalnoSci specjalnej. W tej noweli ustawy nie uwzgled-
niono jednak proponowanych zmian zasad naliczania sktadek, kto-
rych wysokos$¢ miata zaleze¢ od dochodéw rolniczych oraz od liczby
0sob pracujacych w gospodarstwie. Co wiecej, nie uwzgledniono tez
propozycji miejsca dotowania rolniczych ubezpieczefi spotecznych.

Wsparcie zatem nadal otrzymuja emeryci i renciSci, a nie aktualnie

pracujacy w rolnictwie;

regulacja ustawy z wrze$nia 2009 roku® odnoszaca si¢ do zréznicowa-

nia wysokosci skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w zalezno-

3 Mowa o art. 5a w brzmieniu ustawy z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 1996 r. Nr 124, poz. 585).

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873).

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667).
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Sci od posiadanego obszaru uzytkow rolnych. Wyzsza skladka ubezpie-
czeniowa objeto jednak tylko 20,4 tys. gospodarstw, co stanowi zaled-
wie 2% ich ogétu. Nadal jednak sktadka ta nie jest powiazana w zaden
spos6b z dochodem uzyskiwanym z gospodarstwa i, co wigcej, nie prze-
ktada si¢ na wysoko$¢ otrzymywanego $wiadczenia.

Warte zaznaczenia sa szczegOlnie przywotane wyzej przepisy wprowa-
dzone do systemu KRUS w roku 2004, ktory przyniost zarazem zasad-
nicza zmiang sytuacji w rolnictwie, bo dochody gospodarstw wzrosly zna-
czaco, nawet te liczone w cenach statych. Np. liczone w cenach z 2003
roku wzrosty w odniesieniu do 2004 roku o 90,1% w stosunku do $red-
niej z pieciolecia 1999-2003 i rosty nadal. W efekcie tego procesu
w piecioleciu 2006-2010 dochody te byly wigksze Sredniorocznie juz
0 129,5% w poréwnaniu z sytuacja sprzed akcesji (lata 1999-2003). Zr6-
diem tej poprawy byl duzy wzrost dotacji budzetowych, korzystne rela-
cje cen produktow rolniczych i srodkéw produkcji nabywanych przez rol-
nikow, oraz poprawa efektywnosci produkcji. Przy czym nalezy dodac,
ze cze$¢ gospodarstw skorzystata z tej sytuacji, by zrekonstruowac i zmo-
dernizowaé posiadany majatek, zwigkszy¢ skale produkcji oraz dochdd.
Ocenia sig, ze w latach 2006-2008 liczba gospodarstw z dochodami wia-
Sciciela i cztonkdw jego rodziny pracujacych w posiadanym gospodar-
stwie na poziomie zblizonym do parytetowego i wyZszym, oraz
z rozszerzong reprodukcja Srodkéw trwatych, wyniosta 290-300 tys., pod-
czas gdy w latach poprzedzajacych akcesje wynosita zaledwie okoto
25 tys. Sytuacje te ilustruje tabela.

Dochody w min zt DOChOfly w mln zt S.redme.dochody
. liczone liczone jak obok
Lata liczone
w cenach biezacvch w cenach statych w latach
acy z 2003 roku 1999-2003 = 100
1999-2003 9 141 10 070 100,0
2004 19 928 19 151 190,1
2005 18 364 17 280 171,6
2006 21 394 20 025 198,8
2007 27 576 25 260 250,8
2008 23 505 20 613 204,7
2009 27 094 23 084 2292
2010 31 891 26 565 263,8

10
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Kolejne zgtaszane postulaty zmian systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw maja pewna charakterystyczng teze, a mozna ja ujaé nastepujaco:
po 2004 roku rolnictwo powigkszyto ponad dwukrotnie swoje realnie liczo-
ne dochody, wiec nalezy odcigzy¢ budzet pafistwa, powiekszajac sktadki pta-
cone przez rolnikow indywidualnych z tytutu ubezpieczenia emerytalno-
rentowego i zdrowotnego. Ten pierwszy rodzaj ubezpieczenia budzi wigksze
zainteresowanie, bo np. w latach 2006-2008 jego udziat w facznej kwocie
wydatkowanej z budzetu panstwa wynosit az 87%.

Kierunki mozliwych zmian

W dobie XXI wieku, nacechowanego postepujacym spowolnieniem Swia-
towej gospodarki, nie wiedzac jeszcze, jak dalece wywiera¢ ono bedzie do-
datkowo powazny nacisk na finanse publiczne w Polsce, sektor budzetowy,
w tym takze KRUS, musi starac si¢ zracjonalizowac swoja dziatalno$é. KRUS
musi zatem poszukac z innymi instytucjami metod zreformowania systemu
ubezpieczeniowego i1 podatkowego w rolnictwie. Lepiej to robi¢ wczesniej,
niz dziata¢ pod presja rynkdw finansowych, kiedy to nie da si¢ wykluczy¢, ze
trzeba bedzie zwigkszy¢ fiskalizm w naszym rolnictwie. Zdrowe finanse pu-
bliczne jeszcze bardziej zyskuja na znaczeniu w nowym budzecie UE, gdyz
wyplata funduszy strukturalnych i na rozw6j wsi podlegaé bedzie tzw. wa-
runkowosci makroekonomicznej, a wigc zaleze¢ bedzie od przestrzegania
ustalonych wskaZznikow deficytu i dtugu publicznego.

Co w kwestii reformy systemu wydaje si¢ dzi§ konieczne? Jakimi meto-
dami jest to mozliwe do osiagniecia — poprzez rozwiazania catoSciowe czy
polityke matych kroczkéw? Przyktadem proby odpowiedzi moze by¢ przed-
stawiona na niedawnej konferencji w PAN propozycja Fundacji na rzecz
Rozwoju Rolnictwa.® Dodajmy, ze korekta objetaby jedynie okoto 54%
gospodarstw indywidualnych w kraju, bo taki jest udzial tych podmiotéw
oplacajacych sktadki w KRUS.

¢ Mowa o koncepcji reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Polsce
w raporcie Marka Zagodrskiego, Prezesa Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Pol-
skiej — Forum Inicjatyw Rozwojowych EFRWP - i wspétautoréw — Jarostawa Nenemana
i Mariusza Plicha. Autorzy prezentowali raport podczas debaty we wrzesniu 2012 r.
w Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, m.in. z udziatem panelistéw: dr Agnieszki
Chton-Dominczak z Zaktadu Demografii SGH, poset Joanny Kluzik-Rostkowskiej,
Zbigniewa Derdziuka — Prezesa ZUS, prof. zw. dr hab. Marka Goéry (z Katedry Ekono-
mii, SGH), Zastepcy Prezesa KRUS Daniela Zahorenko, Adama Tafiskiego (Czlonka
Kapituly Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej).
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Pozadane zmiany dotyczy¢ powinny, po pierwsze, zdefiniowania po-
jecia ,,aktywny rolnik”. Po drugie, zasadne bytoby rozpoczecie uregulo-
wania kwestii reformy systemu obcigzefi os6b pracujacych we wiasnych
gospodarstwach rolnych od reformy obecnie obowigzujacego sposobu
opodatkowania gospodarstw, bo objetaby ona je wszystkie. Dopiero
w nawigzaniu do tego nalezaloby zajaé si¢ reforma ubezpieczenia spo-
tecznego, by dopetnic catosci. Relacja tacznych kosztow podatkow i skla-
dek ptaconych z tytulu ubezpieczenia spotecznego w uzyskiwanych do-
chodach 0séb pracujacych we wlasnym gospodarstwie rolnym (w przeli-
czeniu na osob¢ petnozatrudniong) wynosi bowiem jedynie okoto 11%,
podczas gdy u osob zatrudnionych gdzie indziej udziat ten wynosi okoto
24%. Warto podkresli¢, ze taki sposdb uregulowania przedmiotowej kwe-
stii zniechecitby do ubezpieczania sie¢ w KRUS os6b, ktore nie sg rolni-
kami.

Majac na uwadze rachunek obciazefi finansowych, mozna by przyjaé
5 zatozen:

— posiadacze gospodarstw placiliby podatek dochodowy wg zasad okre-
Slonych ustawa z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, a takze innych aktow prawnych dotyczacych tego samego
zagadnienia, ktére obowiazywaly t¢ grupe osob w 2009 roku;

- podatkiem objete bytyby wszelkie dochody: z prowadzonej produkcji
rolniczej i innej, z doplat bezposrednich i z pracy poza posiadanym
gospodarstwem i bylyby dzielone przez liczbe oséb ubezpieczonych
w KRUS;

— osoby ubezpieczone w KRUS ptacilyby sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe i zdrowotne wedtug zasad obowigzujacych powszech-
nie w naszym kraju, i cz¢Sciowo rozliczajac je w zeznaniu podatko-
wym przez wlascicieli ziemi, a ci ostatni rozliczaliby ten przychod
w swoich zeznaniach podatkowych. Rozwigzanie docelowe w zakre-
sie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne polegato-
by na naliczaniu sktadki od faktycznie uzyskiwanego przez ubezpie-
czonego dochodu. W rozwiazaniu docelowym stopa procentowa sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne wynositaby 9% podstawy wymiaru
sktadki. Wprowadzenie rozwiazania docelowego spowodowatoby
zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa na skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne rolnikéw. W poréwnaniu do wydatkéw przeznaczo-
nych na ten cel w 2011 roku, w roku 2013 wysoko$¢ oszczednoSci
budzetowych wyniostaby 700 mln zt, w 2014 roku - 1,8 mld zt, nato-
miast od 2015 roku - cato$¢ wydatkéw ponoszonych z budzetu pan-
stwa jak w 2011 roku na ten cel;

— gospodarstwa nadal ptacilyby podatek gruntowy na obecnie obowigzu-
jacych zasadach, ktory przyjmuje role podatku placonego od nieru-
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chomosci (podatek katastralny), a podatek ten obciaza koszty pro-
wadzenia gospodarstwa. Dochody gospodarstw dzierzawiacych zie-
mi¢ pomniejszane bytyby o kwoty doptat bezposrednich pobieranych
przez wlascicieli ziemi, a ci ostatni rozliczaliby ten przychdd w zezna-
niach podatkowych. Na powyzszej podstawie stwierdzono bowiem,
ze dochody gospodarstw najmniejszych (do 2 ESU) nie uleglyby zmia-
nie, ale ich posiadacze nie byliby w stanie optaci¢ sktadki ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego oraz zdrowotnego i byliby ubezpiecze-
ni tylko wtedy, kiedy pracowaliby poza posiadanym gospodarstwem.
Dochody gospodarstw wigkszych uleglyby natomiast obnizeniu o 25,4-
51,1%, a najwigkszy spadek nastapitby w gospodarstwach mniejszych.
Z tego powodu tylko okoto 96 tys. najwickszych gospodarstw rolnych
zapewnitoby swym posiadaczom oraz cztonkom ich rodzin pracuja-
cym w gospodarstwie oraz ubezpieczonym w KRUS dochody na po-
ziomie parytetowym i Srodki na reprodukcje rozszerzong majatku.
Wzréstby takze udziat gospodarstw z ujemna reprodukcja majatku
trwalego, co stawialoby pod znakiem zapytania ich funkcjonowanie
w dluzszej perspektywie czasowej. Wydatki budzetu panstwa w przy-
padku charakteryzowanego sposobu reformy obcigzefi oséb pracuja-
cych we wlasnych gospodarstwach rolnych moglyby jednak by¢ mniej-
sze o okoto 9,8 mld zt i przyspieszeniu ulegtaby koncentracja nieru-
chomosci rolnych w stosunkowo niewielkiej grupie najwiekszych go-
spodarstw rolnych.

Proponuje si¢ rowniez rozwiazania nie wymagajace dokumentowania
zdarzen gospodarczych przez mate gospodarstwa i weryfikacje przychodu
na podstawie faktur VAT RR. Rozwiazanie to mogloby by¢ skuteczne
pod warunkiem, ze wszyscy rolnicy dokonywaliby sprzedazy fakturowane;.
OczywiScie mozliwe sa jeszcze inne, mniej radykalne rozwigzania, np.
w kwestii rewizji obcigzen (podatkéw i ubezpieczen spotecznych) oséb pra-
cujacych w posiadanych gospodarstwach rolnych. Problem jest na tyle
wazny, ze warto rozpatrzy¢ wiecej wariantow jego rozwigzania, by sposrod
nich wybrac ten, ktory przyniesie ulge krajowemu budzetowi i utatwi roz-
wigzywanie najwazniejszego problemy polskiego rolnictwa, jakim jest roz-
drobnienie agrarne.

Konkludujac, wprowadzenie wymienionych propozycji zmian wymaga-
toby uprzednio mozliwosci obliczania dochodu w gospodarstwach rolnych.
Byloby to réwniez waznym krokiem w kierunku przebudowy systemu po-
datkowego, wymagajacego m.in. zmian w ustawie o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych (system PIT) i w ustawie o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fi-
zyczne. Wydaje sig, ze jest to najbardziej wlasciwy kierunek reform syste-
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mu ubezpieczen spotecznych, bowiem dotychczasowe proby zmiany syste-
mu KRUS pomijaly mozliwosci tkwigce w niesprawnym systemie podatko-
wym istniejacym w rolnictwie. Tymczasem reforma powinna rozpocza¢ sie
od zmian zasad opodatkowania catego rolnictwa. Tym bardziej, Zze obecna
forma podatku rolnego, nie zmieniana od wielu lat, nie uwzglednia rze-
czywistego potozenia dochodowego rolnikow. Na pewno reformy w takiej
skali i w takim zakresie nie mozna realizowa¢ od zaraz, poniewaz ciagle
nie sg jasne reguly budzetowego wsparcia rolnictwa w latach 2014-2020.
Trzeba tez pamigtac o skutkach spadku dochodéw w wyniku likwidacji
limitéw mlecznych w 2015 roku, uplyniecia terminu moratorium na im-
port Sruty sojowej GMO w 2016 roku, a takze prawdopodobnie 3-krotne-
go poszerzenia obszaréw uznanych za zagrozone nadmierng emisja zwiaz-
kami azotu (OSN). Szacuje si¢, ze pociagna one za soba ograniczenie
dochoddéw gospodarstw rolnych o kolejne 2-3 mld zt.

KRUS wobec przemian na obszarach wiejskich

KRUS jest podmiotem wspélrealizujacym polityke rolna, w duzej cze-
Sci dotyczaca ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia, prewencji i pro-
filaktyki zdrowia na obszarach wiejskich, a szerzej — zabezpieczenia spo-
tecznego ludnosci rolniczej. Wyrecza niejako réwniez klasyczna polityke
spoteczna, gdyz ta na polskiej wsi jest stabo nadal wyksztatcona, gtéwnie
z uwagi na istniejacy system podatkowy. Swiadczenia z Kasy maja takze
znaczenie dla ptynnoSci i wyptacalnoSci naszego rolnictwa, szczegdlnie
w rodzinach wielopokoleniowych. KRUS i podatek rolny oraz powierzch-
niowe doptaty bezposrednie to, z drugiej jednak strony, kluczowe instru-
menty krajowej polityki rolnej, ktore hamuja przemiany strukturalne
w naszym rolnictwie i na wsi. Reformowac trzeba, na dobrg sprawe, row-
nocze$nie wszystkie te trzy obszary. Ta ztozona wspdtzaleznos¢ to w istocie
gléwna trudnos¢ polityczna wdrozenia takowej reformy.

Bezsprzecznie zatem likwidacja KRUS bylaby bezzasadna. Instytucja
ta nie tylko realizuje uslugi z zakresu ubezpieczenia spotecznego os6b
zwiazanych z prowadzeniem produkcji rolniczej, ale funkcjonowanie tej
instytucji ma Scisly zwiazek z ksztattowaniem przysztego losu wiekszosci
0sOb pracujacych obecnie w gospodarstwach rolnych i stopniem samowy-
starczalnoSci zywnoSciowej kraju. Likwidacja KRUS i ,zagospodarowa-
nie” w wyniku reformy ustug ubezpieczenie spotecznego osob pracujacych
we wlasnym gospodarstwie rolnym przez ZUS mogtoby zatraci¢ realizacje
tej waznej funkcji.
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Co réwnie wazne, KRUS jest czgSciag — strategicznego dla polityki spo-
tecznej, a takze rolnej — sektora finansow publicznych. Sektor ten od kil-
ku juz lat wykazuje powazne napiecia. Ich wyrazem jest m.in. to, ze od
trzech lat objeci jesteSmy unijna procedura nadmiernego deficytu. Nie-
bezpiecznie zblizamy si¢ tez do przekroczenia drugiego progu ostrozno-
Sciowego zadtuzenia publicznego. Gdyby tak si¢ stato, trzeba by wdrozy¢
ostry program konsolidacji fiskalnej. Trzeba tez doda¢, ze ok. 1/3 potrzeb
pozyczkowych naszego budzetu panstwa pokrywanych jest przez inwesto-
roéw zagranicznych, ktorzy przy pogorszeniu sie pozycji fiskalnej moga si¢
z Polski bardzo szybko wycofac.

Prof. dr hab. Andrzej Kowalski, Dyrektor Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie.

Streszczenie

Znaczenie uchwalenia i funkcjonowanie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Préba bilansu

Zalety ubezpieczenia spolecznego rolnikéw funkcjonujacego w ramach
KRUS, ale i wady tego systemu, dostrzegano juz w poczatkach jego funk-
cjonowania. Na te drugie wskazywata samokrytycznie nawet czgS¢ twor-
cow ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
Krytyke odnoszono zwtaszcza do poziomu dotacji budzetowej do rolni-
czych emerytur i rent oraz do kosztéw funkcjonowania KRUS. Dos¢ wcze-
Snie zaczg¢to eksponowad inny zarzut, ze w Kasie by¢ moze ubezpieczaja
sie osoby nie bedace rolnikami. Propozycji reform ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw w okresie jego 20 lat istnienia bylo wiele. W odniesieniu
do nich autor sugeruje, zZe jego zdaniem, po pierwsze, trzeba by zaczaé od
zdefiniowania pojecia ,,aktywny rolnik”. Po drugie, nalezaloby wprowa-
dzi¢ opodatkowanie wszystkich gospodarstw rolnych, co zapewne znie-
checatoby do ubezpieczania si¢ w KRUS o0so6b, ktére nie sg rolnikami,
a dopiero po uregulowaniu tych zasadniczych kwestii warto rozpoczaé
reforme ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jako catosci systemu zwiaza-
nego z polityka rolng i przemianami na obszarach wiejskich.
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Summary

Consequence of adopting and functioning of
Farmers Social Security Act.

Attempt of bilans

Advantages and deficiencies of Farmers' Social Security which opera-
te in the frames of Agricultural Social Insurance Fund were seen from
beggining its functioning. Deficiencies were pointed self-critically by ma-
kers of Act from 20th December 1990. Critique referred especially to the
rate of budget grant for agriculture old age pensions and pensions as well
as to the costs of KRUS functioning. Another early accusation was noti-
fication that persons insured at KRUS aren't farmers. There were many
proposals of agricultural social insurance system reforms for 20 years of
KRUS' existence. Regarding to those proposals author suggest firstly: to
define notion of ,active farmer”. Secondly: introduction taxation of all
farms, which would probably discourage persons who aren't farmer from
entering to agricultural social protection system. After settling these prin-
cipia the reform of agricultural social protection system could be a part
of whole system connected to agricultural policy and changes on rural
areas.

Prof. Andrzej Kowalski, Director for Institute of Agricultural
and Food Economics — National Research Institute in Warsaw.
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Wojciech Nagel

Wydolnos¢ finansowa funduszu
emerytalnego FUS w prognozie.
Zalecenia Biale] Ksiegi

Komisji Europejskiej.

Prognoza $rednioterminowa FUS wskazuje, iz jego niedobdr (ujemne
saldo przeplywoéw) w latach 2013-2017 moze wynie$¢ 346 mld zt w warian-
cie srodkowym przyjetych parametréw makroekonomicznych. Niedobdr
ten moze by¢ wyzszy z uwagi na odchylenia przyjetych do prognozy makro
wskaznikow od realnie ksztattujacych sie ich wielkoSci w gospodarce. Nie-
dobor w funduszu rentowym w analizowanym okresie jest szacowany na
85 mld zt, a jego implikacja moze sta¢ sie powrdt do wyzszej sktadki rento-
wej, zmiana zasad przyznawania rent (i ich obnizenie), a takze ogranicze-
nie waloryzacji do kompensujacej inflacje. Modernizacja systemu emery-
talnego, opieki zdrowotnej oraz opieki dtugoterminowej staly sie jednym
z trzech filarow strategii wzmocnienia krajowych budzetow, ktore podjeto
1 rozwinieto we wspolne cele dotyczace:!

1) adekwatnych,
2) stabilnych oraz
3) elastycznych emerytur.

Udziat emerytur w wydatkach publicznych UE ro$nie: obecnie wynosi
blisko 10% PKB, w 2060 roku osiagnie zapewne 12,5%.* Filary strategii
modernizacyjnej obejmuja: podwyzszanie wieku emerytalnego, sprawie-
dliwo$¢ aktuarialng oraz rozwdj dodatkowych ubezpieczefi emerytalnych
(zaktadowych i indywidualnych). Zalecenia Komisji Europejskiej® wspie-
raja dziatania rzadéw na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢ w wy-

! Rada Europejska, Jakos¢ i wykonalnos¢ emerytur — Wspélne sprawozdanie
dotyczqce celow i metod roboczych, w dziedzinie emerytur. 1067/01 ECOFIN 198
SOC 272, Sztokholm 2001.

2 Sprawozdanie o starzeniu sie spoteczeistwa. Ageing Report, KE, 2012 r.

* Komisja Europejska, Biata Ksi¢ga. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur. COM (2012) 55, Bruksela 2012.
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dluzonym czasie zycia. Roczne analizy wzrostu gospodarczego w 2011
1 2012 roku, postuzyly wzmocnieniu zalecenh wobec krajow cztonkowskich
w zakresie ograniczania wczesnych emerytur i1 innych mozliwosci wczesne-
go zaprzestania aktywnoSci zawodowe;.

Do gléwnych filar6w wzmacniania funduszy emerytalno-rentowych
nalezy podwyzszanie wieku emerytalnego. Obecnie Niemcy, Wielka Bry-
tania oraz Polska przoduja z docelowym wiekiem emerytalnym 67 lat, stop-
niowo wprowadzanym przez nastepne 25 do 35 lat. Podwyzsza si¢ czas
pracy niezbedny do uzyskania prawa do pelnej emerytury i ogranicza si¢
,drogi ucieczki” z rynku pracy. W niektorych krajach dziatania rzadow
spotkaly si¢ ze zdecydowanym oporem. BoSnia i Hercegowina, Chorwa-
cja, Kirgistan i Motdowa przesunely w czasie wprowadzenie wcze$niej
uchwalonego podwyzszenia wieku emerytalnego, lub z niego w ogodle zre-
zygnowaly. Jednakze w okresie od 2001 do 2008 roku, Sredni wiek odej-
Scia z rynku pracy w UE-25 wzr6st o 1.3 lat.

Kolejnym filarem modernizacji jest rozwdj systemdéw zdefiniowanej
sktadki (DC), w celu SciSlejszego powiazania §wiadczen ze sktadkami pta-
conymi przez pracownika przez cate zycie zawodowe. Zwolennicy tego
typu reformy utrzymuja, ze zwigksza ona ,,sprawiedliwo$¢ aktuarialna”.
Z punktu widzenia zadowalajacej wysokoSci §wiadczen (adekwatnos¢), sys-
tem DC jest mniej korzystny anizeli polegajacy na uwzglednianiu konco-
wych lat pracy i dlatego tworzy si¢ zachety finansowe do opdzniania mo-
mentu przechodzenia na emeryture.

Waznym zadaniem staje si¢ rozw6j dodatkowych ubezpieczen emery-
talnych. Opracowywane sa tzw. opcje domySlne: pracownik jest automa-
tycznie kierowany do rozwigzania, ktore jest uwazane za najkorzystniejsze
dla niego, a jednocze$nie ma prawo zmiany opcji. Wielka Brytania w 2012
roku podjeta reforme¢ polegajaca na kierowaniu pracownikéw, ktorzy maja
do tego prawo, albo do opcji przewidujacej konto osobiste, albo do syste-
mu pracowniczego organizowanego przez pracodawcow.

Aby wzmocni¢ bazowe systemy emerytalne, tworzy si¢ fundusze rezer-
wowe, ktore zabezpieczaja je przed ryzykiem demograficznym i wzrostem
wydatkow na $wiadczenia starzejacej si¢ populacji.

1. Charakterystyka funduszy rezerwowych

Fundusze rezerwowe ubezpieczen spotecznych zasadniczo zaczely po-
wstawaé w II potowie XX wieku. Najstarszy z nich utworzono w USA
w 1940 roku, w okresie po wielkim kryzysie oraz po uchwaleniu ustawy
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o ubezpieczeniu spotecznym.* Stanowila ona podstawe budowy pafistwa
opiekuficzego, stanowiac takze punkt odniesienia dla tworzenia tadu
w zakresie zabezpieczenia spolecznego w powojennej Europie. Ustawa
wprowadzita system solidarnosci federalnej na rzecz ludzi starszych, dzie-
ci bez statego utrzymania oraz bezrobotnych. Nowy plan emerytalny byt
skierowany w przyszto$¢, kiedy pokolenia pracujacych osiggng wiek eme-
rytalny. Podstawe zasilania stanowito obcigzenie wynagrodzen pracuja-
cych oraz przekonanie, iz metoda ubezpieczenia jest lepsza od zadluzania
sie budzetu federalnego. Fundusz amerykanski — Social Security Trust
Fund, stat si¢ najwickszym funduszem rezerwowym na $wiecie z aktywami
(grudzieni 2006 r.) na kwote 2 048 mld USD, a taczne aktywa wszystkich
tego typu funduszy w wybranych 15. krajach OECD przekroczyly 4 100 mld
USD. W zestawieniu tym znalazta si¢ takze Polska, ktéra od 2002 r. po-
siada wyodrebniony Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jest on stosunko-
wo malo zasobny, jednakze ponad dwukrotnie wigkszy anizeli fundusz
dunski powotany w 1964 roku, ktéry zamyka omawiane zestawienie. Wy-
soko$¢ zgromadzonych aktywow zalezy od sposobu ksztattowania Zrodet
finansowania opisywanych instytucji finansowych oraz zasad, na ktérych
opiera si¢ ich polityka lokacyjna.

Fundusze rezerwowe posiadaja rézne nazwy, ktore z reguly nawiazuja
do faktu, iz stanowia one zabezpieczenie finansowe powszechnych, pu-
blicznych system6éw emerytalnych. Przyktadowo mozna wymienié¢: Emery-
talny Fundusz Rezerwowy (FRR, Francja), Fundusz Ubezpieczefi Spo-
tecznych (SSE Dania), Fundusz Stabilizacji Finansowej Ubezpieczen Spo-
tecznych (SSFSE Portugalia) czy tez Fundusz Przysztosci (FF, Australia).
Zasadniczo znane sa dwa typy funduszy: jeden stanowi integralng czeS¢
systemu ubezpieczen spolecznych (Social Security Reserve Fund — SSRF),
drugi za$ — posiada autonomiczno$¢ funkcjonowania i jest wyodrebniony
z systemu (Sovereign Pensions Reserve Fund — SPRF). Ich zadanie jest
zasadniczo podobne — maja na celu wspieranie systemOw emerytalnych
typu PAYG (pay-as-you-go), nie za§ zastgpowanie sposobu ich finanso-
wania. Tworzenie funduszy traktowane jest jako narzedzie akumulacji Srod-
koéw finansowych na wydatki przyszte, stuzace stabilizowaniu systemu po-
datkowego oraz odpowiedniemu zarzadzaniu dtugiem publicznym. Fun-
dusze rezerwowe stuzg takze podwyzszaniu oszczednoSci w systemie pu-
blicznym, co bezposrednio wptywa na poziom oszczednosci krajowych.
Nalezy pamigtad, iz Srodki aktywowane w funduszach stuza wydatkom przy-

4 Social Security Act, w: J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie, PWE War-
szawa 1992, str. 229.

3 J. Yermo: Governance and Investment of Public Pension Reserve Funds in Se-
lected OECD Countries, OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions,
No 15 2008, s. 5.
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sztym, a rzady moga ksztattowaé polityke redukowania obecnych wydat-
koéw oraz niebezpieczenstwa podnoszenia podatkow i obciazania kosztow
pracy. Podkreslane jest znaczenie przeciwdziatania tzw. szokom demogra-
ficznym, ktore stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz aktywnej
polityki rynku pracy, przeciwdzialajacej obnizaniu produktywnosci popu-
lacji pracujacych.® Niepokojacym zjawiskiem moze staé si¢ sktonno$¢ do
podwyzszania podatkow w warunkach uelastyczniania warunkow Swiad-
czenia pracy. Kiedy Jeremy Rifkin wieszczyt koniec pracy,” nie brano pod
uwage faktu, iz utrata miejsc pracy w przemysle zostanie uzupetniona przez
nowe kompetencje w ustugach. Ponadto koncepcja flexicurity,® pozwolita
na przejSciowe zahamowanie wzrostu kosztow pracy, nalezy wszakze pa-
migtad, iz nie pozostaje to bez wpltywu na ksztaltowanie si¢ wysokosci
sktadki w systemie ubezpieczeni spotecznych. Praca elastyczna jest inaczej,
znacznie mniej obciazona daning na rzecz systemu repartycyjnego i za-
sadniczo nie wplywa na akumulacje w systemie kapitatowym. W tej sytu-
acji kluczowe znaczenie ma wlasna przezorno$¢ pracownika, ktorego Swiad-
czenie bedzie ksztalttowane w oparciu o akumulacje czeSci obecnego uzy-
skiwanego dochodu. Znaczenie oszczg¢dzania emerytalnego rosnie tez
z uwagi na obiektywnie stabnaca role systemu repartycyjnego, jako aseku-
ratora wysokosSci przysztego Swiadczenia emerytalnego. Dotyczy to takze
polskiego zreformowanego systemu emerytalnego, w ktorym wyraznie nie-
domaga tzw. trzeci filar, ktory jest fakultatywnym sposobem ubezpiecze-
nia emerytalnego. Nalezy w nim upatrywac zaréwno ,,czes¢ systemu tago-
dzqcq konsekwencje spoteczne reformy”? jak i metode podwyzszenia §wiad-
czenia indywidualnego oraz amortyzatora napie¢ w bazowym systemie
emerytalnym.

Konstrukcja funduszy rezerwowych w krajach rozwinigtych czyni nad-
z6r nad nimi - transparentnym, a polityke lokacyjng oraz standardy jej
wykonywania — jako stuzace bezpieczenstwu aktywow. Polityka lokacyjna
jest zdywersyfikowana, otwarta na ekspozycje zagraniczna, a jej cecha jest
mozliwos$¢ korzystania z rozbudowanych instrumentéw finansowych. Cha-
rakter inwestycji w roznych krajach jest odmienny, jest bardziej konserwa-
tywny anizeli w przypadku funduszy emerytalnych, co zostanie opisane
w dalszej czesci artykuhu.

6 J. Yermo, op. cit, s. 4.

" E. Bendyk, E. Lisowska, Przysztos¢ pracy, Fundacja im. Heinricha Bolla, Warsza-
wa 2006, s. 71.

8 M. Rymsza, Elastyczny rynek pracy i bezpieczeristwo socjalne. Flexicurity po pol-
sku?, Warszawa 2005, s. 13-14.

* T. Szumlicz, Oszczedzaj na emeryture, PIU, Warszawa 2009, s. 20.
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2. Funkcjonowanie wybranych
funduszy rezerwowych

Francuski Emerytalny Fundusz Rezerwy Emerytalnej (FRR) powstat
w 1999 roku, w nastepstwie analizy efektow symulacji i badan nad rozwo-
jem ludnoSciowym spoleczefistwa francuskiego, ktéra wskazywata na znacz-
ne wydtuzenie okresu przebywania na emeryturze. Miatby on wynie$¢ —
wedlug prognoz — 28 lat w 2040 roku, zamiast 22 na przelomie dekady.
Wzrost doptat do systemu emerytalnego ma osiagna¢ wielko$¢ od 0,8%
PKB w 2020 do 2,8% w 2040 roku."” Uznano, iz w celu wsparcia stabnace-
go systemu publicznego nalezy zapewni¢ FRR stabilne podstawy egzy-
stencji, ktore obejmowaé mialy cztery zasadnicze Zrodta finansowania:

1) dwuprocentowy podatek socjalny od przychodéw kapitatowych, zaréwno
pafistwowych, jak i prywatnych,
2) nadwyzki z funduszu ubezpieczenia osob w starszym wieku (National

Old Age Fund),

3) Srodki pieni¢zne z prywatyzacji majatku panstwowego, jego udzialdw

i akeji, a takze sprzedazy licencji dla telefonii trzeciej generacji (UMTS),
4) przychody, donacje oraz wplywy, ktére beda mialy charakter nieperio-

dyczny.

Analiza funkcjonowania metody finansowania zasilania FRR, wska-
zuje, iz stal si¢ on funduszem zasobnym, o stale powigkszanej sumie akty-
wow. Zatozono, iz w latach 2006-2020 nalezy zgromadzi¢ aktywa na po-
ziomie 208 mld euro, uwzgledniajac coroczne wptaty na poziomie 6,1 mld
euro oraz zrealizowane w tym czasie zréznicowane stopy zwrotu.!" Do-
Swiadczenia operacji na rynku finansowym w latach 2007-2008 sklonity
ostatnio wladze FRR do wydania zmienionej rekomendacji dotyczacej
polityki inwestycyjnej.'* Poziom aktywoéw funduszu wynosi obecnie oko-
to 29 mld euro, co oznacza ich stopnienie o blisko 5 mld euro w stosun-
ku rocznym.” Analiza wskazéwek do nowej polityki lokacyjnej ujawnia,
iz preferowana bedzie budowa bardziej zrownowazonego portfela walo-
row anizeli w latach minionych. Wysoko§¢ zaangazowania w poszczegodl-
ne klasy lokat przedstawia¢ si¢ bedzie nastgpujaco: akcje (na regulowa-

10°J Ch. Newlands: The French state pension reserve continues to thrive, and
potentially disruptive stock market correction of last year, EPN European Pensions
and Investment News, 12.07.2007, s. 1.

' Tamze.

12 General investment policy guidelines, FRR, Paris, 2009 s. 4.

13 H. Wheelan, France's FRR ups vigilance, on tax haven risk for investments,
highlights green real estate, Responsible Investor, 17.06 2009, s. 1.
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nych rynkach) — nie wigcej niz 45%, obligacje o stalej stopie oprocento-
wania — do 25%, o stopie zmiennej — do 20%. Lokowanie w nierucho-
moSci moze angazowac nie wiecej niz 5% aktywow funduszu, podobnie
jak w towary i dobra szybko zbywalne.'* Analitycy funduszu oszacowali,
iz strategia inwestycyjna, ktOra zostanie oparta o budowe portfela o wy-
mienionej strukturze, powinna przynie§¢ w nadchodzacych latach stope
zwrotu na poziomie 6,3%. Mozna przyjac, iz w warunkach ustabilizowa-
nych ryn . Jedynym istotnym zastrzezeniem jest wymag, aby inwestowanie
odbywalo si¢ w przedsiewzigcia spolecznie odpowiedzialne. W funduszu
zostal powot any specjalny komitet inwestycyjny, ktérego jednym z zadah
jest identyfikowanie firm, ktére nie respektuja zasad tzw. UN Global
Compact, odwotujacych sie do ochrony praw cztowieka, Srodowiska natu-
ralnego, walki z korupcja oraz warunkow pracy.” Fundusz przestrzega
takze zasad okreSlonych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy oraz
jest sygnatariuszem Zasad Odpowiedzialnego Inwestowania'® opracowa-
nych przez ONZ (UN Principles on Responsible Investment).

Narodowy Fundusz Rezerwy Emerytalnej w Irlandii (NPRF) zostat
powotany stosunkowo niedawno (2001), ale szybko uzyskal jednak status
instytucji o duzym prestizu i zasobnoSci. Pomimo najbardziej niekorzyst-
nego w jego historii ujemnego zwrotu z inwestycji w 2008 roku (-30,4%),
poziom aktywow funduszu na jego koniec osiagnat 16,1 mld euro. Stawia
to NPRF posrdd funduszy o Sredniej wielkoSci. Dostepne dane wskazuje,
iz dobre wyniki inwestycyjne w ostatnich latach pozwolity na odrobienie
strat, a fundusz powigkszyt aktywa o ponad 6 mld euro. Fundusz asekuru-
je pokrycie kosztow funkcjonowania zaréwno publicznego systemu eme-
rytalnego, jak i opieki spolecznej. Mozliwo$¢ uruchomienia zgromadzo-
nych aktywow przewidziano w 2025 roku, z mozliwoS$cig wykorzystywania
zasobdw do 2055 roku. Przeprowadzone prognozy wskazuja, iz taczne wy-
datki na opieke spoteczng oraz system emerytalny wzrosna w Irlandii z 5%
w 2017 roku do 13% PKB w 2050 roku."” Fundusz rezerwy ustanowiono
w 2001 roku, a rzad zostal zobowiazany specjalng ustawa do corocznego
inwestowania w nim réwnowartosci 1% PNB. Ustanowienie stabilnego
zrédta finansowania spowodowato szybki przyrost aktywow, juz w pierw-
szym roku dziatalnoSci osiagnely one 7,4 mld euro. Naptywajace Srodki sa

14 General investment policy guidelines, op. cit., s. 2.

'S H. Whellan, France's FRR plots SRI review for all asset classes, Responsible
Investor, 15.04.2008, s. 1.

' Opis Zasad Odpowiedzialnego Inwestowania dostepny na domenie http://
www.unpri.org/principles/.

17 National Pensions Reserve Fund, Annual Report and Financial Statements
2008, Dublin 2009, s. 6.
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kontrolowane i zarzadzane przez Komisj¢ NPRE, ktéra moze swobodnie
okresla¢ i wdraza¢ strategie inwestowania, z uwzglednieniem zasad poli-
tyki lokacyjnej opisanych w statucie funduszu. Zaktadaja one bezpieczne
inwestowanie, uwzgledniajace uzyskanie optymalnej stopy zwrotu oraz
akceptowalny poziom ryzyka, uzyskujace aprobate Komisji.!* W ostatnich
miesigcach wyjatkowo zaistniata sytuacja odmienna. W pierwszym potro-
czu br. Srodki funduszu na kwote 7 mld euro zostaty zainwestowane
w pakiet akeji preferencyjnych zaoferowanych przez Bank of Ireland oraz
Allied Irish Banks plc. Inwestycje te zostaly dokonane w porozumieniu
z ministrem finanséw, w celu rekapitalizacji bankéw i w tym przypadku
nie podlegaly uregulowaniom statutowym.

Polityka inwestycyjna podporzadkowana zostala obecnie strategiczne-
mu celowi, jakim jest w 2009 roku realokacja aktywow NPRF w rdézne
klasy instrumentow finansowych. Analiza wskazuje, iz polityka lokacyjna
bedzie aktywna, zalozono bowiem, iz w koficu b.r. 2/3 aktywow zostanie
zgromadzonych w akcjach spotek, z czego wiekszo§¢ w przedsiewzigciach
o duzej kapitalizacji. Zaangazowanie w spotki o malej kapitalizacji i tzw.
rynki wschodzace nie powinno przekroczy¢ odpowiednio po 5% aktywow.
Inwestycje w obligacje o réznym profilu emitenta maja siegnaé 13%, zas
w prywatne przedsigwzi¢cia 10% (w tym 2% — w infrastrukturalne).”” Mozna
pokusi€ sie o stwierdzenie, iz strategia funduszu irlandzkiego bedzie agre-
sywna, uznano zapewne, iz w biezacym roku inwestycje w akcje stang si¢
najbardziej rentowne. NPRF jest sygnatariuszem Zasad Odpowiedzialne-
go Inwestowania, opracowanych przez ONZ, podobnie jak francuski FRR.
Oznacza to wysoki standard etyczny w angazowania aktywow funduszy,
nie dokonywanie lokat w przedsiewzigcia o watpliwej konotacji lub figu-
rujacych na tzw. liScie negatywnej, sporzadzanej we wspotpracy z organi-
zacja SRIL

3. Fundusz Rezerwy Demograficznej
— zarys organizacji i funkcjonowania

Polski fundusz rezerwowy zostal utworzony w nastepstwie zmian wpro-
wadzonych reforma emerytalna, jednakze jego faktyczne uruchomienie
nastapito z kilkuletnim opdZnieniem. FRD zaczat swoje funkcjonowanie

18 Tamze.
' NPREF, Investment Strategy, http://www.nprf.ie/InvestmentStrategy/investment-
Strategy.htm, 2009.
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w 2002 roku® ,....dla ubezpieczenr emerytalnych ze srodkow pozostajqcych
w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu emerytalnego”.
Zgodnie z przepisem ustawowym pomniejszane sa one o ,,...kwote niezbedng
na wyptate Swiadczenn wymagalnych w pierwszym miesiqcu kolejnego roku
kalendarzowego” ' W poczatkowym okresie dzialalno$ci Funduszu, w la-
tach 2002-2003, gtéwnym Zrédiem zasilania Rezerwy Demograficznej byta
cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 0,1% podstawy wy-
miaru. Zostata ona ustalona na tym poziomie po obnizeniu z wielkoSci 1%,
co umozliwito zachowanie 2,2 mld zt na rzecz wyptat §wiadczen z FUS.”
Zmniejszenie wysokoSci odpisu motywowano skutkami spowolnienia go-
spodarczego oraz koniecznoScia sfinansowania tzw. opdzniefi transferowych,
bedacych skutkiem niedostosowania systemu informatycznego ZUS do wy-
mogow reformy emerytalnej. W nastgpnych latach, poczawszy od 2004 roku,
wysokoS¢ czesci skladki emerytalnej sukcesywnie podwyzszano o 0,05% do
wielkosci maksymalnej — 0,35% w 2009 roku. Srodki z prywatyzacji mienia
Skarbu Pafistwa zaczely wplywaé na konto Funduszu w latach 2009 i 2010 —
tacznie przekazano w tym czasie 1,7 mld zt.

Poniewaz przepisy ustawowe, zawarte w rozdziale 6 przedmiotowej usta-
wy nie odnosza si¢ wprost do okreslenia misji i celu Funduszu, warto spro-
bowac¢ dokonac ich identyfikacji. Misj¢ FRD mozna byloby zdefiniowac jako
zapewnienie asekuracji wyplat Swiadczen z funduszu emerytalnego, ktore-
go funkcjonowanie jest objete ryzykiem demograficznym w perspektywie
dhugoterminowej. Cel funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficznej
mozna opisac jako systematyczne gromadzenie Srodkdw finansowych, z prze-
znaczeniem na uzupetnienie ujawnionych niedoboréw funduszu emerytal-
nego.”? Uruchomienie finansowania niedoboru powinno nastgpowacé wy-
tacznie z przyczyn demograficznych, na Scisle okreSlonych zasadach. Istotna
przeszkoda rozwojowa, ktora ujawnita sie w fazie projektowania, a nastep-
nie w trakcie zycia Funduszu, stalo si¢ okreSlenie dolnej granicy czasowej,
od ktdrej dopuszczono mozliwo$¢ skorzystania z jego aktywow. Ustalono,
iz moze stac si¢ to ,nie wczesniej niz w 2009 roku”, co przy zasadniczym
zmniejszeniu odpisu na przychody, nie stwarzato perspektywy istotnego
przyrostu aktywow. Cel, ktory realizuje Fundusz, jest mozliwy do osiagnie-
cia poprzez gromadzenie aktywow finansowych i ich skuteczne lokowanie,
bez mozliwoSci zaciggania pozyczek i kredytowania przedsiewzigé. Podob-

20 Art. 58 ust. 1. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm., dalej — ustawy
przedmiotowej).

21 Tamze.

22 J. Auleytner: Polityka spoleczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, WSP TWP
Warszawa, s. 410.

23 Fundusz Rezerwy Demograficznej, Warszawa 2012, Centrala ZUS, s. 1.
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nie jak w przypadku dzialalnoSci lokacyjnej OFE, ustawodawca okreslit,
iz jej efektem w FRD jest osiggniecie maksymalnego bezpieczefistwa
i rentownosci lokat.* Taki sposéb sformutowania celu dziatalnosci loka-
cyjnej wskazywatby na dazenie do realizacji bardziej konserwatywnej ani-
zeli dynamicznej strategii w alokacji aktywéw Funduszu. Znajduje to od-
zwierciedlenie w strukturze aktywoéw Funduszu oraz zasadach polityki lo-
kacyjnej, ktore zostaly przyjete w jego dziatalnoSci operacyjnej.

FRD jest instytucja typu SPRE, jednostka autonomiczna, wyodrebniona,
posiadajaca wlasne zrodla zasilef oraz polityke lokacyjna. Jego zadaniem
jest akumulacja Srodkéw finansowych, ktorych przeznaczeniem bedzie po-
krycie deficytu funduszu emerytalnego, spowodowanego negatywng sytu-
acjg demograficzng. Podstawowym Zrddlem zasilania FRD jest odpis czeSci
skfadki na ubezpieczenie emerytalne i korzystne ich lokowanie przy zacho-
waniu maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci lokowanych Srodkow.
Polityka lokacyjna funduszu posiada charakter konserwatywny, podstawo-
wymi instrumentami portfela sa instrumenty bezpieczne — bony, obligacje
i inne papiery wartoSciowe Skarbu Pafistwa. W katalogu dostgpnych lokat
znajduja si¢ takze depozyty bankowe i bankowe papiery wartoSciowe, pa-
piery wartoSciowe emitowane przez gminy, akcje zdematerializowane oraz
obligacje emitowane przez spotki publiczne. Przedstawione ponizej dane
(patrz tab. 1) ukazuja dynamike ksztattowania si¢ przychodéw (ogdtem i z in-
westycji) w zalezno$ci od poziomu odpisu na FRD w danym roku. Strata,
ktéra fundusz zanotowat w 2008 roku, byta najnizsza sposréd funduszy
o podobnym profilu inwestycyjnym, dziatajacych na rynku komercyjnym.

Tabela 1. Wysokos¢ skladki i przychodéw FRD w latach 2002-2008 (mln z})

Wyszczegdlnienie Sktadka Sktadka Przychody Przychody
roku (% odpisu) (kwota) z inwestycji ogotem
2002 0,10% 220,4 13,7 234,1
2003 0,10% 224,8 21,0 245,8
2004 0,15% 349,4 73,6 423,0
2005 0,20% 492,3 160,6 652,9
2006 0,25% 657,2 248,6 905,8
2007 0,30% 890,0 138,8 1 028,8
2008 0,35% 1209,4 -235,2 974,2
X X 4 043,5 421,1 4 464,6

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS, 2009.

24 Por. art. 63 ust. 1 ustawy systemowe;j.
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Prognozy demograficzne® sporzadzane od wielu lat wskazywaly na rysu-
jaca si¢ tendencje spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do
liczby os6b uprawnionych do Swiadczefi emerytalnych w kolejnych deka-
dach. W okresie wchodzenia w okres nieczynno$ci zawodowej rocznikdw
tak zwanego powojennego wyzu demograficznego (1946-1959), czyli po 2010
roku, Fundusz mial asekurowaé wyptaty Swiadczen z systemu repartycyjne-
go, zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dziesiecioletni
okres od wdrozenia reformy emerytalnej (1999) miat postuzy¢ zbudowaniu
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. Fundusz wyposazono w oso-
bowo$¢ prawng i opisano sposob jego zasilania oraz gromadzenia aktywdw,
a takze instrumenty inwestycyjne. Jego powotanie wydawalo si¢ tym bar-
dziej uzasadnione, iz pomimo ponadprzecietnie dobrych wynikéw gospo-
darki w okresie transformacji ustrojowej, utrwalito si¢ zjawisko trwalego
deficytu budzetowego. Okazalo si¢ ono, poza innymi czynnikami, nieko-
rzystne dla rozwinigcia koncepcji funkcjonowania Funduszu Rezerwy De-
mograficznej i zasilenia jego aktywdw zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Perspektywy dalszego, skutecznego funkcjonowania FRD wydaja sie
zaleze¢ od kilku czynnikow. Trudno zatozy¢, aby wplywy powiazane z wy-
sokos$cia obecnego odpisu od sktadki (0,35%) gwarantowaly zbudowanie
sumy aktywow, ktdra w istotny sposob asekurowac bedzie narastajacy po
2020 roku deficyt czeSci emerytalnej FUS. Aby to uczyni¢, nalezatoby albo
znaczaco podnie$¢ odpis, albo zmieni¢ sposéb finansowania rezerwy na
zblizony do modelu francuskiego (specjalny podatek socjalny). Przychody
z prywatyzacji od wielu lat stanowity niezrealizowana pozycje przycho-
dowg i opieranie na nich projekcji finansowych wydaje si¢ by¢ ryzykowne.
Umozliwienie przekazywania do 40% Srodkow z prywatyzacji na rzecz FRD,
moze okazac si¢ trudne do wykonania z uwagi na kontrowersje zwigzane
z realizacja tego procesu w warunkach znacznej przeceny akcji na rynku
kapitatowym.

4. Polityka lokacyjna FRD w latach 2009-2012

Analiza polityki lokacyjnej Funduszu wskazuje, iz jej kierunek jest Scisle
powiazany z mozliwosciami inwestowania dopuszczonych przez ustawodawce
1 nie moze ulega¢ zadnym odchyleniom. Bezpieczenstwo lokowanych akty-

25 W latach 1974-2006 Rzadowa Komisja, a nastepnie (od 1997 r.) Rzadowa Rada
LudnoS$ciowa, opracowata 30 raportéw o sytuacji demograficznej Polski, ostatni za
lata 2005-2006.
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wow stanowi wyrazng wytyczng dla zarzadzajacych, ktérych mozliwosci in-

westowania reguluja przepisy szczegbtowe.” Na ich podstawie Srodki pie-

ni¢zne Funduszu s3 lokowane w nastepujace instrumenty finansowe:

1) bony, obligacje i inne papiery wartoSciowe Skarbu Panstwa,

2) papiery warto$ciowe emitowane przez gminy, zwiazki gmin i miasto
stoleczne Warszawa,

3) dluzne papiery wartoSciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb

Panstwa,

4) depozyty bankowe i bankowe papiery wartoSciowe,
5) tzw. akcje i obligacje zdematerializowane,?’
6) obligacje emitowane przez spétki publiczne.?

Model zarzadzania Srodkami FRD ulegat pewnej ewolucji w okresie pro-
gramowania reformy emerytalnej. W poczatkowym brzmieniu tzw. ustawa
systemowa zawierata przepis o zarzadzaniu rezerwa demograficzna przez
Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych. W okresie poprzedzajacym urucho-
mienie dzialalnoSci operacyjnej Funduszu nastapita istotna zmiana regula-
cji, ktora powierzyta zarzadzanie jego aktywami Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych.

Polityke lokacyjna, ktora jest prowadzona przez zarzadzajacego, mozna
okresli¢ jako model pasywnego zarzadzania. Procedura lokowania Srodkow
FRD jest zatwierdzana przez Zarzad Zakladu, ktory przyjmuje zalozenia
polityki lokacyjnej, zawierajacej limity inwestycyjne 1 sposob zarzadzania Srod-
kami. Waznym gremium decyzyjnym, ktore rozstrzyga o obowiazujacym w da-
nym czasie sposobowi inwestowania, jest Komitet Inwestycyjny (Komitet ds.
aktywow finansowych). Obok rekomendacji inwestycyjnych wyznacza on opty-
malng strukture portfela FRD oraz ustala wskazniki, bedace miarami ryzyk
rynkowych, oraz dopuszczalne poziomy tych wskaznikow.” Biezace zarzadza-
nie FRD i podejmowanie szczegétowych decyzji lokacyjnych sprawowane jest
na podstawie rekomendacji Komitetu 1 wykonywane w Centrali Zaktadu.
Aktywa lokowane sa w szczegdlnoSci w skarbowe papiery wartoSciowe, akcje
spotek notowanych na Gieldzie Papierow WartoSciowych oraz w depozyty
bankowe. Pozwala to na uzyskiwanie przez FRD stOp zwrotu, ktdre pozwa-
lajg uzyska¢ zakladany cel inwestycyjny w dhuzszym horyzoncie czasowym.

26 Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2009 r.
w sprawie lokowania §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. Nr 92, poz.
757).

27 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538).

28 W rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spdtkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539).

29 Por. Fundusz Rezerwy Demograficznej, op. cit. s. 8.
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Portfel lokacyjny FRD mozna podzieli¢ na dwie czesci: dtuzng i ak-
cyjna. Zarzadzanie czeScia dluzna jest aktywne, w oparciu o monitoring
oczekiwan wysokoSci bazowych stép procentowych. Z uwagi na fakt, iz
potencjalne stopy zwrotu mozliwe do uzyskania na subportfelu papie-
row skarbowych sg z reguly jednocyfrowe, zasadniczym kryterium oceny
polityki lokacyjnej staje si¢ ich odniesienie do wskaznika inflacji w okresie
poréwnawczym. Dane zaprezentowane ponizej wskazuja, iz w okresie
funkcjonowania FRD uzyskiwano satysfakcjonujace stopy zwrotu z port-
fela papieréow dtuznych w odniesieniu do realnego wskaznika inflacji.
Szczegblnie korzystne wyniki uzyskiwano w latach o niskim poziomie
inflacji (ponizej 2% — 2003, 2005, 2006), stosunkowo stabsze w latach
o wyzszym poziomie inflacji, przekraczajacym 4%, m.in. w 2011 roku.
Warto wspomnied, iz istotne znaczenie dla omawianej wyceny instru-
mentéw finansowych ma ksztattowanie sie polityki stop procentowych.
Stopa referencyjna NBP* ksztaltowata si¢ w latach 2005-2010 w tren-
dzie znizkowym, w przedziale pomiedzy 6% a 3,5%, czemu sprzyjalo
silne tempo wzrostu PKB oraz wzrost produkcji przemystowej i ekspor-
tu, pomimo zjawisk recesywnych w otoczeniu gospodarczym Polski. Lo-
kowanie aktywoéw w subportfelu dluznym (bony, obligacje skarbowe), na-
stepowato takze w zaleznoSci od oczekiwan dotyczacych ksztaltowania
si¢ rynkowych stép procentowych.’® W okresie od stycznia 2011 roku do
maja 2012 roku stopa referencyjna silnie wzrosta (od 3,75% do 4,75%),*
co jest zwigzane z uksztaltowaniem si¢ stosunkowo wysokiej inflacji na
poziomie powyzej 4% oraz ujawnieniem si¢ symptomdow spowolnienia
gospodarczego.

Wazna czes$¢ portfela Funduszu stanowia aktywa ulokowane w ak-
cjach, ktdre sa zarzadzane zgodnie z tzw. strategia pasywnego zarzadza-
nia. Jej punktem odniesienia sa zmiany w indeksie WIG,* ktéry obej-
muje akcje spotek notowanych na rynku podstawowym. Posiada on cha-
rakter dochodowy, co oznacza, iz przy wyliczaniu jego wartosSci uwzgled-
nia si¢ ceny objetych nim akcji, a takze dochody z dywidend
1 praw poboru. Zgodnie z celem wymienionej uprzednio strategii, zarza-
dzajacy ksztattuje portfel w taki sposob, aby wagi dobranych do portfela
spotek odzwierciedlaly wagi tych spotek w indeksie WIG. Ponadto spot-
ki powinny wykazywaé sie wysoka ptynnoScig, co oznacza tatwos¢ w ich
nabywaniu i zbywaniu. W poczatkowym okresie funkcjonowania zarza-

30 Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 1998-2012, http://www.nbp.pl/ho-
me.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm.

31 Por. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego FRD, Warszawa 2008, s. 5.

32 Narodowy Bank Polski, Podstawowe stopy procentowe w latach 1998-2012. http:/
/www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm, data dostgpu 2012.08.05.

33 Indeks WIG jest obliczany poczawszy od 16 kwietnia 1991 roku.
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dzajacy osiagali dobre wyniki i zamierzony cel inwestycyjny — zmiana
warto$ci jednostki Funduszu w czgSci akcyjnej wyniosta 40,65%, nato-
miast zmiana wartosci indeksu WIG osiagneta 41,60%.** Obecnie ocze-
kiwania dotyczace zmian wartoSci jednostki Funduszu sg o wiele skrom-
niejsze, co jest gtdwnie zwigzane z przecena aktywow na rynku akcji,
w nastepstwie kryzysu na rynku kapitalowym. Warto wspomnie¢, iz in-
deks WIG obnizyt si¢ z 37 tys. punktéow do 29 tysigcy punktéw w okresie
pomigdzy grudniem 2010 roku a grudniem 2011 roku.

Zalety realizowanej strategii w budowie i zarzadzaniu portfelem akcji upa-
truje si¢ minimalizacji ryzyka niesystematycznego oraz jej neutralnym wply-
wem na rynek. Ryzyko rynkowe minimalizowane jest w procesie etapowego
inwestowania, w zatozonym okresie czasu, co pozwala takze na uzyskanie
najnizszych kosztow transakcyjnych. Na przyktad, w okresie przed ujawnie-
niem si¢ kryzysu finansowego, w efekcie prowadzonej polityki lokacyjnej, FRD
osiagnatl stopg zwrotu z aktywow w wysokosci 13,5% 1 zajat czotowe miejsce
w rankingach funduszy dluznych papieréw wartoSciowych w 2006 roku.
W trudnym dla rynku kapitalowego 2011 roku, Fundusz uzyskal dodatnia
stope zwrotu z lokat, w wysokosci 1,81%, czemu sprzyjata przyjeta strategia
lokacyjna. Odpowiednio — wszystkie Otwarte Fundusze Emerytalne, bardziej
wyeksponowane na ryzyko, zanotowaly w tym samym okresie ujemne stopy
zwrotu, poczawszy od -3,27% do -7,19%. Dziewig¢ funduszy zanotowalo prze-
ceng aktywow w wysokosci pomiedzy 4% a 5%, dwa powyzej 5%, jeden powy-
zej 6%, a majacy najstabsze wyniki stracit ponad 7% aktywow. Mozliwa przy-
szla poprawa wynikéw inwestycyjnych bedzie zwigzana gtéwnie z powrotem
optymizmu na rynki kapitatowe, ale takze z przebudowa dotychczasowych
polityk lokacyjnych oraz struktury portfeli.

Analiza struktury lokowanych Srodkéw w latach 2005-2011 wskazuje,
iz inwestycje Funduszu spetnialy kryterium bezpieczenstwa i rentownosci.
W okresie dobrej koniunktury gietdowej do 30% jego aktywow angazo-
wane jest w papiery wartoSciowe, ktore oferuja potencjalnie wyzsze stopy
zwrotu anizeli papiery skarbowe. Specyfika misji FRD powoduje, iz jego
polityka lokacyjna jest bardziej konserwatywna, a struktura aktywow od-
mienna anizeli w przypadku typowych funduszy inwestycyjnych oraz OFE.
Zarzadzajacy sposrdd wszystkich wymienionych form funduszy, zgodnie
z celami inwestycyjnymi, prowadza polityke zmierzajaca do uzyskiwania
najwyzszego zwrotu z powierzonego kapitatu. W jej efekcie ksztattuje sig
okreslona struktura aktywow, bedaca odzwierciedleniem przyjetej strate-
gii oraz zmiennej sytuacji na rynku kapitatowym. W przypadku FRD stra-
tegia lokacyjna jest mniej wyeksponowana na ryzyko, a aktywa stabiej na-
razone na spektakularne przeceny.

3¢ Sprawozdanie z wykonania..., op. cit.
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Wykres 1
Zmiana wartosci jednostki dtuznej czesci portfela FRD w odniesieniu
do wskaznika inflacji CPI (grudzien/grudzien) w latach: 2003-2011 r.
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Zrédlo: Fundusz Rezerwy Demograficznej, Centrala ZUS, Warszawa 2012.

Wykres 2
Stopy zwrotu uzyskane z lokowania aktywow FRD i OFE w 2011 roku
2%
1% 7
0% 1
s 2 g s
-1% A g § © y S >
] o c N
© = a S
2% 1 5 o 1B
2 2
-3% 1 B
-4 % 1
5%
6%
7%
-8%

Zrédto: Fundusz Rezerwy Demograficznej, Centrala ZUS, dane za KNF, 2012.
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5. Przyszios¢ rezerwy demograficznej,
doswiadczenia zagraniczne

Funkcjonowanie Funduszu Rezerwy Demograficznej w obecnym ksztat-
cie, przy zastosowanej metodzie finansowania oraz tatwoSci zewnetrz-
nego korzystania z akumulowanych §rodkéw pieni¢znych, nasuwa sze-
reg pytan i watpliwoSci. Ponizej zaprezentowane zostanie kilka uwag do
zasad funkcjonowania Funduszu oraz sformutowane zostana propozy-
cje zmian, ktore uwzglednialyby pozytywne doSwiadczenia zwiazane z
funkcjonowaniem podobnych instytucji zagranicznych. Analizujac dzia-
talno$¢ omawianej instytucji na przestrzeni minionej dekady, mozna
wyodrebnic kilka problemow, ktore ograniczaja jej rozwdj i znaczenie.
Naleza do nich:

1) metoda finansowania, katalog instrumentéw finansowych w zarzadza-
niu aktywami,

2) przyjety horyzont czasowy dla mozliwo$ci korzystania z aktywéw Fun-
duszu,

3) usytuowanie i sposdb sprawowania nadzoru nad instytucja.

Sposob finansowania FRD, ktory przez wigkszo$¢ czasu swojego funk-
cjonowania (lata 2002-2008) ograniczat si¢ wytacznie do donacji z odpisu
na fundusz emerytalny, stanowi jeden z istotnych czynnikéw, ktore ogra-
niczyly zaplanowany na starcie reformy emerytalnej rozwdj Funduszu.
Kolejnym mankamentem wydaje si¢ by¢ waski katalog instrumentéw fi-
nansowych, z ktérych moga skorzysta¢ zarzadzajacy w realizacji celu inwe-
stycyjnego, w czesci dotyczacej rentownosci lokat.

Podsumowanie

Dokumenty europejskie (Zielona i Biata Ksiega KE) rekomenduja
nastepujace zmiany w otoczeniu systemow emerytalnych krajow Unii Eu-
ropejskiej:

1. Wspieranie zatrudnienia.

2. Nowoczesna polityka prorodzinna.

3. Inwestycje w opieke zdrowotna.

4. Promocja zdrowego i aktywnego Zycia, ,,dobrego” starzenia sig.
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W otoczeniu systemu emerytalnego waznym zadaniem jest utrzy-
mywanie na coraz wyzszym poziomie rezerwy demograficznej. W wa-
runkach trwatego deficytu budzetowego w Polsce oraz potrzeby state-
go, biezgcego dofinansowywania systemu emerytalnego, dalsze funk-
cjonowanie FRD w niezmienionej formie wydaje si¢ by¢ pozbawione
wigkszych perspektyw. Wielko$¢ jego aktywédw na koniec 2012 roku
wyniosta ok. 17 mld zt, jednakze w 2011 roku uszczuplono jego zasoby
0 4 mld zl, a w kolejnym o dalsze 2,7 mld z1. W tej sytuacji Fundusz
nie zdota zbudowa¢ odpowiedniej sumy aktywow. Procesy prywatyza-
cyjne posiadaja wyczerpujaca sie dynamike przychodowa, a ich naj-
wieksze nasilenie miato miejsce w minionej dekadzie. Funduszowi prze-
szkodzity niekonsekwencje i zaniechania poczynione w poczatkowym
okresie wdrazania reformy emerytalnej. W przypadku mozliwego, wie-
loletniego spowolnienia gospodarczego, braku dziatah na rzecz ogra-
niczania i likwidacji przywilejow emerytalnych, wreszcie — ogranicza-
nia nadmiernych wydatkéw pafistwa, nalezy spodziewac si¢ zniesienia
Funduszu Rezerwy Demograficznej na skutek wyczerpania jego zaso-
bow. Nawigzanie do zagranicznych rozwigzan wymagatoby zasadniczej
przebudowy podstaw jego funkcjonowania. O ile w zakresie polityki
lokacyjnej dziatalno$¢ funduszu jest pochodna rozwiazan dotyczacych
funduszy emerytalnych, o tyle sposob jego zasilania wymaga kluczowe;j
rekonstrukc;ji.

Dyskusja 0o mozliwych zmianach w funkcjonowaniu rezerwy demogra-
ficznej powinna si¢ odby¢ w ramach zapowiedzianego przegladu systemu
emerytalnego w 2013 roku.

Dr Wojciech Nagel, Uniwersytet w Bialymstoku.

Streszczenie

Wydolnosé finansowa funduszu emerytalnego
FUS w prognozie.

Zalecenia Biatej Ksiegi KE.

Prognoza Srednioterminowa FUS wskazuje, iz jego niedob6r w latach
2013-2017 moze osiagna¢ 346 mld zt i by¢ wyzszy, jesli sytuacja gospodar-
cza bedzie gorsza anizeli przewidywano. Ujawni to realne uksztattowanie

35 Fundusz Rezerwy Demograficznej, ZUS Warszawa 2012, s. 26.
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sie wskaznikdw makroekonomicznych przyjetych w prognozowaniu Sred-
nioterminowym. Ponadto konsekwencja braku zmian dostosowujacych
w funduszu rentowym, moze stac sic powrot do wyzszej sktadki rentowej,
a takze ograniczenie waloryzacji Swiadczen.

Komisja Europejska zaleca modernizacj¢ systemu emerytalnego, opie-
ki zdrowotnej oraz opieki dlugoterminowej. Istotnym elementem aseku-
racji systemow ubezpieczen spotecznych jest tworzenie funduszy rezerwo-
wych z zamiarem fagodzenia napie¢ w bazowych systemach emerytalnych.
Zasadniczo powinny by¢ one wykorzystywane w przysztoSci, nie wczesniej
anizeli w 2020 roku.

Celem artykutu jest naszkicowanie zagadniefi zwiazanych ze stabilno-
Scig finansowa finansOw ubezpieczen spotecznych z perspektywy zalecen
Komisji Europejskiej i funkcjonowania zagranicznych oraz polskiego fun-
duszy rezerwowych.

Summary

Financial efficiency of old age pension fund FUS
in prognhoses.

Recommendation of KE White Book

Medium term prognosis FUS points that its shortage between 2013
and 2017 may reach 346 milliards zloty and more, if economical situation
will be worse than it was predicted. It will disclose a real shape of macro
economical factors admitted during medium term prognosis. Above that
resumption to the higher rate of disability pension and restraint of bene-
fits valorization can become the consequence of lack of adapted changes
in disability pension fund.

European Commission recommended modernization of pension sys-
tem, heath care and long term care. An essential element of social secu-
rity systems asecuration is creating reserve funds, with intention of easing
pressure in basic pension systems. Reserve funds should be avail in future,
no earlier than 2020. The aim of the article is draft of problems connec-
ted to financial stability of social security finances from the view of Euro-
pean Commission amendments and functioning foreign and polish rese-
rve funds.

Dr. Wojciech Nagel, University in Bialystok.
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Tadeusz Jabloriski

Doskonalenie organizacji

| zarzgdzania ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow.
Zintegrowany System
Zarzadzania KRUS

Budowa Systemu Zarzgdzania Jakosciag
w KRUS

W celu stworzenia bardziej funkcjonalnej, nowoczesnie zarzadzane;j
instytucji przyjaznej interesariuszom, a jednoczeSnie odpowiadajacej wy-
zwaniom wynikajacym z integracji z Unig Europejska, urzedujacy w 2003
roku Prezes KRUS wydal Zarzadzenie nr 34 w sprawie przygotowan do
wprowadzenia w jednostkach organizacyjnych KRUS systemu zarzadza-
nia jakoScia i bezpieczefistwem informacji w oparciu o normy PN-EN ISO
9001:2001 1 ISO/IEC 17799:2000.

Przywotane Zarzadzenie okreSlato, Zze wdrozenie obu systeméw odbe-
dzie si¢ w dwoch etapach:

I etap — uzyskanie certyfikatu zgodnoSci z norma PN-EN ISO 9001:2001

IT etap — uzyskanie certyfikatu zgodnosci z norma ISO/IEC 17799:2000.

Tym samym aktem w Centrali Kasy powotano Zesp6t ds. Systemu Za-
rzadzania JakoScig i Bezpieczenistwem Informacji, ktérego kierowanie
powierzono Petnomocnikowi Prezesa ds. Systemu Zarzadzania JakoScia
1 Bezpieczenstwa Informacji.

Realizujac powyzsze, zostal opracowany formalny wniosek o urucho-
mienie zamowienia publicznego, oparty o najczeScie] wymieniane korzy-
Sci wynikajace z wprowadzenia normy ISO 9001, jakimi sa:
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* podniesienie jakoSci pracy,

* wzrost satysfakcji klientow,

* uporzadkowanie dokumentacji wewnetrznej,

* ograniczenie liczby skarg,

* lepszy dostep do interesariuszy krajowych jak i zagranicznych, oraz lep-
sze zrozumienie wzajemnych oczekiwan,

* wzrost oszczednoSci wywotany obnizka kosztow wiasnych na skutek
poprawy jakosci i dostepnosci do nowoczesnych narzedzi (mniejsza licz-
ba nieskutecznych ustalefi telefonicznych, mniejsza liczba kilometrow
przejechanych w sposéb mato produktywny),

* pozytywne postrzeganie Kasy przez wszystkich interesariuszy jako or-
ganizacji bardziej wiarygodnej,

* wzrost prestizu organizacji i jej ustug/produktéw zaréwno w oczach
obecnych, jak i potencjalnych klientow.

Szczegdlowe wymagania zwiazane z przedmiotowym wnioskiem zawar-
to w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia. Do sktadania ofert
w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje kom-
pleksowej ustugi zwiazanej z przygotowaniem KRUS do certyfikacji syste-
mu zarzadzania jakoScia, zgodnego z wymaganiami normy ISO 9001:2001,
z ograniczeniem zamdwienia do Centrali i jednego z oddzialéw regional-
nych, zaproszono wybrane firmy. O koniecznoSci ograniczenia zamowie-
nia i decyzji o wdrozZeniu systemu na zasadzie pilotazu — w Centrali oraz
w wybranym oddziale regionalnym - przesadzily przyczyny ekonomiczno-
finansowe.

Komisja ds. Zamowiefni Publicznych Centrali KRUS dokonata wybo-
ru najkorzystniejszej oferty. Ztozyla ja Spotka Doradztwo Gospodarcze
DGA SA., ktora przystapita do realizacji kompleksowej ustugi powiaza-
nej ze szkoleniem pracownikow wyznaczonych jednostek Kasy, tj. Cen-
trali i Oddziatu Regionalnego KRUS w Koninie, wytypowanego w mig-
dzyczasie do pilotazu jako najbardziej reprezentatywna jednostka orga-
nizacyjna wsrod wowczas 49 funkcjonujacych oddziatéow, a przy tym skla-
dajaca sie¢ tylko z trzech Placéwek Terenowych. Wowczas tez postano-
wiono wszystkie zdobyte doSwiadczenia w trakcie wdrozenia w OR Ko-
nin wykorzysta¢ do implementacji systemu w pozostatych jednostkach
organizacyjnych KRUS.

W wyniku pierwszych doswiadczefi zwigzanych z opracowywaniem do-
kumentacji zapadia decyzja o zakupie narzedzi informatycznych wspiera-
jacych wdrozenie systemu zarzadzania jakoScia w KRUS, tj. DGA Process
i DGA Quality. Dzigki temu sprawniej zostata opracowana dokumentacja
systemu zarzadzania jakoScia dla Centrali KRUS i1 Oddziatu Regionalne-
go KRUS w Koninie, dodatkowo szybko przeniesiona do formuly elek-
tronicznej, skladajaca si¢ m.in. z:
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* Polityki JakoSci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

* Ksiegi jakosci dla systemu zarzadzania zgodnego z wymaganiami nor-
my PN-EN ISO 9001:2001;

* Ksiegi procesow dla systemu zarzadzania zgodnego z wymaganiami
normy PN-EN ISO 9001:2001, w ktérej ustanowiono 35 miernikow/
wskaznikéw do proceséw;

* 97 procedur przyporzadkowanych do 17 proceséw, w tym:

— 6 procedur wspolnych obowigzujacych w Centrali KRUS i Oddziale
Regionalnym KRUS w Koninie,

— 52 procedury obowigzujace w Centrali KRUS,

- 39 procedur obowiazujacych w Oddziale Regionalnym KRUS
w Koninie;

* Mapy procesow;

* Struktury organizacyjnej z wyszczegOlnieniem wykazu rol, grup oraz
stanowisk oraz ich rol, wykaz rdl z podzialem na procedury.

Roéwnolegle z pracami nad opracowaniem dokumentacji firma konsul-
tingowa — Doradztwo Gospodarcze DGA SA — prowadzita szkolenia, obej-
mujace:

* kadre kierowniczg Centrali KRUS i Oddziatu Regionalnego KRUS

w Koninie,

* pracownikéw Centrali KRUS i OR KRUS w Koninie,
* 28 auditoréw wewngtrznych wybranych ze wszystkich komoérek Centra-

li i OR KRUS w Koninie. Uczestnikom szkolefi przyznano imienne

certyfikaty auditorow wewnetrznych systemu zarzadzania jakoScia.

Bezposrednio po wdrozeniu systemu zarzadzania jakoScia przeprowa-
dzono 4 audity wewnetrzne, obejmujac nimi wszystkie komorki organiza-
cyjne Centrali oraz Oddzialu Regionalnego KRUS w Koninie. Wyniki
auditow potwierdzity gotowos¢ obu jednostek KRUS do certyfikacji na
zgodno$¢ z norma PN-EN ISO 9001:2001.

W marcu 2004 r., w zwiazku z przygotowaniami do pierwszego przegla-
du Systemu Zarzadzania JakoScia w KRUS, do pracownikéw biur Centra-
li i Oddzialu Regionalnego w Koninie skierowano ankiete dotyczaca oce-
ny funkcjonowania systemu zarzadzania jakoScia. Analiza wynikéw ankie-
ty wskazywala na potrzebg¢ poprawienia skutecznosci kanatéw komunika-
cji wewnetrznej.

Nastepnie najwyzsze kierownictwo KRUS dokonato przegladu — oceny
wdrozonego systemu zarzadzania jakoScia, a zarazem stanu przygotowa-
nia KRUS do pierwszej certyfikacji. Funkcjonowanie wdrozonego syste-
mu oceniono pozytywnie, zwrocono jednak uwage na konieczno$¢ konse-
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kwentnego wspierania przez kierownictwo wszystkich szczebli wszelkich
dzialah zmierzajacych do budowania wsréd pracownikow postawy wiek-
szego zaangazowania w sprawy zwigzane z funkcjonowaniem systemu.

W kolejnym kroku dokonano wyboru jednostki certyfikujacej do prze-
prowadzenia procesu certyfikacji systemu zarzadzania jakoScia w Centrali
Kasy i OR KRUS w Koninie na zgodnos$¢ z wymaganiami normy PN-EN
ISO 9001:2001. Wybrana jednostka certyfikujaca zostato Polskie Centrum
Badan i Certyfikacji SA (PCBC SA).

PCBC SA przeprowadzito w dniach 6-8.04.2004 r. audit certyfikacyj-
ny, w wyniku ktérego 19.04.2004 r. Centrala i Oddzial Regionalny w Ko-
ninie uzyskaly na okres od 2004.04.19 do 2007.04.18 Certyfikat Systemu
Jakos$ci odnos$nie ,,0bstugi ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow w za-
kresie zadan wynikajqcych z Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow”, spetniajacy wymagania normy PN-EN ISO 9001:2001 r.

W 2004 roku kontynuowano prace nad rozszerzeniem wdrozenia sys-
temu zarzadzania jakoS$cig na wszystkie jednostki organizacyjne Kasy.
W tym celu niezbedne bylo ujednolicenie struktur organizacyjnych tere-
nowych jednostek organizacyjnych (oddzialéw regionalnych oraz placé-
wek terenowych). Tekst jednolity regulaminu organizacyjnego dla 49 Od-
dziatow Regionalnych KRUS opracowat powotany w tym celu Zespot Ro-
boczy ds. ujednolicenia struktur, sktadajacy si¢ z 10 wybranych Dyrekto-
row Oddziatéw Regionalnych.

Wprowadzenie w zycie zarzadzenia nr 64 Prezesa KRUS z dnia 6 wrze-
$nia 2007 r. w sprawie zmiany struktury organizacyjnej KRUS oraz zmiany
w nazewnictwie biur, wynikajace z zarzadzenia nr 175 Prezesa KRUS
z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
KRUS, bylo okazja do sprawdzenia elastycznoSci wdrozonego w KRUS
oprogramowania obslugujacego system zarzadzania. Zmiana struktury
organizacyjnej Kasy, skutkujaca zmniejszeniem liczby Oddzialow Regio-
nalnych do 16. (pozostale 33 oddzialy utracily status Oddziatu Regional-
nego i zostaly przeksztatcone w placowki terenowe) pociagneta za soba
konieczno$¢ dokonania fundamentalnych zmian takze w dokumentacji
Systemu Zarzadzania JakoScia i Bezpieczefistwem Informacji. Mimo wie-
lu zagrozen, oprogramowanie wspierajace wdrazanie norm ISO od po-
czatku zdato egzamin, okazalo si¢ bardzo elastyczne i efektywne nawet
w sytuacji tak duzej zmiany organizacyjnej, jaka byto przejscie Kasy na
uktad 16 oddziatéw, przy jednoczesnym dostosowywaniu ich wlasciwosci
terytorialnej do granic administracyjnych wojewddztw. Wowczas to na czas
przejSciowy zafunkcjonowata trzypoziomowa struktura: Oddziat Regio-
nalny — Placowka Terenowa o rozszerzonym zakresie dzialania (t¢ role
pehity byte 33 OR) — Placéwka Terenowa.
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Budowa Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji

Z uwagi na fakt, ze podstawowa materia (tworzywem), na ktorej opie-
ra si¢ funkcjonowanie KRUS, jest informacja w kazdej postaci, Kierow-
nictwo Kasy juz w 2003 r. uznato za pilne powigzanie z nig zwigzanych
potencjalnych zagrozefn zewnetrznych, jak i wewnetrznych, powszechnie
uznawanych za najbardziej niebezpieczne. W praktyce oznaczalo to, ze
nie tylko partnerzy KRUS, lecz takze dostawcy i odbiorcy moga stanowi¢
w sposoOb catkowicie niezamierzony potencjalne zagrozenie dla posiada-
nych informacji. Réwnie istotne byly zagrozenia wewnetrzne zwiazane
z pracownikami. Do kompleksowego potraktowania zagadnienia najbar-
dziej przydatna okazala si¢ dostgpna i stosowana wowczas przez zaintere-
sowanych norma BS 7799-2:2002, z ktorej wynikato, ze struktura zagrozen
organizacji oparta jest na trzech podstawowych elementach: pracowni-
kach, procesach statutowych oraz stosowanych technologiach. Kazdy
z przedstawionych elementéw moze stanowi¢ potencjalne Zrédlo zagro-
zefi wewnetrznych. Systemy informacyjne, w tym np. teleinformatyczne,
przez swoja specyfike oraz mozliwo$¢ taczenia si¢ bez wzgledu na odle-
glo$¢ 1 pore dnia, musza by¢ traktowane w kategorii zagrozen wewnetrz-
nych, ale i zewnetrznych — kazda organizacja, w tym KRUS, musi indywi-
dualnie ostatecznie zdecydowac, jaka rola zostanie im przypisana.

Biorac powyzsze pod uwage, Kierownictwo Kasy w sierpniu 2004 roku
wyrazito zgode na uruchomienie postepowania o zamowienie publiczne
na wybor konsultanta, w celu przygotowania KRUS do certyfikacji — obok
systemu zarzadzania jakoScia, rowniez systemu zarzadzania bezpieczef-
stwem informacji.

W wyniku postgpowania o zamoéwienie publiczne w przetargu nieogra-
niczonym zawarto z firma ,,Doradztwo Gospodarcze” DGA S.A. umoweg
o $wiadczenie ustug na realizacje kompleksowej ustugi zwigzanej z przy-
gotowaniem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do certyfikacji
systemu zarzadzania jakoScig oraz systemu zarzadzania bezpieczehstwem
informacji, zgodnie z wymaganiami norm ISO 9001:2000 i BS 7799-2:2002,
przy wykorzystaniu dostarczonych narzedzi informatycznych wraz ze szko-
leniem.

Proces wdrozenia w KRUS systemu zarzadzania bezpieczenstwem in-
formacji (SZBI) skladat si¢ z kilku podstawowych etapéw. Pierwszym byt
audit zerowy, ktory mial na celu ocen¢ bezpieczefistwa informacji w opar-
ciu 0 wymagania normy BS 77990-2:2002. Wynikiem tego etapu byt raport
wskazujacy na braki oraz zagrozenia dla bezpieczefistwa informacji, a ze-
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brane w omawianym raporcie wnioski zostaly wykorzystane w kolejnych eta-
pach prac. W nastepnym kroku zostal opracowany dokument , Klasyfikacja
informacji”, ktéry grupowat i porzadkowat przetwarzane informacje w opar-
ciu o Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego. W tej klasyfikacji zdefiniowano poziomy ochrony dla kazdej gru-
py informacji oraz okre§lono sposdb postepowania z tymi poszczegdlnymi
grupami. Kolejnym etapem wdrozenia SZBI byla analiza ryzyka utraty in-
formacji, oparta o autorska metodyke firmy konsultingowej. Miata ona na
celu okreslenie poziomow ryzyka, na jakie narazone sa poszczegllne grupy
informacji, a nastepnie — okreSlenie tzw. pozioméw ryzyka akceptowalnego
dla kazdej grupy informacji oraz dziatafi dotyczacych obnizenia ryzyka dla
grup, dla ktérych bylo ono zbyt wysokie (czyli nieakceptowalne). Dziatania
te zostaly opisane w dokumencie ,, Plan minimalizacji ryzyka utraty infor-
macji”. Waznym aspektem bezpieczenstwa informacji bylo podjecie kolej-
nych krokéw dla zapewnienia ciagloSci dziatania KRUS. Stad dokonano
analizy gléwnych zagrozen dla kluczowych proceséw i Srodkéw kontroli ry-
zyka, w wyniku ktdrej powstal dokument ,,Strategia ciagloSci dziatania”.
Kolejnym etapem bylo opracowanie, przy Scistej wspdtpracy pracownikow
Centrali, jak i b. OR KRUS w Koninie, podstawowej dokumentacji syste-
mowej w postaci procedur i instrukcji. Nastepnie systematycznie byly wdra-
zane dziatania zapisane w planie minimalizacji ryzyka. JakoS¢ i skuteczno$¢
funkcjonowania wdrozonego systemu byta weryfikowana i oceniona pod-
czas auditow wewnetrznych.

Niezmiernie istotng role w calym procesie wdrazania systemu odgry-
waly szkolenia. OczywiScie, wszyscy pracownicy Centrali oraz b. Oddziatu
Regionalnego KRUS w Koninie, zostali objeci obowiazkowymi szkolenia-
mi z zakresu bezpieczefistwa informacji, co w widoczny sposéb zaowoco-
wato wzrostem ich §wiadomosci w tym obszarze, potwierdzonym nastep-
nie auditami wewnetrznymi.

Jednocze$nie w dokumentacji integrowanego wowczas Systemu Za-
rzadzania JakoScia z systemem Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
wprowadzono nastepujace zmiany:

* wprowadzono do praktyki Polityke Bezpieczefistwa Informacji Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

* Ksigge Jakosci zmieniono na Ksiege Systemu Zarzadzania JakoScia

i Bezpieczefistwem Informacji, rozszerzajac zapisy o:

— tekst polityki bezpieczefistwa informacji,

— procesy zarzadzania bezpieczefistwem informacji,

- integracj¢ mapy procesow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-

nego,

— zmienione procesy zarzadzania jakoScia obowiazujace w Centrali

i Oddzialach Regionalnych (zmiana z 19 proceséw, na 16 proceséw),
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* opracowano 24 procedury sktadajace si¢ na proces zarzadzania bez-
pieczefistwem informaciji;

* opracowano 2 nowe procedury do procesu zarzadzanie zasobami ludz-
kimi;

* opracowano 2 nowe procedury wchodzace w sktad procesu zarzadza-
nia zasobami (materialnymi);

* zaktualizowano procedury wchodzace w sktad procesu nadzorowania
1 doskonalenia o elementy wynikajace z wdrozenia systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji;

* dodatkowo poszerzono omawiana dokumentacje o:

— deklaracje stosowania,

— strategie ciagtoSci dzialania,

— analize ryzyka utraty informacji,

— plan minimalizacji ryzyka utraty informacji,

- Kklasyfikacj¢ informacji,

— metodyke szacowania ryzyka bezpieczenstwa informacji,

— instrukcje podstawowych zasad bezpieczefnstwa dla pracownikow
KRUS,

- instrukcje analizy rejestrow incydentow bezpieczefistwa,

- instrukcje monitorowania kluczowych elementéw zasobow informa-
tycznych,

— instrukcj¢ zarzadzania urzadzeniami UPS,

— instrukcje zarzadzania kopiami zapasowymi,

— instrukcj¢ nadzoru nad praktykantami i stazystami,

— instrukcje zarzadzania kluczami do pomieszczef,

- instrukcje zmiany kodow systemdw kontroli dostepu oraz systemow
alarmowych.

Po przeprowadzonym przez Kierownictwo KRUS catoSciowym prze-

gladzie potaczonych systeméw zarzadzania jakosScia i zarzadzania bezpie-
czefistwem informacji, oba systemy poddano auditowi zewngtrznemu.

Konkretne prace w KRUS nad wdrozeniem Systemu Zarzadzania Bez-
pieczefistwem Informacji (SZBI) rozpoczely si¢ od pilotazowego wdroze-
nia tego systemu (w Centrali oraz w b. OR KRUS w Koninie wraz z pod-
leglymi mu placéwkami terenowymi) w maju 2004 roku i zakofczyly si¢
certyfikacja w grudniu 2005 roku. Podstawa do wdrozenia systemu byly
mig¢dzynarodowe normy BS 7799-2:2002 (PN-I-0 BS 7799-2) oraz ISO/
IEC 17799:2003.

Zaimplementowany w Kasie System Zarzadzania Bezpieczefistwem
Informacji (SZBI) zostal polaczony z Systemem Zarzadzania JakoScia
(SZJ) przez wykorzystanie jednego oprogramowania DGA Proces oraz
DGA Quality. W wyniku integracji obu systeméw powstat System Zarza-
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dzania Jakoscia i Bezpieczenstwem Informacji (SZJiBI). Tak zintegrowa-
ny SZJiBI z jednej strony miat wspomaga¢ Swiadczenie ustug o wysokiej
jakosci, z drugiej mial zapewnid, iz dane wszystkich Klientéw (zaréwno
zewnetrznych jak i wewnetrznych) przetwarzane w KRUS sa w odpowied-
ni sposéb zabezpieczone i chronione. Stad tez dokumentacja zaimple-
mentowanego SZBI byla opracowana i zostata wdrozona przy pomocy
wspomnianego oprogramowania DGA Process oraz DGA Quality.

W lipcu 2006 roku brytyjska norme¢ BS 7799-2:2002 zastapiono przez
jej udoskonalong wersje: ISO/IEC 27001:2005, obejmujaca swym zakre-
sem ochrone wszystkich form informacji, m.in.: papierowa, elektroniczna,
ustng oraz graficzng, powstajacych z wykorzystaniem komputeréw, tele-
fonéw komodrkowych, fakséw i in. no§nikéw danych elektronicznych. Wy-
magania okreS§lone w nowej normie, ktore musiat spetni¢ KRUS, doty-
czyly:

Polityki bezpieczefistwa, ktora jest najwazniejszym dokumentem w sys-
temie zarzadzania bezpieczefstwem informacji. Wskazuje ona cele za-
rzadzania oraz tworzy ramy dla pozostatych zasad. Stworzenie zasad
zabezpieczania informacji nie gwarantuje jeszcze stworzenia systemu.
Konieczne byto powotanie odpowiednich struktur zarzadzania wewnatrz
catej organizacji. Wazne jest tu zidentyfikowanie firm zewnetrznych
majacych dostep do informacji i wyznaczenie odpowiednich metod
nadzoru nad nimi;
Klasyfikacji i kontroli aktywéw. Konieczna byla weryfikacja i zapew-
nienie statej aktualizacji informacji przetwarzanych i sktadowanych
w organizacji. Efektem klasyfikacji informacji bylo stworzenie grup in-
formacji o roznych stopniach poufnosci oraz opisanie zasad postepo-
wania z tak zidentyfikowanymi grupami;
Bezpieczenstwa osobowego. Poniewaz najstabszym elementem kazdego
systemu sg ludzie. Norma wymaga, aby sprawowa¢ nadzdr nad poszcze-
g6lnymi grupami pracownikéw, potencjalnych kandydatéw, praktykan-
tow, nowych pracownikow, pracownikow przewidzianych do awansu.
Konieczne byto stworzenie statego systemu szkolen i uSwiadamiania
pracownikOow odno$nie zagrozen;
Bezpieczenstwa fizycznego i Srodowiskowego. Odpowiedni punkt nor-
my opisuje wymagania dotyczace fizycznego zabezpieczenia budynkéw,
pomieszczen uzytkowych, serwerowni. Stad niezb¢dne byto réwniez opi-
sanie zasad zwigzanych z konserwacja urzadzen, w tym komputerdw,
oraz ustalenia wymaganej kultury pracy, np.: wdrozenie zasady ,,czy-
stych” biurek;

Zarzadzania systemami i sieciami. Wiele btedéw zwiazanych z bezpie-

czehstwem informacji jest zwiazane np. z niewlasciwym uzytkowaniem

urzadzef. Dlatego konieczne bylo opracowanie zasad korzystania
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z funkcjonujacych urzadzen, w tym réwniez bedacych wlasnoscia firm
zewnetrznych. Duzym zagrozeniem sa wirusy i inne niebezpieczne opro-
gramowanie. Aby unikna¢ utraty cennych danych elektronicznych, ko-
nieczne jest opracowanie zasad tworzenia i zarzadzania kopiami zapa-
sowymi. Bardzo waznym elementem bylo ustalenie zasad bezpieczne-
go postepowania z przeno$nymi no$nikami danych oraz ustalenie za-
sad wymiany informacji ze stronami trzecimi;
Kontroli dostepu do systeméw. Systemy informatyczne KRUS zawie-
raja ogromne iloSci danych. Niezbedne jest tu kontrolowanie dostgpu
do danych poprzez jasne ustalenie grup uzytkownikoéw oraz zdefinio-
wanie uprawnien do edycji i odczytu. Dotyczy to zaréwno informacji
dostepnych w sieciach wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Kontrola
dostepu powinna rozpoczynac si¢ juz na poziomie systemow operacyj-
nych;
Rozwoju i utrzymywania systeméw. Podczas rozbudowy systemow
informatycznych nalezy réwniez pamietaé o zabezpieczeniach. Kazda
zmiana musi by¢ autoryzowana przez odpowiednie osoby oraz prze-
testowana przed zastosowaniem w wydzielonym §rodowisku testo-
wym;
Zarzadzania incydentami bezpieczenstwa. Aby doskonali¢ system za-
rzadzania bezpieczenstwem informacji konieczne byto stworzenie sys-
temu monitorowania i zarzadzania incydentami bezpieczefistwa. Kaz-
dy incydent powinien by¢ zarejestrowany przeanalizowany i powinien
zosta¢ okres§lony sposob postepowania z danym zdarzeniem;
Zarzadzania ciagloScia dzialania urzedu odnos$nie informacji. Kazda
organizacja powinna poczyni¢ odpowiednie kroki w celu zapewnienia
ciaglodci najwazniejszych dziatan ,biznesowych” w zakresie ochrony
informacji i systemow informacyjnych. Obejmuje to analiz¢ najbardziej
prawdopodobnych i najdotkliwszych w skutkach awarii oraz opracowa-
nie planéw majacych na celu jak najszybsze przywrdcenie organizacji
do poprawnego funkcjonowania. Dodatkowo wszystkie stworzone plany
winny by¢ okresowo testowane pod katem przydatnoSci w momencie
materializacji zagrozefi;
Zgodnosci z prawem i wewnetrznymi wymaganiami. Podstawowym wa-
runkiem certyfikowania systemu bezpieczefistwa informacji jest petna
zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Aby spetni¢ przed-
stawiane w normie wymagania, nalezato przeanalizowaé akty norma-
tywne w zakresie bezpieczenstwa informacji i wprowadzaé rozwigzania
gwarantujace spelnienie wymagan prawnych.
Zgodnie z zawarta umowa o certyfikacje funkcjonujacego w Kasie Sys-
temu Zarzadzania JakoScia i Bezpieczefistwem Informacji na zgodnos¢
z normami PN-EN ISO 9001:01 i PN-I-07799:05, w dniach 7-10 listopada
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2005 r. auditorzy Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji przeprowadzili
audit certyfikacyjny w Centrali KRUS i OR KRUS w Koninie oraz audit
certyfikacyjny wdrozonego we wszystkich jednostkach organizacyjnych Kasy
Systemu Zarzadzania JakoScig.
W wyniku tego auditu KRUS uzyskat 29 listopada 2005 r.:
Certyfikat Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji dla Centra-
li KRUS oraz Oddziatu Regionalnego KRUS w Koninie ,,w zakresie ob-
stugi ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow w zakresie zadan wynikajq-
cych z Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw” w odniesieniu do
aktualnej Deklaracji StosowalnoSci, potwierdzajacy spelnienie wymagan
normy PN-1-07799-2:2005 na okres od 2005-11-29 do 2008-11-28,
Certyfikat Systemu JakoSci dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, w tym dla Centrali wraz z Oddziatami Regionalnymi KRUS
wymienionymi w Zataczniku do certyfikacji ,,w zakresie obstugi ubez-
pieczonych i $wiadczeniobiorcow w zakresie zadan wynikajgcych
z Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”, spetniajacy wymaga-
nia normy PN-EN ISO 9001:2001. Okres waznoSci certyfikatu datowa-
no od 2005.11.29 do 2008.11.28.

Jak zaznaczono wczesniej, System Zarzadzania Bezpieczenstwem In-
formacji w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (SZBI) zostat
zaprojektowany i wdrozony z mysla o ochronie informacji niezaleznie od
formy jej wystepowania. Dzi§ w uporzadkowany sposob opisuje on reguly
postepowania w poszczegolnych obszarach KRUS. Pozwala przektadad cele
stawiane przez najwyzsze kierownictwo na zadania dla poszczegdlnych
zespotow, ale i pracownikéw. Jednoczesnie, co wazne, wdrozone mecha-
nizmy upewniaja, ze Kasa zachowuje najwyzsza starannos¢, aby wszystkie
przetwarzane oraz przechowywane w KRUS dane byly w odpowiedni spo-
sob chronione.

Do najwazniejszych korzysci wynikajacych z wdroZenia systemu wymie-
ni¢ nalezy:

dalszg standaryzacje pracy,

usprawnienie zarzadzania informacja,

zmniejszenie ryzyka operacyjnego,

wzmocnienie wiarygodnoSci organizacji,

zabezpieczenie przetwarzanych danych,

wsparcie dla zmian organizacyjnych,

obnizenie ryzyka utraty informacji,

budowanie wizerunku organizacji profesjonalnej i przyjazne;j,

usprawnienie obiegu informacji w organizacji,

ustanowienie jednolitych zasad w zakresie bezpieczefistwa informacji,

w tym dotyczacych sytuacji kryzysowych.
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Praktyka ostatnich lat dostarczyta dowodow, ze oczekiwania przero-
dzity si¢ w fakty. JeSli spojrze¢ na problem tylko od strony pracownika, to
nie wymaga specjalnego uzasadnienia, ze chcialby on czerpac¢ zadowole-
nie i satysfakcje ze swojej pracy, dlatego powinien mie¢ pewnos$¢, ze
w kazdym momencie moze sprawdzi¢ poprawno$¢ wykonywanych przez
siebie zadan czy trafno$¢ podjetych decyzji. Podstawg sg tutaj czytelnie
okreslone zasady bezpieczefistwa, procedury postepowania, wdrozone in-
strukcje itp.

Inne korzySci, jakie niewatpliwie przynosi SZBI pracownikom, to:

jednoznacznie przydzielone poziomy odpowiedzialnoSci i spersonali-

zowane uprawnienia,

ochrona pracownikéw przed nieSwiadomym zachowaniem, majgcym

w konsekwencji negatywny wplyw na wizerunek Kasy i bezpieczefistwo

przetwarzanych informacji, a zatem i bezpieczenstwo kazdego zatrud-

nionego,

Swiadomos$¢ istnienia zagrozefi w obszarze przetwarzania informacji,

wzrost Swiadomosci wagi przetwarzanych informacji,

zapewnienie planéw awaryjnych na wypadek nieprzewidzianych zda-

rzen,

rejestracja i analiza zaistnialych incydentéw majacych wplyw na bez-

pieczenstwo.

Zapewnienie wlasciwego bezpieczefistwa przetwarzanych informacji jest
szczegllnie wazne w Oddziatach Regionalnych KRUS oraz podporzad-
kowanych im Placéwkach Terenowych. Jest to zwiazane z bezpoSrednia
obstuga Klientow oraz przetwarzaniem ich danych w tych jednostkach.
Dlatego tez przy wdrozeniu SZBI w b. Oddziale Regionalnym w Koninie
i podlegltych mu placéwkach terenowych tym aspektom poSwiecono szcze-
g6Ilng uwage. Przed wdrozeniem systemu praktycznie nie funkcjonowata
zadna dokumentacja potraktowana w sposob catosciowy, ktora okreslata-
by zasady zabezpieczenia informacji. Niekiedy dokumentacja z waznymi
danymi przechowywana byta w miejscach umozliwiajacych dostep do tych
dokumentéw osobom nieupowaznionym. Poprzednio nie bylo jasno okre-
Slonych zasad postepowania z dokumentacja, w tym m.in. zasad wiaSciwe-
go niszczenia dokumentow, stad bywato, ze pracownicy Kasy nie byli
w pelni §$wiadomi istniejacych zagrozen. Podczas prac wdrozeniowych wska-
zano na wiele brakdw w zabezpieczeniu fizycznym budynkéw, archiwum
oraz poszczeg6lnych pomieszczen biurowych. W samym obszarze telein-
formatyki zostalo zidentyfikowanych wiele omawianych podatnosci. Za-
angazowanie wszystkich pracownikow, w tym kierownictwa b. OR KRUS
w Koninie, przy wsparciu ze strony Centrali Kasy (réwniez finansowym)
zaowocowato wysoka oceng systemu wdrozonego w Koninie, wystawiona
przez jednostke certyfikacyjna. Wspdlne dokonania Centrali oraz Od-
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dzialu pilotujacego wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczefistwem in-
formacji bylty modelowymi dla pozostalych jednostek terenowych. Zdoby-
te doSwiadczenia byly wigc dobra podstawa pozwalajaca na sprawniejsze
rozszerzenia wdrozenia SZBI w catej Kasie.

Rozszerzenie wdrozenia Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji na wszystkie
jednostki organizacyjne Kasy

Z uwagi na istotne zmiany organizacyjne, ktore mialy miejsce w latach
2007-2008, dopiero pod koniec 2008 roku na nowo podjeto prace nad roz-
szerzeniem wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem Informacji
na wszystkie jednostki organizacyjne KRUS. Byly one o tyle tatwiejsze do
wykonania, ze w latach 2005-2009 we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych KRUS zrealizowano wiele dziatafi przygotowujacych te jednostki do
wdrozenia SZBI. Do najszerzej zakrojonych nalezy zaliczy¢ dziatania zwig-
zane z ochrong fizyczna, tj. zapewnieniem odpowiednich zabezpieczen sta-
nowisk pracy, w tym pomieszczen oraz szaf i biurek, drzwi do serwerowi, ale
i zakup niezbednych klimatyzatoréw oraz niszczarek, odpowiedniego sprzetu
informatycznego, w szczegolnosci komputeréw dla wszystkich pracownikéw
KRUS. Stad tez przyjeto zalozenie, ze przedmiotowe rozszerzenie winno
nastgpi¢ w miar¢ sprawnie, przy minimalnych nakladach, z jednoczesnym
zapewnieniem pozadanego efektu dla calego urzedu w postaci szerokiej
realizacji przepisow prawa dotyczacych bezpieczefistwa informacji.

Uznano wowczas tez, ze wdrozenie standardu ISO/IEC 27001 bedzie
najlepszym sposobem realizacji podstawowych wymagan, jakie musi spel-
nia¢ Kasa w zakresie ochrony informacji, pozwalajacym w czytelny, sto-
sunkowo szybki i tani sposob tak dookresli¢ wszystkie procesy i dziatania
operacyjne urzedu, aby moc minimalizowa¢ mozliwoSci pojawiania si¢ in-
cydentdw bezpieczefistwa w poszczegdlnych obszarach, w tym: prawno-
organizacyjnym, osobowym, fizycznym oraz teleinformatycznym.

W tym celu 02.10.2009 r. zawarto umowe z firmg PBSG Sp. z o0.0. na
przygotowanie KRUS do rozszerzenia wdrozenia systemu zarzadzania
bezpieczefistwem informacji na wszystkie jednostki organizacyjne KRUS
zgodnie z wymaganiami normy PN-ISO/IEC 27001:2007.

W wyniku realizacji umowy:

dokonano caloSciowej analizy dokumentacji systemowej w kontekscie

wymagah normy PN-ISO/IEC 27001:2007;
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przeprowadzono audit zerowy w Oddziale Regionalnym w Poznaniu

i Placowce Terenowej w GnieZnie, w wyniku ktérego przygotowano

zestaw dzialan doskonalacych, pomocnych w przygotowaniu rozsze-

rzenia SZBI na wszystkie pozostate jednostki organizacyjne Kasy;

opracowano wytyczne do aktualizacji dokumentacji Systemu Zarza-
dzania Bezpieczenstwem Informacji, a nastepnie catej dokumentacji
systemowej SZJiBI, zrealizowano szkolenie dla koordynatoréw w za-
kresie wprowadzenia wymagan i wytycznych oraz szkolenie/instruktaz

w zakresie auditowania systemu zarzadzania bezpieczefistwem infor-

macji;

opracowano materialy szkoleniowe, ktdre umieszczone na platformie

e-learningowej umozliwily wszystkim pracownikom (ok. 6 tys. osob)

skuteczne poglebienie wiedzy z zakresu systemu zarzadzania bezpie-
czefistwem informacji dla KRUS.

Nastepnie we wszystkich oddziatach regionalnych na podstawie ,, Ze-
stawu dziatan doskonalgcych”, tzw. checlist, przeprowadzono audity ze-
rowe, pozwalajace w sposob zobiektywizowany ocenic stan wdrozenia SZBI
1 zintensyfikowa¢ przygotowania do auditu zewnetrznego, a nast¢pnie do
certyfikacji.

Budowa Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym

10 wrzesnia 2008 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przestat do KRUS
zatwierdzong 8 wrzesnia 2008 r. ,Strategie antykorupcyjna Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi”, z zaleceniem opracowania przez jednostki
podlegte, m.in. przez Kasg, procedur antykorupcyjnych. W celu realizacji
zalecen ministra nadzorujacego, decyzja Kierownictwa KRUS pod koniec
2008 roku podjeto przygotowania do wdrozenia w calej instytucji Syste-
mu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym — jako rozszerzenia (uzu-
petienia) Systemu Zarzadzania Jako$cia w oparciu o dodatkowe wyma-
gania opracowane przez Polskie Centrum Badafi i Certyfikacji SA i Kra-
jowa Izbe Gospodarcza.

W ramach tych przygotowan opracowano:

Polityke Antykorupcyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Metodyke szacowania ryzyka wystapienia zdarzen o charakterze ko-
rupcyjnym w KRUS;
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Analize ryzyka wystapienia zdarzefi o charakterze korupcyjnym;

Plan minimalizacji ryzyka wystapienia zdarzef o charakterze korupcyj-

nym;

Procesy/procedury regulujace sposéb komunikacji z otoczeniem;

Cele ogolne dla Kasy — wynikajace z Polityki Antykorupcyjnej oraz

odnoszace si¢ do nich cele szczegdtowe;

Wykaz podstawowych aktow prawnych odnoszacych si¢ do antykorupciji;

3 nowe procedury dotyczace systemu przeciwdzialania zagrozeniom

korupcyjnym:

— Procedur¢ monitorowania proceséw,

— Procedure postgpowania w przypadku wystapienia zdarzefi korup-
cyjnych,

— Procedure szacowania ryzyka — wystapienia zdarzen o charakterze
korupcyjnym,;

Wykaz koniecznych zmian w Ksiedze Zintegrowanego Systemu Zarza-

dzania, ktére nastepnie wprowadzono do systemu.

Obecnie do podstawowych dokumentéw Systemu Przeciwdziatania

Zagrozeniom Korupcyjnym zalicza si¢ rowniez , Kodeks etyki pracowni-
kow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”, stanowiacy zbior war-
tosci 1 zasad, ktorymi powinni si¢ kierowaé wszyscy pracownicy KRUS
w relacjach z interesantami, wspotpracownikami, przetozonymi oraz pod-
wladnymi, jak réwniez w relacjach interpersonalnych nie zwiazanych bez-
poSrednio z obowigzkami stuzbowymi. Kodeks ten, wprowadzony Zarza-
dzeniem nr 14 Prezesa KRUS z dnia 15 lutego 2011 roku, zastapit po-
przednio obowiazujacy Kodeks etyki pracownikow KRUS (nadany Zarza-
dzeniem Prezesa KRUS nr 13/2008 r. — uchylony zarzadzeniem 14/2001).
Wprowadzone zmiany to m.in.:
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poszerzenie katalogu podmiotéw, ktére w zwigzku z wykonywaniem
zadan publicznych powinny przestrzega¢ postanowiefi Kodeksu. Sa to
nie tylko pracownicy KRUS, ale takze lekarze rzeczoznawcy, stazysci
oraz praktykanci;

poszerzenie katalogu zasad postepowania, ktorymi powinni kierowac
sie pracownicy KRUS, o nowe zasady: zasad¢ zachowania tajemnicy
ustawowo chronionej, zasad¢ niedyskryminowania (tolerancji), zasade
profesjonalizmu, zasad¢ odpowiadania na pisma w jezyku urzedowym
obowigzujacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zasade lojal-
noSci, zasade transparentnoSci dzialania;

dodanie paragrafu poswigconego przyjetej polityce antykorupcyjnej;
przypomnienie, ze zachowanie przez pracownika zasad okreSlonych
w Kodeksie jest oceniane przez potozonego w ramach obowiazujacego
systemu oceny pracownika KRUS, wprowadzonego Zarzadzeniem
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nr 39 Prezesa KRUS z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowa-
dzenia i stosowania ,,Systemu Oceny Pracownika KRUS” w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego;

w zasadach ogélnych odwotanie sie do: Europejskiego Kodeksu Do-
brej Administracji, ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych,
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne, ustawy o ochronie danych osobo-
wych oraz do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania obowiazujacego
w KRUS.

Warto zauwazy¢, ze wszyscy pracownicy Kasy sa zobowigzani do po-
twierdzania faktu zapoznania si¢ z kodeksem etyki poprzez obowigzkowe
zlozenie stosownego o$wiadczenia dotaczonego do ich akt osobowych.

Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ) KRUS
w stuzbie rolniczych ubezpieczen spotecznych

Z uwagi na bardzo dobra realizacje rozszerzenia wdrozenia SZJiBI na
pozostate jednostki organizacyjne oraz wdrozenia SPZK we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Kasy, w 2009 roku Prezes KRUS podjat de-
cyzje o integracji obu wymienionych systeméw w jeden — Zintegrowany
System Zarzadzania — i poddaniu go certyfikacji. Powyzsze znalazto od-
zwierciedlenie w umowie z PCBC S.A., dotyczacej odnowienia certyfika-
cji systemu zarzagdzania jakoScig we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych KRUS oraz zarzadzania bezpieczefistwem informacji w Centrali
KRUS i PT KRUS w Koninie (b. OR), poprzez rozszerzenie przedmiotu
umowy o zapis, iz: I. audit nadzoru w KRUS obejmie Centrale i nowo
utworzonych 16 Oddziatéw Regionalnych oraz dotyczy¢ bedzie Zintegro-
wanego Systemu Zarzadzania KRUS. Badanie auditowe ZSZ KRUS od-
bedzie si¢ na zgodnos$¢ z PN-EN ISO 9001:2009 i PN-ISO/IEC 27001:2007
(po rozszerzeniu wymagan ich obowiazywania na cala organizacj¢) oraz
wymagan systemu przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym.

W wyniku auditu przeprowadzonego przez auditoréw Polskiego Cen-
trum Badan i Certyfikacji SA w dniach 7-14.12.2009 r. KRUS otrzymat
Certyfikat Zintegrowanego Systemu Zarzadzania — JakoS¢ — Bezpieczen-
stwo Informacji — Przeciwdziatanie Zagrozeniom Korupcyjnym — Nr JKI-
2/1/2009 r., potwierdzajacy, ze KRUS Centrala wraz z wszystkimi Oddzia-
tami Regionalnymi w zakresie: ,,obstugi ubezpieczonych i swiadczenio-

49



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

biorcow w zakresie zadan wynikajgcych z Ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow” spetnia wymagania norm: PN-EN ISO 9001:2009, PN-
ISO IEC 27001:2007 i wymagah Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym jest wazny w okresie 15.12.2009 r. - 28.11.2011 r. W rezulta-
cie przeprowadzonej w listopadzie 2011 r. recertyfikacji, Kasa weszta
w posiadanie Certyfikatu ZSZ — Jako$¢ — Bezpieczenstwo Informacji — Przeciw-
dziatanie Zagrozeniom Korupcyjnym, z waznoscia w okresie 22.11.2011 r.
-21.11.2014 r.

Przed wdrozeniem omawianych systemoéw, szczeg6lnie w sytuacji funk-
cjonowania 49. Oddziatéw Regionalnych KRUS, trudno byto mdwié
o jednolitych regutach gry, a tym bardziej o standardach - kazdy z od-
dziatow realizowal te same zadania podobnie, ale jednak w rézny spo-
sOb. Warto tu wskaza¢ na rozbudowane, a zarazem rdznigce si¢ miedzy
soba, regulacje wewnetrzne dotyczace tych samych zagadnien obowia-
zujacych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych. Lacznie w ow-
czesnych oddziatach wystepowato np. ok. 17 tys. regulacji (zarzadzen,
komunikatéw dyrektora OR), obecnie jest ich mniej niz 1 tys. Widoczna
jest tez trwala tendencja do ich ciaglego zmniejszania. Dopiero po zi-
dentyfikowaniu proceséw przystapiono w poszczegdlnych OR i odrgb-
nie w Centrali do opracowywania szczeg6towych procedur. Szybko oka-
zalo sie, ze dla wprowadzenia w Kasie jednolitych standardéw niezbed-
ne jest odejsScie od sytuacji, gdzie odpowiedzialnym za konkretne regu-
lacje w ramach poszczegdlnych proceséw bylby kazdy dyrektor oddziatu.
Wowczas to utworzono role Wtasciciela procedury, ktéra powierzono
kierujacym komérkami organizacyjnymi (biurami i zespotami) w Centra-
li, w zaleznoSci od powierzonych im uprawnien i odpowiedzialnoSci. Takie
podejscie do nadzoru za poszczegOlne kwestie zapewnito jednolitos¢
rozwigzah w catym KRUS, ktére do dzi§ dobrze si¢ sprawdza. Obecnie
wszyscy zainteresowani moga wnosi¢ o doskonalenie zagadnienia, ktore
reguluje dana procedura, jednakze decyzja o uwzglednieniu wniosku
lub jego odrzuceniu nalezy praktycznie do Dyrektora wtasciwego biura.
Bez jego akceptacji nie jest mozliwa jakakolwiek zmiana procedury.
Oczywiscie, kazda taka regulacja podlega zatwierdzeniu przez Prezesa
Kasy i dopiero od tego momentu staje si¢ obligatoryjna dla wszystkich
w Kasie. Korzystno$¢ tego rozwigzania byta wyraznie widoczna juz po
uruchomieniu we wrze$niu 2005 roku sieci rozlegtej WAN, ktdra objeta
swym zasiegiem wszystkie Oddzialy wraz podleglymi im Placowkami Te-
renowymi. Poniewaz wszystkie jednostki organizacyjne zaczely pracowaé
na jednolitych rozwigzaniach, wowczas tez zaczely si¢ pojawiaé w wigk-
szej iloSci wnioski zmieniajace, widoczne przez wszystkich zainteresowa-
nych, ktore od poczatku pierwszego wdrozenia korzystnie wplywaly na
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doskonalenie funkcjonujacych systemow i sa do dzisiaj podstawowym
elementem doskonalenia ZSZ.

Wdrozenie procedur przySpieszylo wdrozenie wielu usprawniefi we
wszystkich obszarach dziatalnosci Kasy, np. wprowadzenie kart kompe-
tencji, jednolitego regulaminu organizacyjnego dla Oddzialéw Regional-
nych w 2005 r., a przede wszystkim z uwagi na zaistnienie w Kasie jedno-
litych regul gry. Poprzez efekt synergii na wielu polach zaczely sie poja-
wia¢ rézne wartoSci dodane. Uznano np. za zbedne i wyeliminowano obo-
wiazek naklejania na karty ewidencyjne Swiadczeniobiorcow naklejek
z aktualizacja danych z systemu ,,Farmer”. Zapewniono bezpoSredni do-
step dla wszystkich pracownikéw, w tym pracownikéw punktéw obstugi
klienta, do wielu informacji zawartych w systemie, pomocnych w zatatwia-
niu indywidualnych spraw tych interesantow.

Aktualnie kazdy pracownik Kasy ma zapewniony szybki dostep do for-
mularzy i mozliwo$¢ ich wydruku bezposrednio z poziomu procedury. Nie
trzeba centralnie zamawia¢ drukéw, bowiem mozna je pobrac i wydruko-
waé Z omawianego systemu.

Powyzsze umozliwito wyeliminowanie drukowania przez Wydziat Poli-
grafii OR w Warszawie i rozwozenie omawianych materiatéw po calym
kraju potrzebnych (aktualnie obowiazujacych w danym czasie w KRUS)
formularzy i drukéw. Dzi§ funkcjonowanie ZSZ umozliwia pracownikom
KRUS sprawny, szybki i tani obieg dokumentacji. Wszystkie regulacje
wewnetrzne, w tym pisma/zarzadzenia/komunikaty Prezesa KRUS, pisma
poszczegblnych Biur Centrali KRUS, sg dostepne dla kazdego pracowni-
ka na biezaco.

Podobnie opracowanie i wprowadzenie w 2004 roku ,,Ksiegi Tozsamo-
Sci obowigzujqcej w jednostkach organizacyjnych KRUS” niewatpliwie
wplyneto na lepsze postrzeganie Kasy jako organizacji dobrze zorganizo-
wanej, chocby przez jednolite oznakowanie i stosowanie jednolitej szaty
graficznej dla réznego rodzaju drukéw, formularzy czy calych opracowan.

Gléwna jednak korzyscig sg jednolite procedury, ktore przyczyniaja si¢
do doskonalenia obiegu dokumentéw oraz przestrzegania drogi stuzbo-
wej, ale bezpoSrednim celem ich opracowania i wdrozenia bylo i pozosta-
je podnoszenie jakoSci i efektywnoSci realizowanych dziatan na rzecz ubez-
pieczonych i Swiadczeniobiorcow. Zgtaszanie tzw. wnioskow o zmiang od
poczatku wdrozenia systemu jakosci jest nie tylko przywilejem, ale i obo-
wiazkiem kazdego pracownika Kasy. Warto zauwazy¢, ze tylko w okresie
02.09.2005 1.-07.07.2011 r. zrealizowano 6 345 wniosk6w o zmiany, doty-
czace np. dokumentacji, struktury organizacyjnej oraz rol.

Ewidentnymi korzySciami ptynacymi z wdrozenia i utrzymywania ZSZ
jest widoczna zmiana kultury organizacyjnej catej instytucji, lepsze wyko-
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rzystanie zasobow, zwigkszenie efektywnosci dziatania, poprawa Swiad-
czonych przez KRUS ustug na rzecz ubezpieczonych i §wiadczeniobior-
cOw oraz budowanie pozytywnego wizerunku KRUS.

Kolejna korzyScig dla pracownikéw wynikajaca z funkcjonowania
ZSZ jest dostep do utworzonej w oprogramowaniu wspomagajacym
ZS7Z bazy wiedzy, poprzez zaktadke , Biblioteka dokumentow”, w tym
do aktéow prawnych wydawanych przez Prezesa KRUS. Zawiera ona
wszystkie zarzadzenia Prezesa Kasy, poczawszy od najwczesSniejszych
z 1991 roku; pisma okdlne, komunikaty, obwieszczenia, a w zaktad-
kach , Biblioteka dokumentéow OR i Biblioteka dokumentéw P-T” pra-
cownicy maja dostep do zarzadzen i innych wewnetrznych aktow praw-
nych wydawanych przez Dyrektorow poszczegdlnych OR-6w. Inne za-
ktadki zawieraja r6zne dokumenty systemowe dotyczace jakoSci, bez-
pieczenstwa informacji, przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.
Wraz z wdrozeniem dostepu dla wszystkich pracownikow Kasy do do-
kumentacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania za pomoca przegla-
darek internetowych w systemie DGA Quality, powstat takze Teleadre-
sowy Informator KRUS, potocznie okreslany w Kasie jako TIK. Za-
wiera on dane teleadresowe oraz mapki dojazdowe do poszczegdlnych
lokalizacji/siedzib jednostek Kasy oraz wyszukiwarke z roznymi opcja-
mi ich wyszukiwania. Zaznaczy¢ nalezy iz wraz z uruchomieniem TIK-
u, KRUS zrezygnowat z drukowania Informatora Telefoniczno-Adre-
sowego. Informator w postaci ksigzkowej, ktory bardzo szybko tracit
swoja aktualno$¢ z uwagi na zmiany kadrowe w organizacji. Dzieki wpro-
wadzonym zasadom, aplikacja TIK-u zawierajaca z zalozenia zawsze
aktualne dane zapewnia sprawna komunikacje wewnetrzng miedzy pra-
cownikami Kasy. Obowigzek aktualizacji stuzbowych danych teleadre-
sowych (nazwiska, stanowiska, adresu, numerow telefonéw) w syste-
mie DGA Quality spoczywa bezposrednio na kazdym pracowniku. Stad
kazdy zainteresowany kontaktem z innym pracownikiem nie traci cen-
nego czasu na zbedne ,nie trafione” potaczenia. Bioragc pod uwage
fakt, ze zaloge Kasy stanowi okoto 6 tys. osdb, mozemy mowic o oszczed-
noSci nie tylko sekund i minut.

Wdrozenie ZSZ przyniosto réwniez wymierne korzysci zwiazane z moz-
liwosciami samoksztalcenia si¢ pracownikéw Kasy. W 2008 roku zostata
wdrozona platforma e-learningowa przeznaczona do szkolen wewnetrz-
nych pracownikow KRUS. Od 2009 roku wprowadzono obowiazek zda-
wania przez wszystkich pracownikow Kasy, nie rzadziej niz raz na potro-
cze, testow ze znajomosci obowiazujacych ich procedur. Nalezy zauwazyc,
ze dyrektor zainteresowanego biura lub oddzialu ma mozliwo$¢ zamiesz-
czenia na omawianej platformie dowolnego testu dedykowanego wszyst-
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kim podleglym sobie pracownikom lub tylko wybranej grupie, w celu po-
znania np. stopnia znajomosci okreSlonej problematyki zwiazanej z reali-
zowanymi zadaniami.

W kwietniu 2010 roku KRUS otrzymatl zgode Gtéwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych na wykorzystywanie w sieci wewnetrznej Kasy
internetowego serwisu edukacyjnego GIODO. Dzigki temu wielu pracow-
nikéw miato utatwiony bezposredni dostep do tego serwisu, a przez to do
rzeczowych i aktualnych informacji z zakresu ochrony danych osobowych,
co sprzyjato upowszechnieniu wiedzy w tym zakresie.

Innym znaczacym usprawnieniem w pracy kazdego pracownika Kasy sg
materialy zamieszczane na biezaco przez poszczegélne Biura w zakltadce
,Dokumentacja Biur”. Kazdy pracownik Kasy korzystajacy z tej zaktadki
ma dostep do wszystkich dyrektyw, wytycznych, instrukcji i komentarzy
poszczegblnych biur, ma zatem pewno$¢, ze pobrane informacje potrzeb-
ne mu do biezacej pracy sa zawsze aktualne. Taka sytuacja u wiekszosci
pracownikéw eliminuje potrzebe drukowania ,,swoich” egzemplarzy ta-
kich rozstrzygnied.

Warto tez podkresli¢, ze w omawianej zakladce zamieszczono: Vade-
mecum Systemu Zarzqdzania JakoScig, Vademecum Systemu Zarzqdza-
nia Bezpieczenstwem Informacji, Vademecum Systemu Przeciwdziata-
nia Zagrozeniom Korupcyjnym. Stanowia one podstawowe kompendium
wiedzy dla pracownikow o Zintegrowanym Systemie Zarzadzania.

Od pierwszego wdrozenia systemu (2004 r.) przeprowadzane jest bada-
nie satysfakcji klienta zewnetrznego zgodnie z ,, Procedurq Badania Sa-
tysfakcji klienta zewnetrznego”, poczatkowo tylko w b. OR KRUS w Ko-
ninie, a od 1.01.2006 r. przez wszystkie Oddziaty Regionalne KRUS.
W 2010 r. wszystkie Oddzialy zostaly wyposazone w opracowane przez
pracownikow OR w Bydgoszczy narze¢dzie informatyczne — program AB-
SKZ - stuzacy do prowadzenia statystyk zwiazanych z omawianym bada-
niem ankietowym.

Uzyskane wyniki z badafi ankietowych przeprowadzanych przez wszyst-
kie jednostki organizacyjne KRUS (bez Centrali) stuzg przede wszystkim
doskonaleniu obstugi interesariuszy zewne¢trznych obstugiwanych przez
poszczegblne Oddzialy Regionalne KRUS, w tym przez wchodzace w ich
sktad Placowki Terenowe.

W wyniku prac koncepcyjnych z dostawca oprogramowania, na po-
czatku lutego 2011 r. Koordynatorom ds. ZSZ, powotanych we wszystkich
oddziatach, mozna bylo nada¢ specjalne uprawnienia do aplikacji DGA
Process. Uprawnienia te umozliwiaja im dokonywanie zmian w diagra-
mach r6l pracownikéw zatrudnionych w ich macierzystych oddziatach.
Uprawnienia takie wcze$niej nadane mieli jedynie pracownicy Biura Stra-
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tegii i Rozwoju i tylko oni mogli realizowac¢ wnioski naplywajace ze wszyst-
kich Oddzialéw Regionalnych. Po dokonanej zmianie w oprogramowaniu
i nadaniu uprawniefi pracownikom oddziatow znaczenie skrocit si¢ czas
oczekiwania na aktualizacje r6l. Dzigki temu ZSZ jest na biezaco aktuali-
zowany. Z uwagi na m.in. opisane tu wdrozone i utrzymywane modyfika-
cje oprogramowania DGA Quality i DGA Process wspierajacego ZSZ,
dokonywane z inicjatywy i na wniosek pracownikéw Kasy, istnieje konsen-
sus migdzy KRUS a dostawca oprogramowania, tak ze obecnie nalezatoby
mowi¢ o oprogramowaniu DGA KRUS. Jest to wynik zgodnego potwier-
dzenia obu stron, ze obecne oprogramowanie wspierajace ZSZ Kasy jest
narzedziem ,,uszytym” na miare jej potrzeb.

ZSZ a kontrola zarzadcza w KRUS

Korzystnym zbiegiem okolicznoSci Zintegrowany System Zarzadzania
stal si¢ niezwykle pomocnym narzedziem do realizacji zadan zwiazanych
z kontrolg zarzadcza, okreSlong w ostatnio znowelizowanej ustawie o fi-
nansach publicznych. Od 1 stycznia 2010 r., zgodnie ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240; ost.
zm. Dz. U. z 2010 r. nr 28, poz. 146). w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego funkcjonuje kontrola zarzadcza.

Kontrole Zarzadcza stanowi ogo6t dziatan podejmowanych dla zapew-
nienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej stanowi o realizacji w Kasie celow
dotyczacych:

— zgodnoSci dzialalnoSci z przepisami i procedurami,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnoSci sprawozdaf,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
— efektywnosSci 1 skutecznoSci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Poniewaz w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania zostaly usystematy-
zowane procedury, zidentyfikowane cele i zadania, okreSlone mierniki
i ryzyka, ktore stanowig elementy kontroli zarzadczej, organizacja moze
by¢ w kazdym czasie poddawana ocenie pod katem ich zasadnosci, sku-
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tecznosci, efektywnosci, ale 1 akceptowalnoSci, jesli wzig¢ pod uwage same
ryzyka.

PodkreSlenia wymaga fakt, ze stosowany w Kasie juz od poczatku funk-
cjonowania systemu jako$ci, monitoring miernikéw do celéw procesdéw
idealnie wpisat si¢ w wymogi ustawodawcy dotyczace kontroli zarzadcze;.

W Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 22 standardy kon-
troli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ujeto w pigc grup:

— Srodowisko wewnetrzne,

— Cele i zarzadzanie ryzykiem,

— Mechanizmy kontroli,

— Informacja i komunikacja,

— Monitorowanie i ocena przeprowadzana jest samoocena realizowana
przez wszystkich pracownikow zatrudnionych we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych.

Do wymogdéw kontroli zarzadczej zostata rowniez dostosowana analiza
ryzyka, prowadzona w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w analizie ryzyka biorg udziat wszyscy pra-
cownicy Kasy w sposob co najmniej posredni, jesli nie bezpoSredni.

W okresie od 8 kwietnia do 15 kwietnia 2011 roku, w oparciu o narze-
dzie funkcjonujace w ramach ZSZ, wszyscy pracownicy Kasy mieli mozli-
woS$¢ uczestniczenia w anonimowym badaniu ankietowym nt. stanu samo-
oceny kontroli zarzadczej. W badaniu wykorzystano dwa rodzaje ankiet —
dla kierownikow jednostek/komorek organizacyjnych oraz dla pracowni-
kow jednostek/komorek organizacyjnych. Diugofalowa korzyscia z wdro-
zenia norm ISO w KRUS jest zmiana kultury organizacyjnej catej instytu-
cji (w Kasie powstata spoteczno$¢ informacyjna). Wdrozenie norm sprzy-
jato efektywniejszemu wykorzystaniu zasoboéw, zwiekszeniu réznych moz-
liwosci, a przez to efektywnosci podejmowanych dziatan. W ten sposob
stale nastepuje poprawa jakosci Swiadczonych ustug na rzecz ubezpieczo-
nych i §wiadczeniobiorcéw, a dzigki temu utrwala si¢ pozytywny wizeru-
nek catej organizacji.

W okresie od marca do czerwca 2011 roku wszyscy dyrektorzy biur,
oddziatéw, koordynatorzy OR ds. ZSZ oraz wskazani pracownicy biur
Centrali, zostali przeszkoleni w zakresie wykorzystania ZSZ do doskona-
lenia systemu kontroli zarzadczej, w oparciu o Zarzadzenie nr 13 Prezesa
KRUS z dnia 8 lutego 2011 w sprawie organizacji i funkcjonowania kon-
troli zarzadczej w KRUS.

Corocznie, na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes
KRUS skfada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, w ktérym po-
twierdza, ze wdrozone w Kasie rozwigzania sg przestrzegane, skuteczne
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i funkcjonuja zgodnie z zatozeniami oraz pozwalaja na biezaco diagno-
zowaé ewentualne nieprawidlowos$ci w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi. Prezes Kasy, podpisujac oSwiadczenie o stanie kontroli za-
rzadczej dla catej jednostki, potwierdza takze, ze ogét rozwiazan za-
rzadczych zostat zweryfikowany, a stosowane procedury sa skuteczne.
Zgodnie z dobrymi praktykami stosowanymi w Kasie, w trakcie przygo-
towan do ztozenia o§wiadczenia dodatkowo przeanalizowane zostaja przy
pomocy ZSZ wszystkie znane przypadki nieprawidtowoSci, wyjasniane
ich przyczyny i podejmowane stosowne decyzje, w celu zapobiezenia nie-
akceptowanym sytuacjom w przysztoSci. W miare potrzeb rozwazane jest
tez dokonanie ewentualnych zmian w obecnie obowigzujacych procedu-
rach Kasy.

Udziat KRUS w XVIII edycji Konkursu
Polska Nagroda Jakosci

Szczegbdlnym potwierdzeniem efektywnego wdrozenia i funkcjono-
wania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania byto zgloszenie Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2012 roku do XVIII edycji Kon-
kursu Polska Nagroda Jakosci, ktérego organizatorami sa: Krajowa Izba
Gospodarcza, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, Fundacja , Teraz
Polska™.

Na potrzeby Komitetu Polskiej Nagrody Jakosci zostata przygotowana
»Samoocena KRUS” zgodnie z metodyka TQM, opisujaca jej potencjat
(przywddztwo, strategi¢, pracownikéw, partnerstwo, zasoby, procesy) oraz
osiagane wyniki (dotyczace klientéw/obywateli, pracownikéw, spoteczen-
stwa i kluczowe wyniki), w m.in. zaprezentowano funkcjonujacy w Kasie
Zintegrowany System Zarzadzania, rozwini¢ty o obowiazujace jednostke
administracji rzadowej przepisy prawa, w szczeg6lnosci dotyczace kontro-
li zarzadcze;.

W ramach post¢powania konkursowego Kasa pomyslnie przeszta wszyst-
kie etapy regulaminowych eliminacji, uzyskujac wysoka ocen¢ — najpierw
zespolu ekspertow Sekretariatu PNJ, a nast¢pnie — w finale — cztonkow
Komitetu PNJ. W rezultacie KRUS zostal pierwszym urzedem admini-
stracji rzadowej, ktory zdobyl tytut laureata w kategorii: organizacje pu-
bliczne — urzad.

W dniu 11 listopada 2012 r. w Swieto Niepodlegtosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Prezes KRUS, Artur Brzoska, odebrat z rak honorowego pa-
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trona Konkursu Polskiej Nagrody Jakosci, Ministra Gospodarki — Wice-
prezesa Rady Ministrow RP, Waldemara Pawlaka, laur Polskiej Nagrody
JakoSci w postaci statuetki.

|Tadeusz Jabtoriski,| Dyrektor Biura Strategii i Rozwoju Centrali KRUS,
Petnomocnik Prezesa KRUS ds. Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania.

Streszczenie

Doskonalenie organizacji i zarzadzania
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.
Zintegrowany System Zarzadzania KRUS

Obowiazujacy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, potwier-
dzony odpowiednimi certyfikatami, Zintegrowany System Zarzadzania
spetniajacy wymagania norm: PN-EN ISO 9001:2009 w systemie zarzadza-
nia jakoScia, PN-ISO/IEC 27001:2007 w systemie zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji, oraz zgodny z normami Systemu Przeciwdzialania Za-
grozeniom Korupcyjnym, budowano etapami poczawszy od 2003 r. Autor
dokumentuje zlozono$¢ wielokierunkowego procesu wdrazania tych ja-
koSciowych zmian w tak duzej i rozproszonej terytorialnie organizacji,
jaka jest KRUS, realizowanych z my§lg o usprawnianiu ogétu ustug, bez
uszczerbku dla jakoSciowe] obstugi biezacych ustawowych zadan i termi-
nowosci spraw. Wyniki rozwiazan zaprezentowanych w opracowaniu zo-
staly poparte dowodami S§wiadczacymi o trwalym procesie doskonalenia
organizacji i systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Summary

Improvement of organization and management
farmers social security.

Integrated Management System of KRUS

KRUS' Integrated Management System, which is confirmed by adequ-
ate certificates: pursuant to the requirements of norm: PN-EN ISO
9001:2009 in quality management system, PN-ISO/IEC 27001:2007 in infor-
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mation safety system and compatible to the Corruption Risk Prevention
System norms, was built by stages since 2003. Author documented com-
plexity of multidirectional process of implementing quality changes reali-
zed to improve all services, without loss of its quality and promptness, in
such big and territorially dispersed organization as KRUS. Results of so-
lutions presented in elaboration was backed up by proofs which testify
about permanent organization and agricultural social protection system
improvement process.

|Tadeusz Jabtoriski,| Director of Strategy and Development Department
KRUS' Head Office
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Katarzyna Rodak

Swiadczenia ,,powypadkowe”
w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw

1. Wprowadzenie

W numerze 44/2012 kwartalnika ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
rialy i Studia” dr Damian PuSlecki w artykule pt. ,Jednorazowe odszko-
dowanie jako Swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego rolnikow” szcze-
gotowo wyjasnit zakres jednorazowego odszkodowania przy pracy rolni-
czej. Jednak nie tylko jednorazowe odszkodowanie jest §wiadczeniem, ktore
ma na celu zminimalizowanie konsekwencji wylaczenia z zawodowej ak-
tywnoSci wskutek zdarzenia losowego 1 w jego wyniku ograniczonej spraw-
nosci organizmu poszkodowanej osoby. Mimo ze artykut 9 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow nie wyszczegdlnia powypadkowych Swiad-
czefi oprocz jednorazowego odszkodowania, przystuguja takze inne Swiad-
czenia z tytutu wypadku przy pracy rolniczej:

— zasitek chorobowy;
— renta rolnicza ,wypadkowa” z tytutu niezdolnos$ci do pracy;
- renta rodzinna ,,wypadkowa”.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednorazowe odszkodowanie jest typowym Swiad-
czeniem powypadkowym, natomiast zasitek chorobowy, renta z tytutu nie-
zdolnoSci do pracy, renta rodzinna sa dodatkowymi §wiadczeniami przy-
stugujacymi z ogo6lnego ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Swiadczenia powypadkowe w KRUS sa finansowane z réznych zrédel.
Jednorazowe odszkodowanie i zasitek chorobowy sa pochodnymi sktadek
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optacanych na niedotowane z budzetu pafistwa ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzynskie. Renta rolnicza i renta rodzinna sa Swiad-
czeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wyptacanymi z Fundu-
szu Emerytalno-Rentowego.

2. Zasitek chorobowy

Wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym zazwyczaj powoduje nie-
zdolnos$¢ poszkodowanego do pracy. W takim przypadku dla oséb ubez-
pieczonych duze znaczenie ma mozliwoS¢ wystapienia z wnioskiem o zasi-
tek chorobowy. Celem tego $wiadczenia jest zagwarantowanie ubezpie-
czonemu Srodkow na utrzymanie w okresie niezdolnoSci do pracy.

Zasitek chorobowy z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy przystuguje
tylko z ubezpieczenia wypadkowego. A zatem, nie nab¢da prawa do tego
Swiadczenia osoby ubezpieczone na wniosek w ograniczonym zakresie, tj.
wylacznie z prawem do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypad-
kow przy pracy rolniczej. Zasitek chorobowy bedzie przystugiwal jedynie
rolnikom, matzonkom rolnikéw i domownikom, ubezpieczonym na wnio-
sek w pelnym zakresie (emerytalno-rentowym oraz wypadkowym, choro-
bowym i macierzynskim).

Warunkiem uzyskania prawa do zasitku chorobowego jest czasowa nie-
zdolno$¢ do pracy wskutek choroby, trwajaca nieprzerwanie co najmniej
30 dni, jednak nie dtuzej niz przez 180 dni. JeSli po wyczerpaniu 180-
dniowego okresu zasitkowego ubezpieczony nadal jest niezdolny do pra-
cy, ale rokuje jej odzyskanie w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji,
zasitek chorobowy przedluza si¢ na okres niezbedny do przywrdcenia tej
zdolnosci. Okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz do 360 dni. Maksymalny
okres otrzymywania Swiadczenia przez ubezpieczonego rolnika moze wy-
nosi¢ nawet 540 dni.!

Osoby objete ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyn-
skim na wniosek nabywaja prawo do zasitku chorobowego dopiero po
uplywie roku nieprzerwanego okresu ubezpieczenia, z wyjatkiem zasitku
chorobowego przystugujacego w razie doznanego wypadku przy pracy rol-
niczej. Natomiast osoby objete ubezpieczeniem wypadkowym, chorobo-
wym i macierzyfiskim z mocy ustawy nabywaja prawo do zasitku chorobo-

! PuSlecki D., Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow. Zagadnienia praw-
ne, PWP IURIS, Warszawa-Poznan 2011 r., s. 162-163.
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wego od pierwszego dnia podlegania temu ubezpieczeniu. Rolnikowi, jego
matzonkowi i domownikowi, ktdrzy podlegaja ubezpieczeniu obowiazko-
wo, do okresu zasitkowego zalicza si¢ okresy pobierania zasitku chorobo-
wego z innego ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,?
zasitek chorobowy przyznaje si¢ i wypltaca na wniosek uprawnionej osoby
zainteresowanej, na podstawie zaSwiadczenia lekarskiego ZUS ZLA, wy-
stawionego przez lekarza, lekarza dentyste, felczera, starszego felczera,
upowaznionego przez ZUS na zasadach okre§lonych w ustawie o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyfistwa.> Ztozenie w placéwce terenowej lub oddziale regionalnym
samego zaSwiadczenia lekarskiego wystawionego na druku ZUS ZLA sta-
nowi wniosek o zasitek chorobowy.

Zwolnienie lekarskie ZUS ZLA wystawia si¢ w 3 egzemplarzach;
pierwsza kopi¢ otrzymuje ubezpieczony (rolnik, domownik), ktdra powi-
nien przedtozy¢ w KRUS, druga kopia pozostaje u lekarza, oryginatl za$
przesytany jest do ZUS. Na oryginale i w drugiej kopii zachowanej przez
lekarza, oprocz wymaganego kodu literowego nalezy wpisa¢ numer staty-
styczny choroby. Na kopii, ktéra otrzymuje ubezpieczony rolnik, powi-
nien by¢ wpisany kod literowy okreSlony w art. 57 ustawy o §wiadczeniach
pieni¢znych w razie choroby i macierzynstwa, poniewaz ma to wplyw na
prawo do zasitku chorobowego.

Przedtuzony zasitek chorobowy przystuguje po wyczerpaniu 180-dnio-
wego podstawowego okresu zasitkowego, pod warunkiem zlozenia wniosku
o przyznanie przediuzonego zasitku chorobowego wraz z wypetnionym przez
lekarza zaswiadczeniem o stanie zdrowia. Podstawa przyznania i wyptaty
przedhuzonego zasitku chorobowego jest orzeczenie lekarza rzeczoznawcy
KRUS (w I instancji) lub komisji lekarskiej Kasy (w II instancji).

Ubezpieczonemu w KRUS nie przystuguje prawo do zasitku chorobo-
wego w nastepujacych przypadkach:
za okres przebywania na koszt Kasy w zakladzie opieki zdrowotne;j
w celu rehabilitacj,
— po ustaniu ubezpieczenia,
- ubezpieczonemu na wniosek, jezeli okres podlegania ubezpieczeniu
bezposrednio przed wystapieniem zdarzenia uzasadniajacego nabycie
prawa do Swiadczenia nie trwal nieprzerwanie co najmniej rok,

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291
ze zm.).

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. z 2010 r., Nr 77, poz. 512).
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— z tytutlu sprawowania opieki nad chorym dzieckiem i innym cztonkiem
rodziny.*

Ubezpieczony traci prawo do zasitku, jezeli:

— niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym spowodowana zostala
w wyniku umySlnego przestgpstwa lub wykroczenia popetnionego przez
tego ubezpieczonego. Okolicznosci, o ktérych mowa wyzej, stwierdza
sie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu,

— niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostala naduzyciem alkoholu —
ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego za okres pierwszych
pieciu dni niezdolnoSci,

— ubezpieczony wykonuje w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
prace zarobkowa lub wykorzystuje zwolnienie od pracy w sposob nie-
zgodny z celem tego zwolnienia, traci prawo do zasitku chorobowego
za okres objety zaswiadczeniem lekarskim,

- za$wiadczenie lekarskie zostato sfalszowane.’

Wysoko$¢ zasitku chorobowego jest okreSlana w drodze rozporzadze-
nia ministra wiaSciwego do spraw rozwoju wsi, po zasig¢gnigciu opinii Rady
Rolnikow. Jezeli nie okreslono wysokosci zasitku chorobowego w sposab,
o ktérym mowa wyzej, wynosi on jedna trzydziesta emerytury podstawo-
wej za kazdy dzien niezdolnoSci do pracy.

Od dnia 24 czerwca 2009 r. zasitek chorobowy z tytulu niezdolnosci do
pracy z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wynosi 10 zt za kazdy dzien
niezdolnoSci do pracy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie
przewiduje terminu przedawnienia prawa do zasitku chorobowego z tytu-
tu wypadku przy pracy rolniczej. Zgodnie jednak z art. 52 ust.1 pkt 2
wyze] wymienione]j ustawy, beda tu mialy zastosowanie przepisy ustawy
o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa, ktéra w art. 67 pkt 1 stanowi, Ze roszczenie o wyplate
zasitku chorobowego przedawania sie¢ po uplywie 6. miesiecy od ostatnie-
go dnia okresu, za ktory zasilek przystuguje.

4+ Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r., nr 50, poz. 291
ze zm.).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfstwa, (Dz. U. z 2010 r., Nr 77, poz. 512).
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3. Renta rolnicza ,,wypadkowa”
z tytulu wypadku przy pracy rolniczej

Rolnicy po raz pierwszy nabyli prawo do renty inwalidzkiej z tytutu
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym dopiero w 1977 roku, tj. na
podstawie przepisOw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych Swiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin.® Reforma ubezpieczenia rolniczego
z 1990 roku, ktorej efektem byla ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw, zaowocowala wprowadzeniem do systemu ubezpieczen pojecia du-
gotrwale] niezdolnoSci do pracy w gospodarstwie rolnym.

Catkowicie niezdolng do pracy w gospodarstwie rolnym jest osoba, ktora
z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu utracita zdolno$¢ do osobi-
stego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym.

Renta rolnicza z tytutu niezdolnoSci do pracy wskutek wypadku przy
pracy rolniczej przystuguje jako renta stata, jezeli calkowita niezdolno$¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci prze-
kwalifikowania. Natomiast w przypadku, gdy ubezpieczony rokuje odzyska-
nie zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, przyznaje si¢ rente okre-
sowa. Przystuguje ona przez okres wskazany w decyzji organu rentowego.

Renta rolnicza wypadkowa sktada sie z czgsci sktadkowej i czgéci uzu-
pelniajacej. Dla osdb, ktore zostaty uznane za niezdolne do pracy
w zwiazku z wypadkiem przy pracy rolniczej lub choroba zawodowa, wy-
sokoS$¢ renty ustala sie tak samo jak dla osob, ktore ubiegaja si¢ o Swiad-
czenie rentowe z powodu ogdlnego stanu zdrowia. Ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw okresla jednak korzystniejszy wymiar renty
rolniczej dla oséb, ktore ulegty wypadkowi przy pracy rolniczej lub rol-
niczej choroby zawodowej, przez doliczenie do czesci sktadkowej okresu
dzielacego uprawnionego od osiagniecia wieku 60 lat. Zaliczenie tego
okresu ma istotne znaczenie w przypadku rolnikow, ktorzy ulegli wy-
padkowi w mlodym wieku.

Kolejna cecha, ktdra rozréznia rente ,wypadkowa” od renty z tytulu
stanu zdrowia, jest brak wymogu spetnienia przestanki okresu ubezpiecze-
nia. Art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw okresla
wymagany okres podlegania ubezpieczenia, ktdry uprawnia do otrzyma-
nia $wiadczenia, ktory wynosi:

¢ Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r., o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, (Dz.U. z 1977 r., nr 32, poz. 140).
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1) rok - jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w wieku do 20 lat;

2) 2 lata — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w wieku powyzej 20 lat do 22 lat;

3) 3 lata — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w wieku powyzej 22 lat do 25 lat;

4) 4 lata — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w wieku powyzej 25 lat do 30 lat;

5) 5 lat — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym

powstata w wieku powyzej 30;

Jezeli niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata po ukof-
czeniu 30. roku zycia, okres wymaganych pieciu lat musi przypada¢ w cia-
gu ostatniego dziesig¢ciolecia poprzedzajacego dziefi ztozenia wniosku
o rente lub dziefi powstania niezdolnosci do pracy.

Natomiast art. 21 ust. 4 stanowi, ze: ,jezeli catkowita niezdolnos¢
do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, warunek, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt I, uwaza sie za spetniony, jezeli ubezpieczony posiada
jakikolwiek okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktory obejmu-
je dzien wypadku lub dzieni zachorowania na rolniczq chorobe zawo-
dowq”.

Zgodnie z przepisami, obowiazujacymi do 31 grudnia 2012 r., wyso-
kos¢ renty (zawieszenie lub zmniejszenie wyptaty Swiadczenia) byla uza-
lezniona od tego, czy rencista zaprzestal badzZ nie zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. O ile czg$¢ sktadkowa zawsze jest wyptacana w cato-
Sci, to w przypadku niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej do
ww. daty czeS¢ uzupelniajaca ulegata zawieszeniu. Jezeli niezdolno$¢ ren-
cisty do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wypadku przy
pracy rolniczej, wyplata czeSci uzupetniajacej ulegata zawieszeniu w poto-
wie przez okres dwoch lat od daty wypadku.’

7 Zmian¢ omawianych przepiséw z dniem 1 stycznia 2013 r. wprowadza ustawa
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 6 czerwca 2012 1. poz. 637),
ktora poprzez art. 3, wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Na tej podstawie osoby uprawnione do okre-
sowej renty rolniczej z tytutu niezdolnoSci do pracy beda mogty podejmowaé inna
dziatalno$¢ nie zwiazana z rolnictwem, podlegajaca ubezpieczeniu spolecznemu, nie
tracac prawa do renty rolniczej. Swiadczenie rentowe bedzie jedynie ulegato zmniej-
szeniu (zawieszeniu) na ogélnych zasadach wynikajacych z przepiséw obowiazujacych
w systemie powszechnym, tj. w zaleznoSci od uzyskanego przychodu z tytutu tej dzia-
talnoéci.
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Osobe pobierajaca rente z tytutu niezdolnosci do pracy ustawowo wy-
facza si¢ z ubezpieczenia spolecznego. Jednakze ustawodawca pozostawit
emerytom i rencistom mozliwoS¢ ubezpieczenia si¢ na wniosek od wypad-
kow przy pracy rolniczej. Nie dotyczy to jednak Swiadczeniobiorcow maja-
cych orzeczong niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.®

4. Renta rolnicza szkoleniowa

Tytutowe Swiadczenie wprowadzono ustawa nowelizacyjng z dnia
2 kwietnia 2004 r.” Przystuguje ubezpieczonemu spetniajacemu warunki
do uzyskania renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, w stosunku
do ktdérego orzeczono celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgle-
du na trwalg catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym.
Renta przyznawana jest na okres 6 miesigcy. Ale okres jej wyplacania moze
zosta¢ wydtuzony, na wniosek starosty — do 36 miesigcy. Osobe, ktorej
przyznano rente rolnicza szkoleniowa, Kasa kieruje do powiatowego urze-
du pracy, w celu poddania przekwalifikowaniu zawodowemu. Koszty prze-
kwalifikowania zawodowego rencisty w okresie pobierania renty rolniczej
szkoleniowej sa finansowane ze §rodkoéw Pafistwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepelnosprawnych.

5. Renta rodzinna wypadkowa

Renta rodzinna to Swiadczenie na wypadek Smierci zywiciela, ktore
ma na celu zapewnienie rodzinie zmartego niezbednych Srodkow do
utrzymania. Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw nie przewi-
duje odrebnej renty rodzinnej wypadkowej, tak jak ma to miejsce w sys-
temie powszechnym. Z tym, ze dla odrdznienia tej renty od renty ro-
dzinnej rolniczej, ktora przystuguje po Smierci osoby uprawnionej do
renty z tytutu niezdolnoSci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia, potocz-
nie §wiadczenie to nazywane jest renta rodzinng wypadkowa. Renta

8 Puslecki D., Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow. Zagadnienia praw-
ne, PWP TURIS, Warszawa-Poznan 2011 r., s. 172.

? Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o spotecznym ubezpieczeniu
rolnikéw oraz o zmianie niektérych ustaw, (Dz. U. z 2004 r., nr 91, poz. 873).
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rodzinna wypadkowa jest przyznawana na takich samych zasadach, jak
renta rodzinna rolnicza po osobach zmarlych z innych przyczyn niz wypa-
dek przy pracy rolnicze;.

ka

Renta rodzinna przystuguje cztonkom rodziny ubezpieczonego rolni-
lub domownika, ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub

rolniczej choroby zawodowej. Uprawnionymi cztonkami rodziny zmartego

sa:

66

dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione,
do ukoficzenia 16 roku zycia, a po osiaggni¢ciu 16 lat — do ukonczenia
nauki w szkole, nie dtuzej jednak niz do osiagnigcia 25 lat zycia, albo
bez wzgledu na wiek, jezeli staly sie catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy przed
ukonczeniem 16 lat lub w czasie nauki w szkole przed osiggnigciem 25
lat zycia;

przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnieciem pelnoletnio-
$ci, takze w ramach rodziny zastepczej — wnuki, rodzefistwo i inne dzie-
ci, z wylaczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ra-
mach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu, jezeli spetniaja takie
warunki jak dzieci wlasne (warunki dotyczace wieku, nauki w szkole
lub stanu zdrowia), a ponadto, jezeli zostaly przyjete na wychowanie
i utrzymanie co najmniej na rok przed $miercig ubezpieczonego (eme-
ryta lub rencisty), chyba ze §mier¢ byta nastgpstwem wypadku i nie maja
prawa do renty rodzinnej po zmartych rodzicach, a gdy rodzice zyja,
jezeli nie moga zapewni¢ im utrzymania, albo ubezpieczony (emeryt
lub rencista) badZ jego matzonek byl ich opiekunem ustanowionym
przez sad;

wdowa lub wdowiec, ktory do dnia Smierci wspotmalzonka pozostawat
z nim we wspollnosci malzefiskiej oraz osiagnal wiek 50 lat lub jest nie-
zdolny do pracy w czasie nie dtuzszym niz 5 lat od jego Smierci, albo
wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodzenstwa, ktdre
spetnia warunki do renty rodzinnej po zmarlym wspdtmatzonku, pod
warunkiem, ze nie ukonczylo ono 16 lat, a gdy uczy si¢ w szkole — 18
lat, lub sprawuje opieke nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pra-
cy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pra-
cy, uprawnionym do renty rodzinnej;

matzonka lub matzonek rozwiedziony, albo wdowa lub wdowiec, ktory
w chwili Smierci wspétmatzonka nie pozostawat z nim we wspdlnosci
malzenskiej, ma prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia
wymienionych wyzej warunkéw miat w dniu Smierci wspétmatzonka pra-
wo do alimentéw z jego strony ustalone wyrokiem lub ugoda sadowa;
rodzice (ojczym, macocha, osoby przysposabiajace). Rodzice maja pra-
wo do renty rodzinnej, jezeli ubezpieczony (emeryt lub rencista) bez-
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posrednio przed Smiercig przyczynial si¢ do ich utrzymania a ponadto

spetniaja warunki takie jak dla wdowy/wdowca (dotyczace wieku, nie-

zdolnoSci do pracy lub wychowywania dzieci).

Renta rodzinna wypadkowa przystuguje rowniez w razie $Smierci renci-
sty, ktorego dtugotrwata niezdolno$¢ do pracy powstata w wyniku wypad-
ku przy pracy rolniczej, lub rolniczej choroby zawodowej."

Swiadczenie to nie przystuguje jednak automatycznie po $mierci rolni-
ka. Renta rodzinna wypadkowa przystuguje uprawnionym cztonkom ro-
dziny zmartego, ktory w chwili Smierci wskutek wypadku przy pracy rolni-
czej spetniat warunki do uzyskania prawa do renty rolniczej wypadkowe;.
Przyjmuje si¢, ze zmarty byt catkowicie niezdolny do pracy w gospodar-
stwie rolnym. W takim wypadku warunek podlegania ubezpieczeniu uwa-
za sie za spetniony, jezeli ubezpieczony posiada jakikolwiek okres ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw, obejmujacy dzien wypadku.

Warunkiem przyznania prawa do renty rodzinnej wypadkowe;j jest uzna-
nie przez organ rentowy KRUS zwiazku $§mierci ubezpieczonego (renci-
sty) z wypadkiem przy pracy rolnicze;.

Wysoko$¢ renty rodzinnej wypadkowej jest obliczana na takich samych
zasadach jak po Smierci osoby, ktora zmarla z powodu innych przyczyn niz
wypadek przy pracy rolniczej, jednak zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zwigksza si¢ ja o 10%. Mimo iz
ustawodawca nie rozrdznil formalnie renty rodzinnej rolniczej i renty ro-
dzinnej wypadkowej, to we wniosku o rent¢ nalezy zaznaczyC, ze Smier¢
poszkodowanego byla nast¢pstwem wypadku przy pracy rolniczej. Tylko
wtedy, w przypadku przyznania prawa do Swiadczenia, renta rodzinna
z tytutu Smierci w wyniku wypadku przy pracy rolniczej zostanie zwigkszo-
na o 10%.

6. Zakonczenie

Swiadczenia z tytutu wypadku przy pracy rolnikéw powinny w gléwne;
mierze zapewni¢ wlaSciwa ochrong¢ ubezpieczonemu. Jednak obecnie tyl-
ko jednorazowe odszkodowanie jest Swiadczeniem ptatnym z ubezpiecze-
nia wypadkowego. Inne $wiadczenia zwigzane z wypadkiem przy pracy
rolniczej nalezy zaliczy¢ do grupy ogdllnych §wiadczen z ubezpieczenia

10 Jaworska-Spic¢ak E., Lejk-Kepka A., Renta rodzinna rolnicza. [w:] Ubezpiecze-
nia w Rolnictwie. Materialy i Studia, KRUS, Warszawa 2004, Nr 1 (21) z 2004 r., s. 73-
115.
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rolniczego. Dlatego nalezy zastanowiC si¢, czy nie powinien zosta¢ wyod-
rebniony katalog Swiadczefi zwiazanych z wypadkiem przy pracy rolnicze;.
Finansowanie tego typu Swiadczeni z jednego Zrédta pozwolitoby na rze-
czywiste oszacowanie kosztow, ktore sg nastepstwem zdarzefi wypadko-
wych. Zdaniem Blazeja Wierzbowskiego: ,,...w odniesieniu do ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego zwraca sie uwage
na niewtasciwos¢ organizacyjnego potqczenia ubezpieczenia wypadko-
wego z ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzynistwa ze wzgledu
na odmienny charakter ryzyka wypadkowego, rézny zakres koniecznych
dziatan prewencyjnych oraz niejednorodny charakter swiadczen”."!

Rowniez zdaniem Heleny Plawuckiej w zakresie ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw powinna miesciC sie catoS¢ Swiadczen przystugujacych
z tytulu skutkéw wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawo-
dowej, a wiec zarowno jednorazowe odszkodowanie jak i renty rolnicze
wypadkowe i rodzinne.'

Odadzielenie ubezpieczenia wypadkowego w ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw datoby rowniez mozliwos¢ ustalania wysokosci sktadki na to ubez-
pieczenie, uwzgledniajac liczbe wypadkéw zgtoszonych przez ptatnika.

Niewatpliwa zaleta Swiadczeni powypadkowych w KRUS jest to, Ze przy-
stuguja one niezaleznie od okresu podlegania ubezpieczeniu zaréwno
z mocy ustawy, jak i na wniosek. Swiadczenia rentowe zwiazane z wypad-
kiem przy pracy rolniczej nie sg zalezne od stazu pracy w gospodarstwie
rolnym, w przeciwienstwie do ,,zwyklych” §wiadczen rentowych, gdzie wy-
magany jest okre§lony, w zalezno$ci od wieku, okres podlegania ubezpie-
czeniu.

Wada systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest waski wachlarz
$wiadczefi powypadkowych, ktdry nie zapewnia chocby (w poréwnaniu do
systemu pracowniczego) pokrycia kosztow leczenia z zakresu stomatolo-
gii, szczepien ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne.
Jednak trzeba mie¢ tu na uwadze niewielka wysokos¢ sktadki ptaconej na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie dla ubezpieczonych
w KRUS os6b.

Katarzyna Rodak, pracownik Placowki Terenowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Zgierzu,
doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego.

"1 Wierzbowski B., Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spo-
tecznego. [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, KRUS, Warszawa
2000, nr 4 (8) z 2000r, s. 105-116.

12 Ptawucka H., Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw — wybrane proble-
my prawne. Materialy informacyjne ZUS 1995, nr 10 z 1995 r., s. 9.
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) Streszczenie
Swiadczenia ,,powypadkowe”
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Opracowanie poswigcone jest Swiadczeniom przystugujacym z tytutu
wypadku przy pracy rolniczej i omowieniu zasad przyznawania i wyptaca-
nia zasitku chorobowego, renty z tytulu niezdolnoSci do pracy i renty ro-
dzinnej. Krotko przedstawiono wady i zalety Swiadczen powypadkowych.

Stowa kluczowe: wypadek przy pracy rolniczej, zasitek chorobowy,
renta ,wypadkowa” z tytutu niezdolnosci do pracy, renta rodzinna ,,wy-
padkowa”.

Summary
Accident benefits in social insurance for farmers

Study is devoted to pension benefits enjoyed by an accident at work in
agriculture. This paper describes the rules for granting and payment of
sickness benefits, pensions for disability and survivor's pension. Briefly
presents the pros and cons of accident benefits.

Keywords: farming accident at work, sick pay, pension ,resultant”
incapacity for work, the survivor's pension ,resultant”.
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Leszek Solecki

Czynnik ludzki a bezpieczenstwo
I higiena pracy w rolnictwie

XVIII Migedzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczefistwa
i Higieny Pracy w Rolnictwie, zorganizowane w pazdzierniku 2011 r.
przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie, przy udziale Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala w Warszawie, Agencji Nierucho-
moSci Rolnych — Centrala w Warszawie, Lubelskiego Oddziatu Polskie-
go Towarzystwa Ergonomicznego, Gtéwnego Inspektoratu Pracy w War-
szawie oraz Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP w War-
szawie, skupito 98 naukowcdéw i praktykow z kraju i zagranicy. Celem
Seminarium bylo przyblizenie znaczenia czynnikéw psychospotecznych
w ksztattowaniu bezpieczefistwa pracy w rolnictwie. Referaty odnosily
sie do czynnikéw podmiotowych pracy ludzkiej, analizowanych w roz-
nych aspektach (antropologicznym, etycznym, prakseologicznym) oraz
majacych zwiazek z bezpieczenstwem pracy. Zostaly rdwniez przedsta-
wione poszczegdlne elementy czynnika ludzkiego, takie jak: wiedza pra-
cownika, jego sprawno$¢ fizyczna, stan zdrowia, postawy wobec pracy,
relacje migdzyludzkie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, majacymi zwia-
zek z bezpieczefistwem i komfortem wykonywanej pracy. Omoéwiono takze
zasady profilaktyki psychospotecznej, zmierzajace do likwidacji zagro-
zefi w pracy rolnika, wynikajacych z uwarunkowan podmiotowych.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski, przewodniczacy Komisji ,,Ergonomics and Safety” Mig-
dzynarodowego Towarzystwa Medycyny Wiejskiej (IAAMRH); sekretarzem
naukowym - dr Stanistaw Lachowski; organizacyjnym — prof. nzw. dr hab.
Leszek Solecki, prezes Oddzialu Lubelskiego PTErg.

Program naukowy Seminarium sktadat si¢ z czterech sesji tematycz-
nych zawierajacych 20 referatow.

Sesje tematyczne obejmowaly:

I - identyfikacje czynnika ludzkiego w pracy;
IT - stan zdrowia rolnikow a bezpieczenstwo pracy;

III — ksztattowanie postaw wobec pracy;
IV — czynniki psychospoteczne a bezpieczefistwo i higiena pracy.
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Sesja |
— ldentyfikacja czynnika ludzkiego w pracy
Przewodniczgcy: dr Stanistaw Lachowski

W trakcie sesji I wygloszono 4 referaty.

Prof. dr hab. Adam Biela oméwil psychologiczne aspekty bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy w rolnictwie. Specyfika psychologiczna pracy rolnika
zalezy od wielkoSci gospodarstwa rolnego, charakteru produkcji rolnej, sze-
regu czynnikOw zwigzanych z topografig gospodarstwa rolnego, od warun-
kéw klimatycznych, stopnia usprzetowienia prac rolnych oraz metod orga-
nizacji pracy w danym gospodarstwie rolnym. Fundamentalne znaczenie
w tym zakresie ma m.in. zasada podmiotowoSci pracy ludzkiej jako podsta-
wa profilaktyki wypadkowosci i zachorowalno$ci w pracy rolnicze;.

Dr hab. inz. Marek Matyjewski zapoznal stuchaczy z niezawodnosScig
cztowieka w procesie pracy w odniesieniu do bezpieczefistwa pracy. Oce-
niane jest ono poSrednio poprzez analize poziomu ryzyka zwiazanego
z wykonywaniem zadan w procesie pracy. Na poziom tego ryzyka wplyw
maja dwa obszary. Pierwszy dotyczy niezawodnoSci na stanowisku pracy,
drugi odnosi si¢ do strat, jakie moga powsta¢ w przypadku popelnienia
btedu przez cztowieka lub wystapienia innego zdarzenia niepozadanego
w otoczeniu pracownika. Czynnikowi ludzkiemu przypisuje si¢ spowodo-
wanie od 60% do 90% wypadkow, obejmujacych znaczna czeS¢ pierwsze-
go obszaru analizy ryzyka. NiezawodnoS$¢ cztowieka zalezy w znacznym
stopniu od warunkoéw pracy i doSwiadczenia pracownika. Czynniki te na-
zywane sa czynnikami wplywu. Wyro6znia si¢ dwie grupy czynnikow wply-
wu: zewnetrzne i wewnetrzne. Zewnetrzne czynniki wplywu wynikaja
z warunkow pracy, sytuacji, w jakiej wykonywana jest okreSlona czynnos¢,
czasu pracy spowodowanego sezonowoscia prac polowych itp. Wewnetrz-
ne czynniki wplywu wynikaja z posiadanej przez pracownika wprawy, zdol-
nosci, przejawianych postaw oraz innych czynnikdéw psychicznych i emo-
cjonalnych. Wewnetrzne czynniki zaleza od przebytych szkolen i poprzed-
nich doswiadczefi w pracy. Kolejnym zagadnieniem poruszonym przez
autora w referacie jest modelowanie niezawodnosci cztowieka, a wigc proby
iloSciowego opisu zawodnoSci pracownika. W tym celu wykorzystuje si¢
metody szacowania prawdopodobienstw popetnienia btedu przez cztowieka
oraz analizuje powigzania wykonywanych czynnoSci. Nastepnie uwzgled-
nia si¢ czynniki wplywu.

Prof. dr hab. inz. Tadeusz Juliszewski i dr inz. Pawet Kietbasa przed-
stawili ergonomiczne aspekty obstugi komputeréw poktadowych ciagni-
kow i maszyn rolniczych. Autorzy ocenili pod wzgledem ergonomicznym
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system przepltywu informacji do operatora oraz procedury operacyjne
(tj. czynnosci uruchamiania okreslonej funkcji dziatania ciagnika lub ma-
szyny). W wyniku tego przegladu i ocen sformutowano zalecenia, utatwia-
jace obsluge, a polegajace na dokonaniu:

standaryzacji ksztattu wySwietlaczy (ekranéw) komputeréw poktado-

wych (jednakowy podziat pionowy i poziomy prostokatnego lub kwa-

dratowego wySwietlacza na roznych ciagnikach i samobieznych kom-
bajnach umozliwia szybka i w miar¢ jednoznaczng lokalizacj¢ oraz prze-
znaczenie sygnalizowanego parametru);

standaryzacji potozenia i oznaczefi podstawowych urzadzef sterowni-

czych (klawiatury obok wy$wietlaczy), funkcjonalnie powigzanych z sy-

gnalizowanymi parametrami (przyciski: wlacz/wytacz, wybor funkcji,
zmniejszanie lub zwickszanie danej funkcji — parametru pracy maszy-
ny);

standaryzacji podstawowych procedur operacyjnych wywotania i uru-

chomienia gtéwnych funkcji pracy maszyny (np. dawkowania nawozu,

dawkowania §rodka ochrony roslin).

Dr hab. inz. Halina Pawlak i mgr inz. Hanna Hotaj ocenily wplyw
organizacji pracy w rolnictwie na bezpieczenstwo pracujacych. Organi-
zujac proces pracy nalezy uwzglednia¢ dtugos¢ dnia pracy, iloS¢ i roz-
ktad przerw oraz rytm i tempo pracy zgodne z rytmem biologicznym pra-
cownika. WtaSciwa organizacja pracy moze by¢ zapewniona przez prze-
strzeganie przepiséw kodeksu pracy. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa
rolne, przepisy te, podobnie jak zasady bhp i przeciwpozarowe, prze-
strzegane sa na wszystkich stanowiskach pracy organizowanych przez
producentéw rolnych. Natomiast brak Swiadomosci przestrzegania prze-
pisow prawnych dotyczacych prawa pracy i bhp przez rolnikow indywi-
dualnych wptywa na nieodpowiednia organizacj¢ pracy. Efektem tego
jest bardzo czeste wystepowanie przemeczenia rolnikow indywidualnych,
widoczne w skali popetnianych bteddw, ktore moga przyczyniaé si¢ do
powstawania wypadkow przy pracy. Poréwnanie organizacji i bezpieczef-
stwa pracy w przedsiebiorstwach i indywidualnych gospodarstwach rol-
nych przeprowadzono na przykladzie procesu zbioru chmielu. Zbidr
chmielu jest najbardziej pracochtonnym etapem w technologii produk-
cji. Przy zapewnieniu dobrej organizacji pracy i wtaSciwym wyposazeniu
technicznym w przedsigbiorstwach rolnych, zbiér prowadzony jest spraw-
nie, a wykonywana praca jest bezpieczna i wydajna. Natomiast w wielu
indywidualnych gospodarstwach chmielarskich nadmiar pracy i niewla-
Sciwa organizacja procesu pracy powoduja angazowanie osob starszych
i dzieci, co wpltywa niekorzystnie na bezpieczenstwo wykonywanej pracy
i zwigkszenie wypadkowosci.
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Sesja Il -
Stan zdrowia rolnikéw a bezpieczenstwo pracy
Przewodniczacy: prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki

W sesji drugiej wygloszono 5 referatow.

Dr Magdalena Florek-Luszczki dokonata oceny niepetnosprawnosci
jako czynnika zagrozenia bezpieczefistwa pracy w rolnictwie. Niepetno-
sprawnos$¢ to zjawisko spoteczne, ktore sukcesywnie zwicksza si¢ w Polsce,
jak i wielu innych krajach europejskich. Wsrdd jego gléwnych przyczyn
znajduje si¢ regresywna struktura spoteczna, wyrazajaca si¢ stopniowym
starzeniem si¢ spoteczefistw, wynikajacym z malejacej liczby urodzen przy
jednoczesnym wydtuzaniu si¢ dlugosci zycia, a co za tym idzie, pogorsze-
niem sprawno$ci zaréwno fizycznej, jak i psychicznej. Inne Zrédta niepet-
nosprawnosci to urazy doznane podczas wypadkdéw oraz choroby. Rolnic-
two daje zatrudnienie wielu osobom niepetnosprawnym, zwtlaszcza star-
szym 1 stabo wyksztatconym. W 2010 r. 33,9% niepelnosprawnych miesz-
kancow wsi w wieku 15 lat i wigcej stanowily osoby zwiazane z gospodar-
stwem rolnym. Aktywnos¢ zawodowa tych osob jest znacznie wyzsza (27,6%)
niz 0s6b niepetnosprawnych niezwiazanych z gospodarstwem rolnym (10%).
Jeszcze bardziej ta rdznica jest widoczna w przypadku wskaZnika zatrud-
nienia (odpowiednio 26,7% i 8%).

Dr n. med. Zdzistaw Brzeski i prof. dr hab. Wojciech Sodolski scha-
rakteryzowali zespot metaboliczny w aspekcie sprawnosci psychofizycz-
nej rolnikéw oraz bezpieczefistwa pracy w rolnictwie. Pojecie zespotu
metabolicznego wprowadzonego do piSmiennictwa medycznego przez
Raevena w ujeciu epidemiologiczno-klinicznym obejmuje kryterium
zwigzane z insulinooporno$cia, otyloScia, zaburzeniami lipidowymi oraz
nadci$nieniem tetniczym krwi. W ocenie autoréw Lorenzo i wsp., wszystkie
sktadowe zespolu zwanego potocznie ,Smiertelnym kwartetem” zwigk-
szaja ryzyko rozwoju choroby wiencowej i cukrzycy w grupie mezczyzn
w wieku powyzej 45 lat i kobiet w wieku powyzej 55 lat zycia. Badania
przeprowadzone przez autoréw referatu w grupie pacjentéw z réznych
Srodowisk wykazaly, ze zaréwno na wsi, jak i w miescie, osoby z zespolem
metabolicznym gorzej radza sobie z trudnoSciami w zyciu codziennym,
zwigzanymi z samoobstuga, jak i w pracy na roli, co niewatpliwie zwigza-
ne jest z nadmierna tusza i objawami klinicznymi wystepujacymi u osob
z nadwaga. Stopiefi niepelnosprawnosci pogtebiaja niekiedy schorzenia
wspotistniejace, co niewatpliwie zwlaszcza w grupie rolnikéw zwieksza
ryzyko wypadkow i urazéw w pracy na roli, jak i podczas obshugi sprzetu
rolniczego.
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Mgr inz. Piotr Choina zapoznatl stuchaczy ze sprawnoscia fizyczna rol-
nikdw w powigzaniu z ich bezpieczefistwem w pracy. Autor uwaza, ze po-
dawana w literaturze duza liczba wypadkow z udzialem dzieci, osob star-
szych i kobiet, ktore byly zaangazowane do prac rolnych, mogta by¢ spo-
wodowana niedostatecznym poziomem sprawnosci fizycznej tychze osob.
Referent zasygnalizowat wystepujacy wsrdd rolnikéw problem dolegliwo-
Sci ze strony ukladu mig$niowo-szkieletowego, ktére ograniczaja spraw-
no$¢ motoryczng, lecz mimo to osoby te nadal wykonuja czynnosci robo-
cze w gospodarstwie. Najbardziej czytelnym przykladem powiazania spraw-
nosci fizycznej osob z wystepowaniem zdarzefi wypadkowych jest przyto-
czony w referacie wycinek z analizy wypadkow Zotnierzy. Na zakonczenie
autor podat takze kilka przyktadow, w jaki sposob podnies¢ i utrzymac
sprawno$¢ fizyczna.

Dr n. med. Lech Panasiuk oméwit w swoim referacie problem uzalez-
nienia w powigzaniu z bezpieczenstwem wykonywanej pracy w rolnictwie.
Do najczestszych przyczyn wypadkow w rolnictwie, oprocz nieznajomosci
i lekcewazenia podstawowych zasad bezpieczenstwa, angazowania dzieci
1 0s6b starszych do prac w gospodarstwach rolnych, nalezy takze wykony-
wanie tych prac pod wptywem alkoholu i innych substancji uzalezniaja-
cych. Szczegdlnie duze zagrozenie wystepuje, jezeli pod wptywem alko-
holu lub innych substancji uzalezniajacych wykonywane sa takie czynno-
Sci, jak prowadzenie i obstuga pojazdéw mechanicznych i maszyn rolni-
czych, stosowanie Srodkéw ochrony roslin, postugiwanie si¢ narzedziami
ostrymi, prace na wysokoSciach, naprawa instalacji elektrycznej itp. Staty-
styki z wielu krajow wskazuja, ze w rejonach wiejskich dochodzi takze do
wiekszej niz w miastach liczby wypadkow drogowych spowodowanych przez
kierowcow bedacych pod wptywem alkoholu, szczegdlnie przez mtodych
mezczyzn. Alkohol etylowy i inne substancje uzalezniajace przyjmowane
nawet w niewielkich iloSciach powoduja uposledzenie ostroSci widzenia,
ostabienie samokrytycyzmu, zwolnienie szybkoSci reakcji, ostabienie spo-
strzegawczo$ci i wzrost liczby popetnianych btedéw. Po przyjeciu wigkszej
dawki tych substancji pojawia si¢ wyrazna euforia, wydluza si¢ czas reakc;ji
oraz nastepuje zniesienie czynnoSci hamujacej kory mézgu, co z kolei
powoduje zwigkszong pewnos¢ siebie.

Dr n. med. Tomasz Saran zainteresowat stuchaczy znaczeniem rehabi-
litacji w procesie powrotu do pracy w rolnictwie. Wykonywanie pracy fi-
zycznej w rolnictwie jest powaznym obcigzeniem dla uktadu ruchu: kosci,
stawow, miesni i nerwow ruchowych. Podczas pracy, ktora odbywa si¢ czeg-
sto w niekorzystnych dla organizmu warunkach §rodowiskowych dochodzi
do przeciazania struktur ukfadu ruchu przy wykonywaniu czynnosci, pole-
gajacych na dzwiganiu cigzarOw, powtarzaniu monotypowych prac, przyj-
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mowaniu niekorzystnych pozycji ciala oraz na skutek powtarzajacego si¢
ucisku narzedzi pracy. Przecigzanie struktur organizmu powoduje czest-
sze 1 wezeSniejsze zmiany zwyrodnieniowe kregostupa i stawow. Opisane
powyzej przyczyny skutkuja absencja w pracy oraz wczesnym wystepowa-
niem w tej grupie zawodowej faktycznej niezdolno$ci do wykonywania
pracy w rolnictwie. Rehabilitacja gtownie polega na: zmniejszaniu ograni-
czefi ruchowych poprzez ¢wiczenia lecznicze, adaptacje ruchowa i zaopa-
trzenie w urzadzenia pomocnicze (zaopatrzenie ortopedyczne); walce
z bélem za pomoca fizykoterapii i farmakoterapii oraz oddziatywaniu psy-
chologicznym (treningi, psychoterapia, wsparcie przez lekarza), majacym
na celu odbudowe poczucia wtasnej wartosci, zdolnoSci do pokonywania
barier zyciowych i zawodowych. W wyniku wyzej wymienionych dziataf
w ciagu kilku do maksymalnie kilkunastu tygodni uzyskuje si¢ powr6t do
czeSciowej lub calkowitej sprawnosci organizmu.

Sesja lll
— Ksztattowanie postaw wobec pracy
Przewodniczacy: mgr inz. Piotr Choina

W sesji trzeciej wygloszono 4 referaty.

Mgr Anna Jurkiewicz 1 dr Franciszek Bujak przedstawili analiz¢ po-
staw ucznidow szkot rolniczych w odniesieniu do bhp. Przestrzeganie zasad
bhp to nie tylko efekt znajomosci wiedzy, ale tez przekonan, opinii, po-
staw, stosunku emocjonalnego do wykonywanych prac, subiektywnej oce-
ny zagrozef pracy. W okresie nabywania umiejetnosci zawodowych posta-
wy bezpiecznej pracy ksztattuja sie gldwnie poprzez obserwacje zachowan
innych pracownikow. W gospodarstwach rolnych szczegélnie istotny jest
przekaz miedzypokoleniowy bezpiecznych zachowan, gdyz na ogot miodzi
rolnicy i dzieci rolnikdw nie maja dostepu do profesjonalnych szkolen
z tego zakresu. Mtodziez koficzaca szkoly rolnicze poproszona o oceng
niektorych okolicznoSci towarzyszacych prowadzeniu gospodarstwa rol-
nego, a mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia psychicznego rolni-
kow, najwyzej ocenia wplyw takich czynnikow jak: cigzkoS¢ pracy, jej nie-
optacalnos¢, szkodliwos¢ oraz fakt, ze jest to praca niewdzi¢czna i brud-
na. Wsrod prac zagrazajacych zdrowiu badana mtodziez najczeSciej wy-
mienia chemiczng ochrone roSlin. Oceniajac zycie na wsi, mtodzi, przyszli
rolnicy, na ogél postrzegaja to zycie w kategoriach pozytywnych (zdrowe,
spokojne, ciekawe).
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Dr Stanistaw Lachowski w swoim referacie dokonat oceny postaw dzieci
rolnikow wobec pracy w gospodarstwie. Angazowanie dzieci do prac rol-
nych jest zjawiskiem czesto spotykanym w rodzinach wiejskich. Istotne zna-
czenie w pozytywnym oddziatywaniu pracy maja miedzy innymi postawy dzieci
wobec pracy. Na poziom bezpieczenstwa oraz satysfakcji z pracy wplywaja
takie elementy postawy dziecka, jak: pozytywne nastawienie emocjonalne
wobec pracy, duzy zasob wiedzy na temat zagrozefn wystepujacych podczas
pracy oraz umiejetno$¢ bezpiecznego wykonywania poszczegdlnych czyn-
nosci. Przeprowadzone badania w latach 1997-2008 wsrod dzieci wiejskich
wojewoOdztwa lubelskiego wykazaly, ze dzieci z rodzin rolniczych, podejmu-
jac pracg w gospodarstwie, kieruja si¢ przede wszystkim motywacja we-
wnetrzng (che¢ pomocy rodzicom, poczucie obowiazku, zamilowanie do
pracy). Wiekszos¢ dzieci w czasie wykonywania pracy doswiadcza pozytyw-
nych odczu¢ (zadowolenie, dume, odczucie wigkszej bliskosci z rodzicami
oraz milosci do nich, zadowolenie z nauki zawodu). Jednocze$nie znaczaca
cze$¢ dzieci doswiadcza rowniez odczué negatywnych, takich jak: strach przed
wypadkiem czy chorobg, odczucie utraty mozliwoSci dobrego wyksztatcenia,
niezadowolenie z konieczno$ci wykonywania prac i braku czasu na zabawe.
Badania wykazaly, ze w ostatnim dziesigcioleciu zakres obowiazkow dzieci
w gospodarstwach rolnych ulegl wyraZznemu ograniczeniu. Niepokojacym
zjawiskiem jest jednak wigksze zaangazowanie dzieci do prac niebezpiecz-
nych lub szkodzacych zdrowiu.

Mgr Andrzej Najmiec zapoznal stuchaczy z ocena i ksztattowaniem bez-
piecznych zachowan w aspekcie kultury bezpieczenstwa. Kultura bezpie-
czenstwa w przedsiebiorstwie to: uznawane wartosci, postawy oraz normy
postepowania w zakresie bezpieczefstwa dzielone przez wszystkich pra-
cownikéw. Niska kultura bezpieczefistwa widoczna jest gtéwnie w: nie-
przestrzeganiu norm i przepisow, akceptacji ryzyka oraz matej Swiadomo-
Sci zagrozen. Rowniez zachowania bezpieczne w rolnictwie sa uwarunko-
wane kulturowo. Sa one przekazywane w postaci zwyczajow, norm i zasad
postepowania charakterystycznych dla danego regionu, z pokolenia na
pokolenie. Na zachowania bezpieczne maja réwniez wplyw relacje spo-
teczne np. miedzy cztonkami rodziny, sasiadami, innymi znajomymi rolni-
kami ale i zaangazowanie lokalnych autorytetéw (np. sottysa). Badania
wypadkowosci wskazuja na to, ze najczestsza przyczyna wypadkow przy
pracy sa btedy ludzkie, w tym niebezpieczne zachowania. Z badafh w fir-
mach transportowych wynika, ze kultura bezpieczenstwa na poziomie or-
ganizacyjnym jest skorelowana z psychospotecznymi warunkami pracy, ta-
kimi jak poczucie kontroli 1 wsparcie spoteczne. Natomiast kultura bez-
pieczefistwa na poziomie indywidualnym jest skorelowana réwniez
z cechami indywidualnymi, np. z poziomem agresji i postaw aspotecznych,
jak i z cechami temperamentalnymi pracownikow.
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Mgr inz. Jolanta Stanska przedstawita dziatania, jakie podejmuje KRUS
w zakresie edukacji rolnikow indywidualnych w na temat bhp. Dziatania
te polegaja na oddzialywaniu na wyobrazni¢ i nawyki rolnikéw oraz czton-
kéw ich rodzin. W tworzeniu wlasciwych postaw ogromna role odgrywaja
prowadzone przez wszystkie jednostki organizacyjne KRUS réznego typu
szkolenia, konkursy i olimpiady wiedzy o bhp, konkursy na bezpieczne
gospodarstwo rolne oraz wystawy i pokazy bezpiecznej pracy. Rolnicy za-
poznawani s3 z bezpiecznymi metodami pracy, zachecani do wprowadza-
nia zmian w gospodarstwach, ktore wplywaja na poprawe warunkow pracy
i bezpieczenstwo osdb w nich przebywajacych, a takze do likwidowania
przyczyn oraz Zrodet infekcji chordéb i wypadkéw. W szkoleniach z zakresu
bhp prowadzonych od 1993 roku uczestniczyto ponad 1,5 mln mieszkan-
cow wsi. Podejmowane przez KRUS samodzielnie lub wspdlnie z innymi
instytucjami dziatania edukacyjne w zakresie bhp w gospodarstwie rolnym
skutecznie wplywaja na poprawe bezpieczefistwa pracy mieszkancow wsi
i Swiadomos¢ istniejacych zagrozen. Z roku na rok systematycznie zmniej-
sza si¢ liczba zglaszanych przez rolnikow wypadkow przy pracy, w tym wy-
padkéw $miertelnych.

Sesja IV

— Czynniki psychospoteczne a bezpieczenstwo
i higiena pracy

Przewodniczacy: dr Franciszek Bujak

W sesji czwartej wygtoszono 7 referatdw.

Dr hab. inz. Jézef Ciez scharakteryzowal w swoim referacie czynnik
ludzki w aspekcie oceny ryzyka wypadkowego w rolnictwie indywidual-
nym. Autor omoéwil zagadnienia zwiazane z wlasciwoSciami cztowieka, ktory
w zdarzeniu wypadkowym wystepuje jako ofiara, ale czgsto takze jako
wspOtsprawca wypadku. Wtasciwosci cztowieka traktowane sa jako czynni-
ki ludzkie, ktére moga mieé istotny wplyw na czesto$¢ i ciezko§¢ pojawia-
nia si¢ wypadkéw. Do nich naleza czynniki demograficzne (wiek, pte¢,
stan cywilny), czynniki edukacyjne, swiadomosciowe, zdrowotne i psycho-
logiczne.

Prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki zajal si¢ problemami nie w pelni
rozpoznanymi, jakimi sa: przemoc i szykanowanie w miejscu pracy, stano-
wiacymi czynniki obnizajace stan bezpieczenistwa pracy. Przemoc, agresja
werbalna lub grozby, na ktore pracownicy sa narazeni, zwlaszcza w kon-

77



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

taktach z klientami, lub pacjentami (tzw. osoby trzecie), sa zagadnieniami
o krytycznym znaczeniu w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa, a konse-
kwencje psychologiczne sa czasem bardziej niebezpieczne niz urazy fizycz-
ne. Natomiast szykanowanie w miejscu pracy moze prowadzi¢ do stresu,
dlugotrwalych zwolniefi chorobowych, a nawet do samobdjstwa. Konse-
kwencje ekonomiczne to zmniejszona wydajnos$¢, wigksza absencja choro-
bowa, wigksza rotacja pracownikéw i przedwczesne odchodzenie na eme-
ryture w zwigzku z niepelnosprawnoscia, czesto w dos¢ mtodym wieku.
Konsekwencje stosowania przemocy przez osoby trzecie mozna podzieli¢
na efekty bezposrednie i dalsze. Do bezposrednich efektow naleza: nega-
tywny nastrdj, zaktocenia poznawcze i strach przed przemoca. Do dal-
szych efektow zalicza sie: depresje, bdle gtowy, nieobecnosci w pracy, wy-
czerpanie emocjonalne, wypadki, zaburzenia wydajnosci. Ofiary szykano-
wane 1 zastraszane cierpia na depresj¢ lub objawy zwiazane z depresja,
takie jak: impotencja, brak poczucia wlasnej godnosci i bezsennos$¢; za$
niektorzy zgtaszaja rdzne objawy psychologiczne, takie jak: wrogo$¢, utra-
ta pamieci i wycofanie spoteczne. Ponadto pracownicy szykanowani uskar-
7ajg sie na szereg dolegliwosci zdrowotnych, takich jak: problemy ze stu-
chem, ze wzrokiem, problemy skorne, bole plecow, bole glowy, bole zotadka,
bdle miesni, trudnosci z oddychaniem, choroby serca, stres, ogolne zme-
czenie, zaburzenia snu, alergie, niepokdj i drazliwos¢.

Dr Anna Luczak przedstawita problem zme¢czenia kierowcOw w aspek-
cie bezpieczenstwa pracy. Kierowca nalezy do kategorii zawodéw trud-
nych i niebezpiecznych, czyli tych, gdzie praca zwigzana jest z narazeniem
zycia i/lub zdrowia osoby wykonujacej ja oraz z zagrozeniem dla innych
ludzi. W przypadku zawodu kierowcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynika z wysokiego poziomu obciazenia psychicznego podczas prowadze-
nia pojazdu, co wymaga od kierowcy posiadania szczeg6lnych predyspo-
zycji psychofizycznych. Swiadomos$¢ znacznych ograniczen w tym zakresie,
bedacych skutkiem zmeczenia, w istotnym stopniu podnosi bezpieczen-
stwo zaréwno osob wykonujacych zawdd kierowcy, jak i wszystkich uczest-
nikéw ruchu drogowego. Autorka omdwita wpltyw zmeczenia na bezpie-
czefistwo prowadzenia pojazdéw, jak rowniez metody zapobiegania zme-
czeniu kierowcy.

Doc. dr hab. Marina Ju. Sterenbogen oraz prof. dr hab. Walentyn G.
Capko z Ukrainy (Kijow) zapoznali stuchaczy z psychospotecznymi czyn-
nikami ryzyka istniejacymi w rolnictwie Ukrainy. Wskazniki zdrowia ludzi
pracujacych w rolnictwie ksztattuja si¢ nie tylko pod wplywem warunkow
pracy, lecz i warunkow i trybu zycia, czynnikow genetycznych i ekologicz-
nych, dostgpnosci i jakoSci opieki medycznej. Na wsi w ostatnich latach
dostepnos¢ opieki lekarskiej drastycznie zmalala, co spotegowato zacho-
rowalno$¢ ogoélna. Na tle kryzysu demograficznego, wysokiego poziomu
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zachorowalnosci ogolnej 1 wypadkowosci produkcyjnej ksztattuje si¢ za-
chorowalnos¢ na choroby zawodowe pracownikéw na Ukrainie. Jej gléwna
przyczyna jest niezadowalajacy stan warunkow pracy. Wedtug danych sta-
tystycznych, na Ukrainie w 50% wszystkich dzialajacych obiektow przemy-
stowych okresowo — a w 30% stale — odnotowuje si¢ podwyzszone para-
metry szkodliwych czynnikéw produkcyjnych. Prawie 60% przypadkow prze-
kroczenia normatywOw stanowia przekroczenia 10-100-krotne. Dtugotrwate
1 sprzezone oddzialywanie kompleksu czynnikow negatywnych moze do-
prowadzi¢, jak nalezy przypuszczaé, do wystapienia szeregu zaburzef funk-
cjonalnych i psychicznych, pogorszenia zdolnosci do pracy, obnizenia ja-
kosci pracy, czyli zjawiska, ktore w piSmiennictwie nosi nazwe stresu zawo-
dowego.

Dr inz. Anna Groborz scharakteryzowala zagrozenia psychofizyczne,
wystepujace w rolnictwie. Dla oceny tych zagrozen referentka opraco-
wala kwestionariusz, ktory pozwala okresla¢ wpltyw czynnikow psychofi-
zycznych i organizacyjnych na wypadkowo$¢ w aspekcie poprawy bezpie-
czefistwa pracy w rolnictwie. Kwestionariusz zawiera pytania dotyczace
uwarunkowan psychofizjologicznych, fizycznych i organizacyjnych, jak
rowniez pytania odnoszace si¢ do bezpieczenstwa, stresu, czasu pracy,
dolegliwosci mieSniowo-szkieletowych oraz wypadku przy pracy. Wszyst-
kie pytania zostaly sprecyzowane na podstawie dokladnej analizy litera-
tury, wywiadéw z rolnikami, osobami ze §rodowiska naukowego zwigza-
nego z rolnictwem. Uwarunkowania fizyczne pracy w rolnictwie zostaty
okreSlone w kwestionariuszu w powiazaniu z warunkami fizycznymi Sro-
dowiska pracy, m.in. z hatasem, zapyleniem, wibracja, Srodkami chemicz-
nymi, promieniowaniem stonecznym, skrajnymi temperaturami otocze-
nia lub wentylacja. Natomiast psychofizjologiczne czynniki zostaty po-
wiazane mi¢dzy innymi z wymuszona pozycja ciala, przenoszeniem tadun-
kow, uczuciem sennoSci, brakiem czasu na przerwy, zaistnieniem kon-
fliktow z sasiadami czy odczuwaniem niepokoju dotyczacego sytuacji
finansowej gospodarstwa.

Mgr inz. Jakub Chojnicki przedstawit w swoim referacie analize przy-
czyn wypadkéw w Swietle dziatalnosci Panstwowej Inspekceji Pracy, w aspek-
cie czynnika ludzkiego, powiazanego z wypadkami przy pracy rolnicze;.
Analiza przyczyn wypadkow przy pracy rolniczej dostarcza wiedzy na te-
mat najwazniejszych zagrozen, skutkujacych uszczerbkiem na zdrowiu lub
utrata zycia, z jakimi stykaja si¢ osoby pracujace w sektorze rolnictwa prze-
mystowego i indywidualnego. Wiedza ta z kolei pozwala wytypowaé ob-
szary, w ktorych najczeSciej dochodzi do wypadkéw przy pracy. Dzieki
analizom przyczyn i okolicznosci zaistnienia wypadkéw mozliwe jest pla-
nowanie skutecznej strategii zapobiegania zdarzeniom wypadkowym po-
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przez kladzenie nacisku na najczestsze 1 niosace najgorszy skutek grupy

przyczyn tych zjawisk. Poglebiona analiza pozwala wskazaé takze wage

poszczegllnych rodzajow przyczyn w ujeciu TOL: przyczyny Techniczne,

Organizacyjne i Ludzkie.

Mgr Janusz Guzda i mgr Mieczystaw Hanussek zwrocili uwage stucha-
czy na zagadnienie wplywu czynnika ludzkiego na poprawe warunkéw bhp
w Spotce Top Farms ,,Glubczyce”, poprzez wdrazanie programu poprawy
produktywnosci, a takze poprzez realizacje projektu Akademia Top Farms.
Program poprawy produktywnoSci obejmuje trzy rézne Metody. Sa to:
1. Metoda 5 S: polegajaca na selekcji, systematyce, sprzataniu, schlud-

nosci i samodyscyplinie w obrebie kazdego stanowiska pracy,

2. KAIZEN: system pomystow racjonalizatorskich, ale na najnizszym po-
ziomie w strukturze organizacyjnej Spotki. Stworzony zostal Regula-
min oraz zasady wynagradzania za pomysly, ktore sa zglaszane i na-
stepnie wdrozone przynosza korzySci dla Spotki.

3. TPM: celem tej metody jest utrzymywanie wszystkich maszyn i urza-
dzen w takim stanie, aby w kazdym czasie osiggaly maksimum swoich
wydajnosci.

Gtownym celem projektu Akademia Top Farms jest podniesienie
i dostosowanie kwalifikacji 250 pracownikéw Top Farms ,,Glubczyce”
Sp. z 0.0. do wymogéw nowoczesnej gospodarki poprzez przygotowanie
i przeprowadzenie kompleksowych szkole w oparciu o Strategi¢ Roz-
woju Spoiki.

Planowane przez organizatoréw wydanie pelnych tekstow referatow
w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi ma na celu upowszechnie-
nie aktualnej wiedzy o czynniku ludzkim, majacym zwiazek z bezpie-
czefistwem i komfortem wykonywanej pracy w rolnictwie. Mamy roéwniez
nadziej¢, ze publikacja ta zainteresuje okreslone grupy decyzyjne (urzed-
nicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwa Zdrowia oraz
samorzady lokalne), odpowiedzialne za prowadzenie odpowiedniej po-
lityki rolnej i prewencji w zakresie zapobiegania wypadkom oraz choro-
bom zawodowym, a takze organy stuzby zdrowia oraz samych rolnikow —
co przyczyni si¢ do podjecia whasciwych dzialan prewencyjnych i organi-
zacyjnych.

Prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki, kierownik Zaktadu Fizycznych
Szkodliwosci Zawodowych, Instytutu Medycyny Wsi im. W. ChodZzki
w Lublinie, prezes Oddziatu Lubelskiego PTETrg.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zmiany w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw od 1 stycznia 2013 r.

Wstep

Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
weszta w zycie od 1 stycznia 1991 r. Przez przeszio 20 lat obowiazywania
ustawy jej zmiany wprowadzane kolejnymi nowelizacjami byly, jak po-
wszechnie okreS§lano, zmianami , kosmetycznymi”. Mialy one jednak duzy
ciezar gatunkowy, a ich skutki beda odczuwalne w latach przysztych.
Jedna z takich zmian zostala wprowadzona od 2 maja 2004 r. i polegala
na zamianie z urzedu rolnych rent inwalidzkich na emerytury z chwilg
osiggniecia przez Swiadczeniobiorce wieku emerytalnego. KRUS od 1991 r.
przejat wyptacanie wymienionych rent, przyznanych na mocy dwoch ustaw
— ustawy z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw i ich
rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140), oraz ustawy z dnia 14.12.1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Dokonujac jednorazowego przeksztal-
cenia $wiadczenia, dokonano w KRUS zamiany jego symbolu (GNI, GPI)
na symbol (GPE, GNE) bez wzgledu na to, czy $wiadczeniobiorca legity-
mowal si¢ 25-letnim stazem ubezpieczeniowym. Zamieniono takze ren-
ty rolnicze przyznane na mocy obowiazujace] aktualnie ustawy na eme-
rytury, ale tylko tym rencistom, ktorzy legitymowali si¢ 25-letnim ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym. W ten sposob po 2004 r. statystycz-
nie zmalata liczba wyptacanych rent, a wzrosta liczba emerytur rolni-
czych, co ilustruje zataczona tabela.
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Tabela 1. Liczba emerytur i rent wg rodzajow swiadczen

Liczba emerytur i rent wg rodzajow Swiadczen
w tym:
Rok emerytury
Ogotem renty renty
Ogétem w ty)m.t?w. rolnicze rodzinne
wezesniejsze

1990 1506 272 1 051 497 441 009 13 766
1991 1 790 640 1 254 545 brak danych 517 582 18 513
1992 1 989 966 1 360 479 607 478 22 009
1993 2 027 046 1333 092 669 180 24 773
1994 2 046 187 1297 092 63 049 722 055 26 673
1995 2049 177 1257 782 76 645 762 186 28 484
1996 2 027 885 1212 273 80 352 784 362 30 483
1997 2 000 577 1175 333 83 223 793 155 32 089
1998 1 968 843 1 139 265 85 138 795 933 33 645
1999 1928 914 1097 857 84 622 795 639 35 418
2000 1 887 258 1055 728 84 936 794 122 37 408
2001 1 841 827 1014 149 84 547 787 712 39 324
2002 1797 866 974 354 81 324 781 556 41 359
2003 1755 312* 935 018 82 536 775 928 43 357
2004 1 708 645* 961 480 65 872 701 705 44 222
2005 1 644 670* | 1271 667 55 678 328 047 43 758
2006 1585 970* | 1 245 668 53 360 295 018 44 177
2007 1530 234* | 1209 483 51 470 275 589 44 240
2008 1477 905* | 1175 164 52 588 258 427 43 727
2009 1425 809* | 1 137 685 52 939 244 488 43 269
2010 1374 654 1096 321 50 944 234 786 43 233
2011 1326 638 1 056 307 50 198 227 018 43 025
I'Izlélléw 1290 604 | 1025 896 220977 | 43 476

*) razem z rentami strukturalnymi. Zrédto KRUS
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Kolejna istotna zmiana zostala wprowadzona przepisami ustawy
z dnia 21.11.2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz.
1507 ze zm.). Ustawa ta w art. 20 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw wprowadzita zmiane polegajaca na tym, ze osobom urodzo-
nym po 31.12.1948 r. do przyznania prawa do emerytury rolniczej nie
zalicza si¢ innych okreséw podlegania ubezpieczeniu, tylko wytacznie
okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Innymi stowy,
ubezpieczony rolnik (domownik) urodzony po tej dacie, starajac si¢
o emerytur¢ rolnicza, musi udowodni¢ 25-letni okres podlegania wy-
tacznie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw (przy emeryturze wczesniej-
szej ten wymagany okres wynosi 30 lat). Oczywiscie, do tego okresu zali-
cza si¢ prowadzenie gospodarstwa rolnego lub pracy w nim po ukoficze-
niu 16. roku zycia przed dniem 1 stycznia 1983 r. oraz okresy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin w latach 1983-1990, pod warunkiem jednak, ze nie zostaly zali-
czone do okresow, od ktorych zalezy prawo do emerytury lub renty na
podstawie odrebnych przepisow. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ZUS
zalicza okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, za ktdre zostaty opta-
cone sktadki, osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a ubiegajacym
si¢ 0 emerytury z systemu powszechnego. Tak wiec zmian¢ przepisow
bolesnie odczuly zwlaszcza kobiety urodzone po 31 grudnia 1953 r., kt6-
re nie mogly otrzymac emerytury wczesniejszej z systemu powszechnego,
a takze nie mogly naby¢ prawa do wczesniejszej emerytury rolniczej, bo
nie legitymowaly si¢ 30-letnim okresem wylacznie ubezpieczenia rolni-
czego. Odczuli t¢ zmian¢ takze ubezpieczeni w KRUS, urodzeni po
31 grudnia 1948 r., zwlaszcza dwuzawodowcy prowadzacy gospodarstwa
rolne do 5 ha przeliczeniowych, ktorzy od 1 stycznia 1998 r., jesli pode;j-
muja zatrudnienie, sa automatycznie wylaczani z podlegania ubezpie-
czeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy i ponownie wiaczani do
ubezpieczenia rolniczego z chwilg ustania zatrudnienia. Lata podlega-
nia ubezpieczeniu w ZUS nie moga by¢ im doliczone do okreséw podle-
gania ubezpieczeniu w KRUS, a tym samym, z samych lat ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw nie nabywaja prawa do emerytury rolniczej. Dla-
tego czes$¢ z nich juz po ukonczeniu 60. lat (kobieta), 65 lat (me¢zczyzna)
wystepuje o przyznanie emerytur z systemu powszechnego, co wpltywa
na spadek emerytur rolniczych wczesniejszych, jak i emerytur rolniczych
— po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego.

83



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Rolne emerytury i renty od 2013 roku,
po zmianie przepisow

Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 maja 2012 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spo-
tecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 6 czerwca 2012 r. poz.
637), ktéra poprzez art. 3 wprowadzila zmiany do ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291 z pézn. zm.).

1)

84

Zmiany te polegaja na:
Podwyzszaniu wieku emerytalnego zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn,
a w koncowym efekcie jego zrownanie
Podwyzszanie wieku emerytalnego zacznie si¢ od roku 2013 i bedzie prze-
biegato stopniowo. Obejmie kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r.
i mezczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r. (na przyktad: kobiety
urodzone w okresie od 1.01.1953 r. do 31 marca 1953 r. przejda na
emeryture w wieku co najmniej 60 lat i 1 miesigca, za$ kobiety urodzo-
ne w okresie od 01.10.1958 r. do 31.12.1958 r. — w wieku co najmniej 62
lat, za§ mezczyZzni urodzeni w okresie od 01.01.1948 r. do 31.03.1948 r.
przejda na emerytur¢ w wieku co najmniej 65 lat i 1 miesiagca). Pelnym
wiekiem emerytalnym wynoszacym 67 lat beda musialy legitymowac si¢
kobiety urodzone po dniu 30 wrzesnia 1973 r. (majace obecnie 38 lat)
i mezczyzni urodzeni po dniu 30 wrzesnia 1953 r. (majacy obecnie 58
lat). Poziom wieku 67 lat dla mezczyzn zostanie osiagniety w 2020 r.,
a dla kobiet w 2040 r.
Podwyzszanie i sukcesywne zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn uregulowane zostalo w art. 19 ust. 1a i 1b ustawy. Szczego-
towy wiek emerytalny przedstawiajg ponizsze zestawienia.
la. Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych w okresie:
1) do dnia 31 grudnia 1952 r. wynosi co najmniej 60 lat;
2) od dnia 1 stycznia 1953 r. do dnia 31 marca 1953 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 1 miesiac;
3) od dnia 1 kwietnia 1953 r. do dnia 30 czerwca 1953 r. wynosi
co najmniej 60 lat i 2 miesiace;
4) od dnia 1 lipca 1953 r. do dnia 30 wrze$nia 1953 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 3 miesiace;
5) od dnia 1 pazdziernika 1953 r. do dnia 31 grudnia 1953 r. wy-
nosi co najmniej 60 lat i 4 miesiace;
6) od dnia 1 stycznia 1954 r. do dnia 31 marca 1954 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 5 miesigcy;
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7) od dnia 1 kwietnia 1954 r. do dnia 30 czerwca 1954 r. wynosi
co najmniej 60 lat i 6 miesiecy;
8) od dnia 1 lipca 1954 r. do dnia 30 wrze$nia 1954 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 7 miesigcy;
9) od dnia 1 pazdziernika 1954 r. do dnia 31 grudnia 1954 r. wy-
nosi co najmniej 60 lat i 8 miesiecy;
10) od dnia 1 stycznia 1955 r. do dnia 31 marca 1955 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 9 miesiecy;
11) od dnia 1 kwietnia 1955 r. do dnia 30 czerwca 1955 r. wynosi
co najmniej 60 lat i 10 miesiecy;
12) od dnia 1 lipca 1955 r. do dnia 30 wrze$nia 1955 r. wynosi co
najmniej 60 lat i 11 miesiecy;
13) od dnia 1 pazdziernika 1955 r. do dnia 31 grudnia 1955 r. wy-
nosi co najmniej 61 lat;
14) od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 marca 1956 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 1 miesiac;
15) od dnia 1 kwietnia 1956 r. do dnia 30 czerwca 1956 r. wynosi
co najmniej 61 lat i 2 miesiace;
16) od dnia 1 lipca 1956 r. do dnia 30 wrze$nia 1956 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 3 miesigce;
17) od dnia 1 pazdziernika 1956 r. do dnia 31 grudnia 1956 r. wy-
nosi co najmniej 61 lat i 4 miesigce;
18) od dnia 1 stycznia 1957 r. do dnia 31 marca 1957 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 5 miesiecy;
19) od dnia 1 kwietnia 1957 r. do dnia 30 czerwca 1957 r. wynosi
co najmniej 61 lat i 6 miesiecy;
20) od dnia 1 lipca 1957 r. do dnia 30 wrze$nia 1957 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 7 miesigcy;
21) od dnia 1 pazdziernika 1957 r. do dnia 31 grudnia 1957 r. wy-
nosi co najmniej 61 lat i 8 miesiecy;
22) od dnia 1 stycznia 1958 r. do dnia 31 marca 1958 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 9 miesigcy;
23) od dnia 1 kwietnia 1958 r. do dnia 30 czerwca 1958 r. wynosi
co najmniej 61 lat i 10 miesiecy;
24) od dnia 1 lipca 1958 r. do dnia 30 wrzes$nia 1958 r. wynosi co
najmniej 61 lat i 11 miesiecy;
25) od dnia 1 pazdziernika 1958 r. do dnia 31 grudnia 1958 r. wy-
nosi co najmniej 62 lata;
26) od dnia 1 stycznia 1959 r. do dnia 31 marca 1959 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 1 miesiac;
27) od dnia 1 kwietnia 1959 r. do dnia 30 czerwca 1959 r. wynosi
co najmniej 62 lata i 2 miesiace;
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28) od dnia 1 lipca 1959 r. do dnia 30 wrze$nia 1959 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 3 miesiace;

29) od dnia 1 pazdziernika 1959 r. do dnia 31 grudnia 1959 r. wy-
nosi co najmniej 62 lata i 4 miesiace;

30) od dnia 1 stycznia 1960 r. do dnia 31 marca 1960 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 5 miesiecy;

31) od dnia 1 kwietnia 1960 r. do dnia 30 czerwca 1960 r. wynosi
co najmniej 62 lata i 6 miesigcy;

32) od dnia 1 lipca 1960 r. do dnia 30 wrzesnia 1960 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 7 miesiecy;

33) od dnia 1 pazdziernika 1960 r. do dnia 31 grudnia 1960 r. wy-
nosi co najmniej 62 lata i 8§ miesigcy;

34) od dnia 1 stycznia 1961 r. do dnia 31 marca 1961 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 9 miesiecy;

35) od dnia 1 kwietnia 1961 r. do dnia 30 czerwca 1961 r. wynosi
co najmniej 62 lata i 10 miesiecy;

36) od dnia 1 lipca 1961 r. do dnia 30 wrze$nia 1961 r. wynosi co
najmniej 62 lata i 11 miesiecy;

37) od dnia 1 pazdziernika 1961 r. do dnia 31 grudnia 1961 r. wy-
nosi co najmniej 63 lata;

38) od dnia 1 stycznia 1962 r. do dnia 31 marca 1962 r. wynosi co
najmniej 63 lata i 1 miesiac;

39) od dnia 1 kwietnia 1962 r. do dnia 30 czerwca 1962 r. wynosi
co najmniej 63 lata i 2 miesiace;

40) od dnia 1 lipca 1962 r. do dnia 30 wrzes$nia 1962 r. wynosi co
najmniej 63 lata i 3 miesiace;

41) od dnia 1 pazdziernika 1962 r. do dnia 31 grudnia 1962 r. wy-
nosi co najmniej 63 lata i 4 miesiace;

42) od dnia 1 stycznia 1963 r. do dnia 31 marca 1963 r. wynosi co
najmniej 63 lata i 5 miesiecy;

43) od dnia 1 kwietnia 1963 r. do dnia 30 czerwca 1963 r. wynosi
co najmniej 63 lata i 6 miesigcy;

44) od dnia 1 lipca 1963 r. do dnia 30 wrzes$nia 1963 r. wynosi co
najmniej 63 lata 1 7 miesigcy;

45) od dnia 1 pazdziernika 1963 r. do dnia 31 grudnia 1963 r. wy-
nosi co najmniej 63 lata i 8 miesiecy;

46) od dnia 1 stycznia 1964 r. do dnia 31 marca 1964 r. wynosi co
najmniej 63 lata i 9 miesiecy;

47) od dnia 1 kwietnia 1964 r. do dnia 30 czerwca 1964 r. wynosi
co najmniej 63 lata i 10 miesiecy;

48) od dnia 1 lipca 1964 r. do dnia 30 wrze$nia 1964 r. wynosi co
najmniej 63 lata i 11 miesiecy;
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49) od dnia 1 pazdziernika 1964 r. do dnia 31 grudnia 1964 r. wy-
nosi co najmniej 64 lata;

50) od dnia 1 stycznia 1965 r. do dnia 31 marca 1965 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 1 miesiac;

51) od dnia 1 kwietnia 1965 r. do dnia 30 czerwca 1965 r. wynosi
co najmniej 64 lata i 2 miesiace;

52) od dnia 1 lipca 1965 r. do dnia 30 wrzeSnia 1965 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 3 miesiace;

53) od dnia 1 pazdziernika 1965 r. do dnia 31 grudnia 1965 r. wy-
nosi co najmniej 64 lata i 4 miesiace;

54) od dnia 1 stycznia 1966 r. do dnia 31 marca 1966 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 5 miesiecy;

55) od dnia 1 kwietnia 1966 r. do dnia 30 czerwca 1966 r. wynosi
co najmniej 64 lata i 6 miesigcy;

56) od dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 30 wrze$nia 1966 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 7 miesiecy;

57) od dnia 1 pazdziernika 1966 r. do dnia 31 grudnia 1966 r. wy-
nosi co najmniej 64 lata i 8 miesiecy;

58) od dnia 1 stycznia 1967 r. do dnia 31 marca 1967 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 9 miesiecy;

59) od dnia 1 kwietnia 1967 r. do dnia 30 czerwca 1967 r. wynosi
co najmniej 64 lata i 10 miesiecy;

60) od dnia 1 lipca 1967 r. do dnia 30 wrze$nia 1967 r. wynosi co
najmniej 64 lata i 11 miesiecy;

61) od dnia 1 paZdziernika 1967 r. do dnia 31 grudnia 1967 r. wy-
nosi co najmniej 65 lat;

62) od dnia 1 stycznia 1968 r. do dnia 31 marca 1968 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 1 miesiac;

63) od dnia 1 kwietnia 1968 r. do dnia 30 czerwca 1968 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 2 miesiace;

64) od dnia 1 lipca 1968 r. do dnia 30 wrze$nia 1968 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 3 miesiace;

65) od dnia 1 paZdziernika 1968 r. do dnia 31 grudnia 1968 r. wy-
nosi co najmniej 65 lat i 4 miesiace;

66) od dnia 1 stycznia 1969 r. do dnia 31 marca 1969 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 5 miesigcy;

67) od dnia 1 kwietnia 1969 r. do dnia 30 czerwca 1969 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 6 miesiecy;

68) od dnia 1 lipca 1969 r. do dnia 30 wrze$nia 1969 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 7 miesigcy;

69) od dnia 1 pazdziernika 1969 r. do dnia 31 grudnia 1969 r. wy-
nosi co najmniej 65 lat i 8 miesiecy;
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70) od dnia 1 stycznia 1970 r. do dnia 31 marca 1970 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 9 miesigcy;

71) od dnia 1 kwietnia 1970 r. do dnia 30 czerwca 1970 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 10 miesigcy;

72) od dnia 1 lipca 1970 r. do dnia 30 wrze$nia 1970 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 11 miesiecy;

73) od dnia 1 pazdziernika 1970 r. do dnia 31 grudnia 1970 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat;

74) od dnia 1 stycznia 1971 r. do dnia 31 marca 1971 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 1 miesiac;

75) od dnia 1 kwietnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1971 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 2 miesigce;

76) od dnia 1 lipca 1971 r. do dnia 30 wrze$nia 1971 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 3 miesiace;

77) od dnia 1 pazdziernika 1971 r. do dnia 31 grudnia 1971 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat i 4 miesiace;

78) od dnia 1 stycznia 1972 r. do dnia 31 marca 1972 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 5 miesigcy;

79) od dnia 1 kwietnia 1972 r. do dnia 30 czerwca 1972 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 6 miesiecy;

80) od dnia 1 lipca 1972 r. do dnia 30 wrze$nia 1972 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 7 miesiecy;

81) od dnia 1 pazdziernika 1972 r. do dnia 31 grudnia 1972 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat i 8 miesigcy;

82) od dnia 1 stycznia 1973 r. do dnia 31 marca 1973 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 9 miesigcy;

83) od dnia 1 kwietnia 1973 r. do dnia 30 czerwca 1973 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 10 miesiecy;

84) od dnia 1 lipca 1973 r. do dnia 30 wrze$nia 1973 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 11 miesigcy;

85) po dniu 30 wrzesnia 1973 r. wynosi co najmniej 67 lat.

1b. Wiek emerytalny dla mezczyzn urodzonych w okresie:

1) do dnia 31 grudnia 1947 r. wynosi co najmniej 65 lat;

2) od dnia 1 stycznia 1948 r. do dnia 31 marca 1948 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 1 miesiac;

3) od dnia 1 kwietnia 1948 r. do dnia 30 czerwca 1948 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 2 miesigce;

4) od dnia 1 lipca 1948 r. do dnia 30 wrze$nia 1948 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 3 miesiace;

5) od dnia 1 paZzdziernika 1948 r. do dnia 31 grudnia 1948 r. wy-
nosi co najmniej 65 lat i 4 miesiace;
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6) od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia 31 marca 1949 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 5 miesigcy;
7) od dnia 1 kwietnia 1949 r. do dnia 30 czerwca 1949 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 6 miesiecy;
8) od dnia 1 lipca 1949 r. do dnia 30 wrze$nia 1949 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 7 miesigcy;
9) od dnia 1 pazdziernika 1949 r. do dnia 31 grudnia 1949 r. wy-
nosi co najmniej 65 lat i 8 miesigcy;
10) od dnia 1 stycznia 1950 r. do dnia 31 marca 1950 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 9 miesiecy;
11) od dnia 1 kwietnia 1950 r. do dnia 30 czerwca 1950 r. wynosi
co najmniej 65 lat i 10 miesiecy;
12) od dnia 1 lipca 1950 r. do dnia 30 wrzesnia 1950 r. wynosi co
najmniej 65 lat i 11 miesiecy;
13) od dnia 1 pazdziernika 1950 r. do dnia 31 grudnia 1950 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat;
14) od dnia 1 stycznia 1951 r. do dnia 31 marca 1951 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 1 miesiac;
15) od dnia 1 kwietnia 1951 r. do dnia 30 czerwca 1951 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 2 miesiace;
16) od dnia 1 lipca 1951 r. do dnia 30 wrze$nia 1951 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 3 miesigce;
17) od dnia 1 pazdziernika 1951 r. do dnia 31 grudnia 1951 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat i 4 miesiace;
18) od dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia 31 marca 1952 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 5 miesigcy;
19) od dnia 1 kwietnia 1952 r. do dnia 30 czerwca 1952 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 6 miesigcy;
20) od dnia 1 lipca 1952 r. do dnia 30 wrze$nia 1952 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 7 miesigcy;
21) od dnia 1 pazdziernika 1952 r. do dnia 31 grudnia 1952 r. wy-
nosi co najmniej 66 lat i 8 miesiecy;
22) od dnia 1 stycznia 1953 r. do dnia 31 marca 1953 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 9 miesigcy;
23) od dnia 1 kwietnia 1953 r. do dnia 30 czerwca 1953 r. wynosi
co najmniej 66 lat i 10 miesiecy;
24) od dnia 1 lipca 1953 r. do dnia 30 wrze$nia 1953 r. wynosi co
najmniej 66 lat i 11 miesigcy;
25) po dniu 30 wrze$nia 1953 r. wynosi co najmniej 67 lat.
Analogiczne wydhuzenie wieku emerytalnego od 1 stycznia 2013 r. zo-
stalo wprowadzone w systemie powszechnym. Nalezy podkresli¢, ze
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wprowadzenie wydtuzenia wieku emerytalnego w systemie powszech-
nym ma o tyle sens, ze przyczyni sie do dalszej ,,wyplacalnoSci” syste-
mu emerytalnego, a takze do realnego wzrostu wysokoSci Swiadczen
emerytalnych uzaleznionych od wysokosci optacania sktadek i dtugo-
Sci stazu pracy. Natomiast w przypadku rolnikdw podniesienie wieku
emerytalnego spowoduje znikomy wzrost emerytury rolniczej (na wy-
dhuzeniu wieku emerytalnego o 7 lat emeryt zyska odpowiednio 3,5%
emerytury podstawowej, tj. 25,49 zt miesiecznie, liczac wedtug obec-
nie obowiazujacej emerytury podstawowej). Czg$¢ uzupelniajaca
emerytury rolniczej wraz z wydtuzaniem wieku emerytalnego zgodnie
z art. 26 ustawy bedzie wynosita 85% emerytury podstawowej. Rolnik
pracujac wiec do 67. lat nie uzyska wyzszej emerytury rolniczej. Po-
nadto wydtuzenie wieku emerytalnego moze wstrzymac przekazywa-
nie gospodarstw do czasu ukonczenia tego wieku, a nastgpca od ro-
dzicéw otrzyma gospodarstwo w wieku powyzej 40 lat. Wielu nastep-
cOw nie bedzie czekato do tego wieku i — prawdopodobnie — nastapi
odptyw mtodych ludzi ze wsi do miasta w poszukiwaniu pracy. Mozna
przypuszczac, ze wzroSnie tez liczba osob bezrobotnych, beneficjen-
tow opieki spotecznej. Najgorszy ,,scenariusz” moze by¢ taki, ze zno-
wu nastgpi wzrost rent rolniczych z tytutu niezdolnoSci do pracy. Do
takiego wniosku skfania zauwazalny, pogarszajacy si¢ z wiekiem stan
zdrowia rolnikéw. Juz teraz u wielu ubezpieczonych w KRUS ulega
on znacznemu pogorszeniu na dlugo przed ukofczeniem wieku 60
i 65 lat, z uwagi na ciezka fizyczna prace w rolnictwie (osoby takie
pobieraja zasitek chorobowy w przedtuzonym okresie, a nastepnie
i tak wnioskuja o rent¢ rolnicza). Zabieganie o rent¢ wynika takze
z innego powodu — mianowicie, do przyznania prawa i wysokoSci renty
zalicza si¢ okresy ubezpieczenia w systemie powszechnym. Rolnicy
moga wiec masowo sktada¢ wnioski o renty rolnicze z tytutu niezdol-
nosci do pracy z uwagi na zly stan zdrowia, ale tez dlatego, ze wyso-
koS§¢ renty bedzie korzystniejsza niz emerytury rolniczej, zwlaszcza ze
do przyznania tego drugiego §wiadczenia moze im brakowac lat okresu
sktadkowego w ubezpieczeniu rolniczym. Beda to zwlaszcza rolnicy,
ktorzy prowadza gospodarstwa do 10 ha i okresowo podejmuja za-
trudnienie (aby uzyska¢ dodatkowy dochdd), przez co w tym okresie
wylacza si¢ ich z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Liczba emery-
tur rolniczych takze tych ,,wczes$niejszych” ma juz i bedzie miata ten-
dencje spadkowa, gtdwnie spowodowana zmianami wprowadzonymi
w 2009 r. przepisami ustawy o emeryturach kapitatowych, na mocy
ktorej rolnicy utracili prawo do sumowania powszechnego okresu
ubezpieczenia (zatrudnienia) z okresem ubezpieczenia spotecznego
rolnikow przy ubieganiu si¢ o emeryture rolnicza.
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2)

3)

,Likwidacja” emerytur rolniczych tzw. wcze$niejszych przyznawanych
aktualnie na mocy art. 19 ust. 2 ww. ustawy

Emerytury rolnicze wezesniejsze beda przyznawane na obecnych zasadach
tylko rolnikom, ktdrzy do 31 grudnia 2017 r. ukonicza wiek 55 lat (kobieta)
lub 60 lat (mezczyzna), beda legitymowac si¢ okresem co najmniej 30. lat
podlegania wylacznie rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
1 zaprzestana prowadzenia dziatalnoSci rolniczej (przekaza gospodarstwo
lub wydzierzawia na zasadach okreslonych w ustawie).

Przyznana emerytura wczesniejsza bedzie wyptacana do osiagnigcia wy-
maganego wieku emerytalnego.

Z emerytury wczeSniejszej beda wiec mogtly skorzysta¢ wylacznie kobie-
ty urodzone przed 1 stycznia 1963 r. i mezczyzni urodzeni przed 1 stycznia
1958 r. Obecnie, jesli rolnik nabywa prawo do emerytury rolniczej
w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego, ustalong cze$¢ uzupet-
niajacg zmniejsza si¢ o 25% emerytury podstawowej. Tak ustalong czes$¢
uzupetniajaca po uplywie kazdego roku dzielacego uprawnionego od
wieku emerytalnego zwieksza si¢ 0 5% emerytury podstawowe;.

Od 1 stycznia 2013 r. zmienia si¢ metoda obnizania wcze$niejszej eme-
rytury w taki sposob, ze cze$¢ uzupelniajaca jest zmniejszana o 5%
emerytury podstawowej, za kazdy petny rok dzielacy uprawnionego od
wieku emerytalnego. Tak ustalona czeS¢ uzupetniajaca po uplywie kaz-
dego pelnego roku dzielgcego uprawnionego od wieku emerytalnego
zwigksza si¢ 0 5% emerytury podstawowe;.

Przyktad

Kobieta urodzona 1 stycznia 1958 r. uzyska prawo do emerytury rol-
niczej wczesniejszej od stycznia 2013 r., tj. po ukonczeniu 55 lat Zycia.
Wymagany wiek emerytalny dla tej kobiety to 61 lat i 9 miesiecy. Czes¢
uzupetniajqca emerytury rolniczej wczesniejszej ulegnie obnizeniu za
6 petnych lat, tj. 30% emerytury podstawowej w pierwszym roku.
W nastepnym roku od 1 stycznia 2014 r. zmniejszenie czesci uzupet-
niajgcej bedzie wynosito 25%, od 1 stycznia 2015 r. zmniejszenie na-
stapi 0 20%, od 1 stycznia 2016 r. zmniejszenie o 15% i w kolejnych
latach 2017 i 2018 znowu zmniejszenie po 5%. Od 1 stycznia 2019 r.
czeS¢ uzupetniajgca bedzie wyptacana juz w catosci.

Nowy rodzaj Swiadczenia — czeSciowa emerytura rolnicza
Ubezpieczonym, ktorzy nie osiagneli wieku emerytalnego (okreslonego
w art. 19 ust. 1a i ust. 1b, o ktérym mowa w pkt. 1), przystuguje czesciowa
emerytura rolnicza, jezeli spetnig facznie nastepujace warunki:
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a) podlegali ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres wyno-
szacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn,

b) osiagneli wiek wynoszacy co najmniej 62 lata dla kobiet i co naj-
mniej 65 lat dla mezczyzn.

Emerytura czeSciowa bedzie dostepna dla kobiet od 2021 r. (dot. ko-

biet urodzonych po 1958 r.) oraz dla mezczyzn od 2014 r. (dotyczy

mezezyzn urodzonych od 1948 r.). W przypadku mezczyzn urodzonych

w 1948 r. uwzglednione zostang do prawa i wysokoSci czeSciowej eme-

rytury rolniczej okresy innego ubezpieczenia, o ile nie zostaly przyjete

przy ustalaniu prawa do innego $wiadczenia.

Wysoko$¢ czeSciowej emerytury rolniczej bedzie wynosi¢ 50% kwoty
emerytury rolniczej ustalonej na ogdlnych zasadach i nie bedzie pod-
legata podwyzszeniu do kwoty emerytury podstawowej. Osoba upraw-
niona do emerytury cze$ciowej rolniczej nie bedzie musiata zaprzestac
prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, aby otrzymac to Swiadczenie w usta-
lonej pelnej wysokosci. Czedciowa emerytura rolnicza nie podlega
zmniejszeniu (zawieszeniu) na zasadach okre§lonych w przepisach eme-
rytalnych w zwiazku z osiaganiem przychodéw z tytutu dziatalnosci po-
zarolniczej podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu.

Po osiagnigciu wieku emerytalnego przez osobe uprawniona do cze-
Sciowej emerytury rolniczej Swiadczenie to zostanie z urzedu zamie-
nione na emeryture rolnicza. Wyplata emerytury rolniczej bedzie przy-
stugiwata w pelnej wysokoSci, jezeli zostanie spelniony warunek za-
przestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, chyba ze emeryt bedzie
prowadzil dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem podlegajacym ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze pobieranie czgSciowe] emerytury rolniczej —
w przeciwiefistwie do czeSciowej emerytury z systemu powszechnego-
nie zmniejszy wysokosci emerytury rolniczej przystugujacej w petnym
wieku emerytalnym.

Emerytura czg$ciowa w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jak i w sys-
temie powszechnym, jest nowym Swiadczeniem bedacym wynikiem kom-
promisu politycznego i wymaga udowodnienia najdhuzszego stazu ubez-
pieczeniowego (i to wylacznie ubezpieczenia rolniczego, z wyjatkiem
mezczyzn urodzonych w 1948 r.) ze wszystkich §wiadczen emerytalnych
przewidzianych dla rolnikéw. Tym dtugim stazem ubezpieczeniowym
bedzie trudno wylegitymowacé sie zwlaszcza mtodym rolnikom. Zga-
dzam si¢ z teza postawiong przez Pana Wojciecha Jaskute w artykule
pt. ,,Emerytury rolnicze po nowelizacji”, ze cz¢Sciowa emerytura rol-
nicza moze by¢ $wiadczeniem niezwykle rzadko wyptacanym przez
KRUS. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rent szkoleniowych
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rolniczych, gdzie od 2004 r. KRUS przyznat do chwili obecnej tylko 13
rent szkoleniowych w skali kraju. Dodane w ustawie artykuly 21b i 28a
dotyczace renty szkoleniowej w praktyce sg nie do zrealizowania, a cel,
aby rolnika podda¢ przekwalifikowaniu zawodowemu (analogicznie jak
w systemie powszechnym) nie zostat osiagniety.

4) Od 1 stycznia 2013 r. nowy rodzaj Swiadczenia — okresowa emerytura

rolnicza

Osobom, ktérym uplynat okres, na jaki zostata przyznana im renta struk-
turalna przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a ktore
jeszcze nie osiagnety wieku emerytalnego, bedzie przystugiwala okresowa
emerytura rolnicza do dnia osiagniecia tego wieku. Okresowa emerytura
rolnicza bedzie przystugiwata w wysokosci podstawowej — bez wzgledu na
posiadany okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okre-
Slony w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Do okresowej eme-
rytury rolniczej majg zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy dot.
emerytury rolniczej, tj. zasady zawieszalnoSci z tytutu osiaganego przy-
chodu lub podjecia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jak i w zakresie
przyznawania dodatkow.

Nowe rozwigzania w zakresie przyznawania
I wyptaty emerytur i rent rolniczych

Zmiany te dotycza m.in. renty rolniczej okresowe;.

Od 1 stycznia 2013 r., zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, rente rolnicza z tytutu niezdolno$ci do pracy przy-
znaje si¢ jako rente stala, jezeli catkowita niezdolno$¢ ubezpieczonego
do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci
przekwalifikowania zawodowego. W pozostalych przypadkach renta rol-
nicza z tytutu niezdolnoSci do pracy przystuguje jako renta okresowa przez
okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy. Tak wigc od 1 stycznia 2013 r.
osoby uprawnione do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do
pracy beda mogly podejmowac w czasie pobierania tego §wiadczenia dzia-
falnos$¢ nie zwigzang z rolnictwem, podlegajaca ubezpieczeniu spoteczne-
mu w ZUS, nie tracac prawa do tego Swiadczenia. W zaleznoSci od uzy-
skanego przychodu §wiadczenie bedzie ulegato zmniejszeniu (zawiesze-
niu) na zasadach wynikajacych z przepiséw obowiazujacych w systemie
powszechnym, czyli w razie osiagania przychodéw przekraczajacych 70%
lub 130 % przecietnego wynagrodzenia.
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Osoby, ktorym wstrzymano wyptate renty rolniczej okresowej z uwagi
na osiagany przychdd, winny w styczniu 2013 r. zwrdci€ si¢ z wnioskiem do
oddziatu regionalnego KRUS o wznowienie wyptaty renty rolniczej okre-
sowej, przedkladajac zaSwiadczenie o osiaganych przychodach.

Znowelizowanie art. 22 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw, uwazam za stuszne i zréwnujace uprawnienia nie tylko z rolnikami
pobierajacymi stale renty rolnicze, ale takze z osobami pobierajacymi ren-
ty okresowe z systemu powszechnego.

Ponadto od 1 stycznia 2013 r. w przypadku, gdy rencista lub emeryt
uprawniony do ustawowej emerytury rolniczej prowadzi dziatalno$¢ rol-
nicza z malzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
z mocy ustawy, wyplata czesci uzupelniajacej nie ulega zawieszeniu. Tak
wiec dopoki malzonek bedzie podlegac ubezpieczeniu z mocy ustawy (nie
bedzie mial prawa do emerytury lub renty, nie bedzie podlegat innemu
ubezpieczeniu), dopéty bedzie realizowana wyptata $wiadczenia w pelnej
wysokosci. Uchylenie w art. 28 ustawy ust. 6 pkt 1, dotyczacego zawiesze-
nia w 50% czgsci uzupetniajacej Swiadczenia w sytuacji, gdy emeryt-renci-
sta prowadzi dziatalno$¢ rolniczg z matzonkiem podlegajacym ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, i dodanie w art. 28 ust. 11
w brzmieniu, o ktérym mowa wyzej, uwazam za zasadne, albowiem nie
zmusza rolnika do przekazania gospodarstwa rolnego aktem notarialnym
(wyzbycia si¢ wlasnosci i posiadania) czy tez jego wydzierzawienia na zasa-
dach okreSlonych w ustawie (wyzbycia si¢ posiadania az na 10 lat) w sytu-
acji, gdy jego malZzonek nie ma jeszcze prawa do Swiadczenia i nadal pro-
wadzi gospodarstwo rolne, ktore jest jego jedynym Zrodtem dochodu.
Ponadto zmiana tego przepisu uwzglednia prezentowane stanowisko
orzecznictwa sagdowego, ze art. 28 ustawy dotyczacego zawieszenia czesci
uzupelniajacej renty lub emerytury nie nalezy stosowa¢ w powiazaniu
z art. 38 ustawy (o domniemaniu prowadzenia dziatalnoSci rolniczej),
a z definicja dziatalnoSci rolniczej, o ktdrej mowa w art. 6 ustawy.

Reasumujac, pragne zwrdci¢ uwage na mijajace 35 lat funkcjonowania
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, datowanego od wprowa-
dzenia obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw ustawa z dnia
27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw i ich rodzin. Ustawa
ta o waskim zakresie podmiotowym i przedmiotowym nigdy nie byta no-
welizowana. Obowigzywata co prawda krétko, bo do 31.12.1982 r., ale jak
na owe czasy byta czytelna, tatwa do realizowania (wéwczas przez ZUS)
i nie wymagata dodatkowej interpretacji przepisow. Kolejna ustawa z dnia
14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czton-
kow ich rodzin, ktora weszta w zycie od 1 stycznia 1983 r., byta nowelizo-
wana tylko dwukrotnie. Obecnie obowigzujaca ustawa zostata juz wielo-
krotnie znowelizowana i odnosi si¢ wrazenie, ze zmiany poszczegdlnych
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przepisow odbywaja si¢ ,,przy okazji” nowelizacji ustawy o emeryturach
i rentach z FUS i innych ustaw. Na seminarium organizowanym przez
ZUS, a dotyczacym emerytur i wprowadzanych zmian, Pani prof. Alek-
sandra Wiktorow stwierdzita, ze: ,,...kazdy system ubezpieczeniowy musi
by¢ realizowalny i musi mie¢ sens”. Bo jaki ma sens wydtuzenie wieku
emerytalnego dla rolnikow, gdy pracujac dluzej i oplacajac sktadki, nie
otrzymaja wyzszej emerytury? Jaka bedzie przysztos¢ gospodarstw rolnych,
ktére nie beda przekazywane w mtode rece nastepcdéw? Spowoduje to
masowy odplyw mtodych ludzi do miast, tak jak obecnie bezskutecznie
szukajacych pracy. Stworzy si¢ wigc grupa beneficjentéw opieki spotecz-
nej. Podwyzszenie sktadki dla ubezpieczonych rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa rolne powyzej 50 ha, a takze podwojenie sktadki emerytalno-
rentowej dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwa i réwnocze$nie poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, nie ma aktualnie wptywu na wysokos¢
przyznawanego Swiadczenia emerytalno-rentowego. W tym miejscu nale-
zy podkresli¢ fakt, ze Zadna z ustaw dla rolnikéw nie uzalezniata wysoko-
Sci $wiadczenia emerytalno-rentowego od wysokoSci optaconej sktadki.
Pierwsze dwie ustawy uzaleznialy wysokoS$¢ Swiadczenia emerytalno-ren-
towego od emerytury podstawowej 1 jej zwigkszenia za wartoS¢ sprzedazy
produktéw rolnych jednostkom gospodarki uspotecznionej, oraz zwiek-
szenia za wartoS¢ przekazanego Panstwu gospodarstwa rolnego. Paradok-
salne zdarzaly si¢ sytuacje, ze pot wsi sprzedawato produkty rolne na ksia-
zeczke sprzedazy produktéw rolnych rolnika, ktory miat przejs¢ na emery-
ture, aby to zwickszenie byto jak najwieksze. Po latach okazalo sie, ze
obecna ustawa spowodowala splaszczenie tych emerytur. Obecnie obo-
wiazujaca ustawa takze nie uzaleznia wysokoSci Swiadczenia emerytalno-
rentowego od wysokosci optaconej sktadki. A przeciwnie, im dhuzej rolnik
czy ubezpieczony domownik prowadzi i pracuje w gospodarstwie rolnym,
cze&¢ uzupetniajaca Swiadczenia przy kazdym pelnym roku od 20 lat zmniej-
sza si¢ 0 0,5% emerytury podstawowej, z tym ze czg§¢ uzupetniajaca (na
szczescie) nie moze wynosi¢ mniej niz 85% emerytury podstawowe;.
Stwierdzenie Pani prof. A. Wiktorow nalezatoby uzupei¢ innym réw-
nie celnym, ze: ,,...przepisy ubezpieczeniowe winny dqzy¢ do zréwnania
uprawnien wszystkich grup spotecznych”. Ale ich zmiany powinny miec
sens, przepisy nie moga bowiem by¢ przenoszone bez przemyslenia z jed-
nego systemu do drugiego. Ponadto, jak sformutuja to sami rolnicy, nie
moga ,.krzywdzi¢”. Mamy tu na mysli ustawowa zmian¢ niezaliczania do
przyznania prawa do emerytury rolniczej lat podlegania innemu ubezpie-
czeniu (ubezpieczenia w ZUS) dla os6b urodzonych po 31.12.1948 r.
A poniewaz ZUS zalicza do prawa do emerytury pracowniczej okresy pod-
legania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, za ktdre zostaly optacone
sktadki, to znaku réwnoSci nie mozna tu postawi¢. Podobnie jest z funk-
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cjonujaca nadal zasada, ze prawo do emerytury rolniczej lub renty rolni-
czej rolnik nabywa z samego faktu podlegania obowiazkowemu ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikow, a przyznanie tego prawa nie zalezy od opta-
cenia za te lata sktadki. OczywiScie, do ustalania wysokoSci przyjmuje si¢
lata, za ktore skladka jest optacona. Zamiast wigc wydtuzaé¢ wiek emery-
talny rolnikom i nie zalicza¢ im lat ubezpieczenia w ZUS (co jest po-
wszechnie odczuwane jako niesprawiedliwe), nalezalo wprowadzi¢ zasade
obowiazujaca w systemie powszechnym, ze prawo do Swiadczenia wiaze
sie z optacona sktadka.

Ponadto zamiast wprowadza¢ kolejne zmiany do obowiazujacej usta-
wy, zasadne bytoby przygotowac nowy rzadowy lub poselski projekt ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zréwnujacej uprawnienia rolnikow
z innymi grupami spotecznymi i uwzgledniajacej przepisy, ktore sprawdzi-
ly si¢ w przesziosci, maja sens i sa do zrealizowania w aktualnej rzeczywi-
stosci.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak — Gléwny Specjalista Biura Swiadczen
Centrali KRUS.

Streszczenie
Zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw od 1 stycznia 2013 r.

Analizujac ewolucje systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, kto-
rego poczatki datowane s3 od wprowadzenia ustawa z dnia 27.10.1977 r.
obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, autorka zwraca
uwage na mozliwe scenariusze przyszilych zmian ekonomiczno-spotecznych
powodowanych kolejnymi nowelizacjami aktualnej ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Autorka wskazuje na
zmiany szczeg6lnie istotne dla przyszlych rolnych emerytéw, bowiem po-
zbawily rolnikdw uprawnieni, jakie utrzymane sg dla innych grup zawodo-
wych w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego. Tych nierdw-
noSci nie likwiduje takze nowelizacja ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw dokonana ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz niektorych in-
nych ustaw, wchodzaca w zycie od 1 stycznia 2013 r.
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Summary
Changes in the act on farmers social insurance
since January 2013

During analyzing the evolution of farmers social security system whose
origins date back to the Act of 27.10.1977 on compulsory social insu-
rance for farmers, the author draws attention on possible future socio-
economical changes cause of another amendments of 20 December 1990
Act on farmers social security. Author points to the changes which are
particulary important for future agricultural retirees because of depri-
vation of allowances which were maintained for other proffesional gro-
ups from general social protection system. These inequalities aren't com-
pensated by novelisation of Act on farmers social protection of 11 May
2012 about amendment to the Law on old age pensions and pensions
from Social Insurance Fund and other Laws, implemented since 1 Janu-
ary 2013.

Ewa Jaworska-Spicak, Chief Specialist of Department of Benefits
in KRUS' Head Office.
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Wojciech Jaskuta

Jeszcze o jakosci

stanowienia prawa na przykiadzie
ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

1. Wprowadzenie

W kwartalniku nr 42/2011 ukazalo si¢ opracowanie mojego autorstwa
pt. ,Jakos¢ stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw”.! We wstepie wyjasnilem, ze bezpos$rednia inspi-
racja do przygotowania publikacji byto spotkanie z 11 maja 2011 r. z udziatem
Prezydenta RP, zorganizowane w ramach Forum Debaty Publicznej i po-
$wigcone jakoSci stanowienia prawa w Polsce.? Poprzez pryzmat sformuto-
wanych podczas tego spotkania wnioskow postanowitem przyjrze¢ si¢ usta-
wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.? Kluczowym bylo znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
nosi znamiona przywar przypisywanych polskiej legislacji, m.in. niestabil-
nosci (zbyt czestych nowelizacji), niskiego poziomiu uchwalanych aktow
normatywnych, instrumentalizacji prawa.

! Jaskuta W., Jakos¢ stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow [w:] , Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”, Nr 42/
2011 r., s. 123-147.

2 Dyskusja na temat jakoSci legislacji w Polsce jest ciagle prowadzona i nie stroni
od bardzo krytycznych uwag: Nowicki R. Knoty prawne rodem z parlamentu [zob.:]
,Gazeta Wyborcza” z dnia 15 listopada 2012 r.

3 Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 251 ze zm.), dalej: ustawa o u.s.r.
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Temat publikacji z 42 wydania czasopisma KRUS zostat nastepnie ujety
w programie seminarium Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczen Spotecz-
nych, zorganizowanym z udzialem cztonkéw PSUS — Oddzialu Warszawsko-
Lodzkiego, kierownictwa i pracownikéw ZUS i KRUS. Seminarium w cato-
$ci dedykowano tematyce ubezpieczenia spotecznego rolnikow.*

Roczny uplyw czasu od wydania przywotanej autorskiej publikacji do
zamOwienia do programu seminarium prezentacji o zmianach legislacyj-
nych w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdw i1 przygotowania ko-
lejnego mojego materialu na ten temat, uzasadnia potrzebe zaktualizo-
wania szeregu danych. Tak wiec oprocz danych statystycznych i szeroko
skomentowanych rozwiazan legislacyjnych, okreslanych przeze mnie mia-
nem bledu w znaczeniu obiektywnym,’ warto tez przedstawi¢ dodatkowe
statystyki obrazujace ,,efekty spoteczne” wprowadzanych nowelizacji. Ko-
niec procesu legislacyjnego to dopiero poczatek zmian spoteczno-ekono-
micznych, ktore wywoluja nowo wprowadzone akty normatywne. Kolejne
nowelizacje wptywaja bowiem nie tylko na statystyki, lecz takze — co bar-
dziej istotne — kreuja losy adresatow nowych norm, stymulujac podejmo-
wanie przez nich decyzji o charakterze zawodowym lub/i osobistym.’

2. Nowelizacje ustawy w statystyce

W okresie dziatania ustawy o u.s.r. byta ona nowelizowana 52-krotnie,
co, statystycznie rzecz ujmujac, daje 1 nowelizacje na kazde 5 miesigcy jej
obowigzywania. Na dzien 1 pazdziernika 2011 r., tj. dzief, ktory przyjeto
za kraficowy w moim poprzednim opracowaniu, ustawa o u.s.r. byta nowe-
lizowania 47-krotnie. Ostatni rok przyniost pie¢ kolejnych nowelizacji,
z ktorych za najwazniejsza uznaé nalezy ustawe z dnia 11 maja 2011 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz niektdérych innych ustaw.” Wspomniana ustawa dodala tak-

* Seminarium pt. , Ubezpieczenie spofeczne rolnikow z perspektywy 20-lecia funk-
cjonowania Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” odbyto sie 27 listopada
2012 r. w Centrali KRUS w Warszawie.

5 Jaskuta W, op. cit. str. 135 i nast.

6 Jest rzecza nieunikniona, ze w niniejszym opracowaniu beda przywotywat dane,
ktére zostaly juz podane we wspomnianym opracowaniu z 42 wydania kwartalnika.
Konieczno$¢ niektérych powtérzefi jest niezbedna w przypadku lepszego obrazowa-
nia niektérych zagadnief, nie wymaga bowiem ciaglego odsytania do uprzedniego
opracowania.

7 Dz. U. z 2012, poz. 637.
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ze kolejny artykut do ustawy o u.s.r., a mianowicie art. 19a poSwigcony
emeryturom czeSciowym. W chwili obecnej ustawa o u.s.r. liczy wiec 140
artykutow, ktorych — dla przypomnienia — w dniu wejScia w zycie ustawy,
tj. 1 stycznia 1991 r. bylo 123. W czasie juz ponad dwoch dekad jej obo-
wigzywania dodano 23 artykuly, a uchylono 6. Ustawa o u.s.r. doczekata
si¢ ogloszenia tez trzech tekstow jednolitych, ktére miaty miejsce w 1993 r.,
1998 r. i 2008 r. Ogloszenie tekstu jednolitego nalezy uznac za wazne
wydarzenie ,,w zyciu” ustawy. Przynosi swego rodzaju uporzadkowanie tre-
Sci. Stad tez zdarzenie to jest swego rodzaju cezurg ilustrujaca, jak z bie-
giem czasu ,rozrastata si¢” treS¢ ustawy rozumianej jako ogolt wyrazéw
potrzebnych do wyrazenia roli ustawodawcy w dziedzinie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

Punktem odniesienia jest data wejScia w zycie ustawy, a wiec rok 1991.
Szczegétowo charakterystyke prezentuje przedstawiony ponizej wykres®
uzupetniony o dane na koniec 2012 r., ktére umownie mozna przyjac za
dane obowiazujace w chwili obecnej oraz dane z dnia 1 stycznia 2013 r.,
czyli w dniu wejScia w zycie przywolanej juz ustawy z dnia 11 maja 2011 r.,
na mocy ktdrej podniesiono m.in. wiek emerytalny.

Wykres nr 1
Liczba wyrazéw w ustawie w latach 1991-2013
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8 Wszystkie wykresy w niniejszym opracowaniu sa opracowaniami autora, sporza-
dzonymi na podstawie danych z Kwartalnej Informacji Statystycznej. Zob. http://
www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki/.
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Analizujac wykres mozna stwierdzi¢, ze kluczowa jest dekada pomie-
dzy drugim a trzecim ogloszeniem tekstu jednolitego, podczas ktdrej tresé
ustawy powickszyla si¢ 0 4 247 znakow. Pierwsza dekada obowigzywania
ustawy nie skutkowala ,,rozkwitem” tresci, pomimo dokonywania noweli-
zacji.” Druga dekada przyniosta wyrazne zmiany w tym kierunku, ktére
trudno jednoznacznie zinterpretowac. Hipotetycznie przyjmujac, Ze obo-
wiazujace od poczatku regulacje staly si¢ archaiczne i nalezalo je zastapic
nowymi, to automatycznie powstaje pytanie o zasadno$¢ rozbudowane;j
treSci nowelizacji. Czy zastgpowanie jednego przepisu prawnego drugim
musi by¢ skorelowane z powickszeniem objetosci tresci? Taki wniosek ro-
dzi si¢ po analizie kolejnych nowelizacji ustawy o u.s.r. Snujac dalej hipo-
tetyczne rozwazania nalezaloby zapytal, czy w takim razie nie bytoby bar-
dziej wtaSciwym uchwalenie nowej ustawy?

Dynamiczny wzrost pomiedzy 2012 r. a 2013 r. nalezy wiaza¢ z ustawa
emerytalng z 11 maja 2011 r. Nowelizacja ta powickszyta ustawe o kolejne
2 430 znakoéw. Dodanie do art. 19 monumentalnych ustepow: la i 1b,
okreslajacych wiek emerytalny z podzialem na ptec i okreSlajacy indywi-
dualny wiek emerytalny dla os6b urodzonych w poszczegdlnych kwarta-
tach, przyczynito si¢ znaczaco do kolejnego powickszenia tresci ustawy.
W chwili obecnej ustawodawca potrzebuje prawie dwukrotnie wiecej zna-
kow, aby wyrazi¢ w formie stownej zasady obowigzywania ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

We wspomnianej debacie publicznej Prezydent RP méwil o tzw. nad-
produkgcji ustaw, ale przygladajac si¢ rozrastajacej si¢ tresci ustawy o u.s.r.,
nalezaloby si¢ zastanowi¢ na postawieniem takze zarzutu... nadprodukcji
treSci ustaw. Wydawac by si¢ mogto, ze wigksza tres¢ ustawy powinna by¢
wigzana ze zwigkszong szczegotowoscia, co z kolei powinno przektadaé
sie na minimalizacj¢ przypadkdéw, tzw. luk prawnych, a takze na redukcje
sytuacji zwiazanych z dokonaniem wyktadni. Wystepujace na co dzief pro-
blemy w stosowaniu tre$ci ustawy o u.s.r. podparte bogatym orzecznic-
twem sadowym, nie upowazniajg jednak do takiego wniosku.

Uzupetnienie powyzszej statystyki moze stanowi¢ wykaz nowelizacji,
ktérych ustawodawca dokonywat w poszczegdlnych latach obowiazywania
ustawy o u.s.r., biorgc za punkt odniesienia stosunek nowelizacji ustawy
do liczby znowelizowanych artykutow, ktore prezentuje wykres nr 2.

Przedstawienie nowelizacji i liczby znowelizowanych przepisow w for-
mie wykresu obrazowo przedstawia erupcje dzialalnoSci legislatora. Szczyt
tej aktywnoSci przypada na lata 1996 i 2004. W pierwszym przypadku sg to
przepisy ustawy z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-

? Zob. wykres nr 2.
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Wykres nr 2
Stosunek liczby znowelizowanych przepiséw do liczby nowelizacji
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niu spotecznym rolnikéw,"’ w drugim ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz zmianie nie-
ktorych innych ustaw.!! W przypadku ustawy o u.s.r. z 1996 r. ustawodaw-
ca nadal nowe brzmienie 28 artykutom, za§ w przypadku noweli z 2004 r.
dokonat zmiany brzmienia az 70 artykutow. W tym drugim przypadku rodza
sie watpliwosci, czy jednorazowa zmiana treSci prawie 2/3 ustawy mieSci
sie jeszcze w ramach pojecia ,,nowelizacja”. PozZniejsze, praktyczne do-
Swiadczenia w stosowaniu przepisow tej noweli, biorac pod uwage koszty
jej implementacji w $wietle wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego,'” rady-
kalny wzrost odwotafi od decyzji wydawanych przez Prezesa KRUS na jej
podstawie, upowaznia do postawienia tezy, ze byla ona najmniej udana w
historii obowigzywania ustawy o u.s.r. Paradoks tej noweli — kosztowne;j
ekonomicznie i spotecznie — polega na tym, ze w zalozeniu miata ona
przynies¢ tzw. ,,uszczelnienie” KRUS 1 wielomilionowe oszczednoSci dla
budzetu Pafistwa.

Przedstawiony powyzej wykres, z ktdrego wynika, ze po monumental-
nej nowelizacji z 2004 r. latach nastepnych ustawodawca korygowat

10 Dz. U. z 1996 r. Nr 124, poz. 585 ze zm.

"' Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 873 ze zm., dalej: nowela kwietniowa.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2006 r., sygn. akt: P 8/05 OTK
2006/3A/28, sentencja zostata ogloszona w Dz. U. z 2006 r. nr 46, poz. 335, Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 sierpnia 2006 r. sygn. akt: P 6/050TK 81/7/A/
2006, sentencja zostata ogtoszona w Dz. U. z 2006 r. Nr 134, poz. 947.
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wprowadzone zmiany, czego najlepszym przyktadem jest ustawa z dnia
1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektdrych innych ustaw,” nawiazujaca swa treScig bezpoSrednio do no-
weli kwietniowej, jest bezdyskusyjnym argumentem $wiadczacym o niskiej
jakosci noweli kwietniowe;.

Analizujac powyzszy wykres warto zwroci¢ uwage na rok 2008, w kto-
rym az siedem z oSmiu nowelizacji wprowadzato zmiane tylko w jednym
artykule. Podobnie wygladaja nowelizacje w 2011 r. Woéwczas to ustawo-
dawca dokonat pieciu nowelizacji ustawy, ale kazda z nich nadata nowe
brzmienie tylko jednemu artykutowi. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy wyni-
ka z krytykowanego sposobu nowelizowania jedna ustawg kilku Iub nawet
kilkunastu innych ustaw. Ustawa o u.s.r. jest tego dobrym przyktadem,
poniewaz az na ogdlng sume¢ 52 nowelizacji tylko zaledwie cztery byly
wylacznie poSwiecone ustawie o u.s.r.

3. Najwazniejsze nowelizacje

Wybranie z spoSrod 52 nowelizacji tych, ktore wprowadzily istotne zmia-
ny, a przez to sa nowelami wyrdzniajacymi sie, bedzie zawsze zwiazane
z subiektywnymi odczuciami autora dokonujgcego takiego wyboru. We
wspomnianym poprzednim opracowaniu za najwazniejsze nowele uzna-
fem: ustawe z dnia 12 wrzes$nia 1996 r., z dnia 2 kwietnia 2004 r. oraz
niewymieniong jeszcze w tym opracowaniu ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow."* Katalog ten
jednak nie wydaje sie wyczerpujacy. Nalezaloby sie zastanowic, czy nie
warto byloby uzupeni¢ go o wspomniana juz powyzej ustaw¢ z dnia
1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych oraz
niektdrych innych ustaw, ze wzgledu na korelacje z trescia noweli kwiet-
niowej oraz poniekad rzadki przypadek mea culpa ustawodawcy.

W rozmowach rolnikéw z pracownikami KRUS, prowadzonych przy
okazji szkolef, ciagle powraca temat wykluczenia mozliwosci taczenia sta-
7u ubezpieczenia powszechnego z rolniczym dla potrzeb $wiadczen eme-
rytalnych w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Pomimo uptywu trzech
lat od wejscia w zycie tych przepiséw niezadowolenie spoteczne nadal jest
wysokie. Mowa tu oczywiscie o przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych,” ktéra t¢ zmiang wprowadzita. Przemawia

'3 Dz. U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1248 ze zm., dalej: nowela lipcowa.
4 Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667.
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to za tym, aby réwniez te ustawe, ktora zmienita tre$¢ art. 20'° ustawy
0 u.s.r., rowniez uznac za istotna. Ten uzupetniajacy katalog nalezy nie-
watpliwie zamkna¢ ustawa, ktorej uchwalanie odbylo si¢ przy gtoSnym
akompaniamencie spotecznych protestow. Rzecz dotyczy ustawy z dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw,'” dokonujacej
rewolucji w przedmiocie nabywania uprawnien do emerytur, takze rol-
niczych.

4. Nowelizacje — skutki spoteczne

Ocenianie kolejnych nowelizacji nie moze by¢ uznane za kompletne,
jezeli zakresem badania noweli bedzie jedynie statystyka. Rownie istot-
nym czynnikiem ocennym noweli powinien by¢ czynnik spoteczny. Akt
normatywny nie jest bowiem przejawem woli ustawodawcy wyrazanym
w prozni, ale w konkretnej przestrzeni publicznej. Rodzi konsekwencje
o charakterze spoleczno-ekonomicznym. Stad koniecznym jest przyjrze-
nie si¢ kluczowym nowelizacjom ustawy o u.s.r. poprzez skutki, jakie wy-
wolato implementowanie nowych przepisow w zycie.

4.1. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1996 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Wymieniona ustawa byla pierwsza w historii ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow, ktdra przyniosta znaczace zmiany, nadajac nowe brzmienie
28 artykutom ustawy. Ze wzgledow redakcyjnych nie sposob wymienic
wszystkich, ale za trzy najwazniejsze uznaé nalezy:

- mozliwo$¢ prowadzenia pozarolnicze] dziatalnoSci gospodarczej w ra-
mach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (pozostanie w ubezpiecze-

15 Dz. U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507 ze zm.

6 Artykut ten enumeratywnie wymienia okresy ubezpieczenia, ktére zalicza si¢ do
stazu ubezpieczeniowego niezbednego do otrzymania Swiadczenia emerytalnego. Do-
danie do tredci art. 20 ust. 3 w brzmieniu: Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do 0séb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., wykluczylo mozliwos¢ taczenia okreséw podle-
gania ubezpieczeniu powszechnemu z rolniczym dla celéw emerytur rolniczych.

17 Dz. U. z 2012 r. poz. 637.
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niu spotecznym rolnikéw przez ubezpieczonego rolnika podejmujace-

go pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza),'®

— mozliwo$¢ wyboru ubezpieczenia przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza (przejscie z ZUS do KRUS),”

— ulgi w optacaniu sktadek: mozliwos¢ odroczenia terminu platnosci,
roztozenia sptaty zadluzenia na raty, ew. umorzenie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw.

Nie bedzie rzecza odkrywcza stwierdzenie, ze rozszerzenie zakresu pod-
miotowego o osoby prowadzace w ramach ubezpieczenia spotecznego rol-
nikdw pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, stalo si¢ Zrodtem wielu zarzu-
tow wobec KRUS, a sama mozliwos¢ podlegania w tym systemie przedsig-
biorcow stata si¢ najbardziej medialnym watkiem ustawy. Umowny zbior
wrolnik-przedsigbiorca” podzielitbym jednak na dwa podzbiory. Czym in-
nym bowiem bylo stworzenie rolnikom mozliwosci dalszego podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw i podjecie dodatkowo — na zasadach ow-
cze$nie obowiazujacych® — prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, a czym innym byta w zasadzie bezwarunkowa? mozliwos¢ ,,przej-
$cia” osOb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z ZUS do
KRUS. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze przede wszystkim to drugie roz-
wigzanie przyczynito si¢ do zarzucenia systemowi jego ,,rozszczelnienia”, co
po dzi§ dziefi jest Zrodtem krytyki oponentéw ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Uprawnienie to zniesiono dopiero na mocy przepisow noweli
kwietniowej. Warto w tym miejscu przywota¢ dane statystyczne, ktore zilu-
struja, jak na przestrzeni kolejnych lat ksztaltowata si¢ dynamika przyrostu
nowego podmiotu uprawnionego do ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Przytoczone dalej dane w oderwaniu od ogdlnej liczby ubezpieczo-
nych rolnikéow w KRUS nie daja pelnego obrazu. Wydaje sie, ze wlasciw-
szym bedzie przedstawienie liczby ubezpieczonych rolnikdw-przedsiebior-
cow na tle ogdlnej liczby ubezpieczonych w KRUS. Dane z wykresu 3
moga by¢ jednak dla wielu zaskakujace, poniewaz powszechna krytyka tej
regulacji w Srodkach masowego przekazu doprowadzita do powstania
w zbiorowej §wiadomosSci przekonania, ze ubezpieczeniu spotecznemu rol-
nikéw podlegaja tylko? rolnicy-przedsigbiorcy, a radykalizujac jeszcze
bardziej obiegowa opini¢ kombinatorzy ,,podpinajacy si¢” pod tafisze ubez-
pieczenie. Jak wyglada rzeczywistoS¢ ilustruje wykres nr 3.

'8 Mowa o dodanym przez przepisy tej noweli art. 5a do ustawy o u.s.r.

1 Mowa o art. 2 tej ustawy.

20 Aby podlegaé¢ nadal ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw po podjeciu pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej nalezato wykazac¢ si¢ co najmniej rocznym nieprze-
rwanym okresem ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

21 Na dziefi wejécia ustawy z zycie nalezato tylko spetnia¢ warunki do objecia u.s.r.,
co w zasadzie ograniczato si¢ do wykazania si¢ wltadztwem samoistnym lub zaleznym
gruntéw rolnych o pow. przekraczajacej 1 ha przel.

22 Wytluszczenie W.J.
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Wykres nr 3.

Liczba ubezpieczonych rolnikow-przedsigbiorcow w latach 1997-2011
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Warto podkresli¢, Zze na koniec pierwszego roku obowigzywania ustawy
z dnia 12 wrze$nia 1996 r. rolnicy-przedsigbiorcy stanowili raptem 3,35%
ogolnej liczby ubezpieczonych w KRUS. W szczytowym okresie, czyli
w roku 2003 r., stanowi natomiast 7,22% ogoétu ubezpieczonych w KRUS.
Po noweli kwietniowej, o ktorej bedzie jeszcze czas wspomnieé, na koniec
2004 r. szacunek wynosit 3,19%, a w 2011 r. rolnicy-przedsigbiorcy stano-
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wili 5,21% ogo6lnej liczby osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw. W takim stanie faktycznym lansowane idee o wypaczeniach
w systemie, oparte na argumentacji podpartej indywidualnymi przypad-
kami, wydajg si¢ co najmniej nieuzasadnione. Jest rzecza oczywista, ze
w systemie ubezpieczenia spotecznego zdarzajg si¢ i bedg si¢ zdarzaly przy-
padki naduzy¢ ,przywileju” prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci go-
spodarczej. Pytanie jest jednak nastepujace, czy istnieje jakikolwiek wol-
ny od naruszen, idealny system prawny regulujacy okreSlona sfere zycia
publicznego?

4.2. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
oraz zmianie niektérych innych ustaw

Nowela kwietniowa jest najwicksza nowelizacja w historii obowiazy-
wania ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Nie sposob wymie-
ni¢ wszystkich zmian wprowadzonych tg ustawa, ale dokonujac subiek-
tywnego wyboru za najwazniejsze uznac nalezy nastepujace:

— podniesienie z jednego roku do trzech lat okresu ubezpieczenia rolni-
czego uprawniajacego do pozostania w u.s.r. dla ubezpieczonych roz-
poczynajacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej,

— obowiazek oplacania podwdjnej sktadki dla ubezpieczonych prowa-
dzacych dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

— bezwzgledna utrata prawa do dalszego podlegania u.s.r. dla ubezpie-
czonych, ktérych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byta opodat-
kowana na zasadach ogdlnych i dla osob, ktorych nalezny podatek za
2003 r. przekroczyl kwote 2 528 zt.,

— nowg definicje wypadku przy pracy rolniczej,

— utrate prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku przy pracy
rolniczej dla os6b najblizszych ubezpieczonemu rolnikowi, ale niepod-
legajacych ubezpieczeniu,

— 10-letni okres przedawnienia sktadek na ubezpieczenie spoteczne rol-
nikéw,

— nowe $wiadczenia: zasilek chorobowy w przedluzonym okresie, renta
rolnicza szkoleniowa,

— dodanie do ustawy zalacznika definiujacego dzialy specjalne produk-
cji rolne;j.

Nie bez przyczyny na pierwszym miejscu wymienitem zmiany w zakresie
podlegania u.s.r. przy jednoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dziatal-
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noSci gospodarczej. Zmiany w tej sferze ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw pozbawily prawa do dalszego ubezpieczenia 65 583 podmioty. Dla
pozostatych dalsze podleganie zwigzane bylo z obowigzkiem optacania
sktadek w podwdjnej wysokosci. Na marginesie niniejszych rozwazahn war-
to zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne jest definiowana jako Swiadczenie pieni¢zne o charakterze przy-
musowym, celowym, odptatnym i bezzwrotnym. Przy czym, odptatno$¢ ro-
zumie si¢ jako zwiazek migdzy obowigzkiem uiszczania sktadek a prawem
do $wiadczen,, ktorego realizacja nastepuje w razie zajScia przewidzianych
prawem zdarzen.” Nalozenie na rolnikéw-przedsigbiorcéw obowiazku opta-
cania podwdjnej sktadki, uzasadnianej prowadzeniem dwdch rodzajow
aktywnoSci zawodowej, bez mozliwoSci korzystania ze §wiadczeh zwigza-
nych z ryzykiem prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej*
nalezy traktowac nie jako forme¢ dodatkowego osktadkowania, ale opo-
datkowania. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, Ze ogdlny odbidr zainteresowa-
nych byt wigcej niz fatalny i znalazt swoje odbicie w odwotaniach od decy-
zji tej materii dotyczacych.

Wykres nr 5
Statystyka odwotan od decyzji ubezpieczeniowych w latach 2000-2011
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23 Jedrasik-Jankowska 1., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spoteczne-
go, Wydawnictwo Lexisnexis, Warszawa 2010 r., str. 35.

24 Mam tu na my§li przede wszystkim mozliwo$¢ korzystania z jednorazowego od-
szkodowania z tytutu uszczerbku doznanego w wyniku wypadku przy pracy zwiazanej
z wykonywaniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Legalna formg protestu w sferze ubezpieczen spotecznych ubezpieczo-
nego jest mozliwo$¢ wyrazenia swojego niezadowolenia w formie zlozenia
odwotania od decyzji. Radykalny wzrost w 2004 r. liczby odwotan o 5 376
przypadkéw wzgledem roku poprzedniego nie wymaga pogtebionej anali-
zy. Wylaczenie z ubezpieczenia podmiotéw, ktérych prowadzona poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byta opodatkowana na zasadach og6l-
nych, majac w Swiadomosci, ze nie ma mozliwosci prawnych zmiany formy
opodatkowania w ciagu roku podatkowego, nalozenie obowigzku optaca-
nia podwojnej sktadki, przyniosto efekt przedstawiony na wykresie nr 5.
Powr6t do ,,normalnosci” przynosi dopiero 2007 1., a wigc czas po wyko-
naniu ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. bedacej bezposrednia konsekwencja
noweli kwietniowej oraz dwdch wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego. Kosz-
ty sadowe tysiecy dodatkowych spraw z zakresu ubezpieczef spotecznych,
bedacych wynikowa nowelizacji, poniesli podatnicy.

Oprocz sfery dotyczacej prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej w ramach u.s.r. nowela zawezila zakres podmiotowy os6b mo-
gacych ubiegac si¢ o prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu
statego lub dtugotrwatego uszczerbku poniesionego w wyniku wypadku
przy pracy rolniczej. Z uprawnienia tego wykluczono osoby najblizsze
ubezpieczonemu rolnikowi niepodlegajace ubezpieczeniu, ktore doznaly
urazu w wyniku wypadku przy pracy rolniczej. Przetozylo si¢ to za mini-
malizacje wyptacanych $wiadczefi wypadkowych, co ilustruje ponizszy
wykres.

Wykres nr 6
Liczba wyptaconych jednorazowych odszkodowan w latach 2000-2011
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Wsrdéd czynnikéw wplywajacych na minimalizacje liczby Swiadczef
powypadkowych wymieni¢ nalezy podejmowane przez KRUS takze dzia-
tania prewencyjne i wzrost kultury pracy. Jednak wyraZnie zauwazalna ten-
dencje spadkowa w 2005 r. nalezy powigza¢ z komentowang nowelizacja.
Rok 2004 nie przyniost tak wyraznego spadku jak kolejny, ale pamietad
trzeba o tym, ze przepisy ustawy weszly w zycie w potowie roku.

W literaturze przedmiotu ciagle zywa jest dyskusja nad zasadnoScia
odebrania tego uprawnienia dzieciom rolnika,” ale nalezy przypomniec,
ze jedna z zasad ubezpieczenia spotecznego jest zasada mozliwosci rosz-
czenia w przypadku ziszczenia sie ryzyka zawodowego okreSlonego prze-
pisami ustawy po uprzednim uiszczeniu sktadki, co w niniejszym przypad-
ku nie ma miejsca. Dyskusyjna jest tez mozliwos$¢ wykorzystywania dzieci
ponizej 16. roku zycia jako Zrédta taniej sity roboczej.

Katalog Swiadczen krdotkoterminowych zostat powigkszony o nowe
Swiadczenie, tj. zasitek chorobowy w przedtuzonym okresie, ktory przystu-
guje osobie nadal niezdolnej do pracy (po wyczerpaniu petnego okresu
zasitkowego), a jednocze$nie rokujacej odzyskanie zdolnosci do pracy.
W swojej konstrukeji $wiadczenie to zblizone jest do §wiadczenia rehabi-
litacyjnego przewidzianego w powszechnym systemie ubezpieczenia. Za-
skakujaca jest jednak statystyka, ktora wykazuje, ze zwigkszenie mozliwo-
Sci korzystania z zasitku chorobowego nie spowodowato przyrostu w spo-
sOb znaczacy statystyki dni zasitkowych.

Wykres nr 7
Statystyka dni zasitkowych w latach 2000-2011
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25 Szatkiewicz D., Sytuacja prawna dzieci do 16. roku, wykonujgcych prace
w Srodowisku wiejskim [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia nr 44/
2012 str. 74 i podana tam literatura.
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Kwesti¢ zasitku chorobowego w przedtuzonym okresie nalezy jednak
komentowa¢ w powiazaniu funkcjonalnym z renta rolnicza z tytulu nie-
zdolnoSci do pracy, poniewaz Swiadczenie to miato sta¢ si¢ poniekad sub-
stytutem renty. Analiza §wiadczefi rentowych, tj. wyptacanych Swiadczef
i sktadanych w tym przedmiocie wnioskéw przedstawionych na kolejnym
wykresie wykazuje, ze spadek sktadanych wnioskéw o §wiadczenie rento-
we jest zauwazalny.

Wykres nr 8
Liczba wnioskéw o swiadczenie rentowe
na tle wyptacanych swiadczen rentowych w latach 2000-2011

600 000
521132

3 498 306 493 826

g 00000 509 736

= 484 816

0

£ 400 000

3

< 305 440

§ 300 000 264 183

'g 281853 235 636 219834
3 248 433

3 200000 226 811
©

o

g

-5 100 000

43924
40601 39935 42909 31450 .

g g

075 22741 21906 22422 24108 23966 24521
* ° - —— PO

¢ —— ®

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Liczba wnioskéw I:ic;ba wypfacanych
o $wiadczenie rentowe Swiadczen rentowych

Roéwnie zauwazalna jest spadkowa wyptacanych Swiadczei rentowych,
ale w tym przypadku te tendencje nalezy wyjasni¢ innymi wzgledami.
Nowela kwietniowa w art. 8 natozyta na KRUS obowiagzek przyznawania
z urzedu emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w wysokoSci
dotychczas pobieranej renty inwalidzkiej, osobom pobierajacym renty
inwalidzkie z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktére osiagnely wiek
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Rozszerzony katalog Swiadczen
zamyka dodanie do Swiadczen rentowych renty rolniczej szkoleniowe;.
Udziat rent szkoleniowych jest §ladowy (kilkadziesiat §wiadczen od ich
wyodrebnienia w ogdlnym koszyku §wiadczen, dlatego nie jest wykazy-
wany w statystyce.
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Ostatnig kluczowa zmiang byto dodanie do ustawy o u.s.r. zatgcznika,
w ktorym zdefiniowano dzialy specjalne. Pomimo ze ustawa o u.s.r. do-
puszczata mozliwoS¢ podlegania z tego tytutu, to nie zawierala definicji
legalnej dziatu specjalnego, odsytajac w tym zakresie do przepisow podat-
kowych.

4.3. Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw

Nowela lipcowa jest konsekwencja niezadowolenia spolecznego po
wprowadzeniu radykalnych zmian w przedmiocie prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnoSci gospodarczej w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Na
mocy tej ustawy powstata mozliwoS¢ przywrdcenia do ubezpieczenia rol-
nikow prowadzacych dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowana na zasadach ogolnych, jezeli nalezny podatek nie prze-
kroczyl kwoty 2 528 z1.** Powr6t do u.s.r. nastepowal jednak dopiero
z pierwszym dniem kwartatu nastepujacym po kwartale, w ktorym zostat
ztozony wniosek. Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment uzasadnienia
projektu ustawy, z ktorego jednoznacznie wynika jak chybione byly ocze-
kiwania ustawodawcy w stosunku do noweli kwietniowej, cyt. podczas we-
ryfikacji przeprowadzanej przez KRUS okazalo si¢ jednak, ze pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez rolnikow opodatkowana
na zasadach ogdllnych nie zawsze wynika z jej rozmiardw, a czgsto z jej
specyfiki lub wymagan nalozonych innymi przepisami. Ponadto forme opo-
datkowania dziatalnoSci gospodarczej deklaruje si¢ w urzedzie skarbo-
wym w styczniu kazdego roku i nie jest mozliwa jej zmiana w trakcie roku
podatkowego. W zwiazku z powyzszym, w trakcie weryfikacji ubezpieczo-
nych przeprowadzanej przez KRUS okazato si¢, ze znaczna wiekszoS¢ rol-
nikOow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza rezygnuje
z jej prowadzenia, aby tylko nie przejS¢ do systemu ubezpieczenia
w ZUS.”

Argumentacje powyzsza mozna byloby uznac za pozytywny przyktad
przyznania si¢ do winy, gdyby nie fakt, ktory zdarzyl si¢ w trakcie proce-

26 Jak wyzej zaznaczono, wymieniona kwota graniczna podatku dochodowego od
przychodéw z pozarolniczej dzialalno§ci gospodarczej dotyczyta roku podatkowego
2003. Na kazdy kolejny rok Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ogtasza nowa kwote
graniczng, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urz¢dowym ,,Monitor Polski”. Za
rok podatkowy 2012 wynosi ona 3 011 zt.

27 Zob. druk sejmowy 3684/IV.
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su legislacyjnego. Pierwotny projekt ustawy przewidywat bowiem mozli-
wos¢ przywrocenia do ubezpieczenia od daty wytaczenia, tj. od daty
1 pazdziernika 2004 r. W trakcie przebiegu procesu legislacyjnego do-
konano jednak zmiany i ostatecznie prawo do przywrdcenia przystugi-
walo na zasadach przedstawionych powyzej. Ustawa weszta w zycie
24 sierpnia 2005 r., a wiec powrdt do ubezpieczenia spolecznego rolni-
kow mogl nastapi¢ nie wezeSniej niz 1 pazdziernika 2005 r., czyli do-
ktadnie w pierwszg rocznice usunigcia z tego ubezpieczenia. Zachowa-
nie przedstawicieli parlamentu jest trudne do zinterpretowania i uSwia-
damia fakt uchwalania ustaw w kompletnym oderwaniu od ich uzasad-
nienia. Majac w Swiadomosci, ze przepisy noweli kwietniowej nie daly
zadnej szansy dostosowania si¢ do nowych regulacji i juz wtedy bedac
Swiadomym, Ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢ inne
niz negatywne, zaprzepaszczono jedyna szans¢ na zatarcie niekorzyst-
nego wrazenia, jakie nowela kwietniowa zostawita po sobie. Wprowa-
dzenie w trakcie procesu legislacyjnego niczym nieuzasadnionych zmian
w projekcie noweli lipcowej nie moze zashugiwa¢ na aprobate. Ponowne
otwarcie szerszych drzwi do ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dla pro-
wadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie wywotato lawino-
wych powrotéw, poniewaz w stosunku do kofica 2004 r. na koniec 2005 r.
w tej grupie ubezpieczonych przybylo 12 525 podmiotow.

4.4. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych

Ustawa o emeryturach kapitatowych wykluczyla, jak wspomniano, moz-
liwos¢ taczenia okresow ubezpieczenia powszechnego z rolniczym dla
celow emerytalnych. Nowa regulacja nie spotkatla si¢ z akceptacja Sro-
dowisk rolniczych. Negatywny oddzwiek staje sie zrozumialy, gdy doko-
namy analizy sktadanych wnioskéw o §wiadczenia emerytalne przez rol-
nikoéw i to zar6wno o emeryture rolnicza, jak i tzw. wczedniejsza emery-
ture rolnicza. Nowe zasady nabywania uprawniefi emerytalnych dla oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére weszlty w zycie
w dniu 8 stycznia 2009 r., w sposob znaczacy wptynely na iloS¢ wnioskow
sktadanych do KRUS, co ilustruje wykres nr 9.

Tendencja spadkowa odwraca si¢ dopiero w 2011 r. i w $wietle obo-
wigzujacych nadal zasad wydaje si¢ przeczy¢ zaobserwowanej rowni po-
chytej. Mozna ja jednak stosunkowo tatwo wyjasnic, wskazujac dwa czyn-
niki takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, na zwigkszenie zainteresowania
Swiadczeniami emerytalnymi z KRUS w 2011 r. niewatpliwie wplyw mia-
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ta kampania polityczno-medialna poSwigcona reformie emerytur zapo-
wiadajaca podwyzszenie wieku emerytalnego. Tendencja zwyzkowa jest
szczegOlnie widoczna przy emeryturach wezeSniejszych. Zapowiedz li-
kwidacji wcze$niejszych emerytur zdopingowala rolnikéw legitymujacych
sie odpowiednim wiekiem i stazem do ztozenia wniosku.”® Drugim czyn-
nikiem wplywajacym na wzrost tych wnioskow w 2011 r. jest obostrzenie
zasad przyznawania rent strukturalnych. Od dluzszego juz czasu pra-
cownicy KRUS obstugujacy stanowiska ds. emerytalnych zauwazyli zwigk-
szong liczbe wizyt rolnikéw dopytujacych o zasady nabywania prawa do
emerytur rolniczych w zwiazku z niemoznoScia otrzymania prawa do renty
strukturalnej. W mojej jednak ocenie tendencja zwyzkowa ma charakter
jedynie chwilowy 1 w najblizszych latach bedziemy dalej obserwowac spa-
dek liczby os6b sktadajacych wnioski o §$wiadczenia emerytalne, ze wzgledu
na coraz powszechniejsza tendencje ,,mieszania” okres6w ubezpiecze-
nia, a tym samym niemoznoS$¢ wykazania petnego okresu tylko ubezpie-
czenia rolniczego.

Wykres nr 9
Liczba wnioskéw o emeryture rolniczag i wczesniejszg emeryture rolniczg
w latach 2006-2011
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28 Ostatecznie rolnicy beda mogli korzysta¢ z prawa do wcze$niejszej emerytury do
dnia 31 grudnia 2017 r.
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4.5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Wymieniona ustawa jest ostatnig, ktora wniosta istotne zmiany o cha-
rakterze podmiotowo-przedmiotowym. Na gruncie tej noweli nastapito:
— zwolnienie ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢

gospodarcza z obowiazku oplacania sktadki na ubezpieczenie wypad-

kowe, chorobowe i macierzynskie,
— zindywidualizowanie wysokoSci sktadki dla ubezpieczonych posiadaja-
cych gospodarstwa rolne o pow. przekraczajacej 50 ha przeliczeniowych,
— zamiana systemu ubezpieczenia mierzonego jednostka kwartatu na rzecz
ubezpieczenia wyrazonego w jednostce dnia.

Paradoksalnie wydawac by si¢ mogto, ze konsekwencja zniesienia obo-
wiazku oplacania podwdjnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, cho-
robowe i macierzynskie osoéb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarczg bedzie kolejny wzrost tej grupy w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Przedstawiony juz wykres dotyczacy przyrostu rolnikow-przed-
sigbiorcow na przestrzeni kolejnych lat nie daje jednak podstaw do takie-
go stwierdzenia. Dane za rok 2009 r. i kolejne nie wykazuja znacznego
przyrostu ubezpieczonych.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ratio legis tego rozwigzania
stanowito wyeliminowanie postaw roszczeniowych ze strony rolnikéw pro-
wadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza z tytutu $wiadczenia od-
szkodowawczego za wypadek przy pracy zwiazanej z pozarolnicza dziatal-
noscia gospodarcza.”? Wydaje sig, ze bardziej logicznym byloby pozostawie-
nie obowiazku opfacania podwdjnej sktadki w zamian za umozliwienie ko-
rzystania z tego $wiadczenia. W obecnej sytuacji mamy do czynienia z dzia-
falnoscia zawodowg nie objeta sktadka i niemoznoscig korzystania ze §wiad-
czen, co przeczy elementarnym zasadom ubezpieczen spotecznych.®

Po stronie pozytywow niewatpliwie trzeba wskazac na odejscie od liczenia
ubezpieczenia jednostka kwartalu. W czestych przypadkach powodowato to
nakladanie si¢ ubezpieczenia spotecznego rolnikow z powszechnym ubezpie-
czeniem, np. przy wylaczeniach z u.s.r. w okresie krotszym niz kwartat. Zda-
rzenia takie byly przedmiotem permanentnej krytyki ze strony rolnikow.

Do zmian istotnych, choé nie wywotujacych globalnych skutkéw spo-
tecznych, nalezy zaliczy¢ takze zindywidualizowanie optacania sktadki
w zaleznoSci o powierzchni gospodarstwa rolnego. Poniewaz pierwszy prog,

29 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy 1185/VI.

30 Szerzej na ten temat pisatem [w:] Jaskuta W., Ubezpieczenie spoleczne rolnikow
po nowelizacji, [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, Nr 37/2010 r.
str. 134.
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ktorego przekroczenie powodowato obowiazek optacania dodatkowej
sktadki, zostal umieszczony na poziomie 50 ha, to nowelizacja ta dotkne-
ta zaledwie ok. 1% ubezpieczonych w KRUS. Niemniej jednak przetama-
nie zasady zdefiniowanej sktadki jest krokiem we wtaSciwa strone i by¢
moze zapowiedzig dalszych zmian w tym kierunku. Obecne zasady optaca-
nia sktadki z uwzglednieniem wielkoSci gospodarstwa rolnego przedsta-
wiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow w IV kw. 2012 r.

Wysokos¢ sktadki
na ubezpieczenie

Ubezpieczenia emerytalno-rentowe

Ubezpieczenia
chorobowe, wypadkowe

spoteczne rolnikow i macierzyskie Laczna
wysokos¢
Wielkosé Podstawowa | Dodatkowa | Razem - Skiadka sktadki
gospodarstwa sktadka sktadka sktadka |Kwartalnie| . . Kwartalnie
. L. L. miesigczna
w ha przel. miesigczna | miesieczna |[miesieczna
1 2 3 4 5 6 7 8

do 50 ha 80,00 zt -zt 80,00 zt 240,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt 366,00 zt
od 50 ha

80,00 zt 96,00 zt 176,00 zt 528,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt 654,00 zt
do 100 ha
od 100 ha 80,00 zt 192,00 zt 272,00 zt 816,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt 942,00 zt
do 150 ha
od 150 ha 80,00 zt 288,00 zt 368,00 zt | 1 104,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt |1 230,00 zt
do 300 ha
powyzej 300 ha 80,00 zt 384,00 zt 464,00 zt | 1 392,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt |1 518,00 zt
Domownik
w kazdej 80,00 zt -zt 80,00 zt 240,00 zt | 42,00 zt | 126,00 zt 366,00 zt
grupie obszarowej

Wymiar sktadki dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne
i jednoczesnie pozarolnicza dziatalnos$é gospodarcza

do 50 ha 160,00 0,00 160,00 480,00 42,00 126,00 606,00
powyzej 50 ha
do 100 ha 160,00 96,00 256,00 768,00 42,00 126,00 894,00
powyzej 100 ha
do 150 ha 160,00 192,00 352,00 1 056,00 42,00 126,00 1 182,00
powyzej 150 ha
do 300 ha 160,00 288,00 448,00 1 344,00 42,00 126,00 1 470,00
powyzej 300 ha 160,00 384,00 544,00 1 632,00 42,00 126,00 1 758,00
Domownik
prowadzacy
pozarolniczg
dziatalnos¢
gospodarcza 160,00 0,00 160,00 480,00 42,00 126,00 606
(w kazdej grupie
obszarowej
gospodarstwa
rolnego)
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4.6. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

oraz niektérych innych ustaw

Zainteresowanie medidw, protesty spoteczne i emocjonalna politycz-
na dyskusja, towarzyszace tej ustawie, kazg uznaé ten akt normatywny za
najglosniejsza ustawe uchwalona przez polski parlament w 2012 roku. Przy-
niosta ona takze znaczace zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych
rolnikéw. Do najwazniejszych zaliczy¢ trzeba:

- stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego i docelowe zrownanie go
dla kobiet i m¢zczyzn do 67 lat,
- wprowadzenie nowego Swiadczenia emerytalnego, tj. emerytury cze-

Sciowej,

— utrzymanie tylko do dnia 31 grudnia 2017 r. tzw. emerytur wczesniej-
szych,

- mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego dochodu przez rencistow pobiera-
jacych Swiadczenie na okres wskazany w decyzji ustalajacej prawo do
takiej renty.

Poniewaz ustawa weszta w zycie od 1 stycznia 2013 r., wszelkie rozwa-
zania o konsekwencjach spotecznych w przeciwienstwie do przedstawio-
nych powyzej moga miec jedynie charakter hipotetyczny. Mozna tez je-
dynie spekulowac na temat zasadnoSci trafnoSci ustanowienia nowego
rodzaju §wiadczenia, tzn. emerytury czeSciowej. Bardzo wysoki prog sta-
zu ubezpieczeniowego, wynoszacy odpowiednio dla kobiet 35 lat i mez-
czyzn 40 lat, moze stanowi¢ skuteczng przeszkod¢ w zainteresowaniu si¢
tymi §wiadczeniami przez rolnikéw. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze
takze w tym przypadku zostala zachowana zasada niemoznoSci taczenia
stazu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z powszechnym ubezpiecze-
niem. Zmiany w przedmiocie mozliwosci uzyskiwania dodatkowego do-
chodu przez rencistow okresowych moze potencjalnie zaowocowaé
wieksza liczba wnioskdw o to Swiadczenie, a takze zmniejszeniem tzw.
szarej strefy.
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5. Podsumowanie

W wymienionym na wstepie opracowaniu z 42/2012 wydania czasopi-
sma Kasy podkreslitem na zakoficzenie, ze ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw nie jest wolna od przywar wlasciwych dla catego systemu
stanowienia prawa w Polsce. Nie wyr6znia si¢ w tym kierunku zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie. Sformutowane wdowczas wnioski dotyczace
instrumentalizacji prawa, iluzorycznej granicy miedzy stanowieniem a sto-
sowaniem prawa, nadal pozostajg aktualne. Warto podkresli¢ dodatko-
wo, ze przez ponad juz dwie dekady obowiazywania ustawa o u.s.r. prak-
tycznie podwoila swoja objetos¢. Mozna by broni¢ ustawodawcy, argu-
mentujac, ze stosunki spoleczne sa coraz bardziej skomplikowane, co prze-
ktada si¢ na konieczno$¢ konstruowania bardziej rozbudowanych aktow
normatywnych. Jednakze niekonstytucyjno$¢ noweli lub wycofywanie si¢
wprowadzanych zmian® sklaniaja do formulowania pytan o tzw. racjonal-
no$¢ ustawodawcy.

Wsrod specjalistow od technik sprzedazy funkcjonuje podglad, ze je-
den niezadowolony klient moze przynies¢ wigcej szkody niz 10 zadowolo-
nych. Przenoszac ten poglad na grunt powyzszych rozwazah mozna by
parafrazowad, ze jedna nietrafiona nowela moze przynie$¢ wigcej szkody
catemu systemu prawnemu niz 10 poprawnych nowelizacji. Razgco nie-
trafione zmiany wprowadzone nowela kwietniowa w przedmiocie rolni-
kow-przedsigbiorcow wygenerowaly nie tylko olbrzymie koszty zwiazane
z obstuga tej nowelizacji, ale takze przyniosly straty wizerunkowe nie tyl-
ko Sejmowi, ale takze KRUS, ktory byt jedynie podmiotem te zmiany
wprowadzajacym.

W psychologii spotecznej rozpoznawalny jest tzw. efekt Horna, po-
legajacy na kompleksowym ocenianiu osoby poprzez pryzmat jednej jej
cechy. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze system ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikdw jest rowniez w taki sposob oceniany. Niewatpliwie na
takie postrzeganie mialy takze wplyw nietrafione nowelizacje uchwalo-
ne przez ustawodawce. Odwotujac sie¢ jednak do klasyki ubezpieczen
spotecznych mozna przytoczy¢é wypowiedz, ze ,w dziatalnosci ubezpie-
czen spotecznych nieunikniona jest pewna rozbieznos¢ pomiedzy ich
zamierzeniami a skalg ich urzeczywistnienia. Nie wszystkie przepisy dajq
sie w petni wprowadzi¢ w Zycie, a jeSli nawet to nastqpi, mogq przyno-
si¢ skutki odmienne od spodziewanych. [...] W okresach wielkich prze-

31 Np. dotyczace zasad prowadzenia pozarolniczej dziatalnoS$ci gospodarczej w ra-
mach u.s.r., czy zmiany w podwdjnej sktadce na ubezpieczenie wypadkowe, chorobo-
we 1 macierzyfiskie.
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obrazen utrzymanie harmonii miedzy konstrukcjq i wymiarem Swiad-
czeni a potrzebami nasuwa szczegolne trudnosci i wymaga czestych re-
form i poprawek.*

Przyjmujac, ze ubezpieczenie spoteczne jest nadal w fazie przeobra-
zen, nie mozna wykluczy¢ takze w przysztoSci nowelizacji co najmniej dys-
kusyjnych. Poglad ten nie moze jednak stanowi¢ usprawiedliwienia dla
ztej legislacji, poniewaz nie tylko szkodzi ona wizerunkowi legislatora czy
tez podmiotom jedynie stosujacym prawo, ale przynosi takze szkody spo-
teczne polegajace na krzywdzie wyrzadzonej obywatelom w petnym maje-
stacie prawa przez wlasne Pafistwo. W takich przypadkach trudno odwo-
tywac si¢ do tzw. poszanowania dla prawa.

Wojciech Jaskuta — Gtowny Specjalista w Placéwce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim

Streszczenie.

Jeszcze o jakosci stanowienia prawa
na przyktadzie ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Przez ponad dwie dekady obowiazywania ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw praktycznie podwoila ona swoja objetos¢. Mozna by
broni¢ ustawodawcy, argumentujac, ze stosunki spoteczne sg coraz bar-
dziej skomplikowane, co przektada si¢ na konieczno$¢ konstruowania co-
raz bardziej rozbudowanych aktéw normatywnych. Jednakze niekonstytu-
cyjno$¢ noweli lub wycofywanie si¢ wprowadzanych zmian sktaniajg do
pytan o racjonalno$¢ stanowienia niedoskonalego prawa ze szkoda dla
Pafstwa 1 interesu spotecznego jego obywateli.

32 Szubert W., Z problematyki ubezpieczeri spotecznych, [w:] Panstwo i Prawo, 12/
1949 r., s. 57.
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Summary
More about legislation ex gratia Act
on farmers social insutance

By more than two decades since Act on farmers social insurance was
implemented it practically doubled its volume. The legislator could be
defended by arguments that social relations are more and more compli-
cated which is connected with necessity of constructing more developed
normative acts. However uncostructive novelisation or withdrawal imple-
mented changes lead to questions about rationality of implementing of
imperfect law, which couses damages to the State and public interest.

Wojciech Jaskuta, Chief Specialist in KRUS' Local Office
in Piotrkow Trybunalski
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Piotr Gtowka

Zagraniczne doswiadczenia
funkcjonowania ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

— polski dorobek i gtos

w debacie publicznej

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego od poczatku swego ist-
nienia aktywnie uczestniczy w dziatalno$ci miedzynarodowych organizacji
stowarzyszonych w celu wymiany do$§wiadczen dotyczacych réznorodnych
uwarunkowan funkcjonowania systemOw ubezpieczen spotecznych, szcze-
g6lnie dla ludnoSci rolniczej, oraz ochrony zdrowia. Pod pojeciem syste-
mu ubezpieczenia spolecznego nalezy rozumiec nie tylko obowiazek ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego, chorobowego i wypadkowego, lecz tak-
ze wielokierunkowe dzialania zwigzane z szeroko rozumiana prewencja
1 rehabilitacja ubezpieczonych.

Od roku 1992 KRUS jest cztonkiem zwyczajnym Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego ISSA (International Social
Security Association) z siedziba w Genewie. Celem istnienia Stowarzysze-
nia, zgodnie z Konstytucja ISSA,' jest wspdtpraca na plaszczyZznie mig-
dzynarodowej w zakresie promowania i rozwoju zabezpieczenia spotecz-
nego w skali calego Swiata, przede wszystkim doskonalenie techniczne
1 administracyjne systemow zabezpieczenia spotecznego, co w konsekwen-
cji powinno prowadzi¢ do podnoszenia ekonomicznych i spotecznych wa-
runkow zycia ludzi, majac na uwadze zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Wazne w tym kontekscie jest okreSlenie pojecia ,,zabezpieczenia spo-
tecznego”. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji pojecie to obejmuje
jakikolwiek system lub program funkcjonujacy na podstawie prawa, albo
jakikolwiek inny zorganizowany obowiazkowy system, ktory przewiduje

! Konstytucja ISSA przyjeta podczas 29-ego Zgromadzenia Generalnego 13 wrze-

$nia 2007 roku w Moskwie; http://www.issa.int/About-ISSA/Mission-programme
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ochron¢ w postaci Swiadczenia pieni¢znego i niepieni¢znego, w razie wy-
padku przy pracy, choroby zawodowej, bezrobocia, macierzynstwa, choro-
by, inwalidztwa, podesztego wieku, emerytury, dozycia oraz Smierci, jak
réwniez obejmuje Swiadczenia dla dzieci i innych cztonkdw rodziny, ochro-
ne¢ zdrowia, prewencje i rehabilitacje oraz opieke dlugoterminowa. Zgod-
nie z obowigzujacymi w danym kraju przepisami, instytucja spetniajaca
powyzsze warunki powinna rowniez by¢ czescia krajowego systemu ubez-
pieczenia spolecznego.

Dziatania podejmowane przez ISSA na rzecz realizacji wymienionych
celow to przede wszystkim:

1) sprzyjanie wymianie do§wiadczen i informacji, oraz wiedzy pomiedzy
swoimi cztonkami, w szczegdlnosci poprzez:

a. organizowanie mi¢dzynarodowych konferencji,

b. gromadzenie i udostepnianie informacji o zagadnieniach dotycza-

cych zabezpieczenia spolecznego,

c. sprzyjanie szkoleniom i wzajemnej pomocy technicznej,

2) inicjowanie i prowadzenie badan oraz kwerend w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego,

3) wspolpraca z Migdzynarodowa Organizacjg Pracy ILO (International
Labour Organization) i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi ak-
tywnymi w zakresie zabezpieczenia spotecznego,

4) podejmowanie innych dziatan zgodnie z decyzja organéw statutowych
ISSA.

W ramach ISSA, poza organami statutowymi, takimi jak Zgromadze-
nie Ogolne 1 Zarzad, dzialaja specjalne struktury — Komisje Techniczne,
ktérych podstawowym celem jest obstuga przedsiewzieé stuzacych realiza-
cji celow statutowych ISSA. Takie komisje zostaly powotane m.in. do spraw
Swiadczen rodzinnych; technologii informatycznej i telekomunikacji; opieki
medycznej, ubezpieczenia chorobowego.

Ostatni trzyletni program aktywnoS$ci ISSA (triennial programme of
activities) na lata 2011-2013 obejmuje m.in. projekty realizujace cele trzy-
letnie, dziatania podejmowane w zwigzku z funkcjonowaniem Stowarzy-
szenia, koordynacje pracy Komisji Technicznych i struktur regionalnych
ISSA. Wspomniane wyzej przedsigwzigcia w obecnym triennale to przede
wszystkim projekty dotyczace:

1) promowania dobrych zasad rzadzenia w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego (Good Governance Guidelines),

2) wykorzystania narzedzi teleinformatycznych do integracji polityki i pro-
gramow (systemOw) zabezpieczenia spotecznego,

3) promowania rozszerzania funkcji zabezpieczajacej systemow zabezpie-
czenia spotecznego,
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4) proaktywnego i prewencyjnego podejScia do wszystkich ryzyk wystepu-
jacych w systemie zabezpieczenia spotecznego.

W realizacje powyzszych celow statutowych wpisuja si¢ takze rézno-
rodne wydarzenia organizowane przez ISSA, tj. Swiatowe i regionalne
konferencje, dotyczace systemu ubezpieczef spotecznych, czy organizo-
wany systematycznie co trzy lata Swiatowy Kongres Bezpieczefistwa i Hi-
gieny Pracy.

W zakresie prewencji, ktdra jest traktowana przez ISSA w sposob szcze-
g0lny, stworzono techniczne gremium pod nazwa Komisji Specjalnej ds.
Prewencji, dysponujacej odrebna i specyficzng struktura opisana w nada-
wanym przez Zarzad ISSA Statucie Komisji. Funkcjonowanie Komisji
oparte jest o dziatalno$¢ Miedzynarodowych Sekcji ds. Prewencji lub po-
dobnych struktur. Dzialania Komisji powinny wpisywac¢ si¢ we wspomnia-
ne wyzej trzyletnie programy aktywnoSci ISSA odno$nie inicjowania, ko-
ordynowania i prowadzenia dziatalnoSci na ptaszczyznie miedzynarodo-
wej zwigzanej z promowaniem prewencji, w szczegdlnosci w zakresie za-
pobiegania wypadkom i chorobom zawodowym.

Podstawowym elementem powyzszej dziatalnoSci sa Migdzynarodowe
Sekcje ds. Prewencji, ktore zajmuja si¢ upowszechcnianiem prewencji,
w szczegOlnosci zapobieganiem wypadkom i chorobom zawodowym w roz-
nych dziedzinach gospodarki, jak rowniez funkcjonowaniem prewencji jako
takiej. W roku 2012 takich Sekcji bylo trzynaScie, a mianowicie:

1) Sekcja ds. Prewencji w Rolnictwie (International Section of the ISSA
on Prevention in Agriculture);

2) Sekcja ds. Prewencji w PrzemySle Chemicznym (International Section
of the ISSA on Prevention in the Chemical Industry);

3) Sekcja ds. Kultury Prewencji (International Section of the ISSA for
a Culture of Prevention);

4) Sekcja ds. Prewencji w Budownictwie i PrzemySle Konstrukcyjnym (In-
ternational Section of the ISSA on Prevention in the Construction In-
dustry);

5) Sekcja ds. Edukacji i Szkolenh w zakresie Prewencji (International Sec-
tion of the ISSA on Education and Training for Prevention);

6) Sekcja ds. Prewencji w Przemysle Elektrycznym, Gazownictwie i Wo-
dociagach (International Section of the ISSA for Electricity, Gas and
Water);

7) Sekcja ds. Prewencji w Stuzbie Zdrowia (International Section of the
ISSA on Prevention of Occupational Risks in Health Services);

8) Sekcja ds. Informacji dla Prewencji (International Section of the ISSA
on Information for Prevention);
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9) Sekcja ds. Prewencji w Hutnictwie i PrzemyS$le Metalurgicznym (In-
ternational Section of the ISSA on Prevention in the Iron and Metal
Industry);

10) Sekcja ds. Bezpieczefistwa Maszyn i Systeméw (International Section
of the ISSA on Machine and System Safety);

11) Sekcja ds. Prewencji w Gornictwie (International Section of the 1SSA
on Prevention in the Mining Industry);

12) Sekcja ds. Badan w zakresie Prewencji (International Section of the
ISSA for Research on Prevention);

13) Sekcja ds. Prewencji w Transporcie (International Section of the ISSA
on Prevention in Transport).

Zagadnienie prewencji wypadkowej i choréb zawodowych ma ogrom-
ne znaczenie dla rolnictwa. Dzialalno§¢ rolnicza jest uznawana — obok
budownictwa, hutnictwa i gérnictwa — za jeden z najniebezpieczniejszych
sektoréw dziatalnoSci cztowieka. Podstawowym kryterium tej oceny jest
niestety liczba wypadkow, w tym Smiertelnych. Stad konieczno$¢ nieusta-
jacej proaktywnej postawy wszystkich podmiotow dziatajacych na rzecz
rolnictwa i podnoszenia Swiadomosci 0s6b wykonujacych prace w rolnic-
twie, w celu ograniczenia zagrozen i ryzyk wystepujacych przy wykonywa-
niu codziennych obowiazkéw w gospodarstwie rolnym.

Majac powyzsze na uwadze, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego od poczatku swego istnienia wiaczyla si¢ w miedzynarodowa aktyw-
nos$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym w rolnic-
twie, m.in. aktywnie uczestniczy w Migdzynarodowej Sekcji ds. Prewencji
w Rolnictwie. Do roku 2007 Kasa byta czynnym uczestnikiem 1 wspdtorga-
nizatorem wielu konferencji i sympozjow naukowych organizowanych przez
te Sekcje, jak réwniez brata udziat w spotkaniach Rady Doradcow Sekcji.
Od 2007 roku Prezes KRUS petni z wyboru wtasciwych wtadz ISSA funk-
cje Przewodniczacego Sekcji, co jest zwieficzeniem wieloletniej aktywno-
Sci KRUS na arenie migdzynarodowe;.

Warto nadmienié¢, ze Rada Doradcow Sekcji jest specjalnym cialem
powotanym do petnienia roli opiniodawczo-doradczej dla Zarzadu Sekcji
oraz stanowi forum wymiany doSwiadczen w dziedzinie prewencji pomie-
dzy specjalistami z réznych krajow, zajmujacych sie bezpieczefistwem i hi-
giena pracy w rolnictwie.

W zwiagzku z tym, ze Sekcja funkcjonuje w ramach Komisji Specjalne;j
ISSA ds. Prewenciji, jest ona jednym z wielu filaréw dziatalnoSci stuzacej
podnoszeniu bezpieczenstwa i higieny pracy pracodawcéw i pracownikow
w systemie zabezpieczenia spotecznego. Sekcja ta, w ramach wspotpracy
mi¢dzynarodowej, zajmuje si¢ promowaniem prewencji, w szczegdlnosci
zapobieganiu wypadkom i chorobom zawodowym w rolnictwie, w hodowli
zwierzat, ogrodnictwie i le$nictwie.
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Cele Sekcji sa realizowane przede wszystkim poprzez:

1) szkolenia i kursy ustawiczne;

2) dziatalno$¢ public relations;

3) opracowanie metodyki i szkolen dla instruktoréw bhp w rolnictwie;

4) dziatalno$¢ doradcza dla przedsigbiorstw, instytucji i osob indywidu-
alnych;

5) rozwdj strategii prewencji;

6) wymiang¢ informacji z podmiotami zajmujacymi si¢ zabezpieczeniem
spofecznym oraz publikowanie takich informacji;

7) powolywanie komitetéw i grup roboczych;

8) organizowanie migdzynarodowych sympozjéw, konferencji i semina-
riow, w tym spotkan Rady Doradcéw, komisji technicznych i grup
roboczych Sekcji;

9) inicjowanie i organizacja badaf i studiéw naukowych;

10) promowanie dziatalno$ci naukowej;

11) wspotprace z innymi Sekcjami ISSA;

12) promowanie zaangazowania krajow rozwijajacych sie, ktore partycy-
puja w pracach Sekcji.

Cztonkami Sekcji moga by¢ obok organizacji posiadajacych status czton-
ka ISSA roéwniez organizacje lub osoby indywidualne, ktore sa ekspertami
w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy w rolnictwie, hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwie i le$nictwie.

Zgodnie ze Statutem Sekcji, organami Sekcji jest Zgromadzenie Ogdlne
i Zarzad Sekcji. W Zgromadzeniu Og6lnym moga bra¢ udziat wszyscy czton-
kowie Sekcji, z tym, ze glosami dysponuja cztonkowie zwyczajni Sekcji.
W sktad Zarzadu Sekcji wehodzi Przewodniczacy, Zastepey Przewodni-
czacego, Sekretarz Generalny 1 Skarbnik. Zadania o charakterze organi-
zacyjno-technicznym wykonuje Sekretariat Sekcji, prowadzony przez in-
stytucje, ktorej przedstawiciel jest Przewodniczacym Sekcji.

Cztonkowie Sekcji to — poza przedstawicielami europejskich instytucji
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (tj. Francji, Niemiec, Austrii, Fin-
landii i Grecji) — réwniez przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo i higiene pracy w rolnictwie, m.in. z Portugalii, Hiszpanii,
Wioch i Wielkiej Brytanii. Cztonkami Sekcji i jej Rady Doradcow sa row-
niez przedstawiciele §wiata nauki ze Szwecji i z Wegier. Majac na uwadze
kraje rozwijajace sie, cztonkami Sekcji s rowniez m.in. przedstawiciele
instytucji z Tunezji i Turcji.

W ciagu ostatnich kilku lat Sekcja zrealizowata kilka projektow z za-
kresu prewencji i zorganizowata kilka Kolokwiow poswigconych zagad-
nieniu przeciwdziatania ryzykom zawodowym w rolnictwie. Waznymi mig-
dzynarodowymi wydarzeniami byly: Kolokwium w Gdafisku w 2009 roku
i sympozjum pt. , Bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie”, zorgani-
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zowane podczas XIX Swiatowego Kongresu Bezpieczefistwa i Higieny Pracy
w Stambule w 2011 roku. Sekcja systematycznie gromadzi dane dotyczace
aktywnoSci poszczeg6lnych cztonkéw i ich organizacji, jak rowniez stano-
wi platforme¢ wymiany informacji, wiedzy i do§wiadczenia pomiedzy jej
cztonkami, poszczegdlnymi Sekcjami ISSA, a takze stanowi Zrodto infor-
macji dla Stowarzyszenia ISSA.

W roku 2013 Sekcja planuje kolejne wydarzenie. W dniach 28.04-
01.05.2013 r. w Erding koto Monachium w Niemczech odbedzie si¢ Kolo-
kwium Sekcji pt. ,, Zapobieganie ryzykom zawodowym w rolnictwie”. Glow-
ne tematy konferencji to bezpieczefistwo maszyn i urzadzefi wykorzysty-
wanych w rolnictwie, zagrozenia chorobami uktadu mie$niowo-szkieleto-
wego wsrdd rolnikéw oraz ryzyko zwigzane z substancjami chemicznymi
wykorzystywanymi w rolnictwie. Tematyka Kolokwium jest $ciSle powiaza-
na z biezacymi problemami zglaszanymi na forum Sekcji, jako najczesciej
wystepujacymi czynnikami wypadkow lub choréb zawodowych. Mozliwosé
zaprezentowania najnowszych osiggnie¢ nauki oraz podzielenie si¢ na
forum publicznym doSwiadczeniami ekspertow w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy w rolnictwie stanowi warto$¢ samg w sobie.

Bezpieczefstwo maszyn i urzadzen wykorzystywanych w rolnictwie wiaze
sie z bardzo istotnym zagadnieniem, jakim jest zapobieganie wypadkom
z udzialem technicznych Srodkéw produkcji w rolnictwie. Zgodnie z da-
nymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) za rok 2011,% ogdtem
w calej gospodarce narodowej Polski (bez gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie) jednym z najczestszych wydarzef powodujacych uraz byto
uderzenie przez obiekt w ruchu (15 679 przypadkéw). W przypadku go-
spodarstw indywidualnych w rolnictwie, dla ktérych odrgbna statystyke
prowadzi KRUS, liczba wypadkéw zwiazanych z przejechaniem, uderze-
niem lub pochwyceniem przez §rodek transportu w ruchu (339 przypad-
kéw) oraz pochwyceniem i uderzeniem przez czes$ci ruchome maszyn i urza-
dzen (2 155 przypadkéw) wyniosta facznie w obu grupach 2 494 przypad-
kow. Warto jednak zaznaczy¢, ze liczba wypadkow Smiertelnych dla pierw-
szej grupy przyczyn wyniosta 26, a dla drugiej 11. Systematyczne podej-
mowanie dziafan i ich intensyfikacja w zakresie zapobiegania powstawa-
niu powyzszych przyczyn wypadkow, szczegdlnie w rolnictwie, jest zada-
niem istotnym dla catego systemu ubezpieczenia spotecznego. Wymiana
informacji na ptaszczyZnie miedzynarodowej moze doprowadzi¢ do wpro-
wadzenia rozwiazah organizacyjnych lub technicznych ograniczajacych
wystepujace ryzyka.

Duze znaczenie ma takze budowanie odpowiedniej SwiadomosSci u uzyt-
kownikéw sprzetu rolniczego, rozumianych zar6wno jako wiasciciele, jak

> Wypadki przy pracy w 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
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1 pracownicy zatrudnieni w gospodarstwie rolnym. Wazne jest przekaza-
nie wszystkim zainteresowanym informacji, ze ,.konsumenci” sprzetu rol-
niczego powinni zwraca¢ uwage na posiadane przez maszyny znaki bez-
pieczefistwa, potwierdzenia spetniania okre§lonych norm, jak réwniez do-
datkowe oznaczenia dodawane przez organizacje dzialajace na rzecz rol-
nikoéw. Warto tu wspomnieé¢ o inicjatywie Kasy, ktora przyznaje ,,Znak
Bezpieczefistwa KRUS” dla sprzetu sprawdzonego w praktyce pod katem
zwigkszonego bezpieczenistwa w uzytkowaniu.

Istotng kwestia jest rowniez odpowiednia wspdlpraca z producentami
sprzetu rolniczego i zachecanie ich do stosowania dodatkowych rygory-
stycznych zabezpieczefi przez wypadkami. Czestokro¢ naktady srodkéw na
poprawe bezpieczenstwa sg stosunkowo niskie dzieki prostym rozwiaza-
niom i odpowiedniemu zachowaniu ze strony rolnikéw. Wspdlpraca z or-
ganizacjami rolniczymi w zakresie szeroko rozumianej prewencji, jako gru-
pami nacisku na producentéw, moze by¢ dodatkowym atutem w zapobie-
ganiu wypadkom z udzialem maszyn. Zachodnie do§wiadczenia jedno-
znacznie wskazuja, zZe z jednej strony mechanizacja rolnictwa ogranicza
0goblna liczbe wypadkdéw, z drugiej natomiast powoduje powstawanie no-
wych ryzyk i dlatego zmusza do poszukiwania nowych sposobow ich niwe-
lowania.

Zagrozenia zwigzane z chorobami ukfadu mig$niowo-szkieletowego
(ang. musculoskeletal disorder — MSD) stanowia jedng z dwoch najczest-
szych przyczyn niezdolnosci do pracy wsrdd rolnikéw w Polsce. Podobna
sytuacja wystepuje w innych krajach, a w czgsci z nich niektore schorzenia
z kategorii MSD sa uznawane za choroby zawodowe. Koniecznos$¢ prze-
ciwdzialania wystgpowaniu choréb zwiazanych z MSD jest podkreslana
przez administracj¢ kazdego kraju europejskiego, jak réwniez znajduje
sie w sferze Scistego zainteresowania catej Unii Europejskiej.

Sytuacja rolnikéw w tym zakresie jest o tyle specyficzna, ze wykonywa-
nie ich zawodu wiaze si¢ z wieloma niekorzystnymi czynnikami w Srodowi-
sku pracy, ktére moga stanowi¢ bezposrednia lub poSrednia przyczyne
wystgpienia choroby uktadu mieSniowo-szkieletowego. W gospodarstwie
rolnym zaréwno wiasciciel, jak i cztonkowie rodziny czy pracownicy sa
narazeni na obcigzenia, wibracje i urazy, m.in. z powodu przenoszenia
cigzar6w, wykonywania wielogodzinnej pracy w wymuszonej pozycji pod-
czas uzytkowania sprzetu rolniczego, upadkéw, uderzenia przez zwierze-
ta, zmiennych temperatur otoczenia itd.

Mowiac o chorobie uktadu migSniowo-szkieletowego, trzeba pamie-
ta¢, ze mowimy nie tylko o bdlu krétko- czy dtugotrwatym (czasami do
kofica zycia), ale réwniez o przypadkach, w ktorych po kilkunastu latach
pracy w niewlasciwych warunkach dochodzi do ostatecznych zmian wywo-
tujacych trwaly rozstrdj zdrowia i niezdolno$¢ do pracy. Dlatego koniecz-
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ne sa rozwigzania systemowe, ktore beda zapobiegaly powstawaniu, roz-
wojowi i skutkom choréb uktadu mig$niowo-szkieletowego.

Dzisiejsze rolnictwo nie moze funkcjonowa¢ bez pomocy Srodkow che-
micznych. Podejmowane proby rolnictwa ekologicznego sa jak najbardziej
pozadane, jednak liczba ekologicznych gospodarstw i towarow jest na ra-
zie niewielka, i trudno dostgpna. Dlatego nadal aktualnym i waznym
z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwie rol-
nym jest sposOb zaopatrywania, uzywania i neutralizowania substancji che-
micznych uzywanych przy produkcji roslinnej. Konieczno$¢ zachowania
odpowiednich zasad i procedur stanowi o bezpieczefistwie rolnika, jego
rodziny, jak réwniez osob trzecich, ktore moga znaleZ¢ si¢ w zasiegu dzia-
tania Srodkéw chemicznych. Budowanie odpowiedniej Swiadomosci wsrdd
rolnikow w tym zakresie jest sprawa kluczowa. Odpowiednie podejScie
jest czeSciowo wymuszane przez obowiazujace przepisy, jednak najistot-
niejsze znaczenie ma przestrzeganie wszystkich koniecznych , krokow”
w postepowaniu z chemikaliami przez samych rolnikéw ,,z wlasnej nie-
przymuszonej woli”.

Niemniej waznym zagadnieniem jest stosowanie odpowiedniego sprzetu
dystrybuujacego Srodki chemiczne, jak réwniez Srodkow ochrony indywi-
dualnej w pracy z chemikaliami. Wymiana doSwiadczen, spostrzezen i wie-
dzy w tym zakresie pomiedzy partnerami z roznych krajow przynosi zawsze
bardzo pozytywne efekty.

Jednym ze wspdlnych zagadnief z zakresu prewencji dla kilku sekto-
réw gospodarki, a tym samym dla odpowiednich Sekcji ISSA ds. Prewen-
cji, jest kwestia zapobiegania wypadkom, ktOrych przyczyna jest upadek
osob. W wielu sektorach gospodarki, podobnie jak w rolnictwie, zdarze-
nia spowodowane upadkami osob stanowig najwickszy odsetek wszystkich
wypadkow. Tak jest rowniez w Polsce. Zgodnie z danymi GUS w roku
2011, najliczniejszymi wydarzeniami powodujacymi wypadki w catej go-
spodarce narodowej (poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie)
byly poslizgnigcia, potkniecia si¢ i upadek osoby (29,4% wszystkich przy-
czyn). Jezeli chodzi o wypadki przy pracy w gospodarstwach indywidual-
nych w rolnictwie, to najczestszym wydarzeniem powodujacym wypadek
byt réwniez upadek oséb (50,5% wszystkich przyczyn). Podejmowanie dzia-
taf majacych na celu ograniczenie ilosci wypadkéw z tego tytutu jest za-
wsze pozadane (temu celowi w 2013 r. poSwiecono w Polsce tematyczna
ogdlnokrajowa kampani¢ spoteczng pn. ,,Upadek to nie przypadek”).

Kolejnym zagadnieniem, o ktérym warto wspomnie¢, sg problemy zwig-
zane z ,kulturg prewencji”, tj. przestrzeganiem przez osoby z innych kra-
jow zasad dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy w zaktadzie pracy
znajdujacym si¢ w innym kraju, w ktérym te osoby wykonuja prace (na
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state lub sezonowo). Zagadnienie jest istotne dla wielu sektoréw gospo-
darki, w tym réwniez rolnictwa. Nalezy pamietaé, ze regulacje poszczegol-
nych krajow sa w tym zakresie do siebie bardzo zblizone i z reguly odpo-
wiedzialno$¢ za odpowiednie warunki pracy i bezpieczenstwo w zakladzie
pracy spoczywa na pracodawcy-wlascicielu gospodarstwa. Majac tego Swia-
domos¢, warto zwrdci¢ uwage na problemy komunikacyjne i kulturowe
wystepujace na linii pracownik-pracodawca — réwniez w przypadku go-
spodarstw rolnych, w ktorych pracuja cudzoziemcy. Bariera podstawowa
w takich sytuacjach jest jezyk i konieczno$¢ przekazania odpowiednich
zasad w sposob czytelny i1 zrozumialy. Dotarcie z informacja 1 wywotanie
pozadanej zmiany zachowania u osoby wykonujacej prace w gospodar-
stwie moze okazac si¢ ze wzgledu na ww. przyczyny trudne. Odpowiednio
przygotowane materialy i narzedzia powinny pozwoli¢ na nast¢pujaca
zmiang: dotychczasowe nawyki i kultura bycia, akceptowane w kraju oj-
czystym, powinny ulec zmianie i odpowiedniemu przeksztalceniu w kraju,
w ktorym pracownik wykonuje swoje obowiazki. W dtuzszym okresie czasu
wywotatoby to pozytywne skutki rowniez w kraju ojczystym osoby, ktora
sezonowo wykonuje prace za granica.

Aktywne uczestnictwo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
w dziatalnoSci ISSA, Komisji Specjalnej ISSA ds. Prewencji i Miedzyna-
rodowej Sekcji ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie wpisuje si¢ w obraz Kasy
jako instytucji nowoczesnej, dazacej do doskonatosci organizacyjnej i in-
stytucjonalnej, poszukujacej systematycznie nowych drog rozwoju szero-
ko rozumianego systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw. Wymiana
doswiadczeni, pozyskiwanie wiedzy i kontakty miedzynarodowe, stanowia
o wysokiej pozycji Kasy na arenie miedzynarodowej. Uczestnictwo w mig-
dzynarodowych wydarzeniach, konferencjach i spotkaniach, umozliwia
rozwiazania organizacyjne i rézne koncepcje dotyczace systemu ubezpie-
czenia spolecznego rolnikdw, a w szczeg6lnosci bezpieczefistwa i higieny
pracy w rolnictwie. Efektem wspotpracy migedzynarodowej beda kolejne
wydarzenia i konferencje, na ktérych obecna bedzie Kasa, oraz kolejne
projekty inicjowane we wspOtpracy z innymi Sekcjami ISSA lub instytu-
cjami zabezpieczenia spotecznego.

Piotr Gtéwka, Wicedyrektor Biura Kadr i Szkolenia,
Sekretarz Generalny Miedzynarodowej Sekcji ISSA ds. Prewencji
w Rolnictwie.

129



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Abstrakt

Zagraniczne doswiadczenia funkcjonowania
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

— polski dorobek i gtos w debacie publicznej

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego od poczatku swego ist-
nienia angazuje si¢ w miedzynarodowa dziatalno$¢ zwigzang z zabezpie-
czeniem spotecznym i ochrong zdrowia ludnosci rolniczej. Od 1992 r. KRUS
ma status cztonka zwyczajnego Migdzynarodowego Stowarzyszenia Za-
bezpieczenia Spotecznego ISSA (International Social Security Associa-
tion) z siedziba w Genewie (skupiajacego obecnie 300 organizacji czton-
kowskich z ponad 150 krajow Swiata). KRUS wyrdznia na forum ISSA
duza aktywnoS$¢ i znaczacy dorobek w dziedzinie upowszechniania pre-
wencji wypadkowej w indywidualnym rolnictwie. W rezultacie, na prze-
strzeni wielu lat Kasie powierzano wazne funkcje w Sekcji ds. Prewencji
w Rolnictwie ISSA, w tym przez ostatnie 6 lat kadencyjna funkcje prze-
wodniczacego Sekcji z wyboru jej wladz sprawuje Prezes KRUS. Opraco-
wanie przybliza zakres zainteresowan Sekcji 1 jej znaczace zamierzenia
z organizacyjnym udzialem Kasy w 2013 roku.

Summary

Foreign experiences of functioning
of agricultural social insurance

— polish achievements and voice
in public debate

Agricultural Social Insurance Fund since begining of its functioning is
involved in international activity connected to social security and health
protection of rural population. Since 1992 KRUS has the status of an
ordinary member International Social Security Association ISSA based
in Geneva (converging now 300 member organisations from 150 coun-
tries). KRUS is distinguished on ISSA forum by high activity and signifi-
cant achievements on the field of accident prevention dissemination in
individual farming. As result of this activity KRUS over many years was
entrusted with important functions in International ISSA Section on Pre-
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vention in Agriculture, including last six years elective section presidency
performed by KRUS' President. The elaboration develops range of Sec-

tion's interests and significant projects involving organisational partici-
pation of KRUS in 2013.

Piotr Gtéwka, Deputy Director of Department of Human Resource
and Training KRUS' Head Office.
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Robert Korsak

Natura 2000 jako czynnik
zroOwnowazonego rozwoju

Omawiana praca' jest jedng z czterech powstalych w ramach projektu
badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Badania nad wplywem sieci Natura 2000 na zréwnowazony rozw¢j obsza-
row wiejskich prowadzit IRWiR PAN. Byly to pierwsze w Polsce badania
o tak zarysowanej tematyce, ograniczone do Zielonych Ptuc Polski (ZPP),
obejmujace w caloSci wojewddztwa podlaskie i warmifisko-mazurskie oraz
czesci wojewOdztw: mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.

,Ksigzka stanowi wielowymiarowe tlo przedstawiajgce komplekso-
wo o charakterze ogolnym, dotyczqce podstaw koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow wiejskich genezy
i ram prawnych funkcjonowania sieci Natura 2000 oraz charakterysty-
ke regionow ZPP”. [s. 17] Sktada si¢ z 15 rozdziatéw, w dwdch pierwszych
przedstawiono koncepcje zréwnowazonego rozwoju w naukach ekono-
micznych oraz zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa we Wspdlnej Po-
lityce Rolnej (WPR) Unii Europejskie;j.

1. Rozwéj zrownowazony w teoriach
ekonomicznych i w polityce rolnej UE.
Teoretyczne koncepcje zrownowazonego
rozwoju — inspiracje, ewolucja i perspektywy

Idea zréwnowazonego rozwoju (sustainable development), pisze
M. Dacko, sigga poczatkow XVIII w. i wiaze sie z dlugoterminowa gospo-

' NATURA 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
regionu Zielonych Pluc Polski, red. naukowa Bottromiuk A., Ktodzinski M., IRWiR
PAN, Warszawa 2011, s. 420.
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darkg leSng w Saksonii. Przetomowym dla tej koncepcji byt poczatek lat
70. XX w. i wigzat sie¢ z pracami Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
ONZ (1980-1987). Koncepcja ta byta rozwini¢ta na konferencji ONZ
w Rio de Janeiro (program ,, Agenda 21”). Bardzo duze znaczenie mialy
raporty Klubu Rzymskiego zwlaszcza z lat 1972, 1977 i 1995. W 1980 r.
powstat Polski Klub Ekologiczny, ktéry wyrazat poglad, ze: ,realizacja
idei zrownowazonego rozwoju jest jedynq drogq do rozwiqzania narasta-
jacego w kraju kryzysu ekologicznego”. [s. 22] Dla ksztattowania tej idei
wielkie znaczenie mialy deklaracje z Biatowiezy (1990) i Zaborowa (1991),
w ktorych wiele miejsca poSwiecono ocenie funkcjonowania mechanizmu
rynkowego w kontekscie racjonalnej gospodarki zasobami Srodowiska.
W 1991 r. uchwala Sejmu RP przyjeto pierwszy dokument okreslajacy po-
lityke ekologiczna panstwa.

W ostatnich latach koncepcja zrownowazonego rozwoju stata si¢ pa-
radygmatem wywotujacym liczne spory. Znajduje on uznanie u zwolenni-
kéw interwencjonizmu wskazujacych na utlomnosci wolnego rynku, budzi
natomiast sprzeciw przedstawicieli nurtu liberalnego, niemniej zrowno-
wazony rozwdj jest obecnie waznym elementem polityki, strategii i pla-
néw opracowywanych na szczeblach migdzynarodowych, krajowych, re-
gionalnych i lokalnych, ktérych przedmiotem jest szeroko rozumiane Sro-
dowisko przyrodnicze i jego zasoby. Nalezy do kanonu polityki UE. ,, Mimo
to, zauwaza autor, ,....w spotecznej rzeczywistosci Slady funkcjonowania
idei zrownowazonego rozwoju sq nadal mato widoczne, w czym wyraza
sie — zdaniem niektérych autorow — glos rozsqdku, wyraz realizmu wobec
utopijnych pomystow przedstawicieli ,,glebokiej ekologii” i zwolennikow
koncepcji ,wzrostu zerowego” z lat 70. XX w.” [s. 24] Stosunkowo szyb-
ko stal si¢ on zagadnieniem interdyscyplinarnym, towarzyszyly temu licz-
ne kontrowersje, z ktorych wynika, ze: , ekologicznie szkodliwa moze byé¢
kazda skrajna forma oddziatywania na ekosystemy - zaréwno ich de-
gradacja, jak i zbyt gorliwa i skrupulatna ochrona”. [s. 26] Rownowaze-
nie rozwoju nie jest mozliwe bez ingerencji w rynek i w realne procesy
spoleczno-gospodarcze, ktorej faktycznych skutkow nie da si¢ fatwo prze-
widzied.

Koncepcja ta wymaga interdyscyplinarnej wiedzy i podejécia holistycz-
nego oraz powolnego odstepowania od radykalizmu w sensie kategorycz-
nych stwierdzef normatywnych, pisze autor. Jest ponad 100 réznych defi-
nicji i interpretacji zrownowazonego rozwoju, pojecie to stanowi powaz-
ny problem poznawczy i praktyczny. ,, Zdaniem niektorych autoréw, trud-
no dzis niekiedy ocenié, czy mamy do czynienia z realng kategorig eko-
nomiczno-ekologiczng, czy tez rozwdj zrownowazony jest zwykltym chwy-
tem marketingowym lub stowem wytrychem. Wciqz nie bardzo wiadomo,
jak go wdraza¢ i ocenia¢ stopien jego realizacji”. [s. 31] Autor rozwaza
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problemy zwiazane ze zroéwnowazonym rozwojem systemu: gospodarka-
spoleczefistwo-Srodowisko, zauwaza, ze roSnie grono badaczy eksponuja-
cych systemowo-dynamiczny charakter rozwoju zréwnowazonego, ktory
obejmuje jednocze$nie maksymalizowanie celéw systemdw: biologicznych,
ekonomicznych i spotecznych. W Polsce definicja rozwoju zréwnowazo-
nego zostala sprecyzowana w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska.

1.1. Zréwnowazony rozwoj wsi i rolnictwa w kontekscie
Wspalnej Polityki Rolnej UE

, Wielowymiarowe wspoétzaleznosci miedzy gospodarkq rolng a sro-
dowiskiem przyrodniczym sq coraz wyrazniej uwzgledniane w celach
i instrumentach WPR Unii”, pisze A. Boltromiuk. Polityka ta (w teorii
i praktyce) wpisuje sie¢ w ramy koncepcji zrownowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich. W UE uznaje sie, ze niezbyt liczne ,ekstensywnie uzyt-
kowane agrosystemy sa bardzo cenne z punktu widzenia ich réznorodno-
Sci biologicznej i ze wszech miar warte zachowania”. [s. 50]

W Polsce powojenna intensyfikacja gospodarki rolnej przez meliora-
cj¢, chemizacje i inne dzialania, dala wyrazne efekty ekonomiczne i spo-
teczne, ale spowodowata obnizenie jakoSci zasobow Srodowiskowych, stwier-
dza autor. Integracja od 1 maja 2004 r. z UE i stosowane instrumenty
WPR wplynely wielokierunkowo na relacje rolnictwo-Srodowisko, stwo-
rzyto ekonomiczne bodZce do ekologizacji rolniczego uzytkowania grun-
tow 1 ich ochrony, ale jednoczeSnie to Srodowisko na obszarach wiejskich
podlega bardzo zroznicowanej presji powodowanej dalsza intensyfikacja
produkcji oraz zaniechaniem uzytkowania czeSci gruntéw rolnych. Jedno
i drugie moze prowadzi¢ do utraty biologicznego zréznicowania i walo-
réw krajobrazowych. Natomiast, zgodnie z zatozeniami, realizacja WPR
w odniesieniu do Srodowiska powinna spowodowaé: zachowanie rdzno-
rodnoSci biologicznej na terenach uzytkowanych rolniczo; zachowanie
waloréw krajobrazowych obszardéw wiejskich; ograniczy¢ zanieczyszczenie
gleb, wdd i inne; wzmocni¢ rownowage ekologiczng ekosystemu na obsza-
rach wiejskich; promowac systemy produkcji rolnej przyjazne srodowisku;
zwigkszac zalesienie uzytkow rolnych o matej przydatnosci dla rolnictwa
(autor zauwaza, ze zalesianie gruntéw moze mie¢ skutki pozytywne, jak
negatywne, np. moze powodowaé monotoni¢ krajobrazu, a w wypadku
wigkszych kompleksow leSnych prowadzi¢ do powaznej redukcji rézno-
rodnosci biologicznej, ale w dotychczasowych zalesieniach przewazaja skutki
pozytywne).
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Waznym i trudnym problemem (teoretycznie i praktycznie) jest oce-
na efektow oraz sily oddzialywania na Srodowisko przyrodnicze poszcze-
gblnych instrumentOw interwencjonizmu pafistwowego stosowanych
w ramach WPR, m.in. z powodu: niedostatku obiektywnych miernikow
i wskaznikéw oceny; braku interdyscyplinarnych zespoléw badawczych;
braku biezacego, systematycznego monitoringu w tym zakresie; taczenie
w ramach jednego gospodarstwa/wsi réznych Zrodet pomocy publicznej;
duze rozproszenie przestrzenne wigkszosci dziatan w ramach WPR i inne.
Dlatego ocena w duzym stopniu ma charakter oceny posredniej (eks-
perckiej). Autor uwaza, ze w Polsce wiekszo$¢ probleméw z ocena od-
dzialywania rolnictwa na Srodowisko: ,,...wynika z niedoceniania pro-
blematyki Srodowiskowej (...) w ujeciu ekonomicznym i spotecznym
przez wiladze panstwowe, administracje i srodowisko naukowe. Jedyng
w zasadzie liczqcq sie silq sq organizacje pozarzqdowe, pozostawiajq-
ce daleko w tyle panstwo i instytucje rynkowe (...) Nadal jest niski
w porownaniu z Europq Zachodnig poziom dochodow i swiadomosci
ekologicznej polskiego spoteczenstwa, cho¢ oba zmierzajq w dobrym
kierunku”. [s. 56]

Doktadniej scharakteryzowano tzw. dziatania (21 dziatan). Korzystne
potencjalne oddziatywanie na Srodowisko nalezy przypisac, zdaniem auto-
ra, przede wszystkim: ,,...wspieraniu dziatalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) i wspieranie przed-
siewzie¢ rolnosrodowiskowych oraz (...) dostosowanie gospodarstw do stan-
dardéw UE i zalesianie gruntéw rolnych. Srodowiskowe skutki mialy tak-
Ze renty strukturalne i modernizacja gospodarstw rolnych”. [s. 62] Zaob-
serwowano prawidlowos¢, ze: ,,najwiekszym poziomem roznorodnosci bio-
logicznej odznaczajq sie tereny rolnicze, gdzie w strukturze gospodarstw
przewazajq mate prywatne podmioty, o wielokierunkowym i ekstensyw-
nym charakterze produkcji, czesto funkcjonujgce na granicy optacalno-
Sci ekonomicznej. W interesie ochrony bogactwa przyrodniczego lezy za-
tem zachowanie takich podmiotow, aby utrzymac ich wplyw na Srodo-
wisko”. [s. 65]

2. NATURA 2000 - geneza, status,
doswiadczenia europejskie

Geneza sieci Natura 2000. A Bottromiuk omawia tworzenie mi¢dzyna-
rodowych podstaw prawnych zasobow przyrodniczych. Konwencje: ramsar-
ska z 1971 r., bofiska i brenefiska z 1979 r. oraz z Rio de Janeiro z 1992 r.:
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-8 zasadniczymi aktami prawnymi wyznaczajgcymi ramy i zapoczqt-
kowujgcymi miedzynarodowq wspolprace i koordynacje w zakresie czyn-
nej ochrony zasobow przyrodniczych”. [s. 77] Natomiast w UE
w 1992 r. wydano tzw. dyrektywe siedliskowa stanowiacg podstawy prawne
do utworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (ESE N2000)
— transkontynentalnego spdjnego systemu najcenniejszych przyrodniczo
obszaréw potaczonych korytarzami ekologicznymi, celem ktorego jest:
,...utrzymanie roznorodnosci biologicznej oraz charakterystycznych ukta-
dow przyrodniczych, uznanych za cenne ogolnoeuropejskie dobro ekolo-
giczne. Obejmuje ona swoim zasiegiem obszary zagrozone i typowe dla
dziesieciu tzw. regionoéw biogeograficznych”. [s. 78]

W 2001 r. Komisja Europejska przyjeta , Plan dziatai na rzecz zacho-
wania roznorodnosci biologicznej”, w ktorym okreSlita cel powstrzyma-
nia w ciagu dekady postepujacego zaniku réznorodnosci biologicznej. Wiele
waznych wydarzef i decyzji nastapito w 2010 r., m.in. Komisja ocenita
realizacje polityki Srodowiskowej w latach 1998-2010 (analizy wskazywaty
na ogodlnie gorszy stan siedlisk — gléwnie gruntéw — uzytkowanych rolni-
czo niz siedlisk nie zwigzanych z rolnictwem) oraz zaproponowala nowe
dtugofalowe cele w tej dziedzinie.

Autor dokladniej omawia rozwdj sieci Natura 2000 w UE oraz proces
wyznaczania obszarow ESE N2000 w Polsce w latach 2004-2011. Przedsta-
wia istotne dzialania, wydarzenia i decyzje, ewolucje sieci (w 2009 r. we-
dhug wojewddztw i powiatow). Na terenie poszczegdlnych wojewddztw
rozmieszczenie omawianych obszaréw jest nierdwnomierne, co wynika
z odmiennego stanu zachowania roznorodnosci biologicznej. ,, W catym
kraju prawie 1 600 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tj. 7,2% takich
jednostek, miato na swoim terenie fragmenty sieci Natura 2000, z tego
w 235 jednostkach administracyjnych Natura 2000 zajmowata ponad
50% ich terytoriow.” [s. 96]

2.1. Obszary Natura 2000 w prawie polskim i w unijnym

,Ogolnie biorgc, pisze A. Habuda, europejskie ustawodawstwo
0 ochronie przyrody w znacznym stopniu wypetnia obowiqzki wypty-
wajgce z umow miedzynarodowych, w szczegolnosci z konwencji — ber-
nenskiej, bornskiej i z Rio de Janeiro, przy czym utworzenie ESE Natura
2000 (oparte na konwencji bernenskiej) jest obowigzkowe dla panstw
cztonkowskich. Autor obszerniej omawia jej znaczenie i sposob stoso-
wania w prawie krajowym. Zwraca uwage, ze ,dyrektywa tylko wyjgt-
kowo wigze wprost i bezposrednio organ stosujgcy prawo. Zasadniczo
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bezposredniq podstawq prawnq dla dziatan organéw wtadzy publicz-
nej w zakresie uregulowanym w dyrektywie powinno by¢ prawo krajo-
we”. [s. 106]

Omawiajac istote i rezim prawny obszaréw ESE N2000, autor pisze, ze
oznaczato to: ,,...wprowadzenie nowej kategorii, innej jakosci ochronnej,
co znajduje wyraz w dqzeniu do pogodzenia roznych sfer dziatalnosci
cztowieka: gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej, a Srodkiem do osig-
gniecia stanu wzglednej rownowagi jest elastycznos¢ i dgzenie do dopa-
sowania dziatani ochronnych do konkretnej sytuacji.” [s. 114] W Polsce
najwazniejsze przepisy odnoszace si¢ do obszaru Natura 2000 sa
w artykutach 25-39 ustawy z 26 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
,...zatem nie ma przeszkod, aby obszar ESE N2000 obejmowat tereny
chronione z wykorzystaniem innych form ochrony przyrody przewidzia-
nych w ustawie, przez co moze by¢ poddany podwdjnemu rezimowi praw-
nemu.” [s. 114] Autor uwaza, ze prawna konstrukcja obszaru N2000, po-
dobnie jak inne formy ochrony przyrody w Polsce: ,ustanawia zakazy, ale
sformutowane bardzo ogdlnie, ...przez co tworzy pewne mozliwosci ich
ominiecia, jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego in-
teresu publicznego”. [s. 117] Zwraca uwage brak zapisu o bezwzglednym
zakazie dziatalnoSci gospodarczej na terenie N2000. Racjonalnie zorga-
nizowana ochrona obszaréw N2000 ma by¢ realizowana przez plany zadan
ochronnych. Europejska sie¢ ekologiczna oddziatuje na rézne dokumen-
ty planistyczne, zwlaszcza na projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz analogiczne plany miejsco-
we 1 wojewodzkie.

Nowa koncepcja obszaru N2000 stara si¢ taczy¢ wymogi ochrony przy-
rody z koniecznoS$cia dziatalnoSci gospodarczej, ktéra moze szkodzié
(i czesto szkodzi) przyrodzie, dlatego, ze: ,,...rozwdj cztowieka wymaga
zarowno gospodarki, jak i przyrody, co wydaje sie odzwierciedla¢ kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju’. [s. 119] W tym obszarze jest wiele kon-
trowersji i probleméw. Zdaniem autora wystepuje: ,,...swoisty prymat go-
spodarki nad przyrodq, chociaz dystans wydaje sie zmniejszac, to fak-
tycznie nadal pozostaje widoczny”. [s. 122] W tej dziedzinie nie wystarcza
regulacje prawne. Takze ma znaczenie stosunek jednostki do przedmioto-
wego problemu oraz jej s$wiadomo$¢. Nie zawsze dzialalno$¢ gospodarcza
i jej skutki Srodowiskowe sa zbiezne w czasie i przestrzennie, zdarza sie, ze
kumulacja negatywnych efektow zewnetrznych zachodzi po zakoficzeniu
gospodarowania i w innym miejscu.

Jesli chodzi o status prawny wilasciciela nieruchomosci objetej siecia,
to utworzenie obszaru N2000 nie wymaga jego zgody, ale wtasciciel moze
dochodzi¢ ewentualnych roszczen finansowych z tego tytutu ze Srodkéw
unijnych lub regionalnej dyrekcji ochrony Srodowiska.
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2.2. Rozwdj obszaréw N2000
— doswiadczenie europejskie

D. Klepacka pisze, ze: ,,... wprowadzenie sieci N2000 do systemu ochro-
ny przyrody w Europie zmienito uwarunkowania rozwoju obszaréw wiej-
skich, (...) w pewnym stopniu ograniczajqc ich rodzaje i zakres. To wspot-
istnienie gospodarki i przyrody jest nieustannie na etapie ksztattowania,
poszukiwania narzedzi, nowych rozwigzan, pomystow na jego przyjazng,
niekonfliktowq forme. Wymaga to dostosowania wielu znaczqcych ele-
mentow do nowej rzeczywistosci i stworzenia nowych innowacyjnych
konfiguracji”. [s. 131] Autorka analizuje sposoby zarzadzania siecig, nowe
formy i strony wspoétpracy, oryginalne pomysty na przedsigbiorczos¢
oparta na zasobach Srodowiskowych, Zrédta ich finansowania oraz dzia-
tania majace na celu wzmocnienie tozsamosci tych terendw. Uwaza, Ze:
,...kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ moze stac¢ sie kluczem w poszukiwa-
niu zrédet finansowania dziatan na obszarze ESE N2000”. [s. 131] Ma
temu stuzy¢ m.in. trwaly i zrbwnowazony rozwdj oparty na efektywniej-
szym wykorzystaniu zasobow oraz likwidacji wykluczenia spotecznego
przez wzrost poziomu zatrudnienia i wysoki stopiefi spojnosci spotecz-
nej 1 terytorialnej. Autorka omawia niektére doSwiadczenia krajow UE
w zarzadzaniu terenami objetymi siecig N2000 (w Hiszpanii, Belgii, Fin-
landii, Portugalii, Walii i inne), z ktérych wynika potrzeba wzmocnienia
udziatu spotecznego na poszczegdlnych etapach podejmowania decyzji
dotyczacych Srodowiska, m.in. przez dostep do informacji, udziat w po-
dejmowaniu decyzji, nowoczesny system zarzgdzania obszarami chronio-
nymi przez odpowiednie dzielenie si¢ wtadza, delegowanie czeSci praw
i obowigzkéw na nizsze poziomy administracji i podmioty pozarzadowe,
wspoOlprace przygranicznag.

Dla gospodarki na obszarach sieci ,,...niezmiernie wazne jest znalezie-
nie odpowiednich form korzystania z przyrody, by bez nadmiernego jej
obciqzenia zwiekszy¢ dobrobyt cztowieka” [s. 139], np. przez poradnic-
two obejmujace modelowe ekoprzedsigbiorstwa (w podziale na sektory
gospodarcze — rolnictwo, le$nictwo i inne oraz ekosystemy — faki, lasy itd.),
co pozwala skutecznie tgczy¢ prowadzenie dochodowego przedsigbiorstwa
z ochrong lokalnej fauny i flory. Na terenach cennych przyrodniczo, cze-
sto wiejskich obszarach peryferyjnych z takimi problemami, jak wysoki
poziom bezrobocia, migracja mtodych mieszkancow, patologie spoteczne,
pozyteczne okazato sie wspieranie ich przez ponadnarodowe partnerstwo
w ramach inicjatywy wspolnotowej Equal.
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3. Lasy Panstwowe
— gospodarka i ochrona przyrody

Obecnie wlasnoscia Skarbu Pafstwa sa lasy o powierzchni okoto
7,1 mln ha, tj. 77,8% og6lnej powierzchni laséw w Polsce, gospodaruje
nimi Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pafistwowe (LP). Obecny mo-
del gospodarki wielofunkcyjnej, pisza J. Dawidziuk i S. Zajaczkowski,
proekologicznej i trwale zrownowazonej zostal wprowadzony ustawa
o lasach (z 28 wrze$nia 1991 r.) i przyjety w polityce leSnej panstwa.
Gtéwnymi zatozeniami tego modelu sa zasady: powszechnej ochrony
lasow, trwaloSci utrzymania lasow, ciagtosci i zrownowazonego wykorzy-
stania wszystkich funkcji lasow oraz powigkszanie zasobow lesnych.
»Wdrozenie programu N2000 ma na celu tqczenie zadan ochrony
z gospodarkq lesng w mysl zatozer zrownowazonego rozwoju”. [s. 150]
Prace zwiazane z wdrazaniem programu ESE N2000 w Polsce rozpocze-
te opracowaniem , Koncepcji sieci Natura 2000 w Polsce” w 2001 r.,
byly kontynuowane w latach 2002-2003. LP przeprowadzity w latach 2006-
2007 powszechng inwentaryzacje siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
ro§lin i zwierzat objetych ochrong. Na tereny lesne przypada 60-65%
wszystkich wystepujacych w Polsce gatunkéw ro§lin, zwierzat, grzybow
i mikroorganizmdéw. Znajduja si¢ one na powierzchni okoto 2 860 tys.
ha (co stanowi 38% powierzchni laséw pafistwowych) i sa na terenie 417
(z ogdlnej liczby 430) nadlesnictw.

Autorzy omawiaja strategiczne oceny oddzialywania na §rodowisko,
planowania w le$nictwie, zwracaja uwage na ,,...potrzebe poprawy relacji
miedzy gospodarkq lesng a ochrong przyrody w lasach, co wymaga, aby
plan urzqdzenia lasu stat sie kompleksowym dokumentem planistycz-
nym dotyczqcym lesnictwa i ochrony przyrody dla gruntéow w zarzqdzie
LP, na podstawie ktorego prowadzi sie zrownowazongq, wielofunkcyjng
gospodarke lesng, a takze chroni przyrode, uwzgledniajqgc prawo UE”.
[s. 158] Omawiaja takze problem zachowania stabilnoSci ekosystemow le-
$nych na obszarze N2000, z czym wiaze si¢ takze planowanie dziataf zgod-
nie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Wskazuja na potrzebe wprowa-
dzenia pewnych zmian prawnych dotyczacych poprawy relacji miedzy go-
spodarka lesng a ochrong przyrody, reorganizacji kompetencji podmio-
tow wykonujacych zadania na obszarze N2000, nowelizacji ustawy o ochro-
nie przyrody i inne.
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4. Problemy sieci N2000
na terenie Zielonych Ptuc Polski

W. Gotkiewicz omawia wybrane elementy instytucjonalnego otocze-
nia sieci N2000, ze szczegdlnym uwzglednieniem parkdw narodowych
i krajobrazowych, z ktérych 11 bylo objetych badaniem. Teren badanych
parkow w catosci lub w znacznej cze¢Sci pokrywat si¢ z obszarami N2000.
Badania wykazaly: ,,...wiele trudnosci w realizacji obowiqzujgcych prze-
piséw prawnych”, m.in. niespojno$¢ przepisow prawnych, niedostateczne
finansowanie i liczba etatéw, duzy udzial gruntéw prywatnych w struk-
turze powierzchni parkéw utrudniat wykonywanie zadan konserwator-
skich, istotne niekorzystne znaczenie majg ktusownictwo, gospodarka
rolna, intensywna gospodarka lesna i rybacka, zmiany stosunkéw wod-
nych i zanieczyszczenie wod.

Badano takze problemy spoteczne. Stwierdzono wystgpowanie wielu
konfliktéw wynikajacych ze sprzecznych intereséw réznych podmiotéw
gospodarczych. Konflikty nasilaly sie na obszarach przydatnych do lo-
kalizacji wielu funkcji. Wystepuja dwa gléwne rodzaje konfliktow: eko-
logiczno-spoteczne, wynikajace z réznic miedzy przyrodniczymi a spo-
tecznymi i gospodarczymi funkcjami zasobow przyrody, i drugi spotecz-
no-ekologiczny, jako wynik rozbieznosci interesOw prywatnych i publicz-
nych, oraz braku porozumienia migdzy grupami spotecznymi korzystaja-
cymi z zasoboéw Srodowiska. ,, Stronami konfliktow byly najczesciej wia-
dze parkow, cztonkowie spolecznosci lokalnych, w tym rolnicy i przed-
siebiorcy branzy turystycznej, organizacje pozarzgdowe i inni.” [s. 181]

Podobna sytuacja wystepuje w nowej formie ochrony przyrody — Sieci
Natura 2000, w badanych parkach odbior spoleczny w wigkszoSci byt
negatywny. Gléwne powody takiego odbioru to wprowadzenie nowej
formy ochrony przyrody bez poinformowania i przygotowania lokal-
nych spotecznosci, niedostateczna wiedza mieszkaficow o rzeczywistych
ograniczeniach zwigzanych z N2000, obawa wysokich kar za narusze-
nie siedlisk, objecie ochrong terendéw zamieszkanych i inne. Natomiast
pozytywnie oceniono wspotprace wladz parkow z wladzami samorza-
dowymi i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. Autor omawia kom-
petencje i dzialalno$§¢ nowych wladz ochrony Srodowiska — dyrekcji
generalnej i 16 dyrekcji regionalnych, ma ona charakter wielotorowy,
zwlaszcza dzialania informacyjno-upowszechnieniowe, opiniodawczo-
decyzyjne i wspOtpraca z innymi podmiotami zainteresowanymi obsza-
rami chronionymi.
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4.1. Rozwoj terenéw wiejskich ZPP

M. Klodzifiski omawia czynniki sprzyjajace i ograniczajace ich rozwoj.
Zwraca uwage, Ze: ,,....zroznicowanie tempa rozwoju gospodarczego woje-
wodztw powoduje dos¢ glebokie dysproporcje miedzy regionami (wschod-
nimi i zachodnimi), jak i wewngqtrz nich (...) spowodowane wieloma czyn-
nikami natury ekonomicznej, spotecznej, a nawet historyczne. Dyspropor-
cje terytorialne w Polsce i w innych krajach UE nie malejg, co jest zjawi-
skiem naturalnym i wynika z szybkiego wzrostu generowanego przede wszyst-
kim przez obszary metropolitalne (Warszawa, Poznan, Wroctaw, Krakow,
Gdansk). Pozostate regiony aglomeracyjne notujq znacznie stabsze tempo
rozwoju, co szczegblnie uwidacznia sie na obszarze ZPE, ktorego znaczqcq
czeS¢ zajmujg wojewodztwa podlaskie i warminsko-mazurskie”. [s. 195]
Autor uwaza, ze pomoc unijna obecnie naplywajaca do Polski nie przezwy-
ciezy istniejacego zrdznicowania, a w przysztosci moze napotykac na rosna-
ce opory przeciwnikow idei wyréwnywania réznic w rozwoju regionalnym.
Dlatego Program Operacyjny ,,Rozw6j Polski wschodniej” nalezy traktowac
jako inwestycje w przyszly rozwdj pod warunkiem, ze Srodki unijne zostang
umiejetnie wykorzystane przez wybor strategicznych celow rozwojowych
w poszczegllnych regionach, zwlaszcza wschodnich. Autor bardzo trafnie
zauwaza, ze: ,...opoznienia w budowie autostrad w Polsce mogq spowo-
dowad, ze Czechy i Stowacja przejmq naszq dotychczasowq role kraju
taczqcego zachod Europy ze wschodem i regiony wschodnie stang sie re-
gionami w petni peryferyinymi”. [s. 195]

Na tym tle autor omawia strategie regionalne Mazur, Warmii i Podla-
sia i ,,...zawarte w nich tesknoty za szybkim i nowoczesnym rozwojem.
(...) przysztos¢ ZPP jest scisle zwigzana z zachowaniem krajobrazu, jego
wartosci ekologicznych i kulturowych, ktore sq wyjgtkowe w skali kraju
i Europy. (...) peryferyjnos¢ i pewne zacofanie tych regionéw moze staé
sie ich atutem” [s. 196] np. w rozwoju ,,miekkiej” turystyki i lokalnej przed-
siebiorczosci; potrzebne jest tez: ,,...pokazanie koegzystencji roznych wply-
wow kulturowych, przez uwzglednienie roli innych nacji na tych terenach;
sprzyjajgcych czynnikow rozwoju nalezy szuka¢ w Srodowisku przyrod-
niczym, rolnictwie, turystyce, taniej sile roboczej, potozeniu przygranicz-
nym oraz rozwoju aglomeracji miejskich”. [s. 198] Autor uwaza, ze rol-
nictwo powinno by¢ przedmiotem specjalnego wsparcia, a Srodowisko przy-
rodnicze $ciSle zwiazane z produkcja rolnicza, chronione przed degra-
dacja. Dla tych terendw potrzebna jest odpowiednia polityka uwzglednia-
jaca docelowa wizje wsi i rolnictwa z ich do$¢ skomplikowanymi problema-
mi. ,,Tereny objete Naturqg 2000 muszq rozwijac si¢ gospodarczo, gdyz
w przeciwnym wypadku ich peryferyjnos¢ bedzie si¢ pogtebiac”. [s. 199]
W ocenie autora, w strategiach regionalnych ,,...zbyt mato uwagi poswie-
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ca sie lokalnym centrom rozwoju, czyli matym miastom. Kluczowym pro-
blemem ZPP jest niski poziom urbanizacji i stabos¢ struktur miejskich
oraz zbyt duzy poziom zaleznosci gospodarki od rolnictwa...” [s. 200].
Konieczne sa programy wspierajace wspoOtprace transgraniczna, w ktorej
»--.powinna dominowaé wspotpraca spoteczno-gospodarcza; na wscho-
dzie Polski powinna ona stac sie jednym z filarow polityki UE wobec
Rosji, Ukrainy i Biatorusi (...) zaréowno na najblizsze lata, jak i w dal-
szej perspektywie”. [s. 201] W zwiazku z nowym Programem Operacyjnym
,»Rozwdj Polski Wschodniej” (do 2020 r.), przewidujacym Srodki gtdwnie
na zwickszenie konkurencyjnoSci gospodarczej, autor zauwaza: ,,...wspo-
magac i wytyczac kierunki rozwoju gospodarki wiejskiej, a nie zastepo-
wacé mechanizmy rynkowe tj. aktywnosci jednostek i grup spotecznych.
Konieczne jest przy tym godzenie polityki ekologicznej z rozwojem gospo-
darczym (co nie jest zadaniem tatwym).” [s. 204]

W grupie probleméw stanowigcych bariery rozwoju lokalnego na tere-
nie ZPP, autor omawia realizacje idei zrdwnowazonego rozwoju na tych
terenach, ktora natrafia na trudno$ci pogodzenia tego z koniecznoscia
wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki, a dotyczy szczeg6lnie gmin wiej-
skich objetych siecia ekologiczng N2000. Chociaz: ,,...z idei N2000 nie
wynika zakaz inwestycji na jej terenie, jednak wiekszos¢ lokalnych spo-
tecznosci i inwestorow jest przekonana, ze ochrona przyrody musi prze-
szkadzac im w rozwoju. (...) Takie poglady czesto wynikajq ze stabej
wiedzy ekologicznej i takiej wspotpracy wielu Srodowisk zaangazowa-
nych w ochrone przyrody”. [s. 208]

4.2. Rola matych miast w rozwoju
obszaréw wiejskich regionu ZPP

Powyzsze zagadnienie omawia A. Czarnecki, ktéry zwraca uwage na cig-
gle zmieniajaca si¢ role takich miast (liczacych do 20 tys. mieszkancow)
w rozwoju obszaréw wiejskich, zachodzacych pod wptywem wielu procesow,
jak globalizacja, wielkoskalowe przeobrazenia gospodarcze, wzrastajace nie-
réwnosci spoteczne, niekorzystne procesy demograficzne, zagrozenia eko-
logiczne i inne. Cze$¢ matych oSrodkéw przystosowuje si¢ do zmian otocze-
nia. Autor sadzi, ze male miasta sa niedoceniane przez decydentow przy
tworzeniu priorytetow krajowej polityki i strategii rozwoju. Uwaza, ze ko-
nieczne jest wzmocnienie funkcji ponadlokalnych miast, z takich wzgledow
jak utrzymanie tozsamosci kulturowej, ochrona sektora rolniczego i wielo-
plaszczyznowa integracja uktadéw lokalnych oraz budowanie lub utrzyma-
nie silnych, sp6jnych spotecznosci lokalnych. Nowy sposdb myslenia o mia-
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stach, rewaloryzacja cech i wartoSci, jakie nadal maja, przy odpowiednim
wsparciu moze okazaé si¢ czynnikiem przyciagajacym inwestorow i nowych
mieszkafncow, a w dluzszym okresie sprzyjac ich spoteczno-gospodarczemu
ozywieniu. [s. 214]

Wielu autorOw uwaza, ze powiazania mate miasto-wie$ nadal opieraja
sie na obustronnych przeptywach zasobow ludzkich, materialnych i nie-
materialnych i moga petic¢ wiele z tym zwigzanych tradycyjnych funkcji.
Autor zwraca uwage, ze w Swiecie: ,,...w ostatnich latach zakres i site
pierwotnych powiqzan mate miasto-wies znaczqco przeobrazily procesy
transformacji spoteczno-gospodarczej i kulturalnej zachodzqce na po-
ziomie globalnym, regionalnym i lokalnym, wiqczajgc w to postepujgcy
zanik rolnictwa wraz ze zmniejszeniem sie¢ zatrudnienia w nim na wielu
obszarach i innymi zmianami. (...) W rezultacie relacje mate miasto-
wiejskie zaplecze stabng na rzecz powiqzan metropolia-obszar wiejski”.
[s. 217] Rola malych miast zmienia si¢ takze w zwigzku z rozwojem tech-
nologii teleinformatycznych oraz proceséw i zjawisk ludnosSciowych, np.
depopulacja wsi i inne procesy, aczkolwiek: ,,...tendencje te sq jeszcze sta-
bo widoczne w Polsce”. [s. 218] Badania potwierdzaja, ze: ,,...prosperity
matego miasta zalezy w duzej mierze od charakteru obstugiwanego ob-
szaru, w tym zaplecza wiejskiego, determinujgcego mozliwosci rozwoju
funkcji ponadlokalnych”. [s. 218] Autor obszerniej omawia wyniki badan
118 miast (z czego 78% stanowily mate oSrodki) zlokalizowanych na ob-
szarze ZPP. ,Wyniki badan ujawnily bardzo zroznicowanq site przycig-
gania matych miast, posrednio takze ich znaczenie w strukturze rynku
pracy ZPP”. [s. 221] Analiza jakoSciowa z kolei ujawnita stosunkowo nie-
wielkie znaczenie matych miast w strukturze powigzan gospodarczych. Dla
wigkszoSci respondentéw klasycznymi partnerami w wymianie handlowej
byly przedsigbiorstwa i ludno$¢ Srednich i zwlaszcza duzych miast. Okaza-
fo sie tez, ze istotny wplyw na zrdznicowanie stopnia integracji gospodar-
czej miedzy wsiag a miastem ma wielko$¢ i branza badanego przedsiebior-
stwa. Zmniejszyla si¢ takze spoleczna rola miasteczek, marginalizuje si¢
ich znaczenie, przestaja odgrywac role ,,miejsca spotkan” gospodarki
i spoteczefistwa wiejskiego z wielkomiejskim.

Potwierdzit si¢, pisze autor, poglad badaczy: ,,...0 konsekwentnie
zmniejszajqgcym sie znaczeniu miasteczek w rozwoju wsi” [s. 238] oraz
o malej ich roli w procesie lokalnej integracji gospodarczej. W zwiazku
Z powyzszym: ,,...konieczne jest poszukiwanie nowych funkcji, jakie mo-
glyby petni¢ mate miasta dla obszarow wiejskich i ich mieszkarncow (...)
Potrzebne jest wzmocnienie pozytywnych powiqzan miasto-wie§ na po-
ziomie lokalnym poprawiajgce integracje uktadow przestrzennych i spo-
tecznych no-ekonomicznych” [s. 239] Np. w podnoszeniu atrakcyjnosci
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inwestycyjnej matego miasta istotna rola przypada samorzadom, ktdre
dysponuja wieloma instrumentami przyciagajacymi inwestorow zewngtrz-
nych i innych.

4.3. Zarys rolnictwa w wojewodztwach regionu ZPP

J.S. Zegar przedstawia: ,,...szkicowy obraz stanu rolnictwa w woje-
wodztwach — warminsko-mazurskim, podlaskim oraz mazowieckim, cat-
kowicie lub czeSciowo zlokalizowanych w rejonie ZPP. Opracowanie
obejmuje: charakterystyke uzytkowania gruntéw, podstawowe cechy go-
spodarstw indywidualnych i ich strukture spoleczno-ekonomiczng oraz
charakterystyke specyficznych grup gospodarstw rolnych” [s. 243] Jak za-
znacza autor: ,,...prezentowana charakterystyka rolnictwa nie aspiruje
(...) do calosciowego obrazu rolnictwa na terenie ZPP (...) Celem szki-
cu jest wskazanie na stan i ewentualne réznice miedzy wymienionymi
obszarami na podstawie danych statystycznych (...) Opracowanie nie
podejmuje natomiast proby objasnienia przyczyn roznic”. [s. 243] Ten
obszerny szkic wystarczajaco charakteryzuje rolnictwo na omawianym ob-
szarze.

Wojewddztwa podlaskie i warminsko-mazurskie cechuje mata gestosé
zaludnienia terenéw wiejskich (mierzona liczba ludno$ci na 1 km?) odpo-
wiednio 25 i 24 osoby, natomiast wojewddztwo mazowieckie ma 55 osob;
warmifisko-mazurskie 1 podlaskie maja najwi¢ckszy udziat terenow wiej-
skich, oba (w 2006 r.) mialy ujemne saldo migracji ogétem i ze wsi. Oczy-
wiScie w rolnictwie dominuja gospodarstwa indywidualne; na gospodar-
stwa nie prowadzace dziatalno$ci przypada znikomy odsetek uzytkéw rol-
nych (prawdopodobnie sg to gospodarstwa trwale wytaczone z rolnictwa).
Jako$¢ gruntéw rolnych w omawianych wojewddztwach jest gorsza niz prze-
cigtnie w kraju, zwlaszcza w podlaskim. Struktura agrarna rolnictwa indy-
widualnego jest bardzo rozdrobniona. Autor uwaza, ze: ,,...problem struk-
tury rolnictwa polega nie tyle na rozktadzie liczebnosci gospodarstw, ile
na koncentracji uzytkow rolnych w grupach obszarowych. W zwiqzku
z tym osigganie dochodow (poréwnywalnych z innymi grupami spotecz-
no-ekonomicznymi) wymaga cigglego powiekszania powierzchni gospo-
darstwa”. [s. 252] Gospodarstwa, ,,gtéwnie z powodu rozdrobnionej struk-
tury agrarnej cechuje przecietnie mata ,wielko§¢ ekonomiczna” (miara
stosowana w UE, tzw. standardowa nadwyzka bezpoSrednia, ktora wyraza
sie¢ w jednostkach ESU/1 ESU odpowiada 1200 euro).

Autor omawia strukture spoteczno-ekonomiczng i specyficzne grupy
gospodarstw rolnych, w tym pozyskiwanie dochodéw nierolniczych. Wigk-
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szo$¢ rodzin zwigzanych z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego uzyskuje
dochody takze spoza gospodarstwa rolnego (nie ma takich dochodéw 18-
24% gospodarstw). Pochodza one z réznych Zrddet, jak: praca najemna poza
rolnictwem, wlasna dzialalno$¢ gospodarcza pozarolnicza, swiadczenia spo-
feczne, pomoc spoteczna i inne Zrddia nie zarobkowe; najczesciej ze §wiad-
czen spotecznych (emerytur i rent) uzyskiwalo 43-45 rodzin. Autor zwraca
uwage ze: ,,..ujemne saldo migracji powoduje zagrozenie depopulacjq nie-
ktorych miejscowosci, co z kolei moze uruchomic¢ zjawiska regresywne,
dotkniete tym jest najbardziej wojewddztwo podlaskie, przy czym grozi tam
nasilenie sie tego zjawiska”. [s. 275] Rodzinne gospodarstwa rolne domi-
nujace na terenie ZPP, w ocenie autora, do$¢ dobrze wykorzystujg walory
Srodowiska naturalnego, ale powazne zagrozenia dla tych gospodarstw wy-
nikaja z trudnoSci uzyskiwania satysfakcjonujacego dochodu. Zmusza to
do poszukiwania pracy najemnej poza gospodarstwem, na stabo rozwinie-
tym rynku pracy i nie zadawalajacej infrastrukturze komunikacyjnej. Roz-
wigzania problemu nalezy poszukiwaé przez zwigckszenie ptatnych funkcji
Srodowiskowych, poszerzenie wielofunkcyjnosci gospodarstw domowych,
m.in. przez rozwijanie rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, akwakultury,
rekodzieta i innych, np. prace na odlegtosc. [s. 275]

5. ,,Drugie domy” w przestrzeni ZPP

Gioéwnym celem badania wykonanego w latach 2008-2011, pisze
A. Czarnecki, byla ,,...identyfikacja skali i zroznicowania przestrzennego
zjawiska "drugich domow" na obszarach wiejskich regionu ZPP oraz
ocena jego wplywu na funkcjonowanie wiejskiej gospodarki”. [s. 278]
Zebrano podstawowe charakterystyki ,,drugich domoéw”, takie jak: ich licz-
ba, zageszczenie, wyposazenie infrastrukturalne, powierzchnia uzytkowa
i rok budowy, co: ,,...umozliwito identyfikacje i ocene koncentracji prze-
strzennej tego zjawiska w 387 jednostkach terytorialnych szczebla gmin-
nego (w tym 46 miast do 5 tys. mieszkancow.” [s. 378] Badania jakoScio-
we wykonano w 6 gminach regionu ZPP. Uzyskane dane dotyczace sily,
kierunku i charakteru powiazan gospodarczych miedzy obu spoleczno-
Sciami pozwolily oceni¢ wplyw tego zjawiska na wielko§¢ zasobow kapita-
fowych w uktadach lokalnych, rozwoj przedsiebiorczosci i aktywizacje za-
wodowa mieszkancoéw wsi oraz rozbudowe i poprawe wyposazenia infra-
strukturalnego.

NajczesSciej wsrdd korzystnych aspektow ,,drugich doméw” wymienia
si¢ poszerzenie rynku pracy, rozbudowe sieci infrastrukturalnej (technicz-
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nej i spotecznej) oraz wzrost dochodéw lokalnych przedsigbiorcéw i do-
chodéw gminy. Negatywne konsekwencje tego zjawiska to wzrost cen zie-
mi i nieruchomosci w strefach silnej koncentracji ,,drugich doméw”, sezo-
nowy charakter pracy i niepetny wymiar czasu pracy, stosunkowo niski
poziom ptac, w czeSci miejscowosci wzrost cen artykutéw zywnoSciowych.
Stwierdzano bardzo silne zréznicowanie poziomu zjawiska i jego nierdw-
nomierne rozmieszczenie w przestrzeni wiejskiej regionu ZPP, zar6wno
pod wzgledem liczby badanych obiektéw (od 3 do 786 w powiecie puttu-
skim, przy §redniej 65), jak i ich podstawowych charakterystyk. Duza licz-
be ,,drugich doméw” (100 i wigcej) odnotowano w 16,3% gmin regionu
ZPP, z czego 57,1% w wojewddztwie mazowieckim, a 33,4% w podlaskim.
Odlegtos¢ od duzych miast istotnie wplywala na koncentracje ,,drugich
domow”, co byto widoczne w gminach tworzacych strefe podmiejska War-
szawy, Biategostoku, Lomzy i Suwatk. Co do powierzchni uzytkowej, to
dominowaly domy o powierzchni 50-100 m? (54,6%) badanych. Korzy-
stanie z ustug miejscowej ludno$ci (sprzatanie, dogladanie, pilnowanie
i inne) byto mniej powszechne niz zaopatrywanie si¢ w lokalne produkty
rolne.

,Drugie domy”, stwierdza autor, ,,sq trwalym elementem zagospoda-
rowania przestrzeni wiejskiej w Polsce, a ich wtasciciele i uzytkownicy
tworzq roznie zintegrowanq czes¢ lokalnej spotecznosci, upowszechnia-
jacq nowe miejskie wartosci, zachowania i wzorce konsumpcji... Coraz
intensywniejszy proces powstawania nowych "drugich domoéw"...i jego
przestrzenna ekspansja stwarza coraz wieksze mozliwosci dla ludnosci
wiejskiej w podnoszeniu i réznicowaniu Zrodet jej dochodu”. [s. 295]
Zjawisko to wkracza coraz dynamiczniej na obszary tradycyjnie wiejskie,
ale korzysci z tego powodu nie sa jeszcze dostatecznie wykorzystywane
przez statych mieszkancéw. Zdaniem autora, ,,...dochody uzyskiwane
obecnie ze Swiadczenia ustug i sprzedazy produktow rolnych mogq miec¢
najwieksze znaczenie dla miejscowych ustugodawcow utrzymujgcych sie
ze Zrédet nie zarobkowych. (emerytow, bezrobotnych).” [s. 296]

Sa tez liczne zagrozenia zwigzane z ,,drugimi domami”, ,,...szczegdlnie
z ich nadmierng, niekontrolowanq koncentracjq. Pozostawienie tego pro-
cesu zywiotom moze stwarzac¢ wiele problemow natury spotecznej i przy-
rodniczej, moze prowadzi¢ do ograniczania niezabudowanej przestrzeni,
wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska, ale rzeczywiste i potencjalne za-
grozenia mozna skutecznie eliminowa¢ lub tagodzié, przez odpowiedniq
polityke przestrzenng. Istotnym narzedziem efektywnej ochrony zasobow
przyrodniczych i kulturowych jest uwzglednianie kwestii srodowiskowych
w planowaniu i programowaniu rozwoju gospodarczego (w lokalnych
i regionalnych strategiach rozwoju). Przyktadem moze by¢ amerykanskie
zintegrowane planowanie turystyczne na obszarach wiejskich, opierajq-
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ce sie na rownym traktowaniu réznych interesariuszy (wtascicieli i uzyt-
kownikow ,,drugich domow”, miejscowej ludnosci, rolnikoéw, wtadz lo-
kalnych, przedsiebiorcow, turystow), moze stworzy¢ trwate ramy dla efek-
tywnej ochrony zasoboéw przyrodniczych i kulturowych”. [s. 297]

6. Obszary cenne przyrodniczo

— rozwoj przedsiebiorczosci,

strategie rozwoju wsi, edukacja ekologiczna,
wsparcie publiczne rolnictwa

Ostatnie cztery opracowania omawianej pracy poruszaja problemy wy-
mienione w podtytule.

Rozwéj przedsiebiorczos$ci na obszarach cennych przyrodniczo. ,, Pol-
ska jeszcze zachowata bogate zasoby réznorodnosci biologicznej, ale
w ostatnich 40. latach z obszaru Polski znikto 16 gatunkow kregowcow,
a dalszych 111 ma status wymierajgcych lub zagrozonych”, [s. 300] pisza
A. Liro i Z. Tederko. Unijna Inicjatywa ,,Biznes i bior6znorodnos¢” przy-
jeta w 2007 r. w Lizbonie stata si¢ platforma dla uruchomienia dziataf
przedsiebiorstw na rzecz roznorodnoSci biologicznej i wdrazania polityki
zachecajacej do tworzenia aktywnego partnerstwa biznesu i sektora ochro-
ny przyrody oraz nadania praktycznego wymiaru zréwnowazonemu roz-
wojowi. W praktyce zwiazek z réznorodnoScia biologiczng moze oznaczaé
dla przedsigbiorstwa: ,,...kontynuacje dotychczasowego gospodarowania
waznego dla zachowania zasoboéw przyrodniczych, dostosowanie sie do
wymogow ochrony, rozszerzenie dziatalnosci o nowe elementy oraz pod-
jecie nowej dziatalnosci”. [s. 303] W ostatnich latach dzigki systemowi
publicznego wsparcia i zachet pojawiaja si¢ rozne rynki, np. produktow
wytwarzanych z zastosowaniem technologii proprzyrodniczych, ustug
w zakresie ochrony Srodowiska 1 inne; do praktyki sa dobrowolnie wpro-
wadzane odpowiednie kodeksy postepowania i inne dziatania integrujace
ochrong¢ Srodowiska z dziatalnoScia gospodarcza, ale napotyka to rézne
trudno$ci (kosztowe, kapitatowe, popytowe). Polska nie jest w tym od-
osobniona, gdyz podobne problemy wystepuja w wielu krajach Europy.

Z okoto 1,7 mln matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce prawie 100
tys. w dzialalnoSci wykorzystuje zasoby naturalne, ktére maja znaczacy
wplyw na Srodowisko przyrodnicze. ,,Na styku biznesu i ochrony bioroz-
norodnosci jest szerokie pole dla dziatalnosci gospodarczej”, [s. 303]
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stwierdzaja autorzy i wyrdzniaja pie¢ obszarow mozliwych proprzyrodni-
czych dziatalnoSci przedsiebiorstw. Sa to: (1) zasoby genetyczne w rolnic-
twie, leSnictwie i rybotéwstwie; (2) chronione gatunki roSlin i zwierzat; (3)
chronione siedliska przyrodnicze; (4) obce gatunki inwazyjne stanowiace
zagrozenie dla rodzimej flory i fauny; (5) gatunki spetniajace wazne przy-
rodnicze i gospodarcze funkcje w Srodowisku, bedace naturalnymi wroga-
mi pasozytOw roSlin uprawnych oraz gatunki zapylajace. Obszerniej omo-
wiono przyklady partnerstwa i bioréznorodnosci.

Na podstawie analizy dostepnych projektéw planoéw ochrony, infor-
macji o realizacji zadan ochronnych przez parki narodowe i organizacje
pozarzadowe oraz przeglad praktyk dziatan ochronnych, autorzy opraco-
wali katalog potencjalnych przedsiewzig¢ w proekologicznej dziatalnoSci
gospodarczej, w ktérym wyodrebniono ponad 200 réznych propozycji wy-
twarzania dobr i $wiadczenia uslug w oparciu o zasoby przyrody oraz za-
rzadzanie tymi zasobami. [s. 306-314] Autorzy sadza, ze podjecie si¢ wielu
z zaproponowanych dzialalnoSci moze wymagac od przedsigbiorstw zmia-
ny modelu dziatalnoSci biznesowej, wdrozenia innowacyjnych rozwiazan
lub/i stworzenia nowych regul postepowania. Z kolei sektor ochrony przy-
rody i Srodowiska musi takze tworzy¢ warunki i okre§la¢ dobre praktyki
integracji biznesu bior6znorodnoSci. Konieczne sa zmiany w prawodaw-
stwie unijnym i krajowym w celu podejmowania komercyjnej dziatalnosci
proprzyrodniczej oraz zapewnienie wsparcia finansowego w poczatkowym
etapie budowania zwiazkéw miedzy sektorem prywatnej przedsiebiorczo-
Sci a publiczna sferg ochrony przyrody. Istotna role maja do spetnienia
rozne dziedziny nauki oraz instytucje rzadowe i samorzadowe réznego
szczebla. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia odpowiedniego otoczenia
dla rozwoju biznesu przyrodniczego, udostepniania informacji, zachet eko-
nomicznych, przyjaznych instrumentéw finansowych i fiskalnych, co moz-
na ogolne okresli¢ jako ,.biznesowe uzbrojenie terenu”. Nalezy stworzy¢
dla proprzyrodniczych przedsi¢biorstw takie programy jak program wod-
noSrodowiskowy i zamierzony le§nosrodowiskowy.

6.1. Strategiczne planowanie rozwoju gmin wiejskich

Badania wykazaly pisze M. Klodzinski, ze tylko niektore gminy na te-
renie ZPP mialy aktualne strategie gminne. W zwiazku z powyzszym autor
zauwaza, ze: ,,...gospodarka wolnorynkowa wbrew potocznym sqdom nie
zwalnia od potrzeby planowania. Ustawowa autonomia data gminom
duzo swobody gospodarczej, jednak zarzqdzanie strategiczne oznacza
nowq generacje mySlenia o przysztosci uktadu lokalnego. Od wtadz lo-

148



RECENZJE | NOTY

kalnych powinno sie wymagaé umiejetnoSci kreatywnego planowania
i jego Swiadomej kontroli”. [s. 332] ,,Gmina powinna mie¢ plan per-
spektywiczny, ktory okresla strategiczne cele rozwoju w okresie 10-15 lat,
wytycza kierunki dziatania w postaci celow i zadan operacyjnych oraz
okresla Srodki finansowe i ich Zrodta niezbedne do realizacji celow
i zadan”. [s. 319] Autor przypomina, ze: ,,...cztonkostwo w UE zobo-
wiqzuje do oparcia gospodarki zaréwno panstwa, regionow, jak i gmin na
wieloletnich planach rozwojowych (...) Dobrze rozwiniete i efektywnie wdra-
Zane planowanie sprzyja racjonalnosci gospodarowania, zwtaszcza Srod-
kami publicznymi”. [s. 320] Przytacza gospodarcze, finansowe, organiza-
cyjne, spofeczne i inne argumenty, przemawiajace za koniecznoscia tworze-
nia strategii rozwoju. Zwraca uwage, ze tworzenie strategii zmusza wladze
gminy i samorzad do korzystania z doSwiadczefi innych gmin i pobudza do
konkurencji, uczy lokalne spotecznosci hierarchizacji celow. Z powodu roz-
norodnych warunkéw dziatalnoSci i mozliwosci rozwojowych , nie istnieje
wzorcowy proces planowania strategicznego. Konieczne jest uspotecznie-
nie procesu tworzenia i realizacji strategii. Wstepny projekt strategii nalezy
zawsze poddac szerokiej konsultacji spotecznej. W tworzeniu, a nastepnie
realizacji strategii wazna rola przypada organizacjom lokalnym, instytu-
cjom i grupom 0sob pozostajgcym poza strukturq urzedu. Autor mocno
akcentuje potrzebe aktualizacji strategii oraz innych dokumentéw plani-

el

stycznych, zeby gmina mogta sie rozwijac”. [s. 333]

6.2. Edukacja ekologiczna

B. Perepeczko zwraca uwagg, ze: ,,...termin "edukacja ekologiczna"
uwzglednia cztowieka, czyli obejmuje takze sfere kultury i zobowiqzuje
do holistycznego podchodzenia do zjawisk przyrody i cywilizacji”.
[s. 337] Autorka uwaza, ze: ,,...dla zrownowazonego rozwoju wazna jest
zmiana wartoSci i wzoréow zachowan ludzi, czyli stylu Zycia, a te wyma-
gajg wyposazenia ludzi w wiedze o funkcjonowaniu ekosystemow i po-
trzebie chronienia réznorodnosci biologicznej.” [s. 337] Znaczenie edu-
kacji jest coraz wigksze, w tym edukacji ekologicznej, ktéra powinna obej-
mowac: ,,...uswiadomienie globalnego charakteru srodowiska; pomoc
w dotarciu do niezbednych informacji o Srodowisku i waznych proble-
mach; ksztatcenie i umacnianie prosrodowiskowych postaw, uswiada-
mianie wartosci oraz motywacji do ochrony i ulepszania przyrody; na-
bywanie kompetencji do oceny i rozwijania aktywnosci uczestnictwa
w rozwigzywaniu problemow Srodowiska. Znaczenie edukacji dotyczy
zwtaszcza obszaréw chronionych, ktore stajq sie swoistym poligonem,
na ktorym wyprobowywane sq rozmaite formy i metody edukacji ekolo-
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gicznej. (...) ESE Natura 2000 jest dla Polski nowym podejsciem do
ochrony przyrody, ktore wymaga od spotecznosci lokalnych, objetych tym
programem wsparcia w zrozumieniu nowych zasad i dostrzezenia w nim
szans dla siebie”. [s. 338]

Autorka omawia edukacje ekologiczna w Swietle instytucji i dokumen-
tow miedzynarodowych, m.in. przypomina Uni¢ Ochrony Przyrody utwo-
rzong w 1948 r. Pisze o ekologii w nauce spotecznej KoSciota katolickiego,
zwraca uwage, ze chrzescijanstwo, ktére do niedawna: ,,...dostarczato uza-
sadnienia do podboju przyrody i jej instrumentalnego traktowania przez
cztowieka, zmienit wrogi stosunek do niej” [s. 340], o czym Swiadcza wypo-
wiedzi papiezy — Pawla VI, Jana Pawta II i Benedykta XVI. Omawia proble-
my edukacji ekologicznej w Swietle badan mieszkaficow gmin objetych pro-
gramem ESE N2000. Wyniki badaf wskazuja m.in. na silny wplyw informa-
cyjny mediéw, ktore dla wielu respondentow byly Zzrédtem wiadomosci
o sieci N2000, natomiast znikomy byl udziat lokalnych Zrddet informacji, co
zdaniem autorki pozwala przypuszczaé, ze konsultacje spoteczne nie sa trak-
towane powaznie przez wladze, w konsekwencji podwaza to zaufanie lokal-
nych spotecznosci i staje si¢ Zrodtem konfliktow i oporéw wobec sieci N2000.

W ksztattowaniu wiedzy ekologicznej duze znaczenie ma doswiadczenie
osobiste, wynikajace z zamieszkiwania na terenach wiejskich oraz posiada-
nie i uprawianie ziemi, zwlaszcza mniejszych arealdw, zwigkszajace wrazli-
woS¢ na przyrode, natomiast rolnicy gospodarujacy na duza skale, troszczac
si¢ o wlasny interes, respektuja rygory WOR, wykorzystujac ptatnosci pro-
gramu rolnoSrodowiskowego. Badania wykazaly, ze niewiele osob zawdzig-
czato wiedze o ochronie Srodowiska organizacjom ekologicznym, o ktérych
przewazaly opinie negatywne. Wickszos$¢ respondentéw opowiadata si¢ za
edukowaniem wszystkich ludzi, bez wzgledu na wiek, przez cate zycie.

W obszernych ,refleksjach i rekomendacjach”, autorka porusza wiele
kwestii, m.in. zwraca uwage, ze w Polsce edukacja w zakresie ochrony Sro-
dowiska jest finansowana gtéwnie ze Srodkow panstwowych, natomiast
brakuje donatordw, ktorzy za granica maja w tym znaczacy udzial. ,, Budo-
wanie §wiadomosci ekologicznej w spotecznosciach lokalnych nie jest
tatwe zwlaszcza tam, gdzie lek o przetrwanie, zte warunki zZycia, staba
komunikacja miedzyludzka i instytucjonalna obnizajq skutecznosc¢ edu-
kacji”. [s. 350] Autorka uwaza, ze w procesie edukacji sa wazniejsze: ,,...in-
tuicja, wyobraznia, szeroko rozumiana sztuka, tworczos¢, wtasne do-
Swiadczenie oraz rézne formy ekspresji i aktywnoSci edukacyjnej uczq-
cych sie niz (...) model edukacji autorytarnej i sformalizowanej. Eduka-
cja to (...) dialog z przyrodg nawiqzywany przez jej badanie, obserwowa-
nie, eksperymentowanie, a zwtaszcza bezpoSrednie wiezi ze Srodowiskiem
przyrodniczym, co zapewnia rozwoj emocjonalny i poznawczy mtodych
ludzi.” [s. 350] Spojrzenie na edukacje 1 na przyrode w kategoriach syste-
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mowych — ,...zwiqzkoéw i integracji, czyli powigzan srodowiska przyrod-
niczego ze spoteczenistwem i gospodarkq (...) wymaga partycypacji spo-
tecznej, ta bowiem koncepcja zaleca wspolprace, wspotdziatanie insty-
tucji i organizacji, tqczenie rozmaitych dziedzin wiedzy oraz odwotywa-
nia si¢ do roznych dyspozycji i kompetencji cztowieka”. [s. 351]

Autorka uwaza, ze: , bardziej niz edukacja, zachowania przyjazne wo-
bec srodowiska mogg wywolywac dostrzegane korzysci ekonomiczne. (...)
Odpowiednie struktury bodzcow prawno-administracyjnych, edukacyj-
nych, ekonomicznych i organizacyjnych — jezeli zharmonizowane sq
w czasie oraz pozostajq w sprzezeniu wzajemnym i w odpowiednim na-
stepstwie — sprzyjajq postawom proekologicznym mieszkancow i mogq
dawac efekty synergiczne. Wymaga to umiejetnosci podjecia skutecznych
dziatan prewencyjnych (z dtugoterminowym wyprzedzeniem).” [s. 352]

Autorka krytycznie ocenia procesy edukacji ekologicznej (,,komunika-
cji spotecznej”), pisze: , Wsréd nauczycieli ksztatconych pozytywistycz-
nie oraz we wtadzach lokalnych dominuje tendencja do jednostronnego
informowania, bez troski o informacje zwrotne, przewaza dqzenie do ob-
jecia wszystkiego kontrolg, a nie partnerski dialog. Jest rzadkosciq tro-
ska o podmiotowosé, czyli respektowanie uwarunkowan wewnetrznych
cztowieka i zbiorowosci. Uspotecznienie rozwigzywania lokalnych pro-
blemoéw i podejmowania decyzji wymaga zwtaszcza identyfikacji lideréw
opinii i interesariuszy dla zapewnienia reprezentatywnosci mieszkancow
i ich problemoéw”. [s. 354]

Niewiele jest w edukacji ekologicznej oddziatywania na sfere uczud
estetycznych i etycznych, co wymaga: ,....odpowiedzialnosci za stan przy-
rody, przezornosci i powsciggliwosci w konsumpcji oraz solidarnosci
miedzyludzkiej.” [s. 355] ,, Potrzebne sq nowe obyczaje prosrodowisko-
we, by przyroda, krajobraz staly sie zZrodtem duchowej odnowy wspolnot
lokalnych, a troska o stan srodowiska byta czynnikiem sprzyjajgcym
budowaniu wiezi. Sq nowe obyczaje, np. w srodowisku sadowniczym,
w ktorym obchodzi sie swieto jabtoni. W rekomendacjach zwraca takze
uwage na znaczenie problemow natury metodologicznej zaobserwowa-
nych w toku badan i analiz materiatow empirycznych.” [s. 357]

6.3. Koncepcja systemu publicznego wsparcia rolnictwa
na obszarach europejskiej sieci ekologicznej

A. Boltromiuk omawia kilka grup probleméw. Pierwsza to mechani-
zmy internalizacji Srodowiskowych efektow zewnetrznych rolnictwa. ,, Pu-
bliczne wsparcie rolnictwa w ramach WPR jest coraz bardziej zalezne od
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przestrzegania wymogow ochrony zasobow i walorow przyrodniczych —
transfery nabierajq charakteru zaptaty za $§wiadczenia rolnicze (Srodo-
wiskowe funkcje rolnictwa) na rzecz przyrody i krajobrazu, ktore stano-
wig dobra publiczne. Od 1992 r. z kazdq reformq WPR zwiekszata licz-
be celow Srodowiskowych, ewoluujgc w kierunku polityki zrownowazo-
nego rozwoju obszaréow wiejskich, gdzie produkcyjne funkcje rolnictwa
ustepujq miejsca szeroko rozumianym funkcjom spotecznym i srodowi-
skowym”. [s. 359/60] Dyskutuje si¢ takze zmiang catej filozofii i legitymi-
zacji rolnictwa: od protekcjonizmu i polityki sektorowej (tradycyjna poli-
tyka rolna) do idei wynagradzania rolnikdw za dostarczane spoleczefistwu
dobra i ushugi o charakterze publicznym.

Instrumentem WPR, ktdry (...) ma zmniejszy¢ zagrozenia zwigzane
z intensyfikacja produkcji rolnej i przyczynic si¢ do ochrony Srodowiska
w szerokim znaczeniu, jest ,,zasada zgodnosci Srodowiskowej” (cross-com-
pliance) od 2007 r. egzekwowana w krajach UE-15, a w Polsce i innych
krajach Unii ma obowiazywac od 2013 r. Zgodnos¢ srodowiskowa oznacza
uzaleznienie wysokosci uzyskiwanych ptatnosSci bezposrednich i ptatnosci
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
2013) od spetnienia przez rolnikéw wymagan dotyczacych utrzymania grun-
tow gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej, zgodnej ze standardami Sro-
dowiskowymi Unii. Od 1 stycznia 2009 r. w ramach SMR - podstawowych
wymogéw w zakresie gospodarowania (Statutory Management Require-
ments) — wprowadzono nowe wymagania dotyczace ochrony Srodowiska.
»Docelowo otrzymanie ptatnosci bezposrednich zgodnie z zasadq cross-
compliance uwarunkowane bedzie przestrzeganiem przez rolnikow wszyst-
kich obowiqzujqcych norm prawnych, w tym dotyczqcych zwtaszcza
ochrony Srodowiska, ochrony zdrowia publicznego, dobrostanu zwie-
rzqt oraz sposobow uzytkowania gruntow w sposob nie pogarszajqcy ich
jakosci, zawartych w 15 dyrektywach i 4 rozporzqdzeniach UE. W wy-
padku nieprzestrzegania standardow srodowiskowych unijne doptaty bedq
redukowane proporcjonalnie do naruszen”. [s. 362] WSrdéd instrumen-
tow WPR zachecajacych do dostarczania Srodowiskowych dobr publicz-
nych na rynek szczegllnie wazny jest program rolnoSrodowiskowy. Autor
uwaza, ze otwartg pozostaje kwestia, ,,...czy i na ile uda si¢ wywotaé
i utrwali¢ wsrod mieszkancow wsi przeSwiadczenie o koniecznosci sto-
sowania sie do obowiqzujgcych standardow Srodowiskowych i racjo-
nalnego gospodarowania jego zasobami, by nie wrocili do wczeSniej-
szych praktyk”. [s. 363]

Druga grupa poruszanych probleméw dotyczy publicznego wsparcia
rolnictwa w ramach programu ,,Ptatnosci dla obszaru N2000”, ktérego
zadaniem jest pomoc rolnikom w zwigzku z ograniczeniami i zaleceniami
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dotyczacymi ochrony Srodowiska, utrzymania wtaSciwego stanu siedlisk
przyrodniczych oraz ostoi gatunkow ro§lin i zwierzat wystepujacych na
uzytkach rolnych obszaru N2000. Dla rolnictwa zasadniczo oznacza to
ekstensywne gospodarowanie, czyli: w niewielkich gospodarstwach — na
0gol przywrdcenie ekstensywnego uzytkowania gruntow wylaczonych
z produkcji; w matych i §rednich (5-15 ha UR) raczej utrzymanie istnieja-
cych ekstensywnych form uzytkowania; w wypadku duzych, towarowych
podmiotéw — obnizenie lub ograniczenie wzrostu poziomu ekstensywno-
Sci. Z wielkoScia gospodarstwa zmienia si¢ rola omawianej ptatnoSci.
W mniejszych gospodarstwach bedzie mie¢ charakter zachety do eksten-
sywnego gospodarowania, w Sredniej wielkoSci — zachete do wyboru eks-
tensywnych metod produkcji — i réwnoczesSnie odgrywaé role rekompen-
saty utraconych korzySci z intensyfikacji; w duzych gospodarstwach klu-
czowa bedzie rola kompensaty, (wraz ze wzrostem wielkoSci gospodarstwa
roS$nie rola doplat rekompensaty za ponoszone koszty ekonomiczne i al-
ternatywne). Skuteczno$¢ zachety i adekwatno$¢ rekompensaty bedzie
zaleze¢ od przyjetych stawek platnosci i stopnia skomplikowania mecha-
nizmu wsparcia.

Trzecia grupa probleméw to przykladowe warianty konstrukcji nowe;j
platnosci i kalkulacje stawki ptatnosci. Czwarta grupa to rekomendowany
system ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 — ,,Kompleksowa ptatno$¢ po-
wierzchniowa” 1 jej uzasadnienie. W zwiazku z wdrazaniem nowej ptatnosci
autor zauwaza, ze tylko pozornie nie wydaje si¢ to zbyt skomplikowane.
W rzeczywistoSci, zwlaszcza poza sferg instytucjonalna, istnieje wiele pro-
bleméw 1 niewiadomych, oraz rodzi sie¢ wiele pytaf i1 watpliwosci, czes¢
z nich wymienia. ,Mimo wszystkich trudnosci i zastrzezen zwigzanych
z wprowadzeniem nowych ptlatnosci, nalezy przyznaé, zauwaza autor, ze
i tak sq uprzywilejowanq grupq spoteczno-zawodowq gospodarujgcq na
terenach ESE N2000, czego nie majq inni gospodarujgcy w sieci Natura
2000, a nalezatoby takze na nich zwréci¢ uwage i zaproponowac rekom-
pensaty, m.in. rolnikom prowadzqcym pozarolniczq dziatalnos¢ gospo-
darczq kolidujqcq z wprowadzonymi nowymi wytycznymi.” [s. 396]

Swoje rozwazania autor koficzy uwaga: , Wspélnotowq polityke rolng
i obszarow wiejskich ksztattujq trzy glowne trendy (czynniki): koniunk-
turalizm (gra interesow panstw cztonkowskich); moda i elementy iner-
cyjne. Zainteresowanie ochronq Srodowiska przyrodniczego to raczej
mody. W prawdzie moda ta mija (...) ale kwestie dbatosci o przyrode,
ochrony agrosystemow zdqzyly sie zinstytucjonalizowa¢. Niestety, w Pol-
sce zagadnienia Srodowiskowe nie staly sie jeszcze trwalym elementem
w priorytetach krajowej polityki wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich”. [s. 396]
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deskesk

W podsumowaniu pracy A. Boltromiuk i M. Klodzifiski pisza: , Kon-
kludujgc, Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 to rzeczywista
i praktyczna realizacja idei ochrony réoznorodnosci biologicznej wspol-
nej dla wszystkich krajow UE oraz wyraz spotecznej potrzeby zachowa-
nia gatunkow i siedlisk zagrozonych wyginieciem. Praktyke funkcjono-
wania obszarow Natura 2000 mozna opisaé, opierajgc sie na czterech
podstawowych kryteriach:( 1) sprawnosci, (2) efektywnosci organizacji
i zarzqdzania sieciq, (3) skutecznej ochrony zlokalizowanych tam war-
toSci przyrodniczych, (4) adekwatnosci finansowania podejmowanych
dziatan ochronnych (...) Przeprowadzone badania i analizy wskazujq,
ze w Polsce, podobnie jak i na poziomie UE, jest jeszcze wiele do zrobie-
nia, by skutecznie ochronic¢ najcenniejsze w Europie enklawy przyrodni-
cze i bogate (jeszcze) zasoby roznorodnosci biologicznej”. [s. 410]

Robert Korsak, emerytowany Radca Prezesa KRUS.
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