Tabela 2 - Zestawienie propozycji nowych instrumentéw badz modyfikacji juz istniejacych wplywajacych na redukcje ubostwa energetycznego

Nazwa

Pomyslodawca

Charakterystyka

Komentarz

Dodatek
mieszkaniowy

IBS

Wprowadzenie oddzielnych kryteriow powierzchni na osob¢ w budynkach
wielorodzinnych i jednorodzinnych pozwoli objaé wsparciem wigksza liczbe
gospodarstw domowych.

Kryterium powierzchni (liczba 0séb przypadajacych na powierzchni¢ mieszkania)
powoduje, ze wsparcie jest udzielane tylko czgéci gospodarstw domowych
dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem energetycznym i trafia glownie do
mieszkancow niewielkich mieszkan w zabudowie wielorodzinnej. Dodatek
mieszkaniowy w praktyce nie obejmuje o0sob, ktore mieszkajg w domach
jednorodzinnych, czyli w grupie najsilniej dotknigtej ubdstwem energetycznym w
Polsce.

W dniu 2 wrze$nia Ministerstwo Rozwoju i Technologii zglosito
negatywne stanowisko do propozycji IBS — stanowisko stanowi
zatgcznik nr 4 do Uchwaty nr 2

Dodatek
energetyczny
dla odbiorcy

wrazliwego

IBS

Niezbedne jest zwickszenie kwoty dodatku i dostosowanie wsparcia do
kosztow energii elektrycznej. Zasadne byloby réwniez rozszerzenie wsparcia
na koszty ogrzewania.

Dodatek energetyczny w obecnej formie ma nieznaczny wplyw na zapobieganie i
fagodzenie negatywnych skutkow ubostwa energetycznego, poniewaz kryteria
jego przyznawania obcigzone s3 tymi samymi wadami, co dodatku
mieszkaniowego.

Po pierwsze, z powodu kryterium ‘powierzchni’ gospodarstwa domowe
w budynkach jednorodzinnych sa praktycznie wykluczone ze wsparcia.

Po drugie, dodatek energetyczny zostat zaprojektowany jako forma rekompensaty
za rosngce koszty energii elektrycznej, a ubdstwo energetyczne w Polsce jest
zwigzane w gtownej mierze z kosztami ogrzewania.

Po trzecie, wysoko$¢ dodatku energetycznego jest niska w poroéwnaniu do
przecigtnych kosztow energii elektrycznej w Polsce, ponoszonych przez
gospodarstwa domowe. Mechanizm obliczania jego wysokosci zaklada
maksymalne zuzycie energii elektrycznej na poziomie 1500 kWh dla gospodarstw
pigcioosobowych lub wigkszych. Ta warto$¢ jest zauwazalnie nizsza niz wartosci
zuzycia energii elektrycznej w Polsce.

Po czwarte, gospodarstwa domowe czgsto rezygnuja z ubiegania si¢ o srodki ze
wzgledu na rozbudowane procedury, niewspotmierne do wysokosci kwoty,
wynoszacej kilkanascie ztotych w skali miesigca.

Po piate, réwniez osrodki pomocy spolecznej wskazuja na niska efektywnosc
systemu, ktéory w niewielkim stopniu pomaga, natomiast w duzym obcigza
pracownikéw socjalnych, co jest tez spowodowane przeznaczaniem zbyt matych
kwot na obstuge i administracje $wiadczeniem. W celu lepszej koordynacji
wsparcia  niektore samorzady przesuwaja rozporzadzanie dodatkami
mieszkaniowymi i energetycznymi z wydzialéw zajmujacych si¢ gospodarka




komunalng do osrodkéw pomocy spolecznej. Pozwala to na zmniejszenie
zadluzenia mieszkancow, poniewaz pracownicy socjalni OPS, wspotpracujacy
z zakladem gospodarowania nieruchomosciami, moga informowa¢ lokatorow
0 mozliwosci skorzystania ze $wiadczen socjalnych oraz przygotowad
harmonogram splaty zadluzenia w ratach wtasnie przy pomocy przyshugujacego
dodatku. Z drugiej strony procedura rowniez prowadzi do preferowania osob
zamieszkujacych budynki wielorodzinne, poniewaz wigkszo$¢ lokatorow
mieszkan komunalnych zamieszkuje wta$nie w tego rodzaju budynkach.

Zasitek
celowy

IBS

Nalezy zwigkszy¢ finansowanie dodatku celowego i dostosowaé wsparcie
beneficjentéw na rzecz mniej emisyjnych paliw.

Ze wzgledu na niskg kwote, relatywnie mate rozpowszechnienie oraz restrykcyjne
kryteria dochodowe, wplyw zasitku celowego na zmniejszenie dotkliwosci
ubdstwa energetycznego jest niewielki. Zasitek celowy stanowi jednak jedyne
narz¢dzie, ktore w jakikolwiek sposob wiaze problem ubdstwa energetycznego z
pokryciem kosztow ogrzewania, dlatego bez podjecia innych dziatan w tym
obszarze konieczne jest utrzymanie zasitku celowego i jego udoskonalenie.
Kwota zasitku jest przyznawana uznaniowo w zalezno$ci od zasobow
finansowych OPS i kazdorazowo powiazana z przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego. W zaleznos$ci od lokalnej praktyki OPS: (1) wyptaca $rodki, (2)
kupuje opal, (3) kupuje i przywozi opal. Praktyki — szczegdlnie na obszarach
wiejskich — wskazuja, ze najczgéciej OPS zaopatruje mniej zamoznych
mieszkancow w paliwa state.

Dostosowanie kwoty wsparcia do stosowanego przez gospodarstwo domowe
paliwa grzewczego bedzie promowato paliwa preferowane przez administracje
(np. wyzsze wsparcie odbiorcow korzystajacych z ogrzewania gazowego lub oleju
opatowego). W przypadku takiego rozwigzania beneficjenci wsparcia musieliby
przedstawia¢ pracownikom pomocy spotecznej rachunki za energie.

Bon
energetyczny

Gmina
Skawina

Bon (kwotowy lub kWh) przyznawany przez Osrodek Pomocy Spotecznej po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego na pokrycie kosztow energii
elektrycznej (ewentualnie mozliwo$¢ w ramach sieci cieptowniczej) rozliczany
bezposrednio przez dostawce energii. Bon obnizatby kwoty w fakturze za energie.

Instrumenty
wplywajace
na dochod

KAPE

Ten typ instrumentdéw nie rozwigzuje problemu ubodstwa energetycznego. Moze
by¢ chwilowym wsparciem finansowym, nie zmieni jednak na state sytuacji osob
dotknigtych problemem. Czesto tez z uwagi na wysoko§¢ wsparcia w pelni nie
zabezpiecza finansowo problemu ze sptatg kosztow ogrzewania, ktore stanowia
ponad 70% kosztéw zwiazanych z energig w gospodarstwach domowych.

Platforma
dedykowana
narazonym
na ubéstwo
energetyczne

KAPE

Przygotowanie platformy dla osoéb narazonych na zjawisko ubdstwa
energetycznego, gdzie bedg mogli sprawdzi¢ czy sa narazeni/czy sa ubodzy
energetycznie oraz miejsce, gdzie dowiedza si¢, jak moga temu zaradzi¢, gdzie
ubiegaé si¢ 0 pomoc finansowg czy wsparcie techniczne.

Rozszerzenie
bazy CEEB

KAPE

Rozszerzenie bazy CEEB o informacje dotyczace budynkow, w ktorych moga
mieszka¢ osoby/rodziny potencjalnie narazone na zjawisko ubdstwa
energetycznego (m.in. wzigcie pod uwage roku budowy budynku oraz
przeprowadzonych dotychczas prac termomodernizacyjnych).




Prosumenci

KAPE

Wsparcie 0s0b ubogich (szczegdlnie dochodowo) w kwestiach dotyczacych
dostepu do taniej energii (obecnie energia drozeje i sytuacja ta ma si¢ nie zmienic,
na co remedium moze by¢ produkcja energii ze zrodet odnawialnych).

Nowy
instrument

Fala Renowacji

KOORDYNACJA DZIALAN — nowy instrument kierujacy juz dziatajacymi
i inicjujacy nowe instrumenty.

Zjawisko ubostwa energetycznego ma Scisty zwiazek z poziomem efektywnosci
energetycznej budynkéw. Im budynki maja nizsza efektywnosc¢ energetyczna, tym
zjawisko ubdstwa energetycznego dotyczy wigkszej liczby obywateli. Dziatajace
juz instrumenty na rzecz efektywnos$ci energetycznej (Czyste Powietrze, Stop
Smog, Premia Termomodernizacyjna, Ulga Termomodernizacyjna, Program
krajowy FEnIKS, KPO), modyfikacje juz istniejacych i nowe instrumenty nie
uzupetniajg si¢ wzajemnie, powstaja obok siebie. Brak jednego koordynatora ds.
programoéw zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczna budynkéw powoduje
rozproszeniem  funduszy wkilku miejscach, nieergonomicznym ich
wykorzystaniem. Zadne doptaty, wsparcie finansowe osob z kregu ubéstwa
energetycznego nie zlikwiduja tego zjawiska, jes$li nie przyspieszy proces
zmniejszenia zuzycia energii w budynkach. Skoordynowane dziatania na
poziomie instrumentdw, instytucji wdrazajacych to pierwszy krok. Drugim jest
stworzenie sieci punktow obshugi beneficjentow, w tym ogromnej rzeszy ludzi
zyjacym w ubodstwie energetycznym. W jednym punkcie powinien uzyskaé
wszystkie informacje, caly pakiet doradczy dotyczacy ushug, dofinansowania
dopasowanego do jego indywidualnych potrzeb.

10

Doradcy

KAPE

Sie¢ doradcow na wzor ekodoradcow w Matopolsce przeszkolonych rowniez w
zakresie pomocy w zakresie przeciwdzialania uboOstwu energetycznemu a
jednocze$nie pomocy pracownikom OPS. Zarowno przeszkolenia obecnych
pracownikéw jak 1 utworzenie nowego stanowiska. Dofinansowanie do
utworzenia takich stanowisk i ich poczatkowego funkcjonowania.

11

Doradztwo

Gmina
Skawina

W  kazdej instytucji wspierajacych w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkaniec powinien otrzymac kompleksowe wsparcie
i kwalifikacj¢ do jednego z programdéw pomocowych i zosta¢ poprowadzony za
reke przy wnioskowaniu, realizacji i rozliczaniu pomocy.

12

Punkt
doradztwa
zawodowego

KAPE

Punkt szkoleniowy i edukacyjny utatwiajacy narazonym na ubdstwo energetyczne
poszerzenie swoich kompetencji i szukanie pracy poprzez kursy szkoleniowe,
zajecia, warsztaty itp.

13

Dofinansowa

nie do etatéw

pracownikow

w gminach

odpowiedzial
nych za
analize
ubostwa

energetyczneg

0

Urzad Miasta i
Gminy
Krakow

W kazdej gminie powinien by¢ zatrudniony pracownik/pracownicy
odpowiedzialni za analiz¢ ubostwa energetycznego. Liczba dedykowanych
pracownikéw powinna by¢ uzalezniona od liczby mieszkancow gminy. Osoby
takie powinny mie¢ rowniez mozliwos¢ dedykowanych szkolen dotyczacych
zakresu ich obowiazkow. Ze wzgledu na fakt, Ze problem ubdstwa
energetycznego nie jest jeszcze rozpoznany nalezatoby umozliwi¢ spotkania
zatrudnionych w ten sposob pracownikow na ktorych istnialaby m.in. mozliwos¢
wymiany do§wiadczen




Bardzo wazny program w kontekscie wsparcia ubogich energetycznie. Ubdstwo
energetyczne wynika z trzech aspektow (facznie lub oddzielnie) — zty stan
techniczny budynku i niska efektywnos¢ energetyczna instalacji i urzadzen,
ubdstwo  ekonomiczne i nieumiejetnos¢  efektywnego  korzystania  z
zainstalowanych urzadzen — dlatego edukacja jest niezwykle istotna. Dodatkowo

NFOSiGW obecnie prowadzi i bedzie kontynuowaé kampanic
promocyjna dotyczaca uczestnictwa w Programie Czyste
Powietrze, z naciskiem na promowanie kompleksowych
przedsiewzigé z uwzglednieniem termomodernizacji
i upowszechnianie wiedzy o korzys$ciach (rowniez finansowych)

Uslugi ubodzy energetyczni to czesto osoby nieporadne zyciowo, dla ktérych dotarcie do | z tego ptynacych wérdd potencjalnych beneficjentow.
doradztwa informacji o wsparciu finansowym na modernizacj¢ domu, a tym bardziej | Przygotowywane jest tez uruchomienie pilotazowo Platforma
energetyczneg zebranie wszystkich dokumentow i ztozenie wniosku jest praktycznie nierealne. | Ekspertow Efektywnosci Energetycznej, dzigki ktorej uzyskanie
14 ]° Swiadczone E .. | Projekt powinien by¢ systematycznie rozwijany zwigkszajac dotarcie doradcow | porady czy konsultacji w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j
ala renowacji , . . . . . o, . .
przez energetycznych do osob, ktore potrzebuja doradztwa lub wsparcia w procesie | przez mieszkancow bedzie tatwiejsze.

NFOSiGW (w ubiegania si¢ o dofinansowanie. Ponadto, obecnic NFOSiGW udostepnia na swoich stronach
ramach prosty kalkulator grubosci ocieplenia $cian, ktory moze postuzy¢
POIiS) do wstepnej wyceny przedsigwzigcia. Prowadzona jest rowniez

kampania edukacyjna Akademia Czystego Powietrza w ramach
ktorej przekazywane sa informacje zaréwno dla pracownikow
gminnych punktow konsultacyjno-informacyjnych,
ekodoradcéw, jak iwnioskodawcéw  zainteresowanych
dotacjami na wymiane tzw. kopciuchdw i ocieplenie domoéw
Program Uwzglednienie w dziataniach realizowanych w ramach programu modernizacji i
Operacyjny optymalizacji pracy systemu ogrzewania budynku, ktory jest przytaczany do sieci
Infrastruktur cieptowniczej, m.in. poprzez rownowazenie dynamiczne instalacji c.o. i c.w.u.
ai i montaz automatyki do regulacji temperatury w kazdym pomieszczeniu. Warto
Srodowisko réwniez uwzgledni¢ systemy inteligentnego zarzadzania produkcja i dystrybucja
2014-2020, ciepta, ktore bazujac na zbieranych dzigki odpowiednim czujnikom danych,
15 | dzialanie 1.5 - | Falarenowacji | przewiduja zapotrzebowanie budynku na ciepto iprzekazujagc te dane do
Efektywna producenta ciepta umozliwiajg efektywne zarzadzanie popytem i podaza energii,
dystrybucja co znacznie redukuje koszty i wplyw na $rodowisko — po obu stronach.
ciepla i
chlodu
(Punkt 6 z
tabeli 1)
Modyfikacja W zwiazku z rozwigzaniami zaproponowanymi w Krajowym Planie Odbudowy
instrumentow planuje si¢ stworzenie nowych instrumentdéw wspierajacych poprawe
: efektywnosci energetycznej budynkéw w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008
Program r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
termomodern emisyjnosci budynkow. Planowane instrumenty wsparcia to:
izacji — grant termomodernizacyjny udzielany w przypadku, gdy w wyniku
i remontow — Ministerstwo przeprowadzonego przedsiewzigcia termomodernizacyjnego budynek bedzie
16 premia Rozwoju i spelniat wymagania w zakresie izolacyjnosci cieplnej i oszczgdno$ci energii jak

termomodern Technologii dla budynkéw nowobudowanych (jako dodatkowe wsparcie powigkszajace
izacyjna premi¢ termomodernizacyjng), wynoszacy 10% kosztow poniesionych na
i premia przeprowadzone przedsigwzigcie termomodernizacyjne,

remontowa — grant MZG udzielany na poprawe efektywnos$ci energetycznej w budynkach z
oraz mieszkaniowego zasobu gminy, warunkiem jest by przed lub w ramach
Program realizacji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego w
termomodern poddawanym temu przedsiewzieciu budynku: zostato wykonane przytacze do




izacji

i remontéw —
Wsparcie

samorzadow
gminnych w
przedsiewziec

iach
realizowanyc
h w zasobach
komunalnych

scentralizowanego zrodia ciepta, wymieniono Zzrodla energii na zrodla
odnawialne, zastosowano wysokosprawna kogeneracje albo by nastgpila
zmiana zrodet ciepta na niskoemisyjne (z wyltaczeniem kottdw na paliwo state);
grant bedzie udzielany w wysokosci 30% kosztow przedsigwzigcia (jako
dodatkowe wsparcie powigkszajace dofinansowanie samorzadowych
przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i remontowych),

— grant OZE — grant na pokrycie 50% kosztow poniesionych na realizacje
inwestycji polegajacej na zakupie i montazu lub modernizacji instalacji
odnawialnego zrodta energii.

17

Nowy
instrument:
Bezzwrotne

finansowe

wsparcie z

Funduszu
Doplat

Ministerstwo
Rozwoju i
Technologii

W zwiazku z rozwiazaniami zaproponowanymi w Krajowym Planie Odbudowy
planuje si¢ stworzenie instrumentéw wsparcia umozliwiajacych zwigkszenie
udziatu mieszkan o podwyzszonym standardzie efektywnosci energetycznej w
zasobie mieszkan zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich i umiarkowanych dochodach oraz poprawe efektywno$ci
energetycznej budynkéw gminnych w ramach rzadowego programoéw wsparcia

budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na podstawie ustawy z

dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na

wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 t. poz. 508, z p6zn. zm.)

Planowane instrument wsparcia to:

— preferencyjna wysoko$¢ bezzwrotnego finansowego wsparcia udzielanego
samorzadom z Funduszu Doptat na budowg¢ mieszkan w podwyzszonym
standardzie efektywnosci energetycznej, przeznaczonych dla gospodarstw
domowych o umiarkowanych dochodach. Wsparcie takich inwestycji bedzie o
25% wyzsze w stosunku do wsparcia udzielanego na budowe mieszkan
W podstawowym standardzie efektywnosci energetycznej - wyniesie 60%
kosztow tych inwestycji.

— preferencyjna wysoko§¢ bezzwrotnego finansowego wsparcia udzielanego
samorzadom z Funduszu Doptat na budowe mieszkan w podwyzszonym
standardzie efektywnos$ci energetycznej, przeznaczonych dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Wsparcie takich inwestycji bedzie o 15%
wyzsze w stosunku do wsparcia udzielanego na budowe¢ mieszkan w
podstawowym standardzie efektywno$ci energetycznej - wyniesie 95%
kosztow tych inwestycji.

Budynki powstajace w ramach ww. dwoch instrumentéw beda spetniad
podwyzszone o 20% wymagania dotyczace niemal zerowego zuzycia energii. W
przypadku nowych budynkéw wielorodzinnych warto$¢ wskaznika rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP (na potrzeby
ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej) nie bedzie
mogta przekroczyé 52 kWh (m?/rok) (obecne przepisy pozwalaja budowaé
budynki o zapotrzebowaniu na nicodnawialng energi¢ pierwotna na poziomie
maksymalnie 65 kWh (m?/rok).

— dodatkowe wsparcie dla gminy z Funduszu Doptat w wysoko$ci 30% kosztow
przedsiewziecia na remont lub przebudowe zamieszkanych lokali mieszkalnych




(zdegradowany zasdb mieszkaniowy gminy), jezeli gmina uzyskata rowniez
grant MZG na poprawe efektywnosci energetycznej budynku ze srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw, w ktorym znajdujac si¢ te lokale
mieszkalne. Bedzie to instrument komplementarny ze zmianami planowanymi
do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Z uwagi na ograniczone $rodki gmin w zakresie lokalnych programéw wsparcia,
nalezaloby stworzy¢ fundusz, z ktorego istniataby mozliwos¢ pozyskiwania

Telz;'r;?g:na(;?jer $rodkc’)w w przypadku realizacji przez gming weryfikacji ubostwa energetycznego
nizacii i stwierdzenia potrzeby wsparcia finansowego inwestycji. Obecnie istniejacy
] . Urzad Miastai | program Stop Smog jest realizowany przez niewielka liczb¢ gmin ze wzglgdu
Budynkéw - . R o .
18 - Gminy m.in. na rozbudowane procedury umozliwiajace realizacj¢ inwestycji
Jednorodzinn , . - ;
ch dla Krakow Z wymienionego programu. Zatem stworzenie dodatkowego funduszu wsparcia
}Il\/liasta dla gminnych programéw byloby uzupehieniem prowadzonych dzialan oraz
Krakowa wsparciem gmin, ktore poprzez swoje dziatania rozpoznaty w odpowiednim
stopniu problem ubostwa energetycznego, a nie uczestniczg w programie Stop
Smog.
Obecne formy wsparcia (program Czyste Powietrze, Stop Smog) skierowane sa
Utworzenie do budynkéw jednorodzinnych. W przypadku zdiagnozowania ubodstwa
programow energetycznego  w  takim  budynku i stwierdzenia  potrzeby  m.in.
dotacyjnych termomodernizacji nieruchomos$ci niezbgdne jest umozliwienie udzielenia
umozliwiajac wsparcia finansowego w tym zakresie na realizacj¢ inwestycji. W przypadku
ych wsparcie nowych programéw wsparcia, dedykowanych osobom ubogim energetycznie, w
termomodern tym m.in. skierowanych do budynkéw wielorodzinnych, ich wykonywanie wraz
izacji i z przekazaniem $rodkow finansowych zwigzanych z ich realizacja, nalezy
montazu przekaza¢ gminom. Jest to uzasadnione m.in. ze wzgledu na:
19 instalacji oze — Mozliwos¢ rozpoznania os6b ubogich energetycznie z poziomu gminy.
w budynkach — Mozliwosci szybkiego udzielania wsparcia i reagowania na zaistniale sytuacje
wielorodzinny z poziomu gminy (brak dlugiego oczekiwania jak ma to miejsce np. w
ch, w ktorych przypadku programu Czyste Powietrze).
zweryfikowan — Duzg dostepno$é do pracownikow gminnych (w przypadku tak wrazliwej
0 problem kwestii jak ubdstwo energetyczne bardzo istotne jest prowadzenie dzialan na
ubodstwa odpowiednio nieduzym obszarze, gdzie rownoczesnie blisko$¢ urzedu dla
energetyczneg mieszkanca nie jest duza).
0 — Mozliwos¢ szybkiego utworzenia dedykowanych stanowisk w juz istniejacych
strukturach gminy.
. Warunkiem koniecznym do uzyskania premii termomodernizacyjnej jest
Premia . Lo Lo . .
konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu, co jest istotng barierg dla matych ubogich
termomodern . . . . . .
izacvina wspolnot mieszkaniowych. Na chwile obecng program nie adresuje problemu
Bar):{(u ubdstwa energetycznego, mimo ze dzialania w ramach niego podejmowane sa
20 istotne dla fagodzenia wspomnianego problemu. Jesli program miatby adresowac
Gospodarstw . ) . . . e
a Krajowego kwestle ubodstwa energetycznego nalezatoby lepiej sprofilowaé beneficjentow
i przygotowa¢ dla nich specjalne warunki wsparcia — np. wyzsza premi¢ lub
(Punkt 21z L, . : , . . L . s
tabeli 1) potaczenie $rodkow z FTiR zérodkami regionalnymi/gminnymi — wsrod

budynkéw wielorodzinnych, ktéorym dedykowany jest FTiR ubdstwo




energetyczne w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancow starych kamienic
komunalnych.
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Program
FEnIKS

Fala Renowacji

1.8 UZASADNIENIE WYBORU CELOW POLITYKI I CELOW
SZCZEGOLOWYCH (str. 20-21): w tym miejscu program uzasadnia wybor
polityki i celu szczegétowego - 2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i
redukcji emisji gazow cieplarnianych — m.in. ,,Polska w polityce energetycznej
kontynuuje kierunki wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym
takze zwigkszenia udzialu ocieplonych budynkéow mieszkalnych w catosci
zasobow mieszkaniowych oraz

zmniejszenia liczby osob zamieszkujacych w warunkach substandardowych ze

wzgledu na przeludnienie, zty stan

techniczny lub brak instalacji technicznych.” Nie ma w uzasadnieniu zmniejszenia

ubodstwa energetycznego. Brak spdjnosci w dziataniu. W takich dokumentach

powinna pojawia¢ sie definicja ubostwa energetycznego i by¢ ujete jako jeden z

celow programéw dotacyjnych dot. podnoszenia efektywnosci energetycznej

budynkéw. Warunkiem musi by¢ jednak wskazanie ewaluacji tych dziatan, aby
oceni¢ ich wptyw na ubostwo energetyczne.

2.1.1 Cel szczegdtowy 2.1 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej i redukcji

emisji gazow

Cieplarnianych:

e Powigzane rodzaje dziatan (str.32) — wymieniono automatyke do zarzadzania
budynkami (BMS) oraz modernizacj¢ systemow wentylacji i klimatyzacji —
nalezy dopisa¢ rowniez modernizacj¢ i optymalizacje¢ pracy systemoOw
ogrzewania (nie jest to dziatanie ograniczone jedynie do wymiany zrddta, ktora
jest wspomniana), a takze modernizacj¢ i optymalizacj¢ pracy instalacji cieplej
wody uzytkowej. Podobnie w przypadku budynkéw zaktadowych — rowniez
niezbedna jest optymalizacja pracy systemu ogrzewania.

Wskazniki (str. 34-35). Jako wskaznik efektow dziatan podawane jest roczne

zuzycie energii pierwotnej, ktore w zaden sposob nie pokaze realnego

zapotrzebowania na energi¢ w danym budynku, a wi¢c tez nie bedzie mozna
oceni¢ czy ma wplyw na podniesienie efektywnos$ci energetycznej budynku

i ubdstwo energetyczne. Powinna by¢ zastosowana jako wskaznik energia

uzytkowa/koncowa.

22

Program
ograniczania
wystepowania
zjawiska
»pustych
gniazd”

Gmina
Skawina

W ramach zagospodarowania zasobow mieszkaniowych na terenie gmin
proponuje si¢ utworzenie programu dedykowanego samorzadom w ramach
ktérego otrzymalyby wsparcie na utworzenie w poszczegdlnych miejscowosciach
budynkow wielolokalowych dostosowanych dla 0séb z niepelnosprawno$ciami
ruchowymi z czg$ciami dla rozwijania zainteresowan, utrzymania dobrego stanu
zdrowia itd. Osoby posiadajace duze budynki jednorodzinne samotnie
gospodarujace lub w niewielkiej liczbie na duzej powierzchni w wyniku umowy
z gming otrzymuja na wilasno$¢ lokal w budynku wielolokalowym o wysokiej
efektywnosci energetycznej w zamian za wlasnos¢ niestermomodernizowanego
budynku jednorodzinnego (wraz =z ewentualng roznica w  wartosci
nieruchomosci). Przejeta nieruchomo$é po generalnej termomodernizacji zostaje
przeznaczona na lokale socjalne, mieszkania chronione itp.
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Rewitalizacja

Fala Renowacji

Nawet, jesli nie jest to program nakierowany na zwalczanie problemu ubdstwa
energetycznego to ma duzy potencjal w tej kwestii. Wystarczy w ramach
wytycznych programu uwzgledni¢ poprawe charakterystyki energetycznej
budynku jako warunek konieczny realizacji programu w przypadku, gdy
podejmowane sa jakiekolwiek dzialania w obrgbie budynku. Kazde dziatanie
majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynku wplynie
pozytywnie na zdrowie i komfort mieszkancow, a takze na redukcje¢ kosztow
ogrzewania, ale warto wprowadzi¢ premiowanie giebokich kompleksowych
modernizacji, jako tych przynoszacych dlugofalowo najlepsze efekty.
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Rewitalizacja

IBS

Wymiar bezposredniej poprawy warunkoéw zycia mieszkancéw (np. poprzez
wigkszy nacisk na przylaczenia do sieci cieplowniczej) nie jest w rewitalizacji
wystarczajaco podkreslany, podobnie jak np. dziatania podejmowane we
wspolpracy ze spotkami energetycznymi.

Po pierwsze, rewitalizacja dotyczy wylacznie czgsci obszaru gminy (maksymalnie
do 20% powierzchni), w wigkszosci przypadkow jej centralnych terendw i trafia
gléwnie do miast.

Po drugie, zakres tematyczny rewitalizacji jedynie cz¢sciowo obejmuje dziatania
poprawiajace sytuacje zyciowa mieszkancow, np. w zakresie ubodstwa
energetycznego. Znaczna cz¢$¢ gmin preferuje w projektach rewitalizacyjnych
inwestycje posrednio podnoszace jako$¢ zycia mieszkancoéw (np. rewaloryzacje
przestrzeni publicznej, parku czy ocieplenic budynku gminy), zwlaszcza na
obszarach wiejskich.

Po trzecie, duza cze$¢ dziatan rewitalizacyjnych uzalezniona jest od $rodkow
zewnetrznych, przyznawanych w trybie konkursowym. Jesli gmina nie otrzyma
dofinansowania, rezygnuje z projektu lub ogranicza zakres planowanych
przedsiewzigé.

Po czwarte, gminy przygotowujac programy rewitalizacji, nie wykorzystaty
szansy na identyfikacj¢ osob ubogich energetycznie. Przy okazji ,,delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji” jest mozliwos¢ zebrania danych,
ktore moga by¢ przydatne w prowadzeniu réwniez innych polityk wzgledem
ograniczenia ubdstwa energetycznego.

Co wigcej, praktyka dziatan rewitalizacyjnych wskazuje, ze brak koordynacji
polityk spotecznych i infrastrukturalnych moze skutkowaé zagrozeniem
ubdstwem energetycznym, np. przy przyznawaniu lokali zastgpczych z
ogrzewaniem elektrycznym.

Po piate, dziatalno§¢ w zakresie rewitalizacji skupia si¢ na inwestycjach
infrastrukturalnych — tymczasem miasto moze rowniez prowadzi¢ negocjacje ze
spotkami cieptowniczymi/gazowymi, np. w zakresie taryf lub np. innych dziatan
(doptat do ogrzewania/cieptej wody, prowadzenia punktéw informacyjno-
doradczych). Tego rodzaju dziatania udato si¢ np. zrealizowa¢ w Skawinie.
Wskazany zakres dziatan wydaje si¢ dobrze uzupeia¢ standardowe dziatania
rewitalizacyjne.
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Stop Smog

Fala Renowacji

Program Stop Smog, podobnie jak pozostale programy dotujace modernizacje
energetyczng budynkow, nie warunkuje wsparcia zasada ograniczenia zuzycia
energii, ktora jest realizowana tylko przez wiasciwa kolejnos¢ prac ( (najpierw
poprawa efektywnosci energetycznej budynku, potem wymiana zrodla ciepta).




Tym samym nie wspiera likwidacji ubostwa energetycznego, ale stwarza warunki
do poglebienia si¢ tego zjawiska. Finansujac np. samg wymian¢ kotlow (a z
powodu kosztow, czesto do tego si¢ sprowadza dofinansowanie) powoduje
zagrozenie, ze bez redukcji zapotrzebowania na energi¢ wzrosng rachunki na
energi¢ przy uzytkowaniu kotldow na paliwa niekopalne. Program, mimo
zapewnionych funduszy, nie budzi zainteresowania beneficjentéw w dostateczny
sposOb. Powinna nastgpi¢ istotna modyfikacja, aby gminy korzystaly z tej
mozliwosci.

Podobnie jak w przypadku Programu Czyste Powietrze, zgodnie z obowigzujaca
legislacja polska i unijna, nalezaloby do programu wprowadzi¢ obowigzek
instalowania urzadzen do automatycznej regulacji temperatury w kazdym
pomieszczeniu przy kazdorazowej wymianie zrodta ciepta.
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Program
Czyste
Powietrze

Fala renowacji

Brak promowania efektywnos$ci energetycznej w programie w jego obecnym
ksztalcie przyczynia si¢ do wzrostu ubdstwa energetycznego.

Efektywno$¢ energetyczna jest promowana w Programie
poprzez dziatania migkkie o ktorych mowa w komentarzu w
wierszu 21.

Rozwazane jest tez wprowadzenie zachet finansowych dla

dziatan kompleksowych obejmujacych wymiang Zrdédia
i termomodernizacje.
JesteSmy  jednak przeciwni  wprowadzania  przymusu

termomodernizacji w kazdym przypadku, bo drastycznie obnizy
to zainteresowanie programem.

Kompleksowa modernizacja energetyczna (rozumiana jako modernizacja
przegrod zewnetrznych, systemow technicznych budynku — instalacji ogrzewania,
chlodzenia, cieptej wody uzytkowej, o§wietlenia, a takze wymiana zrodta ciepta
na efektywne i niskoemisyjne lub podiaczenie do systemu cieplowniczego)
powinna by¢ dzialaniem obowigzkowym w programie ,.Czyste powietrze” albo
W dodatkowym programie komplementarnym do “Czystego powietrza”
(propozycja nowego instrumentu na poczatku tej tabeli).

W  programie niezbedne jest promowanie kompleksowych rozwigzan
(rozumianych jak wyzej). Wskazane jest premiowanie, poprzez zréznicowana
wysokos¢ dofinansowania, glebokich modernizacji energetycznych — im wigksza
redukcja zuzycia energii tym wyzsze mozliwe do uzyskania wsparcie. Dzigki
takiej zachecie wigcej beneficjentow programu podejmie si¢ dziatan na rzecz
redukcji strat energii przez budynek i poprawy efektywnos$ci systemoéw w nim
dziatajacych co znacznie wptynie na redukcje kosztdéw ogrzewania. Potrzeba
rowniez edukacji iszerszej informacji skierowanej do potencjalnych
beneficjentow programu, na temat korzysci ptynacych z glebokiej, kompleksowe;j
modernizacji energetycznej.

W opinii NFOSIGW trudne jest prowadzenie w ramach jednego
Programu skutecznej walki ze smogiem, z ubdstwem
energetycznym oraz na rzecz efektywnosci energetycznej.
W PPCP priorytetem i gldéwnym celem jest poprawa jako$ci
powietrza, dla ktorej najprostszym narz¢dziem jest jak
najszybsza wymiana pozaklasowych zrédet ciepta na paliwo
state. Celem uzupeliajacym w Programie jest poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez dziatania
termomodernizacyjne i zastosowanie odnawialnych Zrodet
energii w budynkach jednorodzinnych.

Oczywiscie stosowanie kompleksowych rozwigzan jest bardzo
wskazane w wielu sytuacjach natomiast w opinii NFOSiGW
konieczne jest zapewnienie elastyczno$ci w Programie oraz
zachgcanie czy to do laczenia dzialan zwigzanych z wymiang
zrodet ciepta z termomodernizacja. Takie dziatania sa
realizowane (opis w komentarzu w wierszu 21). Nalezy jednak
pamictac, ze kazde dodatkowo realizowane dziatanie w ramach
przedsigwziecia zwigksza jego koszty, w tym koszty wkladu
wlasnego beneficjentow, a zatem nie kazdy z nich moze by¢
gotowy zrealizowaé tego typu przedsigwziecie ze wzgledu na
kwestie ekonomiczne. Jest to najwigkszym problemem z punktu
widzenia osob narazonych na ubdstwo energetyczne, ktorych
sytuacja wynika w gltdwnej mierze z aspektéw dochodowych.
Ponadto efektywnos$¢ energetyczna jest promowana w obecnym
programie poprzez zroznicowane dofinansowanie do zrodet




ciepla. Najbardziej efektywne pompy ciepta maja wyzsza
intensywnos$¢ wsparcia niz np.: kotty na paliwa kopalne.

Nalezy ujednolici¢ program z legislacja krajowg i europejska, zgodnie z ktora
kazda wymiana zrodla ciepta pociaga za soba obowiazek instalacji urzadzen do
automatycznej regulacji temperatury w kazdym pomieszczeniu — taki obowiazek
powinien zosta¢ wprowadzony rowniez do Programu Czyste Powietrze oraz
innych ogodlnokrajowych i regionalnych programow wspierajacych wymiane
zrodet ciepta. Instalacja takich urzadzen stanowi utamek kosztow nowego zrodta
ciepta, a gwarantuje istotne oszczednos$ci energii, co jest istotne w kontekscie
zwalczania problemu ubdstwa energetycznego.

Konieczno$¢ montazu urzgdzen do automatycznej regulacji
temperatury wydaje si¢ zasadna w przypadku przedsigwzigcia
zwiazanego z wymiana instalacji centralnego ogrzewania.
Wymaganie montazu regulatorow temperatury w kazdym
pomieszczeniu i w kazdym przypadku modernizacji zrddia
ciepla, woparciu o te przepisy, moze by¢ trudne w
egzekwowaniu u beneficjentow Programu ,,Czyste Powietrze”,
ktorzy moga sie¢ powotywaé na zapisy zawarte w § 135 ust. 9
Rozporzadzeniu dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (tj. Dz.U. 2019 poz. 1065 z pézn. zm.):

,»Wymaganie, o ktorym mowa w ust. 7, stosuje si¢ w przypadku:
1) mozliwosci realizacji z technicznego punktu widzenia,
W oparciu o opini¢ sporzadzong przez osob¢ posiadajaca
uprawnienia do projektowania w odpowiedniej specjalnosci,
oraz

2) mozliwosci realizacji z ekonomicznego punktu widzenia, na
podstawie poréwnania poczatkowych kosztow instalacji
urzadzenia, ktdre automatycznie reguluje temperature, ze
Spodziewanymi oszczgdnosciami kosztow energii,
wynikajacymi z instalacji tych urzadzen, gdzie okres zwrotu z
inwestycji jest nie dtuzszy niz 5 lat.”

Analiza zasadno$ci takiego wymagania nastagpi w ramach
przegladu zasad programu planowanego na 2022 r.

Urealnienie kwoty dotacji wobec rynkowych kosztéw modernizacji energetycznej
budynkéw (w tym znaczgce podwyzszenie kwot dla termomodernizacji).

W obecnej wersji Programu, prace termomodernizacyjne sg
dofinansowane, w zaleznosci od grupy dochodowej
beneficjenta, na poziomie 30% i 60%  kosztow
kwalifikowanych. Na poczatku 2022 r. wejdzie w zycie
komponent Programu dla najubozszych, gdzie intensywno$¢
dofinansowania  siggnie  90%. OkreSlone w programie
maksymalne poziomy dotacji beda w najblizszym czasie
podnoszone ze wzgledu na znaczacy wzrost cen urzadzen
i materiatow.

Wprowadzenie systemu kontroli efektow, np. uproszczonego audytu
energetycznego (w przypadku realizacji dziatan zwigkszajacych efektywnosé
energetycznych) lub $wiadectwa przed i po pracach renowacyjnych jako warunek
konieczny; audyt/Swiadectwo objete dotacja 100% wg. ustalonego licznika (lub
bon). Audyt energetyczny mogtby by¢ przeprowadzany przez gminnego audytora
energetycznego.

Okreslenie optymalnego zakresu prac w celu zapewnienia
efektywno$ci  energetycznej budynku jest najbardziej
wiarygodne na podstawie audytu energetycznego. Nalezy mieé¢
jednak na uwadze skalg¢ programu Czyste Powietrze oraz rodzaj
beneficjenta jakim jest osoba fizyczna.

W PPCP sktadanych jest nawet 4-5 tys. wnioskow tygodniowo.
Przy takiej liczbie budynkéw, wprowadzenie obowiazkowej
oceny energetycznej wydaje si¢ niewykonalne, ze wzgledu na




konieczno§¢ zaangazowania audytoréw z
kwalifikacjami, a takze

dodatkowych zasobow i czasu ze strony WFOSIGW do
weryfikacji audytow. Powaznie wydtuzyloby to oczekiwanie na
przyznanie dotacji 1 nastgpnie jej rozliczenie. Dodatkowo
spowodowatoby to wzrost kosztow przedsigwzigé i obshugi
programu.

odpowiednimi

Nalezy zaznaczy¢ takze, Ze obecnie audyt energetyczny
wykonywany jest w przypadku zaledwie 2% skladanych
wnioskow, pomimo tego, ze w ramach PPCP mozna uzyska¢ do
100%  kosztow  poniesionych na realizacj¢ audytu
energetycznego pod warunkiem zrealizowania jednego
z wariantow prac wynikajacych z tego audytu.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej w naszej opinii nie sa
wystarczajagco wiarygodnym dokumentem do okre§lania
pozadanego zakresu przedsiewziccia.

Mozliwo$¢ taczenia jednego programu dotacyjnego z innymi istniejacymi
programami (lub nowym) z zachowaniem zasady, ze najpierw nalezy redukowac
zuzycie energii, a nastgpnie wymieniac jej zrodta (pozwala to dobra¢ odpowiednie
urzadzenie unikajac jego przewymiarowania idodatkowych kosztow oraz
zapewniajac efektywna eksploatacje).

PPCP nie wyklucza mozliwosci pozyskania dofinansowania
zinnego zrédta, z tym, ze laczna kwota dofinansowania na
przedsigwzigcie nie moze przekroczy¢ 100% kosztow
kwalifikowanych przedsigwzigcia.

Usprawnienie systemu obstugi dotacji w celu skrocenia czasu oczekiwania na
weryfikacje wniosku i wyptate srodkow.

PPCP ma masowy charakter — kilkaset tysigcy rocznie
stosunkowo matych przedsigwzig¢ wdrazanych przez osoby
fizyczne.

Tempo wdrazania Programu jest stale monitorowane.
Podejmowane sg dziatania zwiagzane z zastosowaniem pewnych
uproszczen, np. poprzez uproszczenie procesu aplikowania o
srodki, zaangazowanie gmin i bankow komercyjne we
wdrazanie Programu.

Wiaczanie firm wykonawczych w mechanizm dotacji jako sposéb premiowania

Wieksze zaangazowanie firm wykonawczych wiazatoby si¢

wychodzenia z szarej strefy. z konieczno$cig ich weryfikacji i regularnej oceny ich
dziatalnosci

Woprowadzenie  uproszczonego  mechanizmu dotacji celowej,  zwigzanej | W PPCP dotacja rowniez obejmuje ograniczony zakres jasno

jednoznacznie z podniesieniem efektywnosci energetycznej budynku (redukcjg | zdefiniowanych przedsiewzig¢ i ich zakresu — kazde z

zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa). Wprowadzenie mozliwosci tgczenia
celowej dotacji renowacyjnej zinnymi programamiwraz z mechanizmem
promujacym laczenie programoéw. Obecnie program MOYj Prad posiada takie
komponenty: dotacja  jest celowa, obejmuje  ograniczony  zakres  jasno
zdefiniowanych prac, produktow i systemow; mechanizm umozliwia taczenie jej
zinnymi dotacjami i wulgami; taczenie zwykonywaniem innych prac
renowacyjnych jest dodatkowo premiowane.

przedsigwziec, na ktore mozna uzyskaé¢ dofinansowanie zostato
zamieszczone W Zataczniku 2 i 2a do Programu i dla kazdego z
nich przedstawiono maksymalng intensywnos$¢ dofinansowania
(W %) oraz maksymalna kwotg dotacji.

Mechanizm umozliwia taczenie dofinansowania z innymi
dotacjami (wigcej powyzej) oraz ulga termomodernizacyjna.

Wyptacanie $rodkéw w oparciu o umowe na realizacj¢, a nie po zakonczeniu
inwestycji, aby zlikwidowa¢ barier¢ wejscia w program.

Wyplacanie s$rodkéw przed zrealizowaniem przedsigwzigcia
wiaze si¢ z koniecznos$cig ich zabezpieczenia, co w przypadku
0s0b 0 nizszych dochodach moze by¢ trudne. Osoby posiadajace




zdolno$¢ kredytowa moga skorzystaé z dotacji na czgsciowa
splate kredytu w ramach ,,$ciezki bankowej” Programu.

W Czgsci 3 Programu dla oséb najubozszych planowane jest
stworzenie mechanizmu prefinansowania przedsiewzigcia.

Wprowadzenie bonéw modernizacyjnych, wydawanych za posrednictwem
bankow.

Brak danych, w jakim stopniu ten instrument oddziatuje na zjawisko ubdstwa
energetycznego. Podawana liczba wymienionych kotlow i przeprowadzonych
termomodernizacji nie ma odniesienia do ubdstwa.

PPCP nie jest programem dedykowanym osobom narazonym na
problem ubdstwa energetycznego, dlatego nie obejmuje
wskaznikoéw dot. wptywu na redukcje¢ ubdstwa energetycznego.
Program moze jedynie uzupehiaé dziatania na rzecz redukcji
ubdstwa energetycznego, docierajac do 0séb narazonych badz
objetych tych problemem.
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Powietrze
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Umozliwienie udzielania pozyczek i dotacji w ramach programu przez gminy jako
operatorOw programu z zastrzezeniem ze te zobowigzania nie wchodzityby w diug
gminy. Dodatkowo warto wprowadzi¢ mozliwo$¢ wyptaty przez gming srodkow
finansowych bezposrednio wykonawcy na podstawie umowy trdjstronnej
(zgodnie z przygotowanym wzorem). Mieszkancy maja bariere¢ przed
zacigganiem kredytow w instytucjach kredytowych.

NFOSiGW  podejmowal  proby  zmian legislacyjnych
wylaczajacych pozyczki z Funduszu z zadluzenia gminy, jednak
nie odniosty one skutku.

Zaproponowany przez ,,Fala renowacji” propozycja bonu modernizacyjnego jest
wy$mienita. Taki bon moglby opieraé si¢ na ponoszonych kosztach na poziomie
efektow. Rozliczanie efektow a nie kosztow powoduje wyzsza efektywnosé
finansowania. Bon modernizacyjny mogiby by¢ udzielany na podstawie
certyfikatu energetycznego przed modernizacja i po modernizacji — oczywiscie
przy bardzo silnym instrumencie kontroli — certyfikaty lub audyty energetyczne
powinny podlega¢ weryfikacji przez podmiot udzielajacy bon a odpowiedzialno$¢
rana finansowa audytora musialaby odstrasza¢ manipulowanie przy danych
zrodtowych. Bon o wartosci 1 000 zt za kazde ograniczeni Ep = 10 kWh/m2/rok.
Proces rozliczania nie musiatby si¢ wigzaé¢ z analizg duzej ilo$ci dokumentow i
wzywaniem o braki zatgcznikow / rozbieznosci itd.

W zakresie wspolpracy z przedsigbiorstwami spotkalismy si¢ z wykonawcami
ktérzy nieporadnej mieszkance pomogli w wypetnieniu wniosku do programu
Czyste Powietrze, zawarli z nig umowg wstepna rowniez na realizacje inwestycji
jednakze wykorzystujac nieporadno$¢ mieszkanki i zastosowali nierynkowe
stawki w zakresie kosztow wymiany kotta i modernizacji c.o. (prawie dwukrotnie
zawyzyli koszty) dlatego bardzo ostroznie podchodzimy do wiaczenia grupy
majgcej interes finansowy (gospodarczy) w dystrybucje srodkow publicznych dla
0s0b ubogich energetycznie i najczgséciej bardzo nieporadnych, ufnych.

Dostrzegamy ryzyko wlaczenia po stronie operatorow
programu firm komercyjnych
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Nalezy dazy¢ do catkowitego finansowania inwestycji w termomodernizacje i
wymiang zrodta ciepta w gospodarstwach domowych o najnizszych dochodach
w ramach programu Czyste powietrze.

W prowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych badaniach wigkszo$¢é
ubogich energetycznie gospodarstw domowych przyznaje, ze zna program Czyste
Powietrze. Dotychczas wskazywanymi barierami przystapienia do programu
najczesciej byly kryterium wkladu wlasnego oraz koniecznos$é refinansowania
inwestycji. Rowniez wysoki stopien biurokratyzacji i skomplikowanie procesu
sktadania i rozpatrywania wnioskow jest bariera do uczestnictwa w programie.

W obecnej wersji Programu, prace termomodernizacyjne sa
dofinansowane, w zaleznosci od grupy dochodowej
beneficjenta, na poziomie 30% 1 60% kosztow
kwalifikowanych. Na poczatku 2022 r. wejdzie w zycie
komponent Programu dla najubozszych, gdzie intensywnos¢
dofinansowania siggnie 90%. Okre$lone limity kwotowe dotacji
beda w najblizszym czasie podnoszone ze wzgledu na znaczacy
wzrost cen urzadzen i materialow.




System jest caly czas uszczelniany — aktywnie wlaczane sa m.in. banki oraz
samorzady, co nalezy oceni¢ jako krok w dobrym kierunku.

Trwaja tez prace nad udzielaniem pozyczek gminom na
uzupelienie wktadu finansowego beneficjentom. Juz teraz
dofinansowania z rdznych zrédet moga by¢ taczone do
wysokoséci 100% kosztow kwalifikowanych




