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NKK1.0912.4.2023.8
Warszawa, 05 stycznia 2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Warszawski Uniwersytet Medyczny, ul. Zwirki i Wigury 61,
02-091 Warszawa, zwany dalej: , Uniwersytetem’, , WUM' lub ,Uczelnig'.

Jednostka kontrolujagca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalistaw Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 277/2023 z dnia
24 pazdziernika 2023 r. waznego od dnia 27 pazdziernika 2023 r.do dnia
4 grudnia 2023 r. - kierownik zespotu kontrolnego,

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalistaw Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 276/2023
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. waznego od dnia 27 pazdziernika 2023 r. do dnia
4 grudnia 2023r.

Temat kontroli: Zgodnos$¢ organizacji i zarzadzania Uczelnig oraz wybranych aspektow
gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw
publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach 2021-2022 w formie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutéw,
pielegniarkii potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 27 pazdziernika 2023 r.do dnia
4 grudnia 2023 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 427 ust. 1 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?, dalej jako: ,ustawa pswin’ oraz
art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej
jako: ,ustawa o kontroll.

Celem kontroli byto dokonanie oceny zgodnosci organizacji i zarzadzania Uczelnig oraz
wybranych aspektéw gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowosci
wydatkowania srodkow publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach

1Dz. U.z2019r.poz.2020, z pdzn. zm.
2Dz U.z2020r.poz. 224
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2021-2022 w formie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystéw, farmaceutéw, pielegniarkii potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.

I.  Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci.

Dziatania Uniwersytetu w badanym okresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie skutkowaty negatywnymi
konsekwencjami dla funkcjonowania WUM. Nie stwierdzono, by rzutowaty one na podjete
przez kierownictwo Uczelni dziatania w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania
jednostki.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci Uniwersytetu wynika z ponizszych ocen
czastkowych poszczegolnych obszaréw podlegajgcych badaniu.

Stan organizacyjny i prawny oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. W toku kontroli
stwierdzono zgodnos¢ Statutu Uczelni przyjetego na mocy Uchwaty Nr 40/2019 Senatu
WUM z dnia 27 maja 2019 r. wraz ze zmiana?, dalej jako: , Statut’, z art. 34 ust. 1i 2 ustawy
pswin. Niemniej jednak, jako sprzeczny z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa
nalezy uznac § 197 ust. 7 Statutu, ktory przewidywat dziatanie Uczelni na podstawie
prowizorium budzetu zadaniowego do czasu przyjecia do realizacji planu rzeczowo-
finansowego. Ponadto, stwierdzono brak jednolitej praktyki w zakresie wprowadzania
zmian do Regulaminu organizacyjnego, co stanowito uchybienie niepowodujgce nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w okresie od dnia 8 stycznia 2021 r. do dnia 3 marca 2021r.
zadania kanclerza byty rozdzielone na dwie osoby.

Obszar wybranych aspektoéw gospodarki finansowej nalezy ocenic¢ pozytywnie z
zastrzezeniami.

W kontrolowanym okresie Uczelnia odnotowata dodatni wynik finansowy, ktory w 2022 rr.
byt wyzszy, w stosunku do zysku osiggnietego w 2020 r.,043.274.154,64 zt.

Jednoczesnie ustalono, ze w okresie objetym kontrolag WUM dziatat na podstawie
prowizoriéw planu zadaniowego, pomimo, ze w obowigzujgcych przepisach prawa brak
podstaw wskazujgcych na mozliwos¢ opracowywania, a nastepnie prowadzenia gospodarki
finansowej uczelni publicznej na podstawie prowizorium planu zadaniowego. Jednoczesnie
przyjeta przez WUM nazwa dokumentu, tj. prowizorium planu zadaniowego, nie byta
tozsama z nazwa, jaka wskazana zostata w tresci Statutu, tj. prowizorium budzetu
zadaniowego.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze prowizoria planu zadaniowego, zawieraty
szczegbtowe informacje o planowanej na dany rok gospodarce finansowej WUM, jak
réwniez byty kazdorazowo opiniowane przez Rade Uczelni, a nastepnie przyjmowane przez
Rektora WUM przed poczatkiem roku obrotowego, ktérego dotyczyty, umozliwiajgc tym
samym prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni z poczatkiem roku obrotowego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa dokument
planistyczny w zakresie finanséw uczelni publicznej powinien bezwzglednie nosi¢ nazwe
planu rzeczowo-finansowego.

3 Uchwata Nr 88/2019 Senatu WUM z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia Statutu WUM (tekst jednolity Statutu stanowit zatacznik do

ww. Uchwaty)
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Ustalono ponadto, ze sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. zostaty sporzagdzone w
terminach wynikajacych z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci™.

Stwierdzono réwniez, ze plan rzeczowo-finansowy za 2021 r. nie zostat wprowadzony do
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, dalej jako:
,POL-or’, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku. Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze z
przekazanych dokumentéw wynika, ze WUM wprowadzit do POL-on plan rzeczowo-
finansowy na 2022 r. w terminie wynikajgcym z przepiséw prawa. Niemniej w dacie
wprowadzenia do systemu ww. dokumentu plan rzeczowo-finansowy nie byt ustalony i
Uczelnia dziatata na podstawie prowizorium planu zadaniowego. Powyzsze nalezy uznac za
dziatanie sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 6 marca 2019 r.w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on>, dalej jako: ,rozporzadzenie POL-on’.

Obszar wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej na realizacje
zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatceniaw celu zdobywania
specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutéw, pielegniarkii potozne oraz
przez diagnostéw laboratoryjnych, oceniono pozytywnie. Dotacja podmiotowa Ministra
Zdrowia zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, w petnej wysokosci do konca
roku budzetowego. Ponoszone wydatki byty gospodarne, racjonalne i stuzyty realizacji celu,
na ktory zostata przyznana dotacja.

Nalezy zauwazy¢, ze wystepujace w WUM dokumenty wewnetrzne wymagaja przegladu i
dokonania stosownych korekt redakcyjnych.

ll. Ustaleniaszczegétowe.
1. Stan organizacyjno-prawny.

Uniwersytet zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika
1949 r.w sprawie zatozenia Akademii Lekarskich w Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Lublinie, todzi i Wroctawiu¢, ktéremu nadano nazwe ustawa z dnia 23 stycznia 2008 r.

o nadaniu Akademii Medycznej w Warszawie nazwy , Warszawski Uniwersytet Medyczny' .

Uniwersytet jest akademicka uczelnig publiczng, posiada osobowos¢ prawna, a jego
siedziba jest m.st. Warszawa. WUM jest autonomiczny we wszystkich obszarach swojego
dziatania na zasadach okreslonych w ustawie pswin.

Uczelnia dziata na podstawie ustawy pswin oraz postanowien Statutu.
1.1. Statut

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut, zawierajacy wszystkie elementy
okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy pswin.

Ustalono, ze Statut oraz jego zmiana zostaty uchwalone przez Senat bezwzglednga
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy statutowe;j liczby cztonkéw, po
zasiegnieciu opinii Rady Uczelni wyrazonej wiekszoscig gtoséw statutowej liczby cztonkow

4Dz.U.z2019r.poz. 1495, z p6zn.zm.
5Dz.U.z2019r.p0z.496,z pdzn.zm.

¢Dz. U.Nr 58, poz. 450.
7Dz U.Nr 39 paz.226
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oraz dziatajacych w Uczelni zwigzkéw zawodowych, tj. w trybie okreslonym w art. 34 ust. 2
ustawy pswin.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze § 197 ust. 7 Statutu, ktéry przewidywat dziatanie
Uczelni na podstawie prowizorium budzetu zadaniowego do czasu przyjecia do realizacji
planu rzeczowo-finansowego byt sprzeczny z art. 408 ust. 1 ustawy pswin, ktéry stanowi, ze
Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Statut utracit moc, z uwagi na wejscie w zycie
Uchwaty nr 34/2023 Senatu WUM z dnia 23 paZdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia
Statutu WUM.

1.2. Regulamin organizacyjny.

W Uniwersytecie obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem

Nr 36/2020 Rektora WUM z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, ze zmianami®, dalej jako:
~Regulamin organizacyjny’. Regulamin organizacyjny zostat nadany przez Rektora w drodze
zarzadzeniai okreslat strukture organizacyjng WUM, podziat zadan w ramach tej struktury,

8 Zarzadzenia Rektora WUM wprowadzajace zmiany Regulaminu organizacyjnego:

Nr 48/2020 z dnia 13 marca 2020r., Nr 135/2020 z dnia 1 lipca 2020 r.,Nr 171/2020 z dnia
27 sierpnia 2020 r.,Nr 241/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020r.,Nr 274/2020 z dnia

2 grudnia 2020 r.,Nr 7/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.,Nr 23/2021 z dnia 20 stycznia

2021 r.,Nr 29/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.,Nr 31/2021 z dnia 29 stycznia 2021r.,

Nr 35/2021 z dnia 3 lutego 2021 r., Nr 36/2021 z dnia 3 lutego 2021 r.,Nr 39/2021 z dnia
5 lutego 2021 r.,Nr 50/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.,Nr 51/2021 z dnia 12 lutego 2021 r.,
Nr 64/2021 zdnia 3marca 2021 r.,Nr 83/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.,Nr 94/2021 z dnia
15 kwietnia2021r.,Nr 99/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r., Nr 104/2021 z dnia 7 maja
2021 r.,Nr 114/2021 z dnia 31 maja 2021 r.,Nr 122/2021 z dnia 11 czerwca 2021r.,

Nr 125/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,Nr 127/2021 z dnia 16 czerwca 2021r.,

Nr 140/2021 z dnia 15 lipca 2021 r.,Nr 143/2021 z dnia 15 lipca 2021 r.,Nr 165/2021 z
dnia 14 wrze$nia 2021 r.,Nr 169/2021 z dnia 16 wrzesnia 2021 r.,Nr 170/2021 z dnia

17 wrzeénia2021r.,Nr 176/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r.,Nr 177/2021 z dnia

23 wrzes$nia2021r.,Nr 182/2021 zdnia 29 wrzesnia 2021 r.,Nr 183/2021 z dnia

30 wrzesnia 2021 r.,Nr 185/2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r.,Nr 186/2021 z dnia

1 pazdziernika 2021 r.,Nr 202/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., Nr 205/2021 z dnia

2 listopada 2021 r.,Nr 209/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.,Nr 233/2021 z dnia 14 grudnia
2021 r.,Nr 238/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r.,Nr 246/2021 z dnia 31 grudnia 2021r.,

Nr 33/2022 z dnia 3 lutego 2022 r., Nr 35/2022 z dnia 14 lutego 2022 r., Nr 66/2022 z dnia
4 marca2022r.,Nr 96/2022 z dnia 2 maja 2022 r.,Nr 99/2022 z dnia 4 maja 2022r.,

Nr 104/2022 z dnia 18 maja 2022 r.,Nr 118/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 119/2022 z
dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 120/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 121/2022 z dnia
3czerwca2022r.,Nr 122/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 123/2022 z dnia 3 czerwca
2022r.,Nr 124/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 125/2022 z dnia 3 czerwca 2022r.,

Nr 126/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r., Nr 132/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r., Nr
139/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.,Nr 145/2022 z dnia 13 lipca 2022 r.,Nr 148/2022 z
dnia 18 lipca 2022 r.,Nr 150/2022 z dnia 19 lipca 2022 r.,Nr 153/2022 z dnia 28 lipca
2022 r.,Nr 154/2022 z dnia 28 lipca 2022 r.,Nr 157/2022 z dnia 1 sierpnia 2022r.,

Nr 174/2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r.,Nr 187/2022 z dnia 30 wrzeénia 2022r.,

Nr 188/2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.,Nr 195/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022r.,
Nr 204/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.,Nr 209/2022 z dnia 15 listopada 2022r.,

Nr 221/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.,Nr 222/2022 z dnia 25 listopada 2022r.,

Nr 244/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



a takze organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni, tj. spetniat wymogi okreslone
w art. 23 ust. 3 ustawy pswin, a takze w § 88 Statutu Uczelni.

Jednakze, wielokrotne zmiany Regulaminu organizacyjnego spowodowaty, ze jego zapisy
byty nieczytelne. Dodatkowo, stwierdzono brak jednolitej praktyki w zakresie
wprowadzania zmian do Regulaminu organizacyjnego, tj. cze$¢ zmian byta wprowadzana
zarzadzeniami zmieniajacymi Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego, natomiast pozostata czes$c - zarzadzeniami w sprawie dokonania zmian
organizacyjnych w zakresie poszczegélnych jednostek. Ww. zarzadzenia wprowadzaty
zmiany w zataczniku nr 7 do Regulaminu organizacyjnego, ktéry stanowit wykaz jednostek
podporzadkowanych dziekanom i pozostatych jednostek wraz z danymi teleadresowymi, co
zostato ujete w tresci powyzszych aktow prawnych?. Niemniej jednak powyzsze stanowi
uchybienie niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg Regulamin
organizacyjny utracit moc, z uwagi na wejscie w zycie Zarzadzenia Nr 194/2023 Rektora
WUM z dnia 28 wrzesnia 2023 r.

1.3. Strategia Uczelni.

WUM posiada, Strategie Rozwoju Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego na lata
2020-2024"stanowiaca zatacznik do Uchwaty Nr 17/2021 Senatu WUM z dnia 28 czerwca
2021r.,dalej jako: ,Strategia’. Strategia zostata uchwalona przez Senat WUM zgodnie

z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy pswin oraz § 47 ust. 1 pkt 3 Statutu Uczelni.

Regulacje prawne okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy pswini § 34 ust. 1 pkt 1 Statutu
wskazuja, ze do zadan rady uczelni nalezy zaopiniowanie projektu strategii. W powyzszym
przypadku, Rada Uczelni w Uchwale Nr 5/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt Strategii.

? Dotyczy nastepujacych Zarzadzen Rektora WUM: Nr 23/2021 z dnia 20 stycznia 2021r.,
Nr 29/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.,Nr 36/2021 z dnia 3 lutego 2021 r.,Nr 39/2021 z
dnia 5 lutego 2021 r.,Nr 50/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.,Nr 51/2021 z dnia 12 lutego
2021r.,Nr 64/2021 zdnia 3marca2021r. Nr 83/2021 z dnia 7 kwietnia2021r.,Nr
94/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.,Nr 99/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.,Nr 104/2021 z
dnia 7 maja2021r.,Nr 122/2021 zdnia 11 czerwca 2021 r.,Nr 125/2021 z dnia

15 czerwca 2021 r.,Nr 127/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.,Nr 140/2021 z dnia 15 lipca
2021r.,Nr 169/2021 zdnia 16 wrzesénia 2021 r.,Nr 170/2021 z dnia 17 wrzeénia 2021r.,
Nr 176/2021 zdnia 23 wrzesnia2021r.,Nr 177/2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 r., Nr
182/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r., Nr 185/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Nr
186/2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r.,Nr 202/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., Nr
233/2021 zdnia 14 grudnia 2021 r.,Nr 33/2022 z dnia 3 lutego 2022 r.,Nr 99/2022 z dnia
4 maja 2022 r.,Nr 104/2022 z dnia 18 maja 2022 r.,Nr 118/2022 z dnia 3 czerwca 2022r.,
Nr 119/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 120/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 121/2022
zdnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 122/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 123/2022 z dnia

3 czerwca 2022 r.,Nr 124/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 125/2022 z dnia 3 czerwca
2022r.,Nr 126/2022 z dnia 3 czerwca 2022 r.,Nr 145/2022 z dnia 13 lipca 2022 r.,Nr
148/2022 z dnia 18 lipca 2022 r.,Nr 150/2022 z dnia 19 lipca 2022 r.,Nr 153/2022 z dnia
28 lipca 2022 r.,Nr 154/2022 z dnia 28 lipca 2022 r.,Nr 187/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022
r.,Nr 195/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.,Nr 221/2022 z dnia 22 listopada 2022 ., Nr
222/2022 z dnia 25 listopada 2022 r.,Nr 244/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. Powyzsze
Zarzadzenia dotyczyty utworzenia, powotania, wyodrebnienia, przeksztatcenia, wytaczenia,
likwidacji, potaczenia, zmiany nazwy lub nadania czy tez zmiany kodéw identyfikacyjnych

poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Uniwersytety.
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Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy pswin, rektor zobowigzany jest do sktadania
sprawozdania z realizacji strategii uczelni, ktére powinno zosta¢ zaopiniowane przez rade
uczelni (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy pswin) i zatwierdzone przez senat (art. 28 ust. 1 pkt 3
ustawy pswin).

Z wyjasnien Uczelnil® wynika, ze czastkowe informacje dotyczace realizacji Strategii po
dwach latach jej obowigzywania prezentowali na posiedzeniach Rady Uczelni wtasciwi
kompetencyjnie Prorektorzy w zakresie dotyczacym obszaru ich dziatalnosci. Zostato to
ujete w protokotach z posiedzen Rady Uczelni. Natomiast catosciowe sprawozdanie z
realizacji Strategii zostanie przedtozone Senatowi do zatwierdzenia na koniec kadencji
obecnych wtadz Uczelnill,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.4. Kierownictwo Uczelni.

Rektorem Uniwersytetu jest Pan prof. dr hab. n. med. Zbigniew Gaciong, wybrany na
kadencje trwajaca od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.12 Wybér Rektora
nastapit zgodnie z przepisami okreslonymi zaréwno w ustawie pswin, jak i Statucie.

Pani Matgorzata Rejnik byta zatrudniona na stanowisku Kanclerza WUM od dnia

20 kwietnia 2015 r.do dnia 30 kwietnia 2021 r., na podstawie porozumienia z dnia

15 kwietnia 2015 r. zmieniajacego warunki umowy o prace zawartej na czas nieokreslony w
dniu 31 lipca 2007 r. Objecie stanowiska Kanclerza zostato poprzedzone wydaniem przez
Senat pozytywnej opinii w ww. sprawie!3, Biorac pod uwage powyzsze, nawigzanie
stosunku pracy nastgpito na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym?4, dalej jako: , ustawa psw'.

Z uwagi na rozwiazanie stosunku pracy || NG - mocy porozumienia
stron z dniem 30 kwietnia 2021 r.1> i koniecznoscig zapewnienia prawidtowego

funkcjonowania Uczelni, w dniu 8 stycznia 2021 r. petnienie obowigzkéw Kanclerza WUM
powierzono IIINIGIGIGNGNGEGEGEGEGEGEGENEGEGENENEN ¢, 7 2t rudnionemu na podstawie umowy o prace
na stanowisku Zastepcy Kanclerza ds. Eksploatacji, ktéry miat petni¢ obowigzki Kanclerza
WUM do dnia zatrudnienia Kanclerza Uczelni, wytonionego w drodze konkursu, jednak nie
dtuzej nizdo dnia 7 kwietnia 2021 r.

W dniu 8 stycznia 2021 r. zawarto réwniez porozumienie z || NG

kierownikiem Sekcji ds. Nieruchomosci, w przedmiocie wykonywania czesci obowigzkéw
Kanclerza WUM na czas jego nieobecnosci, tj. od dnia 8 stycznia 2021 r. do dnia powrotu
Kanclerza lub do dnia rozstrzygniecia konkursu na nowego Kanclerza.

10 Pismo z dnia 31 pazdziernika 2023 r.,znak A-594/2023/P1.

11 Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju WUM na lata 2017-2020 zostato ztoZzone
przez 6wczesnego Rektora przed koricem jego kadencji, ktéra trwata do 31 sierpnia 2020 .
12 Akt stwierdzajacy wybor Rektora WUM z dnia 21 kwietnia 2020 .

13 Uchwata Nr 27/2015 Senatu WUM z dnia 30 marca 2015r.

14Dz U.Nr 164, poz. 1365,z pdzn. zm.

15> Rozwiazanie stosunku pracy z pania |} ]l 2 mocy porozumienia stron
zostato zawarte 7 stycznia 2021 r. Od 8 stycznia 2021 r. ww. osoba przebywata na urlopie,
aoddnia 12 lutego 2021 r. zostata zwolniona z obowiazku swiadczenia pracy.

16 Pismo Rektora WUM z dnia 8 stycznia 2023 r. powierzajace Panu I
I < tnienie obowigzkow Kanclerza Uczelni w okresie od 8 stycznia 2021 r.do
dnia zatrudnienia Kanclerza wytonionego w drodze konkursu, nie dtuzej niz do 7 kwietnia
2021 r
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W dniu 3 marca 2021 r., na mocy porozumienia, | N NN ot zymat stanowisko
p.o. Kanclerza w okresie od dnia 4 marca 2021 r. do dnia 30 wrzeénia 2021 r.1” Il
I - dniem 30 wrzesnia 2021 r. rozwigzat stosunek pracy na mocy
porozumienia stron.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 r. Rektor WUM powierzyt
I - trudnionemu wowczas na stanowisku Zastepcy
Kanclerza ds. Eksploatacji, dodatkowe zadania kanclerskie na okres od dnia 12 pazdziernika
2021 r.do czasu rozstrzygniecia procedury konkursowej o zatrudnienie Kanclerza WUM,
tj. do dnia 30 listopada 2021 r.18

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Uczelnia nie przedstawita dokumentu, z ktérego
wynikatoby, ze I - 0staje odwotany z petnienia obowigzkow Kanclerza.
W swietle powyzszego ustalono, ze w okresie od dnia 8 stycznia 2021 r. do dnia 7 kwietnia
2021 r. obowiazki kanclerza mogty by¢ realizowane réwnoczesnie przez I
.

Z wyjasnien Uczelni wynikato, ze w okresie od dnia 8 stycznia 2021 r. do dnia 3 marca 2021
r.obowiazki Kanclerza byty rozdzielone - w sposéb roztaczny - pomiedzy ww. osoby. Od
dnia 4 marca 2021 r. stanowisko p.o. Kanclerza objat | NN ' ty dniu
doszto do zakoriczenia tymczasowego wykonywania niektérych obowigzkéw na podstawie
porozumien z dnia 8 stycznia 2021 r. Przedtozone przez Uczelnie zatagczniki do zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego, wskazywaty na inny zakres zadan, jakie
powierzone zostaty na mocy porozumien z dnia 8 stycznia 2021 r. ww. osobom”.

Woatpliwosci budzi rowniez kwestia petnienia obowigzkéw Kanclerza WUM w okresie od
dnia 1do 11 pazdziernika2021r.

Od dnia 1 grudnia 2021 r., na stanowisku Kanclerza WUM, na podstawie umowy o prace,
zgodnie z § 115 ust. 2 Statutu, zostata zatrudniona Pani dr Marta Kijak-Bloch??, ktorej
wybor nastgpit zgodnie z regulacjami okreslonymiw § 119 Statutu.

Kwestorem WUM od dnia 1 lipca 2015 r. jest Pani Joanna llkéw, powotana na stanowisko
przez Rektora?0, na wniosek Kanclerza2l, tj. zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy psw.

Zasady reprezentacji Uczelni zostaty okreslone w Statucie, Regulaminie organizacyjnym
oraz w udzielonych przez Rektora petnomocnictwach.

Na mocy § 12 ust. 1 Statutu, Rektor kieruje dziatalnoscig Uniwersytetu i reprezentuje go na
zewnatrz. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, Rektor podejmuje decyzje we wszystkich sprawach
dotyczacych Uczelni z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub Statut do
kompetencji innych organéw Uczelni. W § 17 Regulaminu organizacyjnego przewidziano
uprawnienie do samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych w imieniu Uczelni dla
Rektora.

17W zwiazku z zawarciem porozumienia z 3 marca 2021 r. utracito moc porozumienie
zawarte w dniu 8 stycznia 2021 r.

18 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2021 r.,znak AOKR/1/2305/21 i pismo z dnia

8 listopada 2023 r., znak A-594/2023/P6.

19 Umowa o prace z dnia 29 listopada 2021 r. na czas okreslony od dnia 1 grudnia 2021 r.do
dnia 30 listopada 2022 r. oraz umowa o prace z dnia 23 listopada 2021 r. na czas
nieokreslony od dnia 1 grudnia 2022r.

20 Pismo z dnia 29 czerwca 2015,

21 Pismozdnia 1 czerwca2Q15r
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Ponadto, zgodnie z § 18 Regulaminu organizacyjnego, Rektor moze dokonywac czynnosci
prawnej przez petnomocnikéw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 12 ust. 6 Statutu, Rektor moze w formie pisemnej upowazniac
imiennie pracownikéw Uczelni do podejmowania okreslonych czynnosci prawnych lub do
sktadania oswiadczen woli w ustalonym zakresie, a zgodnie z § 19 Regulaminu
organizacyjnego - Rektor moze w formie pisemnego upowaznienia, upowazniac
pracownikéw Uczelni do zatatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, w
szczegoblnosci do wydawania decyzji, zarzadzen, postanowien lub zaswiadczen, do ktérych
uprawniona jest Uczelnia na podstawie ustawy pswin, Statutu albo przepiséw powszechnie
obowiazujacych.

Ponadto, jak wynika z tresci § 12 ust. 8 Statutu, Rektor kieruje dziatalnoscia Uczelni przy
pomocy pieciu prorektorow, tj. ds. Studenckich i Ksztatcenia, ktory petni funkcje
pierwszego zastepcy Rektora, ds. Personalnych i Organizacyjnych, ds. Nauki i Transferu
Technologii, ds. Klinicznych i Inwestycji oraz ds. Umiedzynarodowienia, Promocji i Rozwoju.
W § 32 Regulaminu organizacyjnego opisano zasady zastepowania Rektora i Prorektoréw,
natomiast zadania Prorektorow, w zakresie posiadanych kompetencji, zostaty
uszczegotowione w § 44-49 Regulaminu organizacyjnego.

W toku kontroli przedstawiono wybrane losowo petnomocnictwa indywidualne oraz
upowaznienia Rektora, jak réwniez zarzadzenia w sprawie powotania petnomocnikéw
Rektora. Sposéb procedowaniai zakres ww. dokumentéw byt zgodny z trescia
obowigzujgcych w WUM regulacji wewnetrznych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Wybrane aspekty gospodarki finansowe;j.
2.1. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy pswini § 197 ust. 1 Statutu, Uczelnia prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych i rachunkowosci. Tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
wskazuje, Ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg, ksiegowos¢ Uczelni prowadzona byta na podstawie zasad
(polityki) rachunkowosci?? stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia Nr 168/2021 Rektora
WUM z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad polityki rachunkowosci
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego oraz zasad (polityki) rachunkowo$ci2?
stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia Nr 137/2022 Rektora WUM w sprawie
wprowadzenia Zasad polityki rachunkowosci Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 2 Zarzadzenia Nr 137/2022 Rektora WUM, w sposéb btedny
przywotano tytut uchylanego Zarzadzenia Nr 168/2021 Rektora WUM, wskazujac, ze
Zarzadzenie Nr 168/2021 dotyczyto wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci i
zaktadowego planu kont WUM, w sytuacji gdy byto to Zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Powyzsze nalezy uznac¢ za uchybienie
redakcyjne.

Obowiazujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci zawieraty
elementy wymagane postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

22 7asady (polityka) rachunkowosci i zaktadowy plan kont WUM.

23 |
telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywata Instrukcja obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych WUM stanowiaca zatacznik do Zarzadzenia Nr 56/2020 Kanclerza
WUM z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, dalej jako: , /nstrukcia
obiegu dokumentow’'.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Planrzeczowo-finansowy i jego wykonanie.

Jak stanowi art. 408 ust. 1 ustawy pswin - uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o
finansach publicznych. Powyzsze byto zbiezne z § 197 ust. 1 Statutu.

Tryb i terminy opracowywania planéw rzeczowo-finansowych Uczelni okreslat Statut
WUM.

Do zadan rektora, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy pswin nalezy prowadzenie
gospodarki finansowej uczelni, co byto zbiezne z § 12 ust. 4 pkt 9 Statutu.

Jak stanowit § 197 ust. 3 Statutu - za przygotowanie planu rzeczowo-finansowego i
budzetu zadaniowego odpowiedzialny byt Rektor.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy pswin - w ramach monitorowania gospodarki
finansowej rada uczelni opiniuje plan rzeczowo-finansowy i zatwierdza sprawozdanie z
wykonania planu rzeczowo-finansowego. Byto to zbiezne z § 34 ust. 1 pkt 3 lit. ai b Statutu
Uczelni.

Z zapisow § 197 ust. 4 i 5 Statutu, wynikato ponadto, ze Rada Uczelni opiniuje plan
rzeczowo-finansowy nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca danego roku, w terminie 14 dni od
dnia przedtozenia go Radzie Uczelni przez Rektora. Tres¢ § 199 ust. 1 pkt 1 Statutu,
wskazywata z kolei, ze Rektor przedstawia Radzie Uczelni do zatwierdzenia sprawozdanie z
wykonania planu rzeczowo-finansowego, a Rada Uczelni, zgodnie z § 199 ust. 2 Statutu,
zatwierdzata ww. sprawozdanie w terminie do 30 czerwca roku nastepnego po roku
objetym sprawozdaniem.

Po zaopiniowaniu planu rzeczowo-finansowego Rektor przyjmowat go do realizacji (§ 197
ust. 6 Statutu). Rektor mogt dokonac zmiany planu rzeczowo-finansowego po
przedstawieniu opinii przez Rade Uczelni. Rada Uczeni przedstawita opinie w terminie nie
dtuzszym niz 4 dni robocze (§ 198 ust. 3 Statutu).

Jak stanowit § 197 ust. 7 Statutu - do czasu przyjecia do realizacji planu rzeczowo-
finansowego, Uczelnia dziatata na podstawie prowizorium budzetu zadaniowego.
Tymczasem do momentu zatwierdzenia planéw rzeczowo-finansowych WUM prowadzit
gospodarke finansowa na podstawie prowizorium planu zadaniowego WUM. Nalezy
zaznaczyc, ze przyjeta przez WUM nazwa dokumentu, tj. prowizorium planu zadaniowego,
nie byta tozsama z nazwa, jaka wskazana zostata w tresci Statutu, tj. prowizorium budzetu
zadaniowego.

Jako przyczyny prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie prowizorium planu
zadaniowego, WUM wskazat?* w szczegdlnosci, ze powyzsze jest utrwalong i wynikajaca z
zapisow Statutu, praktyka Uczelni. W oparciu o prowizorium mozliwe byto okreslenie
limitéw dla dokonywania wydatkow w danym roku przez poszczegdlne jednostki Uczelni,

24 Pismo zdnia 4 grudnia 2023 r._a znaku: A-594/2023/P10
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do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego, ktére umozliwiato jednoczesnie
funkcjonowanie Uczelni i kontrole nad dokonywanymi wydatkami.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze plan rzeczowo-finansowy powinien obowiazywac przed
podjeciem realizacji operacji gospodarczych o charakterze finansowym w danym roku
obrotowym, tj. od poczatku roku kalendarzowego. Zasadnym jest, aby w obowigzujacych
regulacjach wewnetrznych WUM, jak w szczegdlnosci Statut, przyjmowac zapisy, ktére
wprost wynikaja z przepisdw prawa jak np. wtasciwe nazewnictwo dokumentow, tj. plan
rzeczowo-finansowy, czy tez umozliwienie prowadzenia gospodarki finansowej Uczelni z
poczatkiem roku obrotowego. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujacy od dnia 23 pazdziernika
2023 r. Statut WUM nie przewiduje prowadzenia gospodarki finansowej Uczelni na
podstawie prowizorium budzetu/planu zadaniowego.

2.2.1. Podstawy gospodarki finansowej WUM na 2021r.

Prowizorium planu zadaniowego WUM na 2021 r. zostato pozytywnie zaopiniowane
Uchwatg Nr 11/2020 Rady Uczelni WUM z dnia 31 grudnia 2020 r.2>, a nastepnie przyjete
Zarzadzeniem Nr 302/2020 Rektora WUM z dnia 31 grudnia 2020 r.2¢

Plan rzeczowo-finansowy WUM na 2021 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Nr
9/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 21 wrze$nia 2021 r.27, a nastepnie przyjety
Zarzadzeniem Nr 175/2021 Rektora WUM z dnia 23 wrze$nia2021r.28

Korekta planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. zostata pozytywnie zaopiniowana
Uchwata Nr 14/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 14 grudnia 2021 r.2%, a nastepnie przyjeta
Zarzadzeniem Nr 235/2021 Rektora WUM z dnia 21 grudnia 2021 r.30

WUM przedstawit sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r., pod
ktérym widnieje data 30 czerwca 2022 r. Jako dokument, ktory ma zatwierdzac
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. przekazano Uchwate
Nr 7/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2021 r. W podstawie prawnej Uchwaty przywotany zostat

§ 34 ust. 1 pkt 3lit. bi ¢ Statutu, wskazujacy na monitorowanie przez Rade Uczelni
gospodarki finansowej WUM, poprzez zatwierdzanie sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego i zatwierdzenie sprawozdaniafinansowego. Nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z trescig § 199 ust. 2 Statutu Rada Uczelni zatwierdza sprawozdania z wykonania
planu rzeczowo-finansowego i sprawozdanie finansowe zbadane przez biegtego rewidenta
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku objetym sprawozdaniem.

Powyzsza Uchwata, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2021 r.,
powinna rowniez dookreslaé, ze dotyczy zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego na 2021 r.,a w jej podstawie prawnej powinien by¢ wskazany
réwniez § 199 ust. 2 Statutu.

25 W sprawie zaopiniowania prowizorium planu zadaniowego WUM na rok 2021 .

26 7arzadzenie w sprawie przyjecia prowizorium planu zadaniowego WUM na rok 2021.

27 Uchwata w sprawie zaopiniowania Planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM na
2021r.

28 Zarzadzenie w sprawie przyjecia planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM na
2021r.

29 Uchwata w sprawie zaopiniowania korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego
WUM na 2021r.

30 Uchwala w sprawie przyjecia korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM
na2021r
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Tabela nr 1. Dane z planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. w tysigcach ztotych z jednym
znakiem po przecinku.

Plan Korekta planu | Wykonanie
L.p. | Wyszczegdlnienie rzeczowo- rzeczowo- planu rzeczowo-
finansowy | finansowego3®! | finansowego
1. | Przychodyzdziatalnosci 472.8430 472.071,1 479.541,1
operacyjnej
11, | Przychodyzpodstawowej 460.719,2 457.305,9 458.804,5
dziatalnosci operacyjnej, w tym:
— Subwencja na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego i 270.904,6 298.075,8 301.423,9
badawczego
— Dotacje z budzetu panistwa 4531,9 4.668,5 4.788,5
1.2. | Pozostate przychody 12.123,8 14.765,2 20.736,6
2. Przychody finansowe 3.430,0 400,0 728,1
3. Koszty dziatalnosci operacyjnej 475.877,4 467.455,0 433.288,1
31, | Koszty podstawowejdziatalnosci | 479 g7 4 462.655,0 428.354,5
operacyjnej, w tym:
—wynagrodzenia 274.743,1 273.436,0 251.049,0
3.2. | Pozostate koszty 4.000,0 4.800,0 4.933,6
4, Koszty finansowe 25,0 584,6 47,7
Zysk (brutto) 370,6 4.431,5 46.9334
Zysk (netto) 346,6 4.407,5 46.921,9
222, Podstawy gospodarki finansowej WUM na 2022,

Prowizorium planu zadaniowego WUM na 2022 r. zostato pozytywnie zaopiniowane
Uchwata Nr 15/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 14 grudnia 2021 r.32, a nastepnie przyjete
Zarzadzeniem Nr 245/2021 Rektora WUM z dnia 30 grudnia 2021 r.33

Plan rzeczowo-finansowy WUM na 2022 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Nr
9/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 23 czerwca 2022 r.34, a nastepnie przyjety Zarzadzeniem
Nr 136/2022 Rektora WUM z dnia 24 czerwca 2022 r .35

Korekty planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane
Uchwata Nr 11/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.3¢ oraz Uchwatg Nr
14/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 21 grudnia 2022 r.%7, a nastepnie przyjete odpowiednio

31Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 14/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 14 grudnia 2021 .

w sprawie zaopiniowania korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM na
2021r.

32 Uchwata w sprawie zaopiniowania prowizorium planu zadaniowego WUM na 2022 .

33 Zarzadzenie w sprawie przyjecia prowizorium planu zadaniowego WUM na 2022r.

34 Uchwata w sprawie zaopiniowania planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM na
2022r.

35 Zarzadzenie w sprawie przyjecia planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM na
2022r.

36 Uchwata w sprawie zaopiniowania korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego
WUM na 2022r.

37 Uchwata w sprawie zaopiniowania korekty Planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego
WUMNna2022r
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Zarzadzeniem Nr 191/2022 Rektora WUM z dnia 7 pazdziernika 2022 r.38 oraz
Zarzadzeniem Nr 245/2022 Rektora WUM z dnia 22 grudnia 2022 .37

WUM przedstawit sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022r.,
(brak daty jego sporzadzenia). Jako dokument, ktéry ma zatwierdzaé sprawozdanie z
wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2022 r. wskazano Uchwate Nr 7/2023 Rady
Uczelni WUM z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2022 r. W podstawie prawnej ww. Uchwaty wskazany zostat § 34 ust. 1

pkt 3 lit. b i c Statutu, tj. analogicznie, jak w przypadku Uchwaty, ktéra w ocenie WUM miata
zatwierdzac sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r.

Tytut Uchwaty powinien rowniez dookreslaé, ze dotyczy zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania planu rzeczowo-finansowego na 2022 r., a w jej podstawie prawnej powinien
by¢ wskazany réwniez § 199 ust. 2 Statutu.

Tabela nr 2. Dane z planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. w tysigcach ztotych z jednym
znakiem po przecinku.

Plan Korekta planu V\Ilykonanle
L.p. | Wyszczegdlnienie rzeczowo- rzeczowo- planu
finansowy finansowego™® ;Z eczowo-
inansowego
1. | Pravehody zdziatalnosci 538.880,3 622.866,8 548.649,8
operacyjnej
Przychody z podstawowej
1.1. | dziatalnosci operacyjnej, w 523.380,3 556.396,2 503.489,9
tym:
Subwencja na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego 276.322,7 300.200,4 319.318,0
i badawczego
Dotacje z budzetu 4.9355 47207 47159
panstwa
1.2. | Pozostate przychody 15.500,0 66.470,6 42.609,0
Przychody finansowe 10.031,6 12.303,5 12.598,2
3, | Koszty dziatalnosci 555.552,2 571.902,4 510.304,5
operacyjnej
Koszty podstawowej
3.1. | dziatalnosci operacyjnej, w 550.552,2 555.323,6 467.695,5
tym:
wynagrodzenia 282.431,0 285.136,0 261.948,4
4. Koszty finansowe 876,3 1.746,4 1.384,6
Zysk (brutto) (-)7.516,6 615215 49.558,9
Zysk (netto) (-)7.528,6 61.509,5 495392

Jak wynikato z przekazanych wyjasnien*!, WUM prowadzit monitoring realizacji planéw
rzeczowo-finansowych na kilku ptaszczyznach, zgodnie z podziatem kompetencji
okreslonym w Regulaminie organizacyjnym, zakresami obowigzkéw kierownikéw

38 Zarzadzenie w sprawie przyjecia korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego
WUM na 2022r.

39 Zarzadzenie w sprawie przyjecia korekty Planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego
WUM na 2022r.

40 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 14/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 21 grudnia 2022 r.w
sprawie zaopiniowania korekty planu rzeczowo-finansowego i zadaniowego WUM.

41 Pismao z dnia 31 pazdziernika 2023 r. o znaku: A-594/2023/P2
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jednostek odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary kompetencyjne, wykorzystujac
systemy informatyczne. Podsumowaniem funkcjonowania WUM w danym roku jest
sporzadzanie m.in. sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego, sprawozdania
z dziatalnosci, a takze raporty merytoryczne czy finansowe.

Ustalenia.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy pswin, uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego. Nalezy podkresli¢, ze na
gruncie ustawy pswin, jak i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#2,
dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych’, nie zidentyfikowano pojecia , prowizorium
budzetu zadaniowego“czy tez ,prowizorium planu zadaniowego”, tym samym uczelnia
publiczna ma obowigzek prowadzi¢ gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, stanowigcego odpowiednik planu finansowego dla jednostki sektora finansow
publicznych. Na gruncie ustawy o finansach publicznych, sformutowanie ,prowizorium”
zostato zdefiniowane wytacznie w odniesieniu do prowizorium budzetowego oraz
prowizorium budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nie zawieraja
regulacji w zakresie elementow, jakie powinien zawierac plan rzeczowo-finansowy, jak
réwniez w zakresie sposobu jego przyjmowania przez uczelnie. Wzor planu rzeczowo-
finansowego wraz z objasnieniami jest corocznie opracowywany przez Ministerstwo
Edukacjii Nauki, dalej jako: , ME/N'. W toku kontroli ustalono, Ze opracowane przez WUM
prowizoria planu zadaniowego na 2021 r.i 2022 r., inaczej niz plany rzeczowo-finansowe,
nie byty zbiezne z opracowanymi przez MEiN wzorami. Niemniej jednak nalezy podkreslic,
ze prowizoria planu zadaniowego Uczelni na 2021 r.i 2022 r. zawieraty szczegdtowe
informacje o planowanej na dany rok gospodarce finansowej Uczelni, tj. sktadaty sie z
dokumentéw, okreslonych w formie zatgcznikéw do Uchwat Rady Uczelni w sprawie
zaopiniowania prowizorium planu zadaniowego WUM na dany rok, takich jak: plan
zadaniowy, wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia bezosobowe, koszty zadan jednostek
organizacyjnych, remonty, inwestycje budowlane, zakupy wyposazenia, wydatki narzecz
studentéw i doktorantéw, fundusz stypendialny.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uczenia publiczna przed
dniem 1 stycznia powinna miec przyjety plan rzeczowo-finansowy dla danego roku
obrotowego, gdyz zgodnie z ogélnymi zasadami wynikajgcymi z przepiséw ustawy o
finansach publicznych jest on podstawa jej gospodarki finansowej i stanowi ramy dla jej
dziatalnosci w danym roku. Niemniej jednak, obowigzujace przepisy prawa nie zawieraja
regulacji w zakresie sposobu przyjmowania planu rzeczowo-finansowego w uczelni.

Podkreslenia wymaga, ze prowizoria planu zadaniowego WUM na 2021 r.i 2022 r. zostaty
opracowane, a nastepnie pozytywnie zaopiniowane przez Rade Uczelni odpowiednio w
dniach 31 grudnia 2020r.i 14 grudnia 2021 r.i przyjete Uchwatami Rektora WUM,
odpowiednio w dniach 31 grudnia 2020 r.i 30 grudnia 2021 r. A wiec pomimo, ze Uczelnia
dziatata - do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego na dany rok - na podstawie
prowizorium planu zadaniowego, to dokumenty te byty opiniowane przez Rade Uczelni, a
jako podstawe prawna podejmowanych przez Rade Uczelni Uchwat wskazano § 34 ust. 1
pkt 3 ppkt a Statutu, tj. opiniowanie przez Rade Uczelni, w ramach monitorowania
gospodarki finansowej, planu rzeczowo-finansowego.

42Dz U.z2019r. poz. 869,z pdzn.zm
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Prowizoria planu zadaniowego byty kazdorazowo uprzednio opiniowane przez Rade
Uczelni, a nastepnie przyjmowane przez Rektora przed poczatkiem roku kalendarzowego,
co umozliwiato prowadzenie gospodarki finansowej WUM z poczatkiem roku obrotowego,
awiec analogicznie, jak w przypadku planu rzeczowo-finansowego, ktérego tryb
procedowania zostat okreslony w Statucie WUM. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy pswin plan rzeczowo-finansowy podlega opiniowaniu przez Rade Uczelni.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze przyjety w pazdzierniku br. Statut WUM nie zawiera
regulacji w zakresie prowizorium budzetu/planu zadaniowego, co moze swiadczy¢, ze
Uczelnia pragnie zaniechac stosowanej w tym zakresie praktyki.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze przy tworzeniu planéw rzeczowo-finansowych na dany
rok obrotowy, nalezy bezwzglednie uwzgledniaé i stosowaé nazewnictwo wynikajace
wprost z obowigzujgcych przepisow prawa, tj. opracowywany dokument powinien nosié¢
nazwe p/an rzeczowo-finansowy. Z formalnego punktu widzenia nazwa tworzonego
dokumentu ma istotne znaczenie. Nazwa prowizorium budzetu/planu zadaniowego jest
niezgodna z przepisami prawa, ktére uniemozliwiajg tworzenie i prowadzenie gospodarki
finansowej uczelni publicznej w oparciu o jakiekolwiek prowizoria. Plany rzeczowo-
finansowe powinny by¢ zas opiniowane przez Rade Uczelni z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby umozliwi¢ Uczelni prowadzenie gospodarki finansowej z poczatkiem roku
obrotowego.

2.3. Sprawozdawczosc¢ finansowa.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy*? od
dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy. Zgodnie z postanowieniami
Statutu (§ 12 ust. 4 pkt 944) do zadan Rektora nalezy prowadzenie gospodarki finansowej
Uczelni.

Sprawozdanie finansowe za 2021 r. zostato sporzadzone w dniu 30 kwietnia 2022r., a
sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 31 marca 2023 r.,a wiecw
terminie wynikajgcym z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. podlegaty badaniu przez niezaleznego,
biegtego rewidenta podmiotu, ktérego wyboru dokonata Rada Uczelni WUM. Jak wynika z
zawartych w nich opinii, sprawozdania finansowe przedstawiaty w sposéb rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni oraz jej wyniku finansowego i przeptywoéw
pienieznych, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowaosci i zasadami (polityka)
rachunkowosci, byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi w WUM przepisami
prawa oraz Statutem i zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.

43 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na sporzadzenie
sprawozdaniaza 2021 r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
tj. do 30 kwietnia 2022r.

44 Statut obowigzujgcy w okresie objetym kontrola. Obecnie - § 10 ust. 3 pkt 9 Statutu
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Jak wynika z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy pswin, do zadan rady uczelni, w ramach
monitorowania gospodarki finansowej uczelni nalezy zatwierdzanie sprawozdania
finansowego. Powyzsze jest zbiezne z § 34 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Statutu Uczelni. Zgodnie z
trescia art. 534° ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego. Sprawozdania finansowe WUM za 2021 r.i 2022 r. zostaty zatwierdzone
przez Rade Uczelni WUM odpowiednio Uchwatg Nr 7/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r.i
Uchwatg Nr 7/2023 z dnia 28 czerwca 2023 .

W podstawie prawnej ww. Uchwat wskazany zostat § 34 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ Statutu, tj.
zatwierdzanie, w ramach monitorowania gospodarki finansowej Uczelni, przez Rade
Uczelni sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego (lit. b) i zatwierdzanie
sprawozdania finansowego (lit. c). W podstawie prawnej Uchwat powinien by¢ wskazany
réwniez § 199 ust. 2 Statutu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Wprowadzanie do bazy systemu POL-on dokumentoéw planistyczno-
sprawozdawczych.

Jakwynikaz § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie rozporzadzenia
POL-on, rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych,
odpowiednio w terminie do dnia 30 czerwca danego roku plany rzeczowo-finansowe
uczelni publicznych, a do dnia 30 czerwca roku nastepnego po roku, za ktéry sg sktadane -
sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-finansowych uczelni publicznych i roczne
sprawozdania finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska.

Ustalono, ze plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. nie zostat wprowadzony do POL-onw
terminie do dnia 30 czerwca roku, w ktérym zostat sporzadzony. Jednoczesnie, nalezy
podkresli¢, ze z przekazanych dokumentéw wynika, ze WUM wprowadzit do POL-on plan
rzeczowo-finansowy na 2022 r. w terminie wynikajacym z przepiséw prawa. Niemniej, w
dacie wprowadzenia do POL-on ww. dokumentu, plan rzeczowo-finansowy nie byt ustalony
i Uczelnia dziatata na podstawie prowizorium planu zadaniowego. Powyzsze nalezy uznac
za dziatanie sprzeczne z ww. rozporzadzeniem.

2.4.1. Wybér firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z art. 410 ustawy pswin, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej
podlega badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje rada uczelni. Powyzsza
kompetencja Rady Uczelni znajdowata odzwierciedlenie w § 34 ust. 1 pkt 7 Statutu.

Mocg Uchwaty Nr 13/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 17 listopada 2021 r.4¢, okreslone
zostaty i pozytywnie zaopiniowane, sformalizowane zasady i kryteria wyboru biegtego

45 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na zatwierdzenie
sprawozdania za 2021r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac, tj.
do 31 lipca 2022r.

46 W sprawie przyjecia zasad i kryteriow wyboru biegtego rewidenta do badania
sprawozdan finansowych i wskaznikow EBI WUM
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rewidenta do badania sprawozdan finansowych i wskaznikéw EBI WUM za lata 2021 i

2022r.

Na mocy Uchwaty Nr 16/2021 Rady Uczelni WUM z dnia 14 grudnia 2021 r. do badania
rocznego sprawozdania finansowego WUM, wybrana zostata | INNEENGgQgQN

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

25.

Zrédta przychodéw i kosztéw.

Przychody i koszty WUM, w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie jak przedstawiono

ponizej.

Wykres nr 1. Przychody i koszty Uczelni w latach 2021-202247 w PLN.

600 000 000,00
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300 000 000,00

200 000 000,00

100 000 000,00

0,00
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M Przychody w PLN

31 grudnia 2021 r.
480 269 264,40
433 335 871,77

M Koszty w PLN

31 grudnia 2022 r.
561 248 040,11
511 689 098,48

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.
w stosunku do dnia 1 stycznia 2021 r. nastgpit wzrost przychodéw o 131.267.546,86 zt
oraz wzrost kosztéw 0 87.998.238,22 zt. W kontrolowanym okresie osiggane w danym
roku obrotowym przychody przewyzszaty ponoszone przez WUM koszty.

Tabela nr 3. Zestawienie przychodéw i kosztéw Uczelni w latach 2021-202248 w PLN.

Przychody 1stycznia2021r. | 31 grudnia2021r. | 31 grudnia 2022r.
Razem przychody z
podstawowej dziatalnosci 417.489.786,81 458.804.516,20 503.489.889,87
operacyjnej, w tym:

~ Przychody netto ze 417.134001,62 | 45852201925 | 502.652.81379

sprzedazy produktow

Przychod ze sprzedazy 470,28 0,00 3.499,59
towardw i materiatow
Pozostate przychody 9.059.478,97 20.736.631,05 45.156.407,18
operacyjne
Przychody finansowe 3.430.757,19 728.117,15 12.598.243,47
Razem przychody: 429.980.493,25 480.269.264,40 561.248.040,11

47 Opracowano na podstawie zatacznikéw do pisma z dnia 31 pazdziernika 2023 r., znak A-

594/2023/P3.
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Koszty 1stycznia2021r. | 31grudnia2021r. | 31 grudnia 2022r.
Ogodtem koszty rodzajowe 413.303.767,26 428.354.497,88 470.794.780,76
— Amortyzacja 12.576.216,37 18.063.062,82 21.786.604,91
—Zuzycie materiatéw i energii 34.270.404,30 35.890.947,32 36.458.609,62
— Ustugi obce 50.496.435,51 57.439.157,96 73.786.467,58
—Podatkii optaty 1.611.766,73 1.366.339,49 1.272.900,06
—Wynagrodzenia 240.771.850,60 251.048.959,02 261.948.356,59
~ Ubezpieczenia spoteczne| 57.717.585,45 52.117.875,72 55.823.409,15
inne $wiadczenia
—Pozostate koszty rodzajowe 15.859.508,30 16.316.059,69 19.718.432,85
Zmiana stanu produktéw (+,-) 954.066,98 -3.887.904,14 -3.099.342,15
Wartosp sprzedanych towaréw 55147 0,00 2.788.41
i materiatow
Pozostate koszty operacyjne 9.406.754,77 4.933.609,56 42.606.245,24
Koszty finansowe 25.719,78 47.764,33 1.384.626,22
Razem koszty: 423.690.860,26 433.335.871,77 511.689.098,48

Analiza rachunku zyskéw i strat4? za 2022 r. wskazuje na wzrost, w stosunku do 2021 r.,
przychodéw netto ze sprzedazy produktéow o 44.130.794,54 zt, wzrost pozostatych
przychodéw operacyjnych 0 24.419.776,13 zt, wzrost przychodéw finansowych o

11.870.126,32 zt.

Widoczny jest rowniez wzrost, w stosunku do 2021 r., kosztéw dziatalnosci operacyjnej o

38.555.167,15 zi, pozostatych kosztow operacyjnych o0 37.672.635,68 zt, czy tez kosztéw
finansowych 0 1.336.861,89 zt.

W okresie objetym kontrola, zrodtami przychodéw?° WUM byty: przychody netto ze
sprzedazy produktow (przychody z tytutu subwencji na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego, dotacje z budzetu panstwa, optaty za Swiadczone ustugi
edukacyjne, srodki na realizacje projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, srodki na realizacje projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki, sSrodki na finansowanie wspétpracy naukowej z zagranica, sprzedaz pozostatych prac
i ustug badawczych i rozwojowych, srodki na realizacje programéw lub przedsiewzieé
okreslanych przez ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, pozostate
przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej), koszt wytworzenia $wiadczen na
wtasne potrzeby jednostki, przychdéd ze sprzedazy towaréw i materiatéw, pozostate
przychody operacyjne, przychody finansowe.

Zrédtami kosztows:, w kontrolowanym okresie byty: amortyzacja, zuzycie materiatow i
energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczneiinne
Swiadczenia, pozostate koszty rodzajowe, zmiana stanu produktow, wartos¢ sprzedanych
towaréw i materiatéw, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.5.1. Sposob postepowania z wynikiem finansowym.
Wynik finansowy WUM ksztattowat sie nastepujaco.

49 Wariant poréownawczy. Sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia

31 grudnia 2022r.

50 Opracowane na podstawie zestawienia przekazanego przez WUM jako zatacznik do
pisma z dnia 31 pazdziernika 2023 r. 0 znaku: A-594/2023/P3.

51 Jw

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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Wykres nr 2. Wynik finansowy>2 (netto) WUM w latach 2020°3-2022 w PLN.

60 000 000,00
50 000 000,00
40 000 000,00
30 000 000,00
20 000 000,00
10 000 000,00

0,00 wynik finansowy (netto) w PLN

31 grudnia 2020 r. 6 265 008,99
31 grudnia 2021 r. 46 921 916,63
31 grudnia 2022 r. 49 539 163,63

31 grudnia 2020 r. 31 grudnia 2021 r. 31 grudnia 2022 r.

Osiggniety w 2022 r. zysk WUM byt 0 2.617.247,00 zt wiekszy w stosunku do zysku
osiagnietego przez Uczelnie w 2021 r., jak réwniez wyzszy w stosunku do zysku
osiggnietegow 2020r.043.274.154,64 zt.

Wypracowany zysk za 2021 r.i 2022 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie Funduszu
Zasadniczego Uczelni>4.

Nalezy zauwazy¢, ze w podstawie prawnej Uchwaty Nr 8/2023 Rady Uczelni WUM w
sprawie przeznaczenia zysku bilansowego netto za 2022 r. btednie wskazano art. 409 ust. 4
ustawy pswin, ktéry stanowi o pokryciu straty netto uczelni publicznej z funduszu
zasadniczego. O przeznaczeniu zysku netto na fundusz zasadniczy méwi art. 409 ust. 3
ustawy pswin. Powyzsze stanowito pomytke redakcyjna.

Majac na uwadze powyzsze (wypracowany w latach 2021 - 2022 zysk) nalezy wskazad, ze
nie zaistniaty przestanki skutkujgce koniecznoscig opracowania programu naprawczego, o
ktérym mowaw art. 418 ust. 1 ustawy pswin.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej
na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutéw, pielegniarki
i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych.

Jak stanowi art. 131 ustawy o finansach publicznych, dotacje podmiotowe obejmuja srodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub
umowie miedzynarodowej.

Na podstawie art. 460 ust. 5 pkt 1 ustawy pswin, minister wtasciwy do spraw zdrowia
przyznaje uczelniom medycznym $srodki finansowe na zadania, o ktérych mowa m.in.

52 Opracowane na podstawie danych ze sprawozdan finansowych za okres od 1 stycznia
2021 r.dodnia 31 grudnia 2021 r.iod dnia 1 stycznia 2022 r.do dnia 31 grudnia 2022r.
532020r. znajduje sie poza okresem kontroli. Dane zostaty zaprezentowane wytacznie dla
celéw poréwnawczych.

54 Uchwata Nr 8/2022 Rady Uczelni WUM z dnia 23 czerwca 2022 r.i Uchwata Nr 8/2023
Rady Uczelni WUM z dnia 28 czerwca 2023 r
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w art. 459 pkt 5, ktoéry stanowi, ze srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke
przeznacza sie w formie dotacji podmiotowej rdwniez na zadania zwiazane z realizacja
zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania
specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, lekarzy weterynarii, farmaceutéw,
pielegniarkii potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych.

System ksztatcenia podyplomowego w WUM zostat opisany zaréwno w Statucie, jak
rowniez w Regulaminie organizacyjnym. Zgodnie z § 109 i 110 Statutu w Uczelni dziatata
jednostka ogdélnouczelniana - Centrum Ksztatcenia Podyplomowego, dalej jako: ,CKP,
ktére zapewniato realizacje szkolenia podyplomowego, w tym studiéw podyplomowych,
prowadzonego przez inne jednostki organizacyjne Uczelni, ktérym zarzadzat Dyrektor
powotany przez Rektora5. CKP i funkcjonujacy w jego ramach Dziekanat,
podporzadkowane byty Prorektorowi ds. Studenckich i Ksztatcenia, ktéry w ramach swoich
zadan nadzorowat i koordynowat proces ksztatcenia podyplomowego w Uczelni, zgodnie z
§ 10 ust. 1 pkt 2 oraz § 45 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego. Zadania CKP oraz
Dziekanatu, prowadzacego obstuge administracyjng CKP, zostaty okreslonew § 57i 58
Regulaminu organizacyjnego. Jak wynika z powyzszych regulacji, do zadan CKP nalezato
m.in. organizowanie, koordynowanie i nadzér nad prowadzeniem réznych form ksztatcenia
podyplomowego w Uczelni, w tym studiéw podyplomowych, kurséw do specjalizacji i
kurséw doskonalacych prowadzonych we wszystkich jednostkach WUM, prowadzenie
naboru na szkolenie podyplomowe dla obcokrajowcéw, planowanie srodkow finansowych
na dziatalnos$¢ podyplomowag, tworzenie preliminarzy, planéw i budzetéw finansowych
wymaganych w Uczelni, prawidtowe rozliczanie i dokumentowanie wydatkéw w ramach
przeznaczonych do dyspozycji Srodkéw finansowych, w szczegdélnosci Srodkéw
przekazywanych przez Ministerstwo Zdrowia czy prawidtowe, rzetelne i terminowe
przygotowanie i przekazywanie wymaganych informacji do POL-on.

Ponadto, Zarzadzeniem Nr 216/2022 Rektora WUM z dnia 18 listopada 2022r.
wprowadzono Regulamin CKP WUM, ktory okreslat cele, zadania, strukture organizacyjng
oraz zasady funkcjonowania CKP. Z tresci ww. Zarzadzenia wynikato, ze do zadan CKP
nalezaty w szczegélnosci: dydaktyka poprzez organizowanie i prowadzenie studiow
podyplomowych, kurséw do specjalizacji, szkolen i konferencji i innych form ksztatcenia
podyplomowego, pozyskiwanie srodkow finansowych zewnetrznych na dziatalnos¢
dydaktyczng i organizacyjng CKP, wspotpraca dydaktyczna z innymi jednostkami WUM
oraz innymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi, dziatalnos$¢ popularyzatorska
zwigzana z dziatalnoscig CKP, natomiast Dziekanat zapewniat obstuge administracyjna
CKP.

Zgodnie z wyjasnieniami Uniwersytetu>¢ - poza CKP, ktére koordynowato i zapewniato
realizacje szkolenia podyplomowego, prowadzonego przez inne jednostki organizacyjne
Uczelni oraz Dziekanatem CKP, zajmujgcym sie sprawami administracyjnymi
prowadzonego ksztatcenia - do jednostek odpowiedzialnych za realizacje ww. zadan
nalezato réwniez Studium Ksztatcenia Podyplomowego Wydziatu Farmaceutycznego,
zajmujace sie planowaniem, monitorowaniem, nadzorem nad organizacjg i przebiegiem, a
takze obstugg administracyjng szkolen podyplomowych farmaceutéw w obszarach takich,

55 Pismo z dnia 31 sierpnia 2020 r. powotujace pana prof. dr hab. n. med. Macieja
Stodkowskiego do petnienia funkcji Dyrektora CKP na okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do
dnia 31 sierpnia2026r.

56 7.1 . | do.pi Inia 9 i 122023 A-594/2023/P7
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jak szkolenia specjalizacyjne w dziedzinach: farmacja apteczna i farmacja szpitalna oraz
szkolenia ustawiczne.

Na skutek wejsciaw zycie Zarzadzenia Nr 36/2021 Rektora WUM z dnia 3 lutego 2021 r.
zlikwidowano Studium Ksztatcenia Podyplomowego Wydziatu Farmaceutycznego i
witaczono ksztatcenie podyplomowe prowadzone na Wydziale Farmaceutycznym oraz
Woydziale Nauk o Zdrowiu do CKP.

Szkolenia dla lekarzy i lekarzy dentystow organizowane byty przez jednostki dydaktyczne
WUM, ktére posiadaty akredytacje naich prowadzenie. Natomiast, w przypadku
prowadzenia specjalizacji dla farmaceutéw i diagnostow, a takze pielegniarek i potoznych,
od dnial0 marca 2021 ., zostali powotani koordynatorzy®7, tj. Koordynator ds. ksztatcenia
podyplomowego kierunkéw Wydziatu Farmaceutycznego w CKP I o' -2
Koordynator ds. ksztatcenia podyplomowego kierunkéw Wydziatu Nauk o Zdrowiu w CKP
I <torzy odpowiadali za strone merytoryczng i organizacyjna
prowadzenia ksztatcenia podyplomowego w obrebie Wydziatu Farmaceutycznego oraz
Wydziatu Nauk o Zdrowiu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.1. Ustalenie wysokosci dotacji.

Minister Zdrowia przyznat WUM dotacje na realizacje zadan zwigzanych z ksztatceniem
podyplomowym, odpowiednio w 2021 r. w wysokosci 3.641.870,00 zt, natomiast w 2022 .
w wysokosci 3.937.896,00 zt. Z dokumentéw o nazwie: , Kontrola formalno-rachunkowa z
przekazanef dotacji przez Ministerstwo Zdrowia"wynika, ze przyznana dotacja zostata
wykorzystana w catosci, zarownow 2021r.,jak iw 2022r.

Podkreslenia wymaga, ze dotacja podmiotowa stanowita dofinansowanie dziatalnosci,

a ksztatcenie podyplomowe organizowane przez Uczelnie finansowane byto czesciowo

z dotacji, a czeSciowo z wptat wtasnych uczestnikow. W kontekscie powyzszego, zauwazy¢

nalezy, ze ustawy szczegélne traktujg o odptatnosci za ksztatcenie podyplomowe w celu

zdobywania specjalizacji. | tak:

— kwestie ksztatcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw reguluje ustawa z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty>8. Zgodnie z art. 19n ww.
ustawy, nie pobiera sie od lekarzy i lekarzy dentystéw odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne optat z tytutu szkolenia teoretycznego i praktycznego oraz kurséw
szkoleniowych objetych programem specjalizacji w poszczegdlnych dziedzinach
medycyny;

— kwestie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych reguluje ustawa z dnia
15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej>°. Art. 70 ust. 1 przedmiotowej
ustawy stanowi, ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane ze srodkéw
publicznych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

57 Zarzadzenie Nr 69/2021 Rektora WUM z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie powotania
Koordynatoréw ds. ksztatcenia podyplomowego kierunkéw Wydziatu Farmaceutycznego
oraz Wydziatu Nauk o Zdrowiu w CKP WUM.

58Dz .U.z2019r.poz.537,z pdzn.zm.

52Dz U.z2019 r.poz. 576, zpdzn.zm
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— kwestie ksztatcenia podyplomowego diagnostéw laboratoryjnych regulowata ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j¢, ktéra wskazywata w art. 30a
ust. 4, ze minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w ramach srodkéw budzetu
panstwa, ktorych jest dysponentem, dofinansowac koszty zwigzane ze szkoleniem
specjalizacyjnym diagnostow laboratoryjnych. Nastepnie kwestie te uregulowano w
art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnejél, wskazujac,
ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia w ramach srodkéw budzetu panstwa, ktérych jest dysponentem;

— kwestie ksztatcenia podyplomowego farmaceutéw reguluje ustawa o zawodzie
farmaceuty. Art. 54 ww. ustawy wskazuje, ze wzajemne prawa i obowigzki wynikajace z
realizowania programu szkolenia specjalizacyjnego, okresla umowa o szkolenie
specjalizacyjne zawarta pomiedzy kierownikiem jednostki szkolgceja farmaceuta.

Informacje niezbedne do wyliczenia wysokosci dotacji okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw
finansowych dla uczelni medycznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia®2. Uczelnia przekazujac Ministrowi Zdrowia dane stuzace wyliczeniu dotacji na
dany rok brata pod uwage planowang liczbe kurséw/modutéw, planowana liczbe
uczestnikow i planowana liczbe godzin (wedtug programu specjalizacyjnego)
przypadajacych na jednego uczestnika kursu i modutu.

W wyjasnieniach®® WUM podkreslit, Ze liczba godzin danego kursu jest narzucana przez
program specjalizacji, a wiec liczba zgtoszonych godzin kurséw nie jest zalezna od liczby
uczestnikow, tylko od liczby zgtoszonych terminéw poszczegdlnych kurséw. Zatem
zrekrutowana liczba uczestnikéw nie wptywa na liczbe godzin wykazanych w rozliczeniach
dla Ministerstwa Zdrowia.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Wydatkowanie dotac;ji.

WUM, w latach 2021 - 2022, zrealizowat zadania zwigzane z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystéw, farmaceutéw, diagnostow laboratoryjnych oraz pielegniarkii potozne,
sfinansowane lub wspoétfinansowane ze srodkow dotacji, tj. kursy dla lekarzy i lekarzy
dentystow oraz kursy w ramach specjalizacji takich jak:

— farmacja apteczna dla farmaceutow;

— farmacja szpitalna dla farmaceutéw;

— laboratoryjna diagnostyka medyczna dla diagnostow laboratoryjnych;

— pielegniarstwo anestezjologiczne i intensywna opieka dla pielegniarek i potoznych;
— pielegniarstwo rodzinne dla pielegniarek;

— pielegniarstwo internistyczne.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutow, diagnostow
laboratoryjnych oraz pielegniarkii potozne, w tym pokrytych ze srodkéw dotacji
podmiotowej, w latach 2021-2022, prezentuje ponizsza tabela.

60 Dz. U.z2019r.poz. 849,z p6zn. zm. Ustawa obowigzywata do dnia 9 grudnia 2022r.
61Dz, U.z2022r.poz.2280.

62Dz, U.z2019r.poz. 1201, z pézn. zm.
63 Pisma z dnia 3 listopada 2023 r., znak A-594/2023/P4
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Tabela nr 4. Koszty ogdtem realizacji zadan, w tym pokrytych ze sSrodkéw dotacji, w PLN.

Forma ksztatcenia

Koszty ogétem poniesione

Koszty zadania pokryte

odvplomoweso na realizacje zadania (z1) z dotacji podmiotowej (zt)
podyp g 2021r. 2022r. 2021r. 2022r.
Ksztatcenie lekarzy i 3043482,26 | 3.333.021,95 | 3.043.482,26 | 3.333.021,95
lekarzy dentystow
Ksztatcenie pielegniarek | 5/, 13816 | 50945747 | 28879133 | 40119459
i potoznych
Ksztatcenie 364.437,90 | 20276331 | 29377694 | 149.975,50
farmaceutow
Ksztalcenie diagnostow 59.887,78 | 117.010,61 15.819,47 53.703,96
laboratoryjnych
RAZEM 3.813.946,10 | 4.162.253,34 | 3.641.870,00 | 3.937.896,00

Z uwagi na fakt, ze ksztatcenie podyplomowe dla lekarzy i lekarzy dentystéw jest bezptatne,
wszystkie kursy dla ww. grupy, organizowane przez jednostki WUM byty w catosci
finansowane z dotacji podmiotowej. W przypadku szkolen dla farmaceutéw i diagnostow
czesc szkolen pokrywana byta z dotacji, a czes$¢ z wptat wtasnych uczestnikéw. Specjalizacje
dla pielegniarek i potoznych czesciowo finansowane byty z dotacji podmiotowej, cze$é z
wptat wtasnych uczestnikéw®4, natomiast wszystkie kursy specjalistyczne dla pielegniarek i

potoznych finansowane byty z wptat wtasnych uczestnikéw.

Wysoko$¢ kosztow i wydatkow pokrytych z dotacji podmiotowej Ministra Zdrowia
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Koszty i wydatki pokryte z dotacji Ministra Zdrowia w 2021 r.i 2022r.

w ztotych®>, w PLN.

2021r. 2022r.
Koszty Koszty
realizacji Koszty realizacji Koszty
zadania administracji zadania administracji
ogbtem ogbtem
Wynagrodzenia 1.477.786,57 | 367.95548 | 1.546.394.72 |  425.639,72
osobowe
Wynagrodzenia 596.33000 | 52.31000 | 736.130,00 60.060,00
bezosobowe
Dodatkowe 119.758,86 | 38.128,88 | 124.309,54 27.403,63
wynagrodzenie roczne
ZUS pracodawey + PPK | o0 01070 | 7448696 |  294.292,20 84.024,15
pracodawcy
Wydatki pozostate, tj 79.792.78 000 |  55.400,34 0,00
materiaty, ustugi
Koszty posrednie* 1.092.561,00 | 1.092.561,00 | 1.181.369,20 | 1.181.369,20
Koszty ogétem 3.641.870,00 | 1.625.442,32 | 3.937.896,00 | 1.778.496,70

Z zasad (polityki) rachunkowosci WUM wynikato, ze Uniwersytet w ramach przekazywane;j
dotacji finansuje koszty posrednie w wysokosci 30% przychodéw.

64 Pielegniarki po spetnieniu okreslonych kryteriow mogty otrzymac dofinansowanie w

kwocie 1800 zt z Izby Pielegniarek i Potoznych, przy czym Izby wptacaty potowe kwoty na
poczatku specjalizacji, druga natomiast po zakoriczeniu specjalizacji.
é5 Dane przedstawione w zataczniku nr 7 i 8 do pisma z dnia 3 listopada 2023 r., znak

A-594/2023/P4
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Z wyjasnien®® Uniwersytetu wynikato, ze w ramach kosztow posrednich finansowane byty
wydatki zwigzane z kosztami zarzadzania Uczelnia, administracja centralng oraz koszty
utrzymania Uniwersytetu, w tym utrzymanie budynkoéw, w ktérych odbywaja sie zajecia
organizowane w ramach ksztatcenia podyplomowego. Z kolei na wymienione w tabeli
koszty administracyjne sktadaty sie wynagrodzenia wraz z pochodnymi oséb innych niz
prowadzacych zajecia, tj. pracownikéw administracyjnych z jednostek prowadzacych
ksztatcenie podyplomowe (np. CKP czy Studium Ksztatcenia Podyplomowego Wydziatu
Farmaceutycznego), kierownikdw organizacyjnych kurséw, koordynatorow ds. ksztatcenia
podyplomowego i innych pracownikéw administracji wspomagajacych organizacje
ksztatcenia.

Przekazane przez WUM dane, wykazane w powyzszej tabeli, potwierdzajg zgodnos$¢
zapisow regulacji wewnetrznych WUM ze stanem faktycznym.

Na podstawie losowo wybranej proby zweryfikowano prawidtowos¢ wydatkowania
srodkow publicznych w zakresie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych

z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez
lekarzy, lekarzy dentystéw, diagnostow laboratoryjnych, farmaceutéw oraz pielegniarki i
potozne.

W wyniku kontroli przedtozonej przez WUM dokumentacji dotyczacej zrealizowanych
kurséw i specjalizacji stwierdzono co nastepuje.

WUM organizowat kursy dla lekarzy i lekarzy dentystéw, a takze specjalizacje dla
pielegniarek i potoznych, farmaceutéw oraz diagnostéw laboratoryjnych. Wnioski
dotyczace organizacji poszczegélnych kurséw dla lekarzy i lekarzy dentystow na kolejny
rok kalendarzowy sktadane sg do CKP przez jednostki organizacyjne WUM. W przypadku
specjalizacji dla farmaceutéw i diagnostéw laboratoryjnych plan kurséw przygotowywany
byt przez Koordynatora ds. Ksztatcenia Podyplomowego kierunkéw Wydziatu
Farmaceutycznego CKP. Dla pielegniarek i potoznych harmonogram szkolenia ustalany byt
przez Koordynatora ds. Ksztatcenia Podyplomowego Wydziatu Nauk o Zdrowiu CKP na
poczatku specjalizacji z podziatem na lata kalendarzowe.

W okresie objetym kontrolg, WUM prowadzit ksztatcenie podyplomowe dla lekarzy i
lekarzy dentystéw w formie jedno- lub kilkudniowych kurséw, ktére odbywaty sie zaréwno
online, jak i stacjonarnie. Rekrutacjg na ww. kursy zajmowato sie Centrum Medyczne
Ksztatcenia Podyplomowego, dalej jako: , CMKP'. Jednostki organizacyjne WUM sktadaty
do CKP whnioski na wzorze sporzadzonym przez CMKP. Programy kurséow byty zgodne z
programami specjalizacji. Dodatkowo kazdy wniosek zostat zatwierdzony przez
poszczegdlnych konsultantéw krajowych w danej dziedzinie medycyny.

CMKRP przekazywato gotowe listy uczestnikéw kurséw do CKP WUM. Powyzsze kursy
organizowane byty przez jednostki organizacyjne WUM. W dokumentacji z przebiegu kursu
znajdowaty sie m.in. listy obecnosci z odrecznymi podpisani uczestnikow®’. Wszystkie listy
obecnosci byty parafowane przez kierownikéw kurséw. Po kazdym kursie kierownik kursu
zobligowany byt rozliczy¢ kurs poprzez wypetnienie i przekazanie do Dziekanatu CKP
druku ,/nformacja o przeprowadzonym kursie do specjalizaci’, ktéry jest dokumentem
wewnetrznym WUM, opracowanym przez CKP. Jedng z istotnych informacji znajdujgcych

66 Pismo z dnia 9 listopada 2023 r., znak A-594/2023/P7.
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sie na ww. dokumencie byt wykaz wyktadowcéw wraz z liczbg przeprowadzonych przez
nich godzin zaje¢.

CKP WUM zajmuje sie organizacja specjalizacji dla pielegniarek i potoznych od dnia

3 lutego 2021 r. Za powyzsze specjalizacje obecnie odpowiada Koordynator ds. Ksztatcenia
Podyplomowego Wydziatu Nauk o Zdrowiu CKP, natomiast wczesniej byt to Pethomocnik
Rektora ds. Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale Nauk o Zdrowiu. Specjalizacje dla
pielegniarek i potoznych trwajg 2 lata. Ww. Koordynator wraz z powotang komisja
rekrutacyjng prowadzit kwalifikacje oséb, ktore zgtosity sie poprzez System Monitorowania
Ksztatcenia, dalej jako: ,SMK”, do odbywania specjalizacji organizowanych przez WUM.

Nadzér nad przebiegiem poszczegdlnych specjalizacji sprawowali kierownicy specjalizacji,
ktoérzy opiekowali sie catg zakwalifikowang na dang specjalizacje grupa. Specjalizacje byty
uruchamiane w momencie zebrania grupy liczacej okoto 25 oséb. Przeprowadzone
szkolenia sktadaty sie z czesci teoretycznej (wyktady), praktycznej (éwiczenia) oraz
obowigzkowego stazu, ktéry nalezato odby¢ na drugim roku specjalizacji. Koordynator na
poczatku specjalizacji ustalat harmonogram zajec dla catej specjalizacji z podziatem na lata
kalendarzowe. Umozliwito to tworzenie budzetu na poszczegdlne lata poprzez wydzielenie
zajec zaplanowanych na dany rok kalendarzowy.

W przypadku specjalizacji dla farmaceutéw oraz specjalizacji dla diagnostow
laboratoryjnych, nabér odbywat sie réwniez poprzez SMK. Osoby zakwalifikowane do
odbycia szkolenia w danej specjalizacji zostaty skierowane do WUM przez Wydziat
Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, dalej jako: , WZMUW' . Lista oséb
zakwalifikowanych zostata przekazana do WUM elektronicznie poprzez SMK. WUM miat
obowigzek przyjecia wskazanych oséb (zaakceptowania w SMK). Dodatkowo kazda
zakwalifikowana osoba podpisata umowe z WUM na odbycie szkolenia. WUM podpisat
réwniez umowy z kierownikami specjalizacji na petnienie tej funkcji w stosunku do
konkretnego specjalizanta. Liczba akredytowanych miejsc szkoleniowych zalezy od liczby
wspotpracujacych kierownikéw specjalizacji, czyli oséb posiadajgcych juz specjalizacje w
danej dziedzinie sprawujgcych nadzor nad przebiegiem specjalizacji. Na jednego kierownika
specjalizacji przypadato maksymalnie 3 specjalizantéw. W zaleznosci od dziedziny
specjalizacji szkolenia trwaty 3 lub 4 lata. W ramach danego szkolenia odbyty sie kursy
specjalizacyjne oraz staze. Budzet zostat zaplanowany w oparciu o liczbe kursoéw, liczbe
godzin i liczbe specjalizantow. Staze odbyty sie bez ponoszenia kosztéw ze strony WUM.
Catosc¢ dokumentacji zwigzanej z przebiegiem szkolenia znajdowata sie w SMK. Okres
szkolenia koriczyt sie z chwilg zatwierdzenia zrealizowania programu szkoleniowego pod
wzgledem formalnym przez WZ MUW i merytorycznym przez Konsultantéw, tj. w
przypadku farmaceutow - konsultantow wojewddzkich, a w przypadku diagnostéw -
konsultantéw krajowych.

Ponadto, WZ MUW sporzadzito w SMK dla kazdej zakwalifikowanej osoby elektroniczna
karte specjalizacji, zwang dalej: ,EKS’. W EKS znajdowaty sie dane takie jak: dane osobowe
specjalizujacego sie farmaceuty lub diagnosty laboratoryjnego, dane kierownika
specjalizacji, informacje o realizacji programu szkoleniowego oraz adnotacje o przedtuzeniu
lub skrocenia okresu szkolenia specjalizacyjnego. Adnotacje o przedtuzeniu szkolenia
wpisuje w EKS kierownik specjalizacji, natomiast decyzje o skréceniu szkolenia
specjalizacyjnego podejmuje Dyrektor CMKP na podstawie decyzji powotanego zespotu
ekspertéow. W EKS udokumentowany zostat przebieg szkolenia na podstawie
nastepujacych wpiséw: potwierdzajacego zrealizowanie wszystkich obowigzkowych
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stazy (podstawowe i kierunkowe), zaliczen poszczegolnych lat szkoleniowych przez
kierownikéw specjalizacji oraz zaliczenia catego okresu szkolenia specjalizacyjnego.
Specjalizanci samodzielnie dokonywali wpisy dotyczace zrealizowanych kurséw, miejsc
odbycia stazy oraz form samoksztatcenia. Natomiast kierownicy specjalizacji potwierdzali
zrealizowanie kazdej z tych form ksztatcenia oraz wpisu zaliczeh poszczegélnych lat
szkoleniowych oraz wpisu catego okresu szkolenia w ciggu 14 dni od daty zakonczenia
szkolenia.

W zaleznosci od naboru (jesienny lub wiosenny) szkolenia rozpoczynaty sie w marcu lub we
wrzesniu danego roku. WUM z reguty uczestniczyt w naborach jesiennych, wiec szkolenia
rozpoczynaty sie na poczatku marca. Osoby rozpoczynajgce szkolenie na poczatku
przechodzity przeszkolenie informacyjne o przebiegu szkolenia i zasadach wypetniania EKS
w SMK. Osoby szkolace otrzymaty harmonogramy kurséw na dany rok kalendarzowy. Na
okoto tydzien przed planowanym terminem rozpoczecia kursu otrzymali maila
przypominajacego z informacjg o programie i formie kursu (online, stacjonarny).

Jednym z elementéw szkolenia byto napisanie pracy pogladowej na temat zaakceptowany
przez kierownika specjalizacji. W EKS zamieszczono wytacznie samga informacje o napisaniu
prac, nie stwierdzono zataczenia pracy pogladowej w formie PDF. Podobna sytuacja
dotyczy certyfikatow wydawanych przez WUM po zaliczeniu kurséw oraz dokumentow
potwierdzajacych odbycie stazy kierunkowych.

Za przeprowadzenie panstwowego egzaminu specjalizacyjnego farmaceutéw (tzw. PESF) i
panstwowego egzaminu specjalizacyjnego diagnostow laboratoryjnych (tzw. PESDL), a
takze wydanie dyplomoéw odpowiedzialne jest Centrum Egzaminéw Medycznych w odzi.

Do kosztéw przeprowadzanych przez WUM kursoéw oraz specjalizacji zaliczaty sie m.in.
wynagrodzenia dla wyktadowcow oraz kierownikéw kursu. Z wyktadowcami oraz osobami
sprawujgcymi funkcje kierownikéw kurséw niebedacymi pracownikami Uczelni, zawierano
umowy cywilnoprawne, zgodnie z Regulaminem uméw cywilnoprawnych w WUM,
stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 9 Rektora WUM z dnia 11 stycznia 2021r.,
natomiast w przypadku wyktadowcéw oraz oséb sprawujgcych funkcje kierownikow
kursoéw, ktérzy byli pracownikami WUM wystawiano wnioski o wyptate wynagrodzen
dodatkowych. Zaréwno wnioski, jak i umowy cywilnoprawne tworzone byty w systemie
Pensum. Wygenerowane przez ww. system umowy i wnioski z niezbednymi podpisami
przesytane byty do Dziekanatu CKP i tam sprawdzane pod wzgledem zgodnosci.

Przedtozone do kontroli umowy cywilnoprawne byty podpisywane, poza zleceniobiorcg,
przez zleceniodawce, tj. Dyrektora CKP, ale takze przez wnioskodawce, czyli kierownika
jednostki WUM organizujacej dany kurs. W tresci umowy, pracownik Dziekanatu CKP
potwierdzat swoim podpisem dostepnos¢ srodkéw. Ponadto, do kazdej umowy
cywilnoprawnej zatagczony byt rachunek potwierdzajacy jej realizacje. Poddane kontroli
rachunki, co do zasady, zawieraty podpisy wystawcow rachunkoéw, oséb sprawdzajacych
rachunki pod wzgledem merytorycznym, zgodnosci z umowa, formalno-rachunkowym,
finansowym, zatwierdzajacych pod wzgledem merytorycznym i do wyptaty oraz
potwierdzajacych dokonanie odpisu ze sSrodkéw, za wyjatkiem rachunkéw o numerach:
20/21/11169/r/ks/WLS, 20/21/04928/r/ks/WL, 20/21/11796/r/ks/WL,
21/22/13043/r/ks/WL,21/22/13054/r/ks/WL,21/22/13071/r/ks/WLS,
21/22/06878/r/ks/WL,21/22/06879/r/ks/WL,21/22/12927/r/ks/WL, na ktérych nie
stwierdzono potwierdzenia dokonania odpisu srodkéw. Zgodnie z wyjasnieniami WUM,
rachunki do uméw cywilnoprawnych przygotowywanych w systemie Pensum
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przekazywane byty bezposrednio do Zastepcy Kwestora ds. Ksiegowosci. W momencie
wystawienia umowy w systemie Pensum odpis $rodkéw nastepuje automatycznie. Jest to
mozliwe dzieki integracji systemu Pensum z aplikacjg controlling finansowy.

Na poddanych kontroli rachunkach wskazano réwniez numery kont kosztowych, na
ktérych ewidencjonowano wyptaty z tytutu ww. umow.

Z kolei na wnioskach o wyptate dodatkowego wynagrodzenia stwierdzono, co do zasady,
podpisy kierownika jednostki organizujacej kurs lub szkolenie, wtasciwego pracownika
Dziekanatu CKP, Dyrektora CKP oraz Rektora lub Prorektora ds. Personalnych i
Organizacyjnych, za wyjatkiem wnioskéw o numerach: 20/21/06496/w/ks/WL (brak
podpisu Rektora lub Prorektora ds. Personalnych i Organizacyjnychi Dyrektora CKP)
20/21/09700/w/ks/WL (brak podpisu Dyrektora CKP), 20/21/05188/w/ks/WL (brak
podpisu Dyrektora CKP), natomiast na wnioskach o przyznanie dodatku specjalnego za
petnienie funkgji kierownika kurséw stwierdzono podpisy wnioskujacych, tj. Dyrektora
CKP, osoby potwierdzajacej dokonanie odpisu sSrodkéw oraz Rektora lub Prorektora ds.
Personalnych i Organizacyjnych. Zgodnie z wyjasnieniami WUM, wnioski o wyptate
dodatkowego wynagrodzenia, co do zasady nie wymagaja podpisu Dyrektora CKP. Wzér
przewiduje podpis osoby upowaznionej, ktérg zgodnie z przekazanym zakresem
obowigzkéw jest pani Renata Warecka. Podpis Dyrektora CKP pod niniejszymi
dokumentami stanowit dodatkowa kontrole w procesie zatwierdzania dokumentéw o
wyptate, jednakze nie byt on niezbedny. Jednakze brak podpisu Rektora lub Prorektorads.
Personalnych i Organizacyjnych stanowit uchybienie w zakresie obowigzujagcych w WUM
wzordw.

Umowy cywilnoprawne kierowano do Dziatu Ptac, natomiast ww. wnioski réwniez do Biura
ds. Personalnych.

Wyptaty wynagrodzen dokonane, zaréwno na podstawie rachunkéw do umow, jak réwniez
whnioskéw o dodatkowe wynagrodzenia, potwierdzono przedktadajac zbiorcze listy ptac
opatrzone podpisami elektronicznymi stosownych pracownikéw oraz Kwestora lub
Zastepce Kwestora ds. Ksiegowosci.

Jednakze, w wyniku kontroli stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych realizacje
zadan zwigzanych z prowadzeniem kurséw dla lekarzy lub lekarzy dentystéw ,tj.: wnioskéw
o wyptate dodatkowego wynagrodzeniaw przypadku nw. kursow:

1. zrealizowanychw 2021r.:

— ,Choroby powierzchni oka i podstawy keratoplastyki’ - brak wniosku o wyptate
dodatkowego wynagrodzenia za przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych,

— ,Diabetologia wieku rozwojowego’ - brak wniosku o dodatkowe wynagrodzenie za
petnienie funkcji kierownika naukowego oraz kierownika organizacyjnego kursu,

— ,Onkologia w otolaryngologil’ - brak wniosku o dodatkowe wynagrodzenie za
petnienie funkcji kierownika naukowego oraz kierownika organizacyjnego kursu,

— , Postepowanie ortodontyczne w chorobach nowotworowych w obrebie narzadu
Zucid' - brak wniosku o wyptate dodatkowego wynagrodzenia za przeprowadzenie
zajec dydaktycznych,

— Uszkodzenia pourazowe zebow i czesci twarzowej czaszki u dzieci i mtodziezy' -
brak wniosku o wyptate dodatkowego wynagrodzenia za przeprowadzenie zaje¢
dydaktycznych,

- Wiskazania do transplantacji szpikd’ - brak wniosku o wyptate dodatkowego
wynagrodzenia za przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych;

2. zrealizowanychw 2022r.:
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— ,Chirurgia kregostupd’ - brak wniosku o wyptate dodatkowego wynagrodzenia za
przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych,

— ,Choroby przyzebia i bfony sluzowejjamy ustnej u dzieci i mtodziezZy - etiologia,
diagnostyka i leczenie” - brak wniosku o wyptate dodatkowego wynagrodzenia za
przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych,

— ,Diagnostyka i leczenie chorob nowotworowych narzadow ptciowycfi’ - brak
dwdéch uméw cywilnoprawnych z wyktadowcami,

- Elektromiografia i potencjaty wywotane”- brak wniosku o dodatkowe
wynagrodzenie za petnienie funkcji kierownika naukowego oraz kierownika
organizacyjnego kursu,

— ,Patomorfologia przeszczepiania narzadu” - brak umowy cywilnoprawnej z
wyktadowca oraz wniosku o dodatkowe wynagrodzenie za przeprowadzenie zajeé
dydaktycznych.

Zgodnie z wyjasnieniami CKP, powyzsze braki spowodowane byty niedostarczeniem
dokumentéw przez jednostki organizujgce wymienione kursy. Podkresleniawymaga, ze po
zakonczeniu kursu, Dziekanat CKP, kierowat mailowo lub telefonicznie przypomnienia do
jednostek o koniecznosci rozliczenia kurséw i przestania wygenerowanych w systemie
Pensum podpisanych dokumentow finansowych. Ze wzgledu na okres rozliczeniowy,
jednostki poproszone byty o przestanie ww. dokumentéw do korica danego roku
kalendarzowego, jednak mogty to zrobic réwniez po tym terminie. Co do zasady, w
przypadku nieprzekazania dokumentéw, nie dokonywano wyptat w powyzszym zakresie.
Wskazac nalezy, ze kursy zostaty ujete w koncowym rozliczeniu rocznym w ujeciu
liczbowym (godziny zajed, liczba uczestnikdw), natomiast w catkowitych wydatkach
poniesionych przez Uczelnie nie zostaty uwzglednione koszty planowanych wynagrodzen,
ktore nie zostaty poniesione®®,

Z wyjasnien®® Uniwersytetu wynikato, ze ewidencja i rozliczanie dotacji podmiotowe;j
prowadzone jest zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci. CKP, realizowato
ksztatcenie podyplomowe kadr medycznych na podstawie dokumentu , Budzet zadanid’,
stanowiacego zatacznik nr 5 do zasad (polityki) rachunkowosci oraz zatagcznika nr 1 do
Budzetu zadania, ktory to okreslat limity kosztéw do poniesienia w danym roku obrotowym
oraz spodziewane przychody na pokrycie kosztéw i wchodzit w zakres planu rzeczowo-
finansowego.

Budzet zadania zostat sporzadzony zarownow 2021 r.,jak i w 2022 r. Wykazano w nim, w
podziale na poszczegdlne jednostki zajmujace sie realizacja ksztatcenia podyplomowego
zawodéw medycznych, zaréwno przychody, jak réwniez koszty i wydatki, w ramach ktorych
wyszczegolniono m.in. wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, wydatki biezace (dotyczace
gtéwnie materiatow i ustug obcych). Do Budzetu zadania na dany rok przedtozono
odpowiedni zatgcznik nr 1, w ktérym dodatkowo uszczegoétowiono koszty i wydatki na
wynagrodzenia, w tym m.in. wynagrodzenia dla nauczycieli akademickich za prowadzenie
zajec¢ dydaktycznych, dodatki specjalne dla nauczycieli akademickich, wynagrodzenia dla
pracownikéw niebedacych nauczycielami, dodatki specjalne dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami czy tez wynagrodzenia bezosobowe. Przedtozone Budzety zadan zostaty co
do zasady podpisane przez osobe, ktéra je opracowata, kierownika Dziekanatu CKP, osoby
sprawdzajace je pod wzgledem merytorycznym oraz finansowym, tj. Dyrektora CKP i

68 Pismo z dnia 4 grudnia 2023 r., znak A-594/2023/P10.
69 Pismo z dnia 3 listopada 2023 r.,znak A-594/2023/P4.
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Kwestora, a takze przez osoby zatwierdzajace, czyli Kanclerza i Rektora WUM, za
wyjatkiem Budzetu zadania na 2022 r., na ktérym nie stwierdzono podpisu Kanclerza
WUM.

Poza dowodami ksiegowymi dotyczacymi wynagrodzen, kontroli poddano losowo wybrane
faktury potwierdzajgce dokonanie wydatkéw na niezbedne materiaty i ustugi zwigzane z
realizacjg ksztatcenia podyplomowego kadr medycznych. Powyzsze faktury zostaty
opatrzone adnotacjami oraz podpisami upowaznionych oséb potwierdzajgcymi
sprawdzenie ich pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Ponadto,
wskazano na nich oznaczenie zadania, ktérego dotyczg, a takze zrédto finansowania. Do
poddanych kontroli faktur dotagczono tzw. dekret szczegétowy wskazujacy konta ksiegowe,
na ktérych zaewidencjonowano poszczegdlne wydatki oraz metryke faktury zawierajaca
historie jej obiegu. Opisane postepowanie byto zgodne z obowigzujagcg w WUM Instrukcja
obiegu dokumentéw.

Uniwersytet prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowga dla zadan realizowanych

w ramach przyznanej dotacji, tj. przychody z dotacji ewidencjonowane byty na kontach
ksiegowych o numerze 700-014-8-CD-D.DYDKS, natomiast ponoszone koszty byty
ewidencjonowane z oznaczeniem D.DYDKS na kontach ksiegowych o numerze 500-014-Y-
***-D.DYDKS-4xx.xxx gdzie: Y to oznaczenie wydziatu / grupy jednostek, *** jest
oznaczeniem jednostki organizacyjnej w ramach wydziatu’0, natomiast 4xx.xxx jest
oznaczeniem kosztu rodzajowego. Powyzsze potwierdzaja przedtozone do kontroli
zestawienia zapiséw na kontach. Zgodnie z obowigzujacymi w WUM zasadami (polityka)
rachunkowosci konto 700-014 stuzy do ewidencji przychodow z Subwencji MZ na zadania
zwigzane z prowadzeniem ksztatcenia podyplomowego w celu zdobycia specjalizacyi; a
konto 500-014 stuzy ewidencji Kosztow zadari zwigzanych z prowadzeniem ksztatcenia
podyplomowego w celu zdobycia specjalizacji. Poszczegblne koszty, takie jak:
wynagrodzenia z tytutu umoéw o prace lub uméw cywilnoprawnych, sktadki emerytalne,
rentowe czy na Pracownicze Plany Kapitatowe, takze te wynikajace z amortyzacji Srodkéw
trwatych, zakupu niezbednych materiatéw czy ustug byty réwnoczesnie ewidencjonowane
na przeciwstawnych kontach zespotu ,4”, zgodnych z zasadami (polityka) rachunkowosci.
Warto zaznaczyé, ze na ksztatcenie podyplomowe kadr medycznych Minister Zdrowia
przyznaje uczelniom dotacje, a nie subwencje. Zatem nazwa konta 700-014 wskazanaw
zasadach (polityce) rachunkowosci nie jest wtasciwa. Zasadnym jest dokonanie aktualizacji
dokumentu w powyzszym zakresie.

Na podstawie losowo wybranej proby dokumentéw dotyczacych ksztatcenia
podyplomowego w ramach przyznanej dotacji podmiotowej, ustalono, ze ponoszone
wydatki byty racjonalne, gospodarne i stuzyty realizacji celu, na ktéry zostata przyznana.

Z wyjasnien’! Uniwersytetu wynikato réwniez, ze w okresie objetym kontrolg CMKP nie
zlecito WUM przeprowadzenia ksztatcenia podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystow,
farmaceutoéw, pielegniarek i potoznych, diagnostéw laboratoryjnych oraz innych oséb
legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych, ktére wykonujg zawody
majgce zastosowanie w ochronie zdrowia.

70 Zgodnie z pismem z dnia 9 listopada 2023 r.,znak A-594/2023/P7, jednostkami
organizacyjnymiw 2021 r.i 2022 r. byty 1 -1 Wydziat Lekarski, 4 — Wydziat Nauk o
Zdrowiu, 5 — Ksztatcenie Podyplomowe, 6 — Wydziat Lekarsko-Stomatologiczny.

71 Pisma z dnia 3 listopada 2023 r., znak A-594/2023/P5
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Biorac pod uwage powyzsze, dotacja Ministra Zdrowia zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem, zatem nie podlegata ona zwrotowi do budzetu panstwa. Powyzsza
dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci do korca roku budzetowego, zatem nie
zaistniata koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw.

3.3. Sprawozdawczosé.

W toku kontroli przedstawiono dokumenty pod nazwa Kontrola formalno-rachunkowa z
przekazanej dotacji przez Ministerstwo Zdrowia w 2021 r.i 2022 r.,w ktérych
wyszczegblniono wysokosé srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia,
wydatkowanych oraz niewykorzystanych. Zgodnie z wyjasnieniami’2 Uniwersytetu oraz
przedtozonymidokumentami, sprawozdawczosé z zakresu realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia kadr medycznych prowadzona jest w oparciu o
wyodrebniong w ksiegach rachunkowych WUM ewidencje przychodow i kosztéw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Panu Rektorowi:

1. tworzenie, a nastepnie prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni w oparciu o plan
rzeczowo-finansowy, w szczegoélnosci odejscie od stosowania nazwy prowizorium
budzetu zadaniowego, jako niezgodnej z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa;

2. wprowadzanie planu rzeczowo-finansowego do POL-on w terminach wynikajgcych z
rozporzadzenia POL-on;

3. zapewnienie spéjnosci nomenklatury dokumentéw, wynikajacej z wewnetrznych
regulacji Uczelni, z dokumentami faktycznie przez nig tworzonymi;

4. powierzanie obowigzkéw Kanclerza w sposob i w terminie zapewniajgcym prawidtowe
funkcjonowanie Uczelni;

5. dokonanie przegladu obowigzujacych w WUM regulacji wewnetrznych, tj. Statutu,
zasad (polityki) rachunkowosci, regulamindw, uchwat, zarzadzen, celem wprowadzenia
stosownych korekt redakcyjnych, aktualizacji, dookreslenia czy tez dostosowania do

obowiazujacych przepiséw prawa.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Rektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Rektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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