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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Radomiu (dalej: SO, Sad lub Zamawiajacy).

Kontrolerzy: Marcin Gorecki — gidwny specjalista, Mariusz Kramarczuk - radca, oraz
Mateusz Przychodzki — starszy specjalista, dzialajacy na podstawie upowazniert
nr 60/2023, 61/2023 i 62/2023 z 6 grudnia 2023 r. wydanych z upowainienia Ministra
Sprawiedliwoéci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba lamke.

Tematyka kontroli: Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowari
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdéwierf publicznych oraz zaméwies o wartosci
ponizej 130 ty$. zi; gospodarowanie $rodkami transporty; realizacja wydatkéw ujetych
w planie finansowym na dany rok budzetowy; zasady przyznawania | wyplaty naleznosci
tawnikom sgdowym.

Termin kontroli: 8-29.12.2023 r2

Okres objety kontrola: 2022 r. —wrzesier 2023 r.

Tryb przeprowadzania kontroliz zwykly.

[akta kontroli str. 1-16]

Il. USTALENIA WSTEPNE

W badanym okresie prezesem SO do 18.12.2023 r. byla S50 Marta Lobodzinska?; do dnia

12.02.2024 r. na stanowisku prezesa Sadu byl wakat. Obecnie Prezesem Sadu jest S50
Michat Galek.

1w tyin w siedzibie SO w dniach 8, 11-13.12 2023 .

? powotana w dniu 18.12.2017r.
+132252 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontzit@ms.gov.pl 00-930 Warszawa P-33

ww.gov.pl/sprawiedliwosc



Dyrektorem Sadu od 16.12.2002 r. do 3.07.2022 r. by Nastepnie od 4.07.2022
r. do 31.10.2023 r. dyrektorem Sadu byt (SR . Obecnie od 1.11.2023 r. funkcje
te peini Monika Maciag.

Dyrektor Sadu wykonuje jednoczednie zadania i posiada kompetencie dysponenta
trzeciego stopnia dla Sadu Rejonowego w Lipsku, Przysusze, Szydtowcu i Zwoleniu,

Gtéwng ksiegowa w SO w badanym okresie byla i nadal jest QD (dalei:
gidwna ksiegowa).

fakta kontroli str. 17-45]

ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Whydatkowanie $rodkdéw publicznych w ramach zamdwien publicznych.

Obszar zaméwieri publicznych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— wskazanie w obecnie cbowigzujacych wewngtrznych uregulowaniach w zakresie
zamoéwien publicznych o wartoéci ponizej 130 000 zf zbyt wysokiej kwoty (20 000 zi
netto), ponizej ktérej dokonuje sie zakupu u wyhranego wykonawcy nie stosujac
konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy zamdwienia podprogowego, co nie
gwarantuje prawidtowego zabezpieczenia interesow SO;

— biedy w tresci oswiadczert skladanych w trybie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwiei publicznycl’ (dalej: ustawa Pzp) polegajace na
niewskazywaniu wszystkich wykonywanych czynnosci w jednym z postgpowar
i funkeji przy udzieleniu trzech kontrolowanych zamdwieri przez osoby skladajgce te
oéwiadczenia na stosowanych przez SO drukach, co budzi watpliwosci w zakresie
zachowania zasady przygotowania i przeprowadzenia tych postepowan w spos6b
przejrzysty,

— niewskazanie wartoici zamdwienia w Protokole postepowania dotyczacego jednego
2 kontrolowanych postepowafi o udzielenie zaméwienia 1 jego rdwnowartosci w euro,
lecz tylko wartoéci zaméwieth z podziatem na czesci i ich rGwnowarto$ci w euro.

1.1 Regulacje wewnetrzne w zakresie zaméwiefi o wartosci rownej lub
przekraczajacej 130 tys. zi.

W SO w okresie objetym kontroly obowigzywat Regulamin udzielania zamowieri
publicznych na dostawy, uslugi i roboty budowiane o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
kwate 130 000 ziotych dio: SO, Sqdu Rejonowego w Lipsku, Sgdu Rejonowego
w Szydiowcu, Sqdu Rejonowego w Przysusze i Sqdu Rejonowego w Zwoleniu, podpisany
27.01.2021 r. przez 6wezesnego dyrektora SO, (zaigcznik nr 8 do polityki
rachunkowosci SO).

W powyzszych regulacjach w zakresie zamdwieri publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci | uchybien.

1.2 Wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwieri publicznych o wartosci poniie]
130 tys. 2.

W SO w okresie objetym kontrolg obowiazywat Regulemin udzielania zamoéwieri
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartoici mniejszej niz 130 000
2lotych dila: 50, Sqdu Rejonowego w Lipsku, Sgdu Rejonowego w Szydiowcu, Sqdu
Rejonowego w Przysusze i Sqdu Rejonowego w Zwoleniu, podpisany 27.01.2021 r. przez

2 pz, U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm., Dz. ). 2022 r., poz. 3710 ze zm. i Dz. U. 2 2023 r., poz. 1605 ze zm.



déwczesnego dyrektora SO, {zafgcznik nr 7 do polityki rachunkowosci S0),
zwany dalej Regulaminem zamdwien podprogowych.

W zakresie powyisze] regulacii nie stwierdzono nieprawidlowodci, jednak w ocenie
kontroli okreslono w nim zbyt wysoka kwote (20 000 2t netto), poniZej ktdrej dokonuje sie
zakupu u wybranego wykonawcy, nie stosujac rozeznania cenowegofzaproszenia do
skiadania ofert, tj. konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy zamdéwienia
podprogowego.

W ocenie kontroli dopuszczenie tak wysokiej kwoty bagatelne] okreSlonej w ww.
regulacjach uniemoziiwialo dokonanie wyboru wykonawcy takiego zaméwienia w trybie
konkurencyjnym bez dochowania pisemnoscl postepowania, co nie gwarantowato
prawidlowego zabezpieczenia intereséw SO. Powyisze nie pozwala na jednoznaczne
potwierdzenie, e Srodki publiczne zostaly wydatkowane zgodnie z podstawowymi
zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnla 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, 1.
wsposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw
zdanych nakfadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuiacych osiggnieciu
zafozonych celéw oraz umeozliwiajacy terminowa realizacje zadaid. Kwota bagatelna
powinna by¢ ustalona w takie] wysokosci, aby kosziy nakladéw poczynionych przy
przeprowadzeniu rozeznania rynku w celu udzielenia danego zamdwienia podprogowego
nie przekraczaly ewentualnych zyskdéw wynikajzcych z konkurencyjnej procedury wyboru
najkorzystniejszej oferiy (wyboru wykonawcy). Nalezy wskazac, 72 w dabie istnienia eraz
powszechnego stosowania wyszukiwarek internetowych przy zakupach towarow i ustug
nakfady te (w tym osobowe) 53 znikome. W zwigzku z tym kwota bagatelna powinna by¢
znacznte nitsza od 20 600 zl netto i dostosowana do wielkosci budietu SO.

[akta kontroli str. 46-69]

2. Prowadzenie postepowat.

2.1.Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznege o wartoéci réwnej lub
przekraczajacej 130 tys. zl.

Z 13 przeprowadzonych w SO w okresie objetym kontrolg postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego skontrolowano 3 postgpowania nr:

1) ZP 226 — 7/22 pn. ,Wykonanie systemu komroii dostgpu i systemu monitoringu
wizyjnego w budynku Sqdu Rejonowego, ul. Moniuszki 6, 26 -~ 700 Zwoleni*,
o wartosci szacunkowe]j 202 545,13 71 (45 478,97 eurg),

2) 2P 226 — 6/22 pn. Sprzgltanie pomieszczen | terenbw zewnetrznych — Swiadczenie
uslug z zakresu bieiqcego utrzymywania czysto$cl w budynkach SO oraz w budynkach
Sqdow Rejonowych w Zwoleniu, w Lipsku, w Przysusze i w Szydlowcu” — szest czasci
amdwienia dotyczacych poszczegdinych budynkéw, o wartosci szacunkowej
905 040,65 zt (203 215,53 euro)s,

3) Zp 226 —4/23 pn. ,Wykeonanie madernizacji kattowni w budynku Sqdu Rejonowego,
ul. Moniuszki 6, 26 -- 700 Zwolert”, o wartosci szacunkowej 223 076,52 =zt (50 089,03
euro).

4 Dz.Y.2 2021 1., poz, 305 ze zm.; D2. U. z 2022 1., poz. 1634 ze zm.; Dz, U. z 2023 1., por.1270 ze zm.

5 7 Zestawienis zaméwlert publiczaych o wartofci szacunkowe] przekraczalacej kwote 130 000 of udzielonych
w 50 w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzeénia 2023 1.

€ W tym dotyczaa czesci nr 1: 414 634,15 zt (93 100,90 eurn), czesci nr 2; 28 455,15 21 {6 389,28 euro), czeéd
nr 3: 129 268,29 zt (29 025,57 euro), czescl nr 4: 126 825,27 o {28 477,92 euro), czesci nr 5: 121951,22 24
(27 382,62 euro) oraz czedci nr 6: 83 902,44 zt (18 839,24 eurc).



Postepowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, w tym pierwsze | trzecie
w trybie podstawowym (bez negocjacji} zgodnie z art. 275 pkt 1 ww. ustawy, a drugie
w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy.

Wartodé kaidego zamdwienia ustalono zgodnie odpowiednio z art. 28, 29, 30, 341 36
ustawy Pzp.

Postepowania zostaly poprzedzone Whioskami o wszczecle procedury udzielenio
zamdwienia na dostawy, uslugi i roboty budowlane. Do przeprowadzenia postgpowar
zostaly powotane komisje przetargowe (dalej: Komisje przetargowe).

Kierownik zamawiajgcego, osoba udzielajagca zamdwienia, cztonkowie Komisji
przetargowych i osoby mogace wplynaé na wynik postepowan zlozyvli oSwiadczenia
okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, lecz z bledami w ich tresciach {uchybieniami)
opisanymi nizej.

Pierwsze i trzecie postepowania zostaly wszczgte poprzez zamieszczenie, w tym samym
dniv’ odpowiednio specyfikacji warunkéw zamdwienia (dalej: SWZ) na stronie
internetowe]j prowadzonego postepowania®, a takie ogloszenia o zaméwieniu w BZP°.
W drugim postepowaniu, réwniez zamieszczono SWZ na stronie intemetowej”
prowadzonego postepowania oraz ze wzgledu na wartosé zaméwienia przekraczajgcy
prég unijny ogloszenie przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz
opublikowane w Dz. Urz. UEY. Dokumenty te spetnialy wymogl zawarte odpowiednio
w art. 276, 280, 281 i 283 araz art. 133, 1341 138 ustowy Pzp.

Zamawiajgcy w pierwszym i trzecim postgpowaniu nie skorzystat z prawa do Zadania
wniesienia wadium, a3 w trzecim postepowaniu Zgdat wniesienia wadium we wszystkich 6
czesciach zamoOwienia, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Pzp. Natomiast we wszystkich
postepowaniach skorzystat 2 prawa do Zgdania wniesienia zabezpieczenia naleiytego
wykonania umowy, co bylo tez zgodne z odpowiednio: art. 134 ust. 2 pkt 5i art. 281 ust.
2 pkt 19 ustowy Pzp. Kwoty wadium zostaly okreslone zgednie z art. 281 ust. 4, o wysoko$¢
zabezpieczen ustalono zgodnie z art. 452 ust. 2 ustowy Pzp.

Otwarcie ofert?? nastapilo w terminach okreélonych w ogtoszeniach 0 zamédwieniu oraz
SWZ, zgodnych z ustawq Pzp. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat
kwote jaka zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie danego zamdwienia®.

We wszystkich postepowaniach oferty ziozono w wyznaczonym terminie; w pierwszym
postepowaniu 2 oferty, w drugim odpowiednio od 1 do 5 ofert czeSciowych {na wszystkie
czesci) tacznie przez 11 wykonawedw i w trzecim 4 oferty.

We wszystkich postepowaniach przekazano do Prezesa UZP informacje o #HoZonych
afertach zgodnie z ustawq Pzp.

W trakcie oceny ofert, biorac pod uwage ustalone kryteria'* dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty {odrzucenia ofert/uniewaznienia postepowania):

7 Odpowiednio: 17.10.2022 r. i 24.07.2023 1,

2 www.ezamowlenia.gov.p!

g Qdpowiednio nr: 2022/B7P 00395651/01 z 17.10.2022 r. | 2023/BZP 00321366/01 2 24.07.2023 r.

¥ 20.12.2022 1.

1% prekazane 15.12.2022 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE nr 2022/S 246-707404 2 20.12.2022 r.

12 pdpowiadnio: 2.11.2022 r., 20.01.2023 r. | 8.08.2023 r.

13 pdpowiednio: 249 130,51 zi, 1113 800,00 2t (510 000,00 zI, 35 000,00 2, 159 600,00 21, 156 000,00 ,
150 000,00 2§ 103 200,00 21) 1 274 384,12 2.

14 W pierwszym postgpowaniu: cena oferty - 60 pkt (%) i diugos¢ okresu gwaranc]i I rekojmi na roboty
budowlane - 40 pkt (%); w drugim postepowaniu: cena oferty - 60 pkt (%) w zakresie wszystidch czeécl | jakosé
oferowanych $rodkéw higlenicznych - 40 pkt (%) w zakresie czedci 1, 3, 4, 5 i 6 oraz doswiadczenie osdb



1) w pierwszym postgpowaniu z ceng oferty* 228 657,00 zt,

2) w drugim postepowaniu z ceng ofert™: w cz. 1 — 503 115,60 zt, w ¢z. 3 — 146 635,08 =,
wcz 4 - 122 480,00 zt, w cz. 5 =127 492,80 zt | w ¢z. 6 — 95 825,40 =i, jednoczesnie
odrzucono:

— oferte'’ziozona w czesci 1, poniewaz wykonawca nie Zlozyl przedmiotowego $rodka
dowodowego zgodnie z art. 107 ust. 3 ustawy Pzp,

— oferty® ZHoione w czebci 1 i 4, poniewaz wykonawca ziozyt niepodpisany
przedmiotowy $rodek dowodowy zgodnie z art. 107 ust. 3 ustawy Pzp,

— oferty”® ziozone w czesci 3 1 4, poniewaz wykonawca ziozyl niepodpisany
przedmiotowy srodek dowoedowy zgodnie z art. 107 ust. 3 ustowy Pzp,

— oferte® zloiong (jako jedyng) w czedci 2 z powodu tredci oferty niezgodnej
z warunkami zamdéwienia zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustowy Pzp

i jednoczednie uniewainiono postepowanie dotyczgce 2 czesci zamOwienia na podstawie
art. 255 pkt 2 ustawy Pzp,

3) wirzecim posiepowaniu z cenq oferty’! 167 724,85 21, jednoczesnie odrzucono oferte®,
poniewaz wykonawca nie udzielit wyjasnieft w zakresie raiaco niskiej ceny oferty na
podstawie art. 226 ust.1 pkt 8 w zwigzku z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

O wyborze najkorzystniejsze] oferty i odrzuceniu ofert, zgodnie z art. 253 ustawy Fzp, oraz

o uniewaznieniu postepowania w ww. czesd zamdiwienia, zgodnie z art. 260 ustawy Pzp,

poinformowano wszystkich wykonawcow, ktérzy ziozyli oferty w ww. postepowaniach,

przesylajge im droga elektroniczng stosowne zawiadomienia i zamieszczajac je na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Z wytonionymi wykonawcami, w termminach nienaruszajacych postanowien odpowiednio
art. 308 ust. 2 i art. 264 ustawy Pzp, zawarto umowy™ zgodne z trescig wybranych ofert.
Ogtoszenia o wyniku postepowania i o udzieleniv zamdwienia, w terminach wynikajgcych
z art. 308 ust. 1 lub 265 ust. 1 ustawy Pzp, zostaly opublikowane odpowiednio w BZP**
i przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz opublikowane w Dz. Urz. UE®,

W trakcie prowadzenia postepowand SO sporzadzat Protokoly zgodnie z art. 71-73 ustowy
Pzp z uchybieniem dotyczacym jednego Protokolu, o ktérym mowa nizej.

W przygotowaniv i przeprowadzeniu ww. 3 postepowari o udzielenie zaméwienia
publicznego stwierdzono nizej oplsang nleprawidtowoét i uchybienia:

— W Protokole dotyezgeym drugiego postepowania nie wskazano wartosci zamoawienia

(tj. tacznej wartosci zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp) i jego réwnowartosci w euro,
lecz tylko wartosci zaméwieri z podziatem na czeéci i ich rGwnowarto$ci w euro, co jest

wykonuacych uslugi mycia zewnetrznego okien (przeszkler) - 40 pkt (%) w mksesie czesd 2; w trzecim
postenowaniu: cena oferty - 60 pkt {3} | dlugos€ okrasu gwaranc]i 1 rekojmi na reboty budowtane - 40 pkt (%6).
15 Zlotonej przez: RAM-INSTAL Robert Miskowiec.

15 7tozonych przez: Impel Facifity Services Sp. z 0.0 w zakresie cz. 1, 3 i 5, Konsorcjum: CLEAN PERFEKT PLUS
SP.z00.IROKA RIS Sp. z0.0. wzakresle cz. 4 i 6.

17 7ioiong preez Przedsigbiorstwo Wielobraniowe Karabela” 5p.z c.0.

12 Alojone przez P.U. $OS Barwit Barbara lakubczak.

1% HAofone przez Glanc-serwis Mariola Mroczkowska.

2 Aoiong przez Carzoni kkabela Seweryn.

2 7totong przez INTAL-BUD KP 5p.z 0.0.

2 Aoiong przez ENERGO-THERM ENGINEERING 5p. z 0.0.

# W zalgesie: 1. postepowania —~umowa ar 8/2P/22 z 10.11.2022 r., 2. postepowania —umowy 2 30.03.2023

r.nr: 1/ZP{23 na CZESL ), 1/2P/23 na CZESC I, 1/2Pf23 na CZESC IV, 1/2P/23 na CZESC Vi 1/2P23 na CZESC
V1, 3. postepowania— umowa nr 5/2P/23 2 23.08.2023 1.

23 gdpowiednio: pr 2022/B2p 00488339/01 z 9.12.2022 1. | nr 2023/8ZP 00367171701 2 25.08.2023 1.
5 przekazane 4.04.2023 r. oraz gpublikowane Nr 202375 70-213295 z 7.04.2023 1.



niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 1 ustowy Pzp i trescig wzaru
protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego {Druk ZP — PN)
stanowiacego zatacznik do Rozporzgdzenia,

— uchybienia stwierdzono w treéci odwiadczen skladanych w trybie art. 56 ust. 4 ustawy
Pzp (dalej: oéwiadczenia), w tym:

* we wszystkich kontrolowanych postepowaniach dwczesni Dyrektorzy® ziozyli
ofwiadczenia, zaznaczajgc na stosowanych przez 50 drukach tych odwiadczen, 2e
skfada je tylko jako kierownik zamawiajgcego, nie zaznaczajgc cdpowiednio na
tych drukach (i nie skiadajgc oswiadczen na odrebnych drukach) informacji, ze
skladat te oswiadczenia tez jako osoba udzielajgca zamowienie,

s« dodatkowo w drugim postepowaniu wszystkie csoby bedace czlonkami Komisji
przetargowej i jednoczes$nie wskazane w Protokole Jaka osoby moggce wplyngé
na wynik postepowania (wykonujgce dodatkowo wskazane w Protokole czynnosci
Zwigzane z przygotowaniem postepowania) zaznaczyly na drukach tych
oswiadczeri, ze skladaly te oswiadczenia tylko jako czionkowie Komisji
przetargowe], nie zaznaczajgc odpowiednio na ich drukach informacji, ze skladaty
je tez jako osoby mogace wptyngé na wynik postepowania, co nie koresponduje
z odpowiednig tre$ciq w Protokofach.

Opisane btedy w tresci skladanych oswiadczeniach nie naruszaja wprost art. 56 ust. 4
ustowy Pzp, lecz budzy watpliwosci w zakresie zachowania zasady przygotowania
i przeprowadzenia tych postepowar w sposdb przejrzysty, tj. zasady okrelonej w art, 16
pkt 2 ustowy Pzp. Poniewai wykonywanie wszystkich (podwdjnych) czynnosci (funkci)
przez ww. osoby powinno wynikaé z tredci ich oSwiadczeri bez positkowania sie
dodatkowo zapisami zawartymi w tym zakresie w Protokofach lub innych dokumentach
z postepowan oraz informacje te powinny byé w danym zakresie takie same. Ma to
umoiliwic weryfikacje prawidlowoéci danego postepowania ne podstawie iresci
#iozonych odwiadczefi.

Ustalone w trakcie przygotowania i przeprowadzenia postepowarni o udzielenie
zamdwienia publicznego uchybienia i nieprawidlowos$é nie mialy w ocenie kontroli
walywu na wynik tych postgpowari.

Ustalenia dotyczgce tresci umoéw zawartych na podstawie przeprowadzenia ww.

3 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego zostaly opisane w pkt 4.4 niniejszego
dokumentu pokontrolnego.

[akta kontroli str. 70-192]
2.2.Postepowania podprogowe.

Kontrola cbhjeto 10 zaméwieni podprogowych wybranych z lacznej liczby 62 zaméwien

podprogowych?. Sa to:

1) Dostawa drukéw do SO oraz Saddéw Rejonowych w Zwoleniu, Lipsku, Przysusze oraz
Szydtowcu - nr Go 242-1/22,

2) Konserwacja instalacji elektrycznej, stacji trafo, agregatu pradotwdrczego — nr Go
246-21/22,

3) Dostawa mebli biurowych do SO oraz Sadu Rejonowego w Szydiowcu — nr Go 248-
2/22,

4) Dostawa i montaz dwéch klimatyzatoréw w pomieszczeniu serwerowni w budynku
50 - nr 1-226-1/22,

AT WAV T 00 = 2 ey

7w tym: 7 zeméwied podprogowych z Zestawienia zamdwieri podprogowych - o wartoscl szacunkowe]
ponide] kwoty 130 000 zt udzielonych w SO w roku 2022 | 3 zamdwienia podprogowe z Zestawienia zamdwiert
podprogowych - o wartoéci szacunkowsj poniej kwoty 130 000 zt udzielonych w SO w roku 2023.



5) Wykonanie dokumentacji projektowo-kosziorysowe] remontu budynku Sgdu
Rejonowego w Lipsku przy ul. Partyzantéw 7 — nr 1-226-2/22-2,

6) Dostawa, montaz, konfiguracja I uruchomienie skanera do przeéwietienia bagaiu dla
Sadu Rejonowego w Zwoleniu — nr 1-226-4/22,

7} Swiadczenie ustug polegajacych na wykonaniu konserwacji, przegladéw technicznych
oraz napraw sprzetu 1 urzgdzen przechwpozarowych w obiektach SO oraz Sadach
Rejonowych w: Lipsku, Przysusze, Szydlowcu i Zwoleniu w okresie od 1.01.2022 r. do
31.12.2023 r.— nr PPOZ-280-1/22,

8) Dostawa drukéw do SO oraz Sadéw Rejonowych w Zwoleniu, Lipsku, Przysusze oraz
Szydiowcu - nr Go 242-1/23,

9) Dostawa mehbli biurowych do 50 — nr Go 248-1/23,

10) Kompleksowa usluga opieki serwisowe] drukarek atramentowych w SO oraz Sadow
Rejonowych w Zwoleniy, Lipsku, Praysusze oraz Szydlowcu - nr Go 240-4/23.

Wszystkie skontrolowane zamdwienia podprogowe zostaly udzielone w oparciu
o procedure wszczetg w wyniku zatwierdzonego przez Dyrektora wniosku® zawierajacego
m.in. przedmiot zaméwienia | jego warto$¢ oraz notatki stuzbowe] zawierajgcej m.in.
uzasadnienie zakupu i oszacowanie wartosci zamdwienia. Whnioski zostaly asygnowane
przez Gi. Ksiggowg na ckoliczno$t zgadnoéci wydatku z planem finansowym na dany rok
budzetowy/zabezpieczenia finansowego na realizacie przedmiotowego zamdéwienia
podprogowego i wskazanie irédla finansowania oraz przez gidwnego specjaliste ds.
zamdwieft publicznych potwierdzajacego prawidiowo$t zastosowania wiasciwe] wg
wartosci procedury udzielenia zamdwienia zgodnie zregulacjami wewnetrznymi.
Dokumentacja zamdwient podprogowych zawieraia takze: zaproszenie do sktadania ofert
{zapytanie ofertowe) zzalgcznikami, zloione oferty i ew. inng korespondencje
z wykonawcami, wnioski o udzielenie zaméwienia i upublicznione informacje 0 wyborze
oferty.

W postepowaniach dokonanc wyboru ofert ziozonych przez wykonawcéw, ktdre byly
zgodne z przedmiotem zamdwienia i najkorzystniejsze (najnisze) cenowo. Z wylonionymi
wykonawcarmni zawarto umowy®, kidrych przedmiot byt toisamy zprzedmiotem
postepowania, a wynagrodzenie wykonawcéw i termin wykonania przedmiotu
zaméwienia byly zgodne ze zZloZonymi ofertami.

Uwzglednisjac powyisze, objete kontrola postepowania podprogowe zostaly
przeprowadzone z zachowaniem zasad konkurencyjnosci postepowania i wyboru
najkorzystniejsze} oferty.

Ustalenia dotyczace umdw zawartych na podstawie ww. postepowali podprogowych
zostaly szczegélowo opisane w pkt 4.4 niniejszego dokumentu.

[akta kontroli str.193-1300]

2 Wnilosek o wszezecie procedury udzlelenia zaméwienta od 30 000 zlotych do wartosd mudejsze] wartoéci
mniejszej niz kawoty 130 000 2lotych zgodnie 7 regulacjami wewnetrznymi SO,

2 Umowy ni: Go 242-1/22 7 18.01.2022 r. zawarta z Leszkiem Kujbida Hurtowa SprzedaZ Kopert Druki Art.
Papiernicze na kwote 45 653,70 2 hrutto; Go 246-21/22 7 5.07.2022 r. zawaria z Grzegorzem Kosowskim
Zaklad Instalacji Elektrycznych na kwote 64 800,00 zl brutto {1800,99 2 brutto/miesiac); Go 248-2/22
2 19.09.2022 r. zawarta z JARD Sp. 2 0.0. na kwote 31 709,40 2t brutto; 1-226-1/22 2 27.07.2022 1. zawarta z
GastronKLIMA Artisr Glogowski na kwote 22 017,00 Z1 brutto; 1-226-2/22-2 z 18.08.2022 r. 2awarta 2 Instal-
Tech Marcin Marzec na kwote 113 160,00 21 brutto; 1-226-8/22 zawarta z  ALFA-SYSTEM” Sp. 2 0.c. na kwote
98 461,60 21 brutto; PPOZ-280-1/22 zawarta z PH-T SUPON Sp. 2 0.0. 2a kwote 94 530,42 21 brutto; Go 242-
1/237 31.01.2023 r, zawaria z Joanng Piastowsks PH ODNOWA na kwote max. 29 750 2§ netto; Go 248-1/23
221.06.2023 r. z JARD 5p. z 0.0. na kwote 21 069,90 #f brutto; Go 240-4/23 7 20.07.2023 r. zawarta z Markiem

Chmielewskim, Albertam Nowocianiem | Wioletts Sikora wspdinikami BILT POLSKA 5.C. na kwotg 25 890,00
zi brutto.



3. Gospodarka samochodowa, w tym podréze stuzhowe.

Przedmiotowy obszar dziatalnodci Sadu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— zarzgdzenie, ktdre nie uwzgledniato wszystkich istotnych elementdw dotyczacych
gospodarowania srodkami transportu w Sadzie Okregowym;

— niekompletne wypelniane kart drogowych w zakresie dokumentowania pobierania
paliwa do samochoddw;

— przypadki stosowania nieprawidtowe]j wysokosci diety za dobe podréiy.

3.1 Gospodarowanie samochodami stuitbowymi.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywato zarzadzenie Dyrektora Sadu®
regulujgce uzytkowanie samochodéw stuzbowych. Jak wynika z wyjasnier®, w jednostce
w zakresie gospodarki samochodowe] korzystano z opracowania Ministerstwa
Sprawiedliwosci®*. Nalety zaznaczy(, ze wskazana regulacja z 2010 r. byla wylgcznie
materiatem szkoleniowym. Przedstawione zostaly w nim obowigzujace w tamtym czasie
podstawowe wytyczne normalizujace zasady dotyczace kto i na jakich zasadach moze
kierowaé pojazdem sluibowym, zasady wykorzystywania samochodow stuzbowych,
normy zuzycia paliwa, rodzaj ewidencji i dokumentacji prowadzone] w zwigzku
z wykorzystywaniem, eksploatacjg i obstugg pojazdu, a takie zasady rozliczania zuzycia
paliwa. W trakcie kontroli w Sgdzie rozpoczeto prace nad opracowaniern nowych
regulacji®,

Zarzadzenie dotyczace zasad uizytkowania samochodéw zostalo ograriczone do
7 punktéw, ktére okreslaja m.in. cel korzystania z samochodfw stuzbowych, formalny
sposéb uzyskiwania zgéd na korzystanie z samochodbédw. W dokumencie nie poddano
m.in. szczegtowych zasad dotyczgcych dokumentacji samochodowej, norm zuzycia
paliwa, dokumentowania zuiywania materialéw pednych ani zadnych unormowari
dotyczacych korzystania z posiadanych pojazddw.

W okresie objetym kontrolg jednostka dysponowata fgcznie 5 stuzbowymi pojazdami
osocbowym#™*, 2 czego 2 zostaly zbyte 25.10.2022 r. Na stanowisku kierowcy zatrudnione
byly 2 osoby. Kazda z nich posiadata aktualne badania Iekarskie dopuszczajace do
prowadzenia pojazdow. Jak wynika z wyjasnieti™, aktualne dane kierowcdw wraz z ich
zezwoleniami ewidencjonowane sq w spisie spraw zgodnie z rzeczowym wykazem akt
Sadu, pod hastem klasyfikacyjnym — Eksploatacja wiashych i obcych $rodkéw
transportu”.

Prowadzona dokumentacja zawieraia rozliczenia miesiecznych  zestawien
podsumowanych kosztéw eksploatacji wraz 2 kontrolkg zakupu i zuzycia paliwa. Ponadto
posiadano aktuaine polisy ubezpieczeniowe dla kazdego samochodu.

Kontrolg objetc tacznie 108 kart drogowych wystawionych dla podréizy stuzbowych
zrealizowanych w maju 2022 r. oraz lutym w 2023 r. Stwierdzono niepoprawne
wypelnianie pozycji dotyczacej dokumentowania pobierania paliwa. W przewazajgcej
ilosci kart wypeiniana byla jedynie pozycja dotyczaca ilosci pobranego paliwa

30 Nr Go-0011-4/14 Dyrektora Sgdu Dkregowego w Rademiu 2 dnfa 28 maja 20114 r. w sprawie u2ytkowania
samochoddw stuzbowych w Sgdzie Okregowym.

81 wyjasnienle z 8.12.2023 r, Dyrektora Sadu {(wniosek nr 4}.

* Zasady utywania i eksploatacji samochoddw stuzbowych w sadach powszechnych i innych jednostkach
resortu sprawiedliwosci.

3 Termin lch wprowadzenia wyznaczono na 15 grudnia 2023 r.

34 Renault Fluence - ~do 25.10.2022 r., Renault Fluence— —do 25.10.2022 r_, Chevrolet
cruze (D), Toyota Corol’: . Tovota Corolls (EENED.

35 Wyjaénienie z 11.12.2023 r. Dyrektora Sgdu Okregowego w Radomiu {wniasek nr 2).



z pominieciem takich informacji jak stan paliwa przy otrzymaniu karty
{miejsce zatankowania pojazdu, or kwitu}s. W ww. kartach stwierdzono brak podpisu
oséb wydajgcych paliwo do samochodu oraz podpiséw podwiadczajacych stan paliwa przy
zwrocie karty drogowej.

fakta kontroli str. 1301 - 1696}
3.2 Podréie stuzbowe.

W okresie objetym kontrola w SO kwestie podréiy sluibowych normowano
w Regulominie udzielania i rozliczanio delegacji w Sgdzie Okregowym w Radomiu (dalej:
Regulomin), wprowadzonym zarzadzeniem Nr KD-0012-1/2014 Prezesa Sgdu
Okregowego i Dyrektora Sadu Okregowsgo w Radomiu z 30 czerwca 2014 1. w sprawle
delegacji sfuzbowych, obowigzujgcym od 1 lipca 2014 r. Opisano w nim m. in. zasady
prowadzenia rejestru delegacji, udzielania i rozliczania zaliczek, rozliczania delegadji,
udokumentowania kosztdw podrozy stuzbowej.

Prébe kontrolng stanowily podréze stuzbowe zrealizowane w maju 2022 r.% oraz lutym
2023 r** - facznie 53 polecen wyjazddw stuzbowych {dalej: PWS)=.

Ustalono, Ze wszystkie PWS zostaly podpisane przez osobe upowazniong oraz zawieraly
okreflenie informacji o celu, terminie i miejscu podrézy. Niektére z objetych kontrola PWS
odbywaly sie z wykorzystaniem samochodu stuzbowego® lub prywatnego®. W przypadku
moiliwosci korzystania z samochoddw prywatnych przed podréza uzyskano stosowng
zgode do wykorzystania prywatnego pojazdu. W takim przypadku do PWS zatgczano
whiosek pracownika o zgode na wykorzystanie samochodu.

Na podstawie skontrolowanych PWS stwierdzono:

o PWS byly skltadane przez pracownikdéw i rozliczane przez Oddziat Kadr z zachowaniem
obowigzujacych terminow;

* wyplaty naleznych sum pieniedzy za odbycie podrézy sfuibowych byly realizowane
2 zachowaniem obowigzujgcych termindw;

+ rozliczane PWS zostaly poddane kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowainione;

= niemal we wszystkich przypadkach koszty oraz diety zwiazane z podrézami
sfuzbowymi naliczone byily w sposob prawldiowy; nieprawidtowofci stwierdzono w 2
PWS™, gdzie wyplacono pracownikom zawyzong kwote diety - zamiast naleinej
potowy diety w kwocie 15 #f wyliczono i wyplacono kwote nalezng za pelna diete, tj.
30 zt,.

s w 9% przypadkach osoba delegujaca pracownika w podréz stuzbowg na PWS nie
wskazala Srodka transporiu, co bylo niezgodne z § 3 rozporzadzenia ; jednoczesnie
w przypadku, gdy podrdz odbywala sie kelejg, pracownik w rozliczeniu kosztow
podréiy nie wskazat klasy pociggu;

% Karty drogowe z 2022 r. w 000008, CODG02, 866083, 853177, 853172, 853242, 853237. Karty drogowe
z 2023 r. nr G065, 000360, 000686, 000477, 000506, 000505.

37 35 polecefi wyjazdu sluibowego.

38 13 poleceit wyjazdu sluibowego.

3 Ustalono, ze do Oddzialu Kadr nie zostato ziozonych przez pracownikéw Jednostki 6 PWS, dane pochodzg
z Informacji do kontroli z 12 grudnia 2023 r. (D kicrownfka Oddzistu Kadr w 50 w Radomiu, kidre
datyczyly PWS nr: 73/22, 92/22, 23/23, 2623, 27/23, 28/23.

WoWSnr: 62122, 63/22, 74122, 76422, T1]22, 18122, 79122, 80122, 81122, 83122, 84/22, 85/22, 86/22,94/22,
25/23,28/23, 30/23, 35/23, 37/23, 38/23.

B pWSnr: 66722, 71122, 72{22, 82122, 87122, 90/22, 91122, 22123, 34133, 39/23,

2 pwWS nr 90122, 91722

2 pwS nr: 64/22, 65/22, 67/22, 68/22, 69/22, 70/22, 88/22, 8S/22 oraz 93/232.



s w przypadku PWS, ktére zgodnie z Regulominem zostaly przedioione przez
pracownika do Oddziatu Kadr, nie dokonano ich weryfikacji w zakresie merytorycznym
— potwierdzenia wykonania polecenia stuibowego (dotyczy delegacji bez
kosztowych)*.

[akta kontroli str. 1607-1803]

4 Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Przedmiotowy obszar dziatalnoici Sadu oceniono pozytywnie z zastrzezeniami, poniewaz:

- Instrukcjo sporzgdzania, obiegu | kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
obowigzujacej w Sadzie Okregowym i Sadach Rejonowych w Lipsku, Przysusze,
Szydiowcu i Zwoleniu (dalej: Instrukcja) zostata wprowadzona jedynie zarzgdzeniem
Dyrektara, natomiast jej postanowienia naktadaja obowiazki na pracownikow zar6wno
administracyjnych, jak | wydzialdw orzeczniczych.

- stwierdzono brak parafy radcy prawnego na umowach objetych kontrola,

4.1 Regulacje wewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg w Sqdzie ohowigzywata Instrukcia, ktorej zapisy byly zgodnie
z przepisami ustawy 2z dnia 29 wrzesnia 1994 r. a rochunkowosci® (dalej: uor). W Instrukcji
szczegbtowo okredlono m. in. rodzaje doekumentdw finansowo-ksiegowych oraz sposéhb
ich kontroli, a takie postepowania w razie wykrycia w toku kontroli nieprawidtowosci
w dokumentach finansowo-ksiegowych lub ujetych w nich operacjach gospodarczych.

Zostata ona wprowadzena jedynie zarzgdzeniem Dyrektora, natomiast jej postanowienia
naktadaja obowigzki na pracownikéw zardwno administracyjnych, jak iwydzialow
orzeczniczych. W zwigzku z powyiszym zasadnym jest wprowadzenie jej wspdlnym
zarzadzeniem nie iylko Dyrektora Sadu, lecz réwniez Prezesa Sgdu, ktdry jest
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow wydziatdw orzeczniczych®.

{akta kontroli str. 1804-18387]

4.2 Umowy dotyczace zambwien objetych kontrolg oraz inne umowy cywilnoprawne
{zleceniefo dziefo).

W Sadzie obowigzywaly Zosady postepowania w zakresie zawierania umow zieceri/ uméw
o dziefo w Sgdzie Okregowym w Radomiu oraz sqdach funkcionalnych: w Sgdzie
Rejonowym w Lipsku, Przysusze, Szydiowcu i Zwoleniu (dalej: Zasady zawierania umow),
wprowadzone Zarzadzeniem nr KD-0011-8/19 Dyrektora Sadu Okregowego w Radomiu
zdnia 27.05.2019 r. lednoczednie ujednolicaty system zawieranta umdw, w tym
dokumentowania, kontroli kosztdw oraz prowadzenia rejestru uméw. Umowy powinny
by¢ zawierane na podstawie wniosku. Po jego akceptacji na stronie internetowsj Sadu
pawinno zostac opublikowane zaproszenie do skiadania ofert na wykonanie okredlonych
czynnodci i na podstawie zgtoszell powinna zostal wybrana najkorzystniejsza oferta.
Nastgpnie odpowiednia komérka zobowigzana byla sporzadzié umowe | przekazaé Jg
dyrektorowi Sgdu do akceptacji. Stwierdzono, ze w ww. regulacjach wewngtrznych nie

% Np. PWS nr67/22, 68/22, 69/22,70/22, 94/22, 36/23, 37/23.
%5 pz.U,22021r, poz. 217 ze zm.; Dz. U, 2 2023 r,, poz. 120 ze zm.
% Zgodnle z art. 22 Prawo o ustroju sgddw powszechnych (dolef; usp) prezes sadu m.in. jest zwierzchnikiem

stuzbowym sedzldw, asesordw sadowych, referendarzy sadowych, asysientéw sedzidw danego sadu graz
kierownika i specjalistéw opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow.
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okreslono procesu weryfikowania/parafowania umowy/projektu umowy przez radce
prawnego.

4.3 Umowy cywilnoprawne (zlecenie/o dzielo).

Skontrofowano 12 z 78 umbw (15,38%}) wskazanych w rejestrze umow. Ich przetdmiotem
bylo przygotowanie i przeprowadzenie szkolelifwykliaddw podczas stazu urzedniczego
(5 umdw), przeprowadzenia wyktadu w ramach W Ogdlnopolskiej Konferencji
Opiniodawczych Zespoldw Sgdowych Specjalistéw {4 umowy) oraz obsluga koila c.o.
(3 umowy).

tacznie z tytutu zawartych umdw objetych konirolg Sad wydatkowat kwote 113 770,00 zt
brutto (w rozdzlale 75502Y, w § 4700 i 4170%).

Kaizdg ze skontrolowane umédw, zgodnie z procedura wewnetrzng, poprzedzit wniosek
sporzadzony przez wilasciwege kierownika komérki organizacyjnej. We wszystkich
badanych przypadkach na stronie Sgdu zamieszczono ogloszenia wraz 2z kryteriami
wyboru. Weryfikacji ofert dokonywano w komérce organizacyjnej, kidra skiadata
wnlosek. W przypadku uméw na szkolenia dla uezestnikéw stazu osobami szkelgcymi byl
pracownicy Sadu w przypadku konferencji wykladowcami nie byli pracownicy Sadu.
W przypadku uméw na obstuge kottéw c.o. byl problem z zatrudnieniem os6b ze wzgledu
na zakres i wymogi oraz niewielkie zainteresowanie. We wnioskach wskazywano
wykonawce i jego wynagrodzenie; wybdr zatwierdzany byt przez Dyrektora Sgdu. Na
wniosku gféwna ksiegowa potwierdzal kompletnodf 1 rzetelnoéé dokumentdw
dotyczacych operacji gospodarcze] i finansowe] oraz jej zgodnesé z planem finansowym
(rozdzial 75502 w § 4700). W przypadku umdw zawartych na przeprowadzenie szkolen
dla stazystow urzedniczych, wykonawcami umdw byli pracownicy SO, natomiast
w przypadku umdw dotyczgcych przeprowadzenia wykiadéw w ramach Il Ogélnopolskiej
Konferencji Opiniodawczych Zespoldw Sgdowych Specialistow wykonawcami byly osoby
spoza Sadu.

Wynagrodzenia wykfadowcéw w przypadku wykladéw byly zgodne z zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$cl z dniz 23 sierpnia 2021 r. w sprowie wysokoéci stowek
wynagrodzenio die oséb prowadzqcych wyklady lub zojecia w innej formie die sedziéw,
asesoréw sqdowych, referendarzy sgdowych, zawodowych kuratoréw sgdowych,
asystentéw sedziego, kierownikow ispecjalistéw opiniodawczych zespoléw sqdowych
specjalistow, urzednikéw sgdowych iinnych pracownikéw fednostek sqdowniciwa
powszechnego, organizowane w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych tych osob
przez prezeséw lub dyrektorow sgddw powszechnych®® — stawki godzinowe nie
przekraczaly maksymalnych stawek okreslonych w przedmiotowym zarzadzeniu,

Fo przeprowadzeniu wykladow zlecenioblorcy wystawiali rachunki, ktére zostaly
skontrotowane menytorycznie przez wladciwego kierownika komérki wnioskujacej.

Wynagrodzenia w przypadku urndw na przeprowadzenie szkoleri i wykladéw oraz na
obstuge kotiéw c.o. byiy zgodne z zawartymi umowami. Plainosci zostaly zrealizowane
z zachowaniem termindw okrelonych w umowach i na wlascdwe rachunki bankowe
wykonawcdw.

We wszystkich skontrolowanych umowach zawarto postanowienia w postaci kar
umownych, zabezpieczajace interes Sgdu.

% Jednostki sgdownictwa powszechnego.

4 szkolenia pracownikéw niebedgcych czionkami korpusu stuzhy cywilnej.
% wynagrodzenia bezosobowe.

50 bz, Urz. Min. Sprawied!. poz. 204.
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Jak wskazano wczesniej, w procedurze wewnetrznej Sgdu nie uregulowano kwestii
parafowania uméw przez radce prawnego; brak bylo réwnie? potwierdzenia dokenania
takiej weryfikacji na zawartych umowach.

fokta kontroli str. 1888-2169; 2268-2413]
4.4 Umowy dotyczgce zamdwieri publicznych.

W umowach zawartych na podstawie przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego i postepowan podprogowych, opisanych w pkt. 2.1 i 2.2, nie
stwierdzono uchybies i nieprawidtowoéci.

W zakresie realizacji umowy nr 8/ZP/22 z 10.11.2022 r. na wykonanie systemu kontroli
dostepu i systemu monitoringu wizyjnego w budynku Sadu Rejonowego w Zwoleniu —
wykonane] 23.12.2022 r. oraz umowy nr 5/ZPf23 z 23.08.20Z3 r. na wykonanie
modernizacji kottowni w budynku Sgdu Rejonowego w Zwoleniu — wykonanej 23.09.2023
r. stwierdzono, Ze ogloszenia o wykananiu umowy zostaly zamieszczone w BZP¥
z zachowaniem 30 dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp.

Wszystkie umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowari podprogowych
i postepowati 0 udzielenie zamowienia na podstawie ustawy Pzp zrealizowano zgodnie
zich trescig. Odbioru przedmiotu umoéw na dostawy (poza drukami) dokonano na
podstawie protokoléw odbioru podpisanych przez przedstawicieli stron, natomiast
potwierdzenie wykonania ustug oraz dostawy drukéw dokonano na fakturach.

Faktury poddano kentroli wstepnej, zatwierdzono do wyplaty, a wynagrodzenie wplacono
w wysokosciach okre$lonych w zawartych umowach, przelewem na prawidtowe rachunki
bankowe oraz we wiasciwych terminach.

[akta kontroli str. 193-1300]
5. Naleinosci fawnikéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budZetu paistwa za rok
2022 oraz za Il kwartat 2023 r. ustalono, Ze w § 3030% 5ad ponidst wydatki w wysakosci
cdpowiednio: 816 460,84 zt (planowane 816483,00 ) i 736 961,40z (planowane
940 000,00 zi}.

W Sgdzie wewnetrzne procedury dotyczgce przyznawania i wyplaty naleznosci fawnikom
zostaly zawarte w Instrukgi, w Karcie kontroli i obiegu dokumentéw nr 14. Przedmiotowe
regulacje w sposob przejrzysty okreslaly czynnosci zwigzane z przyznawaniem | wyplata
naleznodci dla fawnikéw. lednoczesnie byly zgodne 2z obowigzujgeymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Kontrolg objeto dokumentacje Zrodiowa w zakresie wydatkow dotyczgoych naleinosci dla
fawnikdéw, zaewidencjonowanych w okresle: 26.08 - 23.09.2022 r,, 26.11 - 25.12.2022 1.
oraz 26.07 — 25.08.2023 r. na faczng kwote 18 080,59 zt wydatkowane w ramach § 3030.

Naleznosci dla fawnikéw przyznawane byly na podstawie wniosku wraz z listg tawnikdw
wykonujgcych prace w danym okresie.

Wysokeos$é preyznanych tawnikom, zgodnie z art. 172 & 3 usp, rekompensat pieniginych za
czas wykonywania czynno$ti wsgdzie zostala ustalona w wysokosci 2,64% kwoty

51\ B2ZP pdpowiednio: nr 2023/82P 00043944701 z 15.01.2023 1. | 2023/BZP 00457692401 2 24.10.2023 r.
52 RAzne wydatki na rzecz oséb fizyeznych,

12



stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego™, tj. zgodnie z ari.
172 § 4 ww. ustawy | wyniosta 133,33 zt w 2022 r.* oraz 143,73 2t w 2023 5

W odniesieniu do przystugujgcego fawnikom ryczaftu na pokrycie kosztéw dojazdu
do sgdu ustalono, Ze w 2022 r. i 2023 r. wysoka$¢ przyznanych naleznosdci z ww, tytulu
byla zgodna z art. 172 § 4a usp. tawnicy ofrzymali ryczal w wysokosci kolejno 12,63 ztoraz
13,61 z¢. Wyplacone kwoty stanowily réwnowartos¢ 0,25% podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego w roku 2022 i 2023,

Dokumenty zostaly opatrzone adnotacia o przeprowadzeniu kantroli pod wigledem
formalno-rachunkowym i zatwierdzone do zaplaty przez Dyrekiora. Dokonane wydatki
zostaly prawidlowo zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiegowej Sadu.

Nieprawidiowao$ci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 2169-2267]

6. Whydatki inwestycyjne.

Kontrolg objeto dokumentacje Zrédlowa dotyczacg wydatkéw poniesionych w § 6050°°
i § 6060°7

Sad w planie finansowym na rok 2022 w § 6050 przewidziat wydatki w kwocie 282 000,00
7 (wydatkowat 100%3) i w § 6060 w kwocie 1661953,00 21, z czego wydatkowat
1659 825,70 zi {99,88%). Natomiast w roku 2023 w § 6050 zaplanowano 13 500 000,00
i, z czego do korica wrzesnia 2023 r. wydatkowano 6 877 716,99 zi. Z kolei w § 6060
zaplanowano 325 000,00 #, z czego do korica wrzesnia 2023 r. nie dokonywano zadnych

wydatkdw. Ogdlem S5S3d w ramach inwestycji w badanym okresie wydatkowal
8 819 542,69 zi.

Wydatki inwestycyjne w 2022 r. i 2023 r. objete kontrolg (w kwocie 7 193 925,99 4, 1j.:

81,57%) dotycayly:

- doradztwa prawnego i zasigpstwa procesowego przed KiO — 10 147,50 zF8,

- dostawy dwdch samochodéw osobowych dla SO —207 600,00 Z oraz dostawy, montazu,
konfiguracji i uruchomienia skanera do prze$wietlania bagaiu dla Sadu Rejonowego
w Zwoleniu — 98 461,50 2,

- budowy budynku dla Sgdu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Przysusze —
33 307 460,47 #, z czego w 2023 r. wydatkowano 6 877 716,99 z2F° (postepowanie
wszczetow 2021 r.).

Umowy dotyczace doradztwa prawnegoe i zakupu dwoch samochodow zrealizowano
zgodnie zich trescig — dokonano odbioru na podstawie faktur, w przypadku budowy
umowa jest w trakcie realizacii. Faktury poddano kontroli wstepnej, zatwierdzono do

53 Art. 91§ 1cusp.

54 Zgodnie z art. 8 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdinych rozwiqzanioch stuzqcych realizocji
ustowy budietowe} n rok 2022 {iz. U. z 2021 r, poz. 2445 ze zm.), podstawe ustalenta wynagrodzenia
zasadniczego sedriego stanowilo przecieine wynagrodzenie w drugim kwartale 2020r. oploszope
w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego powiekszone o kwote 26,00 28, kidre wyniosto
50504821

5 Zoodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnla 1 grudnia 2022 1. o szezegdinych rozwigzonioch stuigeych realizacli
ustawy budietowej na rok 2022 {Dz. U. z 2022 1., poz. 2666 ze 2m.), podstawe ustalenta wynagrodzenia
zasadniczego sedziego stanowila kwota w wysokoscl 5 444,42 21,

56 wiydatki Inwestycyine lednostek budietowych.

57 Wydatld na zakupy inwestycyjne Jednostek budzetowych,

58 Wydatek z § 6050 w 2022 .

52 wydatek z § 6060 w 2022 1,

0 Wydatek z § 6050w 2023 1.
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wyptaty, a wynagrodzenie wptacono w wysokosciach okreslonych w zawartych umawach,
przelewem na prawidiowe rachunki bankowe oraz we wiasciwych terminach. Poniesione
wydatki odpowiadaly kwotom wynikajgcym z dowodow ksiegowych. Zostaly poniesione
zgodnie z celami, na ktdre zostaly przeznaczone.

[akta kontroli str. 2414-2443]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO,

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz wskazane poniiej oceny czastkowe
kontrolowanych obszardw, ogdinie dziatalno$¢ Sadu w badanym zzkresie oceniono
pozytywnie z zastrzeieniami.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowart realizowanych w trybie
ustawy Pzp oraz zamowien o wartoéci ponizej 130 tys. 2, a takze procedury wewnetrzne
w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. W powyiszym
obszarze stwierdzono bowiem:

- wskazanie w Regulaminie zamdwieri podprogowych zbyt wysokiej kwoty (20 Q00 =t
netto), ponizej kitdrej dokonuje sie zakupu u wybranego wykonawcy, nie stosujac
rozeznania cenowego/zaproszenia do skiadania ofert, tj. konkurencyjnej procedury
wyboru wykonawcy zamdwienia podprogowego, co nie gwarantuje prawidiowego
zabezpieczenia intereséw 50,

- niewskazanie warto$ci zamdOwienia w Protokole dotyczacego  jednego
z kontrolowanych postepowari o udzielenie zamdwienia (tj. facznej wartoéci zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp) i jego rownowartosci w eurn, lecz tylko wartosci zamdwien
z podziatem na czeéci i ich rbwnowartoéci w euro, co jest niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt
2, w 2w, z art. 30 ust. 1 ustowy Pzp i trescig wzoru protokolu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego (druk ZP- PN),

- bledy w tresci odwiadczen skladanych w trybie art. 56 ust. 4 ustowy Pzp, polegajace na
niewskazywaniu wszystkich wykonywanych czynnosd w jednym z postepowar i funkcji
przy udzieleniu trzech kontrolowanych zaméwien przez osoby skladajgce te
ofwiadczenia na stosowanych przez SO drukach, co nie koresponduje z trecia innych
dokumentéw postgpowan | budzi watpliwoéci w zakresie zachowania przez SO zasady
przygotowania i przeprowadzenia tych postepowar w sposéh przejrzysty, 1j. zasady
okreflonej w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp.

lednoczednie, procedury wewngtrzne w zakresie zaméwieti publicznych realizowanych na

podstawie ustawy Pzp opracowane zostaly w sposth prawidiowy. W przypadku zaméwieri

podprogowych wyboru wykonawcéw dokonywano zgodnie z zasadami konkurencyjnosci,

a przedmiot umdw dotyczacych wszystkich zamawien zrealizowano zgodnie z umowami.

Gospodarowanie w  jednosice sSrodkami  transportu  oceniono  pozytywnie
z zastrzezeniami, ze wzgledu na:
- zarzadzenie w zakresie.gospodarowania srodkami transportu w Sadzie Okregowym,

ktdre nie uwzgledniato wszystkich istotnych elementéw dotyczacych gospodarowania
$rodkami transportu,

- niekompletne wypeiniane kart drogowych w zakresie dokumentowania pobierania
paliwa do samochoddw oraz niewypelnianie wszystkich wymaganych pozycji
w rozliczeniu kosztow podrozy,

- przypadki zastosowania zawyionej kwoty diety za dobe podrézy, przypadki
niedokonania kontroli merytorycznej PWS przediozonych przez pracownika oraz

niewskazywanie przez osobe delegujaca w podréz Srodka transportu na niektdrych
PWS.
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Jednoczesnie stwierdzono, Zze w pozostalych przypadkach koszty podrézy stuzbowych
rozliczano I dokumentowano w sposéb prawidiowy. Prowadzona dokumentacja zwigzana
z gospodarkg samochodowg zawierala rozliceenia miesiecznych zestawieil
podsumowanych kosztow eksploatacii wraz z kontrolkami zakupu i zuiycia paliwa.
Posiadano aktualne polisy ubezpieczeniowe dis kazdego samochodu.

Realizacje wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budietowy oceniono

pozytywnie z zastrzezeniami. Na powyZszg aceng mialo wplyw:

- brak w provedurach wewnglrznych postanowien o koniecznoéci parafoewania umédw
przez radce prawnego, ¢ znalazio odzwierciedlenie w skontrolowanych umowach,

- wprowadzenie Instrukgji jedynie zarzagdzeniem Dyrektora, mimo Ze jej postanowienia
naklfadajy cbowigzki na pracownikéw nie tylko administracyjnych, jak iwydziatéw
orzeczniczych. W zwigzku 2 powyiszym zasadnym jest dokonanie jej aktualizacji oraz
wprowadzenie wspbinym zarzgdzeniem nie tylko Dyrektora Sqdu, lecz réwniei Prezesa
Sadu, ktory jest zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow wydzialdw orzeczniczych.

Jednoczeénie stwierdzono, Ze naleznosci fawnikom przyznawano i wyplacano zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a umowy cywilnoprawne zawierano
i rozliczano zgednie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi. Wydatki dokonano
wgranicach okreilonych w planie finansowym, na zakupy i uslugi zwigzane
z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania Sadu. Udokumentowano
iewidencjonowano je zgodnie z vor oraz zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Finanséw wsprawle szczegdlowe] klasyfikacfi dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédef zagranicznych.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczone.

W zwigzku z powyiszym wnosi sie o hiezwloczne podjecie dziataii majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowoict [ uchvhiefi oraz zapobleZenie ich
powstawaniu w preysziodd, w tym w szczegblnoich:

1. W przypadku postepowan realizowanych w trybie ustawy Pzp oraz zaméwien

o wartodci ponitej 130 tys. zt:

- wprowadzenle zmiany w Regulaminie zamoéwieri podprogowych polegajace] na
obnliZeniu zbyt wysokiej kwoty zamowien (20 000 zi netto), w przypadku kiérych nie
stosuje sig rozeznania cenowego/fzaproszenia do sldadania ofert,

- kazdorazowe wskazywanie w Protokolach dotyczacych postepoward o udzielenie
zamdwienia informacji o fgczne] wartosci udzielanego zamodwieniaél w PLN orez jego
rownowartosci w EUROR,

- stosownie do ustaledt koniroli dotyczacych skfadania o$wiadczeni, o ktérych mowa
w ari, 56 ustawy Pzp, wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego przejrzystosc
prowadzonego postepowania (art. 16 pkt 2 ustawy Pzp) podczas ich skiadania przez
osoby do tego zobowigzane, w tym przez osoby udzielajgce zamdwienie.

2. W przypadku gospodarowania Srodkami transportu:

- uwzglednienie w zarzadzeniu w sprawie uiytkowania samochoddéw sluzbowych
w Sadzie Okregowym, istotnych elementéw dotyczacych gospodarowania
samochodami sluzbowymi, ti. m.in. szczegblowych zasad dotyczacych dokumentacji
samochodowej, norm zuiycia paliwa, dokumentowania zuiywania materialéw
pednych czy unormowan dotyczacych korzystania z posiadanych pojazdéw.

6 Zeodnie z art. 30 ust. 1 ustowy Pzp.

62 Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2, w 2w. z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp | wzorem protokolu postepowania w trybie
przetargy nieograniczonego {druk ZP- PN).
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- kompletne wypetnianie kart drogowych w zakresie pobierania paliwa do samochodéw
oraz wypefnianie wszystkich wymaganych pozycji w rozliczeniu koszidw podrézy,

- stosowanie prawidlowych kwot diet za dobe podrézy,

- kaidorazowe wskazywanie przez osobe delegujgcg w podrdz Srodka transportu w PWS
oraz dokonywanie kontroli merytorycznej PWS przediozonych przez pracownikéw,

Ponadto, wprowadzenie /nstrukcji wspdlnym zarzgdzeniem Prezesa jak | Dyrektora Sadu
oraz dokonanie je] aktualizacji o zapisy o koniecznosdci parafowania umdw przez radce
prawnego, potwierdzajgcego sprawdzenie ich pod wzgledem formalno-prawnym.

Stosownie do § 30 ust. 2 pkt. 112 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2015 r. wsprawie szczegofowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdezej dia dziofu
odministrocii rzgdowej — sprowiediiwos¢ dotyczqcych przeprowadzania  kontroli
dziatainodci administracyjnej sqdéw powszechnych®, prosze o przekazanie, w_terminie
do 4 listopada 2024 r. pisemne]j informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych,
wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowoéci.

Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyie]j przywolanego komunikatu od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Dokument sporzadzonc w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach dia:
1. Dyrektor i Prezes Sadu Okregowego w Radomiu.
2. Wydziat Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci —aa.

2 Dz. Urz. Min. Sprawled. 2 2015 r,, poz. 236
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