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Szanowny Panie,

Serdecznie dziekuje za odpowied? z dnia 14 wrzesnia 2021 r. {doreczong mi v

Chcac dostosowac moje pismo do wymogdéw wskazanych w Paristwa odpc
stanowi petycje a nie wniosek, (ii) moje pismo bedzie mogto skutkowaé w

moga by¢ podjete z inicjatywy Ministerstwa Finansow jak réwniez checi kore
postulaty, ktdre nie byly zawarte w pierwotnym pismie z dnia 13 sierpnia 202‘.

e wycofuje moje pismo z dnia 13 sierpnia 2021 r., a w jego miejsce

e wnosze pismo z dnia 24 wrzesnia 2021 r. obejmujace petycje doty

doradce inwestycyjnego, stanowigce zatgcznik nr 1 do niniejszego pj

Niniejszym wyrazam zgode na publikacje na stronie Ministerstwa Finansow
wrzesnia 2021 r.,
Uprzejmie prosze¢ o anonimizacje moich danych osobowych.

Ponownie dzigkuje za odpowied? oraz wyrazam nadzieje, ze moja argumen
przyczyni sie do rozwoju rynku kapitatowego w Polsce.

Zatgczniki:

- pismo z dnia 24 wrzesnia 2021 r. obejmujace petycje wraz z zatgcznikami.

z zastrzezeniem nieujawniania moich danych osobowy,

‘Warszawa

v dniu 21 wrzesnia 2021 r.).

bowiedzi tj. faktu, iz (i) moje pismo
ytacznie zmianami w prawie, ktore
‘akty i uzupetnienia mojego pisma o
1r., niniejszym:

czgcg zmian w formie egzaminu na
sma.

tresci zatgczonego pisma z dnia 24
ch zgodnie z ustawg o petycjach.

tacja zawarta w zatgczonym pismie
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Szanowni Panstwo,

Na wstepie chciatbym serdecznie podziekowaé Ministerstwu Fin

egzaminem na doradce inwestycyjnego oraz podjecie préb majgcyq

kandydatdw na doradce inwestycyjnego. Jak rozumiem, zgodnie z tres
Finanséw, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2016 r. w
papierow wartoSciowych i doradce inwestycyjnego oraz spr
»~Rozporzadzenie MF”) ma zosta¢ zmienione w ten sposdb, ze kand
bedzie mdégt przystapic do 1} i [ll etapu egzaminu nie trzykrotnie, a cz
przeprowadzonych egzamindw w roku ulegnie zmniejszeniu.

|
szawa, dnia 24 wrzesnia 2021 r.
|
|

erstwo Finansow
rfament Rozwoju Rynku
owego

“etokrzyska 12,

‘S Warszawa

anséw za zainteresowanie sie
ih na celu poprawienie sytuacji
cig z komunikatéw Ministerstwa
!sprawie egzamindéw na maklera
awdzianu umiejetnosci (dalej
dat na doradce inwestycyjnego
%erokrotnie i jednoczesnie liczba

W niniejszym pismie chciatbym przedstawi¢ Ministerstwu Finanséw p‘?owody, dla ktérych uwazam, ze

wyzej wskazane zmiany beda niewystarczajace w celu umozliwienia
uprawnien.

Uprzejmie prosze o potraktowanie niniejszego pisma jako petycji w re
2014 r. o petycjach.

l. Wstep

Podstawy istnienia egzaminu na doradce inwestycyjnego mozna dc
obrocie instrumentami finansowymi.

Obecna forma egzaminu na doradce inwestycyjnego zostata uksz
ustawodawcy, Ministerstwa Finanséw oraz Komisji Nadzoru Finanso
pkt 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ustawodawca w

1

kandydatom realnego uzyskania

‘)zumieniu ustawy z dnia 11 lipca

szukac sie w art. 128 ustawy o

tattowana przez wspédtdziatanie
wego. Zgodnie z art. 128 ust. 11

‘yznaczyf Ministerstwo Finanséw




jako podmiot wiasciwy do ustalenia regulaminu tego egzaminu, a

Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego przekazano komp
egzaminacyjnej, ktéra przeprowadza egzamin. Wyzej wskazany podz
organy panstwowe w znaczny sposob wptynat na obecny ks;taft tego e

Niniejszg wiadomos¢ kieruje do Ministerstwa Finansow, gdyz bedgc up
Rozporzadzenia MF petni role architekta egzaminu na doradce inwest

wykonawczej jest odpowiedzialny za realizacjg woli Ustawodawcy w

doradcy inwestycyjnego.

Zdawalnos¢ egzaminu

Pierwsza kwestig na jaka chciatbym zwréci¢ uwage Ministerstwa jest zd
inwestycyjnego.

Egzamin na doradce inwestycyjnego sktada sie z trzech etapow. Pier|
zdaniu testu wielokrotnego wyboru, ktdéry przewiduje ujemnga punkc|
etap skiada sie z pieciu otwartych zadan z analizy sprawozdan

finansowej. Trzeci etap natomiast przewiduje dwa otwarte zadania, p
obejmujace zadania z zakresu zarzadzania portfelem inwestycyjny

w art. 128 ust. 6 tej ustawy
‘etencje do powotania komisji
iat kompetencji pomiedzy trzy
‘gzaminu.

Fawnionym do okreslenia tresci
ycyjnego i jako element wiadzy

zakresie dostepu do zawodu
|

lawalno$¢ egzaminu na doradce

wszy etap egzaminu polega na
‘e za btedne odpowiedzi. Drugi
finansowych oraz matematyki
erwsze z etyki zawodu a drugie

m. Zaliczenie trzeciego etapu

umozliwia wpis na liste doradcow inwestycyjnych. Obecnie kazdy kan ydat po zdaniu etapu ma prawo
do trzykrotnego przystgpienia do kolejnego etapu egzaminu w trzech najblizszych terminach jego

przeprowadzenia. Innymi stowy, jezeli dany kandydat nie podejdzi |
egzaminu (niezaleznie czy z powodu braku .przygotowania czy
terminach, zmuszony jest zaczynac¢ egzamin od pierwszego etapu.

Chcac lepiej zobrazowaé, jak ksztattuje sie zdawalnos$¢ egzaminu na d
go z egzaminem na doradce restrukturyzacyjnego, ktory funkcjonalnie

e do lub nie zda danego etapu
horoby) w trzech najblizszych

5radce inwestycyjnego zestawie
Pefni podobng role do egzaminu

na doradce inwestycyjnego. Egzamin na doradce restrukturyzacyjnego przeprowadza sie co najmniej
dwa razy w ciggu roku.
Doradca restrukturyzacyjny podobnie jak doradca inwestycyjny jest rﬁwniei zawodem regulowanym,
ktérego kompetencje znacznie przekraczaja kompetencje doradcy inwestycyjnego. Doradca
restrukturyzacyjny powotany do petnienia funkcji nadzorcy Iu;b zarzadcy w postepowaniu
restrukturyzacyjnym lub syndyka w postepowaniu upadto$ciowym p
zarzadzania przedsiebiorstwem, ktdre nie ograniczajg sie wytgczni
przedsiebiorstwa (jak ma to miejsce w przypadku zawodu doradcy|
podejmowania strategicznych decyzji majacych wplyw réwniez na j
finansowg. W szczegdlno$ci to od doradcy restrukturyzacyjnego
restrukturyzowanego lub upadajgcego przedsiebiorstwa. Nalezy Jléwniei podnies¢, ze w czesci
postepowan restrukturyzacyjnych jak i w postepowaniu upad'(i‘)s'ciowym to on reprezentuje
odpowiednie podmioty jak réwniez moze by¢ on petnomocnikiem w postepowaniach cywilnych
zgodnie z art. 87 &1 kodeksu postepowania cywilnego. Tak szerokie kompetencje, ktérych nie sposéb
poréownywaé z uprawnieniami doradcy inwestycyjnego nie przeszkodzity w tym, aby egzamin na
doradce restrukturyzacyjnego byt jednoetapowy.

osiada szerokie uprawnienia do
‘e do dziatalnosci inwestycyjnej
}inwestycyjnego), lecz takze do
ego dziatalno$¢ operacyjng jak i

zalezy

przysztos¢




Z drugiej strony, kompetencje doradcy inwestycyjnego w ostat

uszczuplone. Przyktadowo, po uchyleniu art. 44 ust. 2 ustawy o

zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, rada nad

inwestycyjnych nie musi sktadac sie juz w potowie z doradcéw inwesty
wyzsze wyksztatcenie.

Opierajac sie na danych sprzed pandemii COVID-19, w kwietniu 20
restukturyzacyjnego przystapito 97 osob, z czego pozytywny wynik uz
zdawalnos¢ tego egzaminu wyniosta ok. 50,5%.

Natomiast kolejne egzaminy na doradce inwestycyjnego, ktérych | etap
r. wypadaty nastepujgco - | etap egzaminu na doradce inwestycyjnego
etap zdato 6 z 11 oséb tj. ok. 54%, a lll etap zdato 5 z 16 oséb tj. ok. 31

/Zatqczniki:

Zatqcznik 1 — lista 0s6b, ktdra uzyskata pozytywny wynik z egzaminu n
w kwietniu 2019r.,

pich latach zostaty znacznie
funduszach inwestycyjnych i
z0rcza towarzystwa funduszy
cyinych lub oséb posiadajacych

19 r. do egzaminu na doradce

‘yska{o 49 o0s6b co wskazuje, ze

 zostat przeprowadzony w 2019
'zdato 6 z 41 0s6b tj. ok. 15%, Il
b%.
|
|

‘:1 doradce restrukturyzacyjnego

Zatqcznik 2 — lista 0s6b, ktéra uzyskata pozytywny wynik z | etapu egzdminu na doradce

inwestycyjnego w paZdzierniku 2019 r. (po odwotaniach),

Zatgcznik 3 — lista 0s6b, ktora uzyskata pozytywny wynik z Il etapu eg
inwestycyjnego w grudniu 2019r.,

Zatgcznik 4 — lista 0sob, ktora uzyskata pozytywny wynik z Il etapu egz

inwestycyjnego w grudniu 2019 r. (po odwotaniach),

Zatgcznik 5 — lista 0sob, ktora uzyskata pozytywny wynik z lll etapu eg.
inwestycyjnego w lutym 2020 r. (po odwotaniach)/ ’

Majac na uwadze rézng specyfike wyzej wskazanych egzamindw, ni
zdawalnosci kazdego z nich - jednak zalezy mi, aby pokazaé jak dr:
zawodu powoduje zdawalnosc¢ oraz forma egzaminu na doradce inwe

Zatdéimy, ze do kazdego z egzamindw podejdzie 1000 osdb (w celu ta
pomiedzy egzaminami). Przy maksymalnie daleko idgcych zatozenia
0s6b chciatby zda¢ egzamin za pierwszym podejsSciem (i konsekwent
podej$¢ do Il i lll etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego), sz
egzaminow ksztattowataby sie w sposdb nastepujacy, biorgc pod uwa

aminu na doradce

aminu na doradce

| .
zaminu na doradce

e spos6b precyzyjnie poréwnaé
‘stycznq réznice w dostepie do
stycyjnego.

|

twiejszego zobrazowania réznic

ch tj. przy zatozeniu, ze kaida z
hie pomijajac ograniczong liczbe
ansa na zdanie poszczegdlnych
ge wyzej wskazang zdawalnosc:




Egzamin na doradce restrukturyzacyjnego
Liczba 0s6b | Zdawalnos¢ Liczba 0s6b | Szansa na
pochodzacych do | wskazana uzyskujgcych zdanie
etapu powyzej upre‘wnienia egzaminu
Etap | 1000 50,5% | 505 50,5%

Egzamin na doradce inwestycyjnego

Liczba o0s6b | Zdawalnos¢ Liczba oséb | Liczba  osdb | Szansa na
pochodzacych | wskazana przechodzacych | uzyskujgcych zdanie
do etapu powyzej do kolejnego | uprawnienia egzaminu
etapu
Etap | 1000 15% 150
Etap Il 150 54% 81
Etap I 81 31% 25 25 2,5%

Innymi stowy uprawnienia doradcy restrukturyzacyjnego, ktére d@jq nieporéwnywalnie szersze
kompetencje od zawodu doradcy inwestycyjnego — przy wyzej wskazanych zatozeniach — jest tatwiej
uzyskac ok. 20 razy (= 50,5% / 2,5%). Nie sposdb réwniez poréwnywaé zdawalnosci na poziomie 2,5%
do innych zawoddéw regulowanych, takich jak lekarz (zdawalnos¢ pc‘nad 75% - wiosna 2021 r.) lub
komornik (zdawalno$¢ 88% w 2019 r.). ‘

W kontekicie powyzszego oczywiscie moina prébowac broni¢ pogladu, ze ograniczony dostep do
~ zawodu gwarantuje wysoka jakos¢ ustug swiadczonych przez podmioty posiadajgce takie uprawienia
jednak w przypadku doradcy inwestycyjnego - gdzie dysproporcja pomiedzy kompetencjami i
zdawalnoscia jest tak razaca - wydaje sie, ze taka argumentacja nie jest uzasadniona. Dostep do
zawodu powinien by¢ odzwierciedleniem uprawnieri idacych za danym zawodem i powinien zostaé
okreslony w odniesieniu do uprawnien oraz dostepu do innych zawoddéw regulowanych. Wszelkie
ograniczenia dostepu do zawodu powinny by¢ dobrze umotywowanym wyjatkiem od zasady. W
przeciwnym razie dostep do kazdego zawodu regulowanego magtby|byé maksymalnie ograniczony z
powotaniem sig na abstrakcyjne i nieudowodnione empirycznie hastalo stusznosci zamykania drogi do

zawodu w imie zwiekszania jego fachowosci. |

W podobnym duchu wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny przyijJ‘qc, ze ,konstytucyjna gwarancja
«wolnosci wykonywania zawodu» nie tylko nie kféci sie z regulowaniem przez paristwo szeregu kwestii
zwigzanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem oséb zawéd ten wykonujgcych {(...)
Oczywiste jest, ze takie ' regulacje mogg wprowadzi¢ réznego ‘rodzaju ograniczenia wolnosci
wykonywania zawodu. Zarazem jednak ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu - jak wszelkie
ograniczenia praw i wolnosci jednostki — dopuszczaine sq tylko st0fownie do ogélnych zasad oraz
kryteridow wyznaczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Moggq by¢ one ust‘anowione tylko w ustawie i tylko,
gdy jest to konieczne ze wzgledu na ochrone waznego interesu pub/iczinego i tylko w zakresie, ktory nie
naruszy istoty regulowanej wolnosci lub prawa. Oznacza to, ze ocena gdopuszczalnosci ograniczerh musi
zawsze opierac sie na rozwazeniu ich racjonalnosci proporcjonalnos?ci." (Wyrok TK z 7.05.2002 r., SK

20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29).

/Zatgczniki:




Zafqcznik 6 - wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00 (str. 8)/

Spadek zainteresowania egzaminem

Skutkiem powyzszego jest istnienie egzaminu parfstwowego klu

kapitatowego w Polsce, ktérego sposéb przeprowadzenia efektywn

czowego dla rozwoju rynku
le bardzo utrudnia lub wrecz

uniemotliwia kandydatom uzyskanie uprawnien. To przektada sie na za;interesowanie egzaminem.

W marcu 2016 r. do | etapu egzaminu przystgpito 121 oséb, w marcu
egzaminu przeprowadzonego w pazdzierniku 2019 r. juz tylko 41 oséb.

pierwszy etap egzaminu (a nie dwa, jak to miato miejsce dotychczas) w|

2019 r. juz tylko 51 oséb, a do
W 2020 r. odbyt sie tylko jeden
‘zwiqzku z trwajgcg pandemig i

przystapito do niego zaledwie 49 oséb. W 2021 r. nie odbyt sig jeszcze ani jeden pierwszy etap
egzaminu. Podkreslié¢ nalezy, ze dwucyfrowa liczba kandydatow pochfdzacych do pierwszego etapu
egzaminu powinna zaskakiwa¢ majac na uwadze, ze obecnie na kierunkach studiéw zwigzanych z

ekonomia i finansami uczy sie kilkanascie tysiecy studentéw. Spadek z
sposéb wyjasniac innymi czynnikami niz nieproporcjonalnie utrudnion

I
ainteresowania egzaminem nie
|‘m dostepem do zawodu, ktéry

— po reformach w ostatnich latach — nie gwarantuje wielu uprawnief posiadaczom tytutu

zawodowego. Kandydaci nie chca poswiecac kilku lat zycia na nauke d
zdanie (przy wyze]j wskazanych zatozeniach) wynosi ok. 2,5%.

/Zatgczniki:

Zatgcznik 7 — lista 0sob podchodzgcych do | etapu egzaminu w marcu 2

Zatgcznik 8 — lista 0s6b podchodzqcych do | etapu egzaminu w marcu 2,

Zatgcznik 9 — lista oséb podchodzqcych do | etapu egzaminu w paZdzie
wynikami,

Zatgcznik 10 - lista 0sob podchodzqcych do | etapu egzaminu we wrzes
wynikami/

Na marginesie, nalezy tez wskaza¢, ze redakcja art. 128 oraz art. 129 u
finansowymi wskazuje, Ze celem ustawodawcy bylo ustanow
inwestycyjnego jako podstawowej formy dostepu do zawodu dora
formy — takie jak sprawdzian umiejetnosci lub dostep w zwigzku z za
wskazane w dalszych ustepach art. 129 wyzej wskazanej ustawy. Z tego
na doradce inwestycyjnego i spadek zainteresowania tym egzami
szczegdlny obiektem zainteresowania Ministerstwa Finanséw.

W tym kontekscie wydaje sie réwniez, ze zwiekszenie liczby podej
uniemozliwienie kandydatom dwoch prob podejscia do egzam
zaproponowane w projekcie zmian do Rozporzadzenia MF wigig sie

0 egzaminu, ktérego szansa na

|
016 r. wraz z ich wynikami,
019 r. wraz z ich wynikami,

‘niku 2019 r. wraz z ich

|
niu 2020 r. wraz z ich

stawy o obrocie instrumentami
‘enie egzaminu na doradce
dcy inwestycyjnego. Pozostate
warciem umowy z uczelnia, s3
powodu wydaje sie, ze egzamin
nem powinien by¢é w sposéb

§¢ wytacznie do czterech oraz
‘inu w roku kalendarzowym
z ryzykiem dalszego odptywu

kandydatéw od tego zawodu. Uprzejmie prosze réwniez o pochylenie sie nad sytuacja kandydatéw,

ktdrzy zdali I lub 1l etap egzaminu i nie udato im sie zda¢ kolejnego et
obecnie w ciggu 1,5 roku od zaliczenia odpowiednich etapdw) z rézny,
losowych). Forma egzaminu na doradce inwestycyjnego pozbawita

apu w 3 kolejnych termiach (tj.
ch powoddéw (w tym powodow
ych ludzi mozliwoici zdobycia




uprawnient i zmusita ich do rozpoczynania catego procesu egzaminacyjnego od poczatku (na co
wiekszos¢ nie byta gotowa majgc na uwadze nikte szanse na zdanie egzz]minu). Takich ludzi w ostatnich
latach pojawita sie znaczna liczba. Przypomne, ze wiedza na egzamin na doradce inwestycyjnego -
obejmujaca gtéwnie matematyke finansowa - nie dezaktualizuje sie¢ w tak krétkim czasie, co
potwierdza analiza wykazu lektur podstawowych do egzaminu opublikowana przez Komisje Nadzoru
Finansowego, ktére prawie wszystkie zostaty wydane ponad 10 lat temu (a znaczna czeéé ok. 20 lat
temu). Jezeli literatura podstawowa na podstawie, ktorej przygotowyv\rane sg zadania na egzamin nie
zmienia sie od ponad dekady to wydaje sig, ze nie ma powodu, ab‘/ ograniczaé liczbe podejs¢ do
egzaminu kandydatom i zmusza¢ ich do rozpoczynania sciezki ‘egzaminacyjnej od poczatku.
Jednoczednie nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze odebranie mozliwosci podchodzenia do kolejnych
etapéw egzaminu bylym kandydatom w ostatnich latach wydaje‘sie pozbawione racjonalnych
argumentéw i wydaje sig, ze moze wymaga¢ dokonania ponowne] analizy przez Ministerstwo
Finanséw. |

/Zatgczniki:

Zatgcznik 11 — wykaz literatury do egzaminu na doradce inwestycyjned;o wraz z datami publikacji (str.

2)/

Z powyiszych powodow chciatbym poddaé pod rozwage Ministerstv‘va racjonalno$¢ wprowadzenia

limitu podejs¢ do etapdéw egzaminu zaréwno dla nowych kandydatéw jak i kandydatéw, ktérzy
przekroczyli limit trzech podejs¢ do danego etapu egzaminu w ostatni(ih latach.

IV.  Zatozenia ustawodawcy

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych war‘unki dostepu do wykonywania
niektérych zawoddw (dalej ,Ustawa Nowelizujgca”) ustawodawca z‘nowelizowa{ art. 129 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi poprzez rozszerzenie mozliwoscl dostepu do tego zawodu. Rok
po Ustawienie Nowelizujacej Ministerstwo Finanséw wydato Rozporzadzenie MF, ktére w sposdb

szczegbtowy okreslato sposdb uzyskiwania uprawnien doradcy inwestycyjnego.

Proces egzaminacyjny przez ktory przechodzg kandydaci na doradce inl/vestycyjnego wyznaczony przez
ramy Rozporzadzenia MF powinien by¢ zgodny z zatozeniami ustawodawcy. Zatozenia te mozna

odnalezé w uzasadnieniu do projektu Ustawy Nowelizujgcej, gdzie wskazuje sie, ze:

~jako uzasadnienie regulacji niektérych zawodow wskazuje sie asymetrie informacji miedzy
profesjonalistq, ktéry wykonuje zawdd wymagajqcy specjalistycznej wiedzy, a jego klientem —
w szczegdlnosci gdy brak moZliwosci oceny jakosci usfugi dostarczanej przez profesjonaliste
moze mie¢ wpfyw na zdrowie lub bezpieczeristwo konsumenta. Na ‘ez'y jednak mie¢ na uwadze,

Ze nawet w przypadku wystepowania takiej asymetrii informacji wprowadzenie regulacji,

ktora bedzie zbyt restrykcyjna, skutkowaé bedzie nadmiernymi ko‘thami spofecznymi.

Restrykeyjne regulacje w dostepie do zawodu przyczyniajq siejw pierwszej kolejnosci do
ograniczenia liczby oséb wykonujgcych ten zawéd. Brak mozliwosci dostosowania liczby oséb
wykonujgcych dany zawdd do zmieniajgcych sie warunkéw ryr‘kowych oznacza, Ze podaz
sSwiadczonych przez nie ustug nie bedzie nadgzata za zapotrzebowaniem zgltaszanym przez

klientow. Zamiast tego bedziemy obserwowacd dostosowania cenor/e, czyli wzrost cen powyzej

° |




poziomu charakterystycznego dla rynku konkurencyjnego, ktory stanowi obcigzenie dla

wszystkich klientow. {...) |

Bariery w dostepie do zawodu, przez ograniczenie oséb wykonujgcych zawdd, zmniejszajq
konkurencje miedzy tymi osobami. Skutkiem tego jest nie tylko wsE omniane juz zmniejszenie
presji na obnizanie cen, ale réwniez ograniczenie bodZzcéw do innowacji. Osoby, ktére dzieki
barierom regulacyjnym majq zapewniony popyt na swiadczone przez siebie usfugi, nie majq
odpowiedniej motywacji do rozpoznawania potrzeb klientéw, dostosowywania do nich swojej
oferty oraz opracowywania nowych produktow i ustug. Skutki tego efektu sq trudne do
przecenienia, gdy? to wifasnie innowacje sq podstawowym czynnikiem rozwoju
ekonomicznego. |

Regulacja dotyczy nie tylko zawodow, ktorych przedstawiciele s'wia‘dczq ustugi konsumentom
(osobom fizycznym). Przedstawiciele wielu zawodéw regulol‘wanych sq niezbednymi
pracownikami lub dostawcami ustug dla przedsiebiorstw. W taki&}h przypadkach nadmierna
regulacja moZe przyczyniac sie do wzrostu kosztow funkcjonowq{nia tych przedsiebiorstw i
powodowac spadek ich konkurencyjnosci, a przez efekty mnoznikowe moze mieé odczuwalny

\
wplyw na konkurencyjnosc catej gospodarki.

Przeregulowanie dostepu do zawoddéw ma takze wpfyw na prolr:esy zachodzqce na rynku
pracy, ograniczajgc mozliwosci szybkiego przekwalifikowania sie w ‘odpowiedzi na zmieniajgce
sie potrzeby rynku, mozliwosci technologiczne czy zmiany w|otoczeniu zewnetrznym i
utrwalajqc bezrobocie strukturalne. W tym kontekscie problemem spofecznym szczegdinej
wagi jest stawianie mfodym ludziom dodatkowych barier utrudniajgcych im rozpoczecie pracy
w obszarze zawodow regulowanych.” ‘
|

/Zatgczniki: |

Zatqgcznik 12 — uzasadnienie do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmia‘nie ustaw regulujgcych warunki

dostepu do wykonywania niektérych zawoddw (str. 1)/ |

Wydaje sig, ze majac na uwadze wyzej opisany spadek zainteresowania kandydatéw egzaminem na
doradce inwestycyjnego blisko o 2/3 tylko w latach 2016-2019 (tj. 2 J;}l kandydatéw do 41) opisanych

w punkcie Il (Spadek zainteresowania) powyzej mozna uzna¢, ze obecna forma dostepu do zawodu
doradcy inwestycyjnego istnieje w opozycji do zatozeri Ustawodawcy. Jak wskazywatem powyzej,
egzamin na doradce inwestycyjnego ma by¢ podstawowa forma| dostepu do zawodu doradcy

inwestycyjnego. Nie mozna moéwic o tatwym dostepie przez klienté\I do profesjonalistéw, o ktérym

mowa w uzasadnieniu do Ustawy Nowelizujgcej, jezeli w catym 2020 r. pozytywny wynik z ostatniego
etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego uzyskato 5 oséb w skali kr ‘ju liczacego ponad 38 milionéw
obywateli. Kilka dni przed dniem niniejszego pisma pojawily si¢ jedynego Ill etapu egzaminu na
doradce inwestycyjnego — jedynego, ktéry bedzie przeprowadzceny w catym 2021 r. (przed
rozpatrzeniem odwotan) utrzymujacy wyzej opisany trend i wskaJ‘ujace na to, ze egzamin zdaty
zaledwie 4 osoby. Powyisze bez watpienia ma wptyw réwniez na ob ‘acny stan rynku kapitatowego w
Polsce. Nie mozna dziwi¢ sig sceptycyzmowi obywateli do inwestowania w papiery wartosciowe [ub
formy zbiorowego inwestowania takie jak Pracownicze Plany Kapitatowe, jezeli nie sg oni w stanie
uzyska¢ rzetelnych informacji ich dotyczacych udzielonych przez s‘pecjalistéw znajacych specyfike
polskiego rynku.

/Zatqczniki:




V.

Zafqcznik 5 — lista 0s6b podchodzqcych do Il etapu egzaminu w 2020 r.
Zatgcznik 13 — lista osob podchodzgcych do lii etapu egzaminu w 2021

Wyrazam nadziejg, ie wyzej opisany spadek zainteresowania zaw

wraz z ich wynikami,
. wraz z ich wynikami/

odem przekona Ministerstwo

Finanséw, Zze w tym momencie zaproponowane zmiany do Rozporzq(&izenia MF opisane na wstepie
niniejszego pisma tj. zmiana rozszerzajgca mozliwos¢ dostepu zawodu (zmiana podej$é z 3 na 4), ktéra

jest zespolona ze zmiang ograniczajacg dostep do zawodu (jede
niewystarczajgce, a potrzebna jest jednoznaczna i odwazna zmiana pod

na zawdd doradcy inwestycyjnego. W obecnym stanie rzeczy, nawet pr

ramach Rozporzadzenia MF skutki tych zmian moga by¢ widoczne po
ilos¢ czasu, aby odbudowac zaufanie do egzaminu, pozwoli¢ nowym
trzystopniowej drogi do uzyskania uprawnien i umozliwi¢ im znalezien

etap egzaminu w roku) sg
éjs’cia do formy egzaminowania
7y zdecydowanych zmianach w
latach, gdyz potrzeba znaczng
kandydatom na przejscie catej
e sie na rynku. Z tego powodu

moim zdaniem Ministerstwo Finanséw winno potraktowaé postulaty pqdniesione W niniejszym pismie

jako jeden z priorytetéw budowy silnego rynku kapitatowego w Polsce.

Inne formy dostepu do zawodu

Ustawa Nowelizujgcq umoiliwita alternatywne do egzaminu na doradce inwestycyjnego sposoby

dostepu do zawodu. Przewidujg one w szczegdInosci, ze uprawnienia
od 2015 r. uzyskac osoby:

e posiadajgce nadany przez zagraniczng instytucje tytut, o

wymaganej do jego uzyskania wiedzy oraz podstawowych zasa

odpowiednio maklera lub doradcy oraz o ile ich kwalifi
przeprowadzonego sprawdzianu umiejetnosci; lub

uzyskaty dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych realizowanych
uczelnia, a Komisjq Nadzoru Finansowego.

Na wstepie niniejszego pisma wskazywatem, ze odpowiedzialn
inwestycyjnego zostat rozdzielona pomiedzy trzy podmioty — Ustawo
oraz Komisje Nadzoru Finansowego.

‘doradcy inwestycyjnego moga
|
dpowiadajacy pod wzgledem
d jego wykonywania zawodowi
kacje, stwierdzone w wyniku.

na podstawie umowy pomiedzy

Hé¢ za egzamin na doradce

| . . .
dawce, Ministerstwo Finanséw

Jak opisywatem w punkcie IV (ZafoZenia Ustawodawcy) Ustawodawca nowelizujac ustawe o obrocie

instrumentami finansowymi zaktadat rozszerzony dostep do zawodu d

Egzamin na doradce inwestycyjnego w jego obecnej formie znajduje
biegunami. Z jednej strony zatozeniem Ustawodawcy jest zwiekszenie
strony Komisja Nadzoru Finansowego realizujgc cele dla ktdrych zostat
zawodu, ktéry Swiadczytby ustug na jak najwyzszym poziomie nawet ko
dostepu do tego zawodu.

Ustawodawca chcac rozszerzy¢é mozliwos¢é dostepu do zawodu dor
specjalistom posiadajgcym tytuly uznawane przez zagraniczne orga
doradcy inwestycyjnego po zdaniu jednoetapowego sprawdzia
umiejetnosci podobnie jak egzamin na doradce inwestycyjnego nie cie
wrzesniu 2019 r. uczestniczyto w nim 28 0s6b - zdato 8 oséb, a w 2020
6 osdb.

kradcy inwestycyjnego.

fsie pomiedzy przeciwstawnymi
> dostepu do zawodu, z drugiej
}a powotana dazy do stworzenia
sztem radykalnego ograniczenia

jadcy inwestycyjnego umozliwit
nizacje na zdobycie uprawnien
hu umiejetnoséci. Sprawdzian
szy sie duzg popularnoscig. We
. uczestniczyto 40 osdb - zdato
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/Zafgczniki:

Zafgcznik 14 - lista osob podchodzqcych do sprawdzianu umiejetnosci w

Zatqcznik 15 — lista 0s6b podchodzqcych do sprawdzianu umiejetnosci w

Wyiej wskazana zdawalno$é sprawdzianu umiejetnosci na poziomie o

majgc na uwadze fakt, ze do podchodza do niego osoby posiadajgce

uprawienia uzyskane czesto po skonczeniu zagranicznych uczelni.

przygotowywaly sie 5 lat na specjalistycznych studiach na kierunku fina

uczyly sie ok. 3-4 lata na egzamin CFA, aby w koricu podejsé¢ do spr

zatozyé, ze spedzity one ok. 10 [at na edukacji zwigzanej z doradztwem

im 20-25% szansy na zdanie sprawdzaniu umiejetnosci. Z drugiej strony
podpisata umowe z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie,
uprawnien osobom bezposrednio po studiach na odpowiednim kierun
innych wymogdw. Takie osoby po 5 latach mogg uzyskaé te same

zakonczenia tych studidéw maja oni gwarancje uzyskania tych uprawnie‘

/Zatgczniki:

Zatqcznik 16 — umowa pomiedzy Komisjq Nadzoru Finansowego i Uniw
Krakowie z dnia 13 lipca 2017 r./

y 2019 r. wraz z ich wynikami,
|

2020 r. wraz z ich wynikami/

l‘<. 20-25% powinna zaskakiwa¢
 prestizowe miedzynarodowe
Jezeli przyjaé, ze osoby te
nsowym, pdzniej przyktadowo
?wdzianu umiejetnosci mozna
inwestycyjnym. Te 10 lat daja
\Komisja Nadzoru Finansowego
| ktdéra gwarantuje uzyskanie
ku bez koniecznoéci spetnienia
| uprawnienia, a w przypadku
A.

":‘rsytetem Ekonomicznym w
|

Majac na uwadze powyzsze nie trudno sie dziwi¢ profesjonalistom posiadajagcym miedzynarodowe

uprawnienia, ze podchodzg oni niechetnie do uprawnien doradcy inwestycyjnego. Jezeli te

uprawnienia mozna uzyska¢ dwukrotnie szybciej wykorzystujac prefero

droge to sceptycyzm profesjonalistow moze wydawac sie uzasadniony;

O ile osobiscie w petni zgadzam sie z podej$ciem Ustawodawcy, ktory
uzyskanie uprawnien o tyle rygorystyczne podejscie do uzys

inwestycyjnego przez ludzi posiadajgcych miedzynarodowe uprawnie‘

sobie na polskim rynku) wydaje sie zbyt ograniczajace dostep do zawa

Podsumowanie i wnioski

)wang przez organy panstwowe

|
Jaje szanse mtodym ludziom na

kiwania uprawnieri doradcy
nia {z powodzeniem radzacym
du.

Majac na uwadze powyzsze, decyzja Ministerstwa Finanséw o zwigksze
egzaminu na doradce inwestycyjnego niewatpliwie jest krokiem w dob
doradce inwestycyjnego sa wdzieczni Ministerstwu Finansow. Zn
probleméw lezgcych u podstaw powolnego zanikania zaintereso
inwestycyjnego.

Istniejgce formy dostepu do zawodu doradcy inwestycyjnego s3 efekt

sobg koncepcji i zatozen dotyczacych zawodu. Z jednej strony Ustawo
dostep do zawodu kolejnym grupom oséb w nadziei na zwiekszeni

niu liczby podejsé¢ do Il lll etapu

‘rq strone, za ktory kandydaci na
niany te nie adresujg jednak
vania egzaminem na doradce

em réinych, Scierajacych sie ze

dawca konsekwentnie rozszerza
e zainteresowania zawodem, z

drugiej strony Komisja Nadzoru Finansowego realizujgc swoje c&le i chcac stworzy¢ moiliwie

bezpieczny rynek kapitatowy w Polsce znacznie ogranicza dostep do t

9

ego zawodu. Skutkiem tego jest




istnienie zawodu doradcy inwestycyjnego, do ktérego dostep| jest peten sprzecznosdci i
niekonsekwenciji.

Z jednej strony uprawnienia doradcy inwestycyjnego moga otrzymad absolwenci uniwersytetéw
wskazanych przez Komisje Nadzoru Finansowego, z drugiej strony nie‘sq w stanie uzyska¢ go osoby
posiadajace miedzynarodowe uprawnienia, ktore od lat s zwigzani zawodowo z rynkiem kapitatowym.
Jest to zawdd, ktérego kompetencje zostaty w ostatnich latach ogranilj:zone przez Ustawodawce, ale
jednoczesnie ktdrego egzamin pozostat réwnie trudny na przestrzeni [lat. Doradca inwestycyjny jest
zawodem regulowanym, ktéry w poréwnaniu do innych zawoddw (t‘ kich jak lekarz, komornik czy
doradca restrukturyzacyjny) nie posiada znacznych uprawnien nada ‘ych mu przez Ustawodawce,
jednoczesnie pozostaje zawodem, do ktérego dostep jest nieporéwnYwaInie bardziej utrudniony w
poréwnaniu do pozostatych zawoddw regulowanych. Dostep do tego zawodu w zatozeniu
ustawodawcy w Ustawie Nowelizujgcej z 2015 r. miat byé znacznie rézszerzony, jednak w praktyce

tylko w ciagu 3 lat liczba kandydatéw do egzaminu spadta o 2/3. |

Odwotujac sig jeszcze do uzasadnienia Ustawy Nowelizujgcej. W uzasadnieniu wskazano, ze w
przypadku braku odpowiedniej iloSci oséb z uprawnieniami na rynkurich funkcje beda przejmowaé
osoby bez odpowiednich uprawnien - co przyniesie skutek odwrotny dolzamierzonego tj. (w przypadku
zawodu doradcy inwestycyjnego) spowoduje, ze czynnosci zwiazane]z doradztwem inwestycyjnym
beda swiadczone przez podmioty nieznajdujgce sie¢ pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego.
Analizujac rynek pracy dla 0s6b zainteresowanych rynkiem kapitatowym, a w szczegélnosci nieznaczng
ilos¢ ofert pracy dla doradcéw inwestycyjnych w pordéwnaniu | do jego miedzynarodowych
odpowiednikéw, mozna stwierdzi¢, ze juz w tym momencie rynek pra Y skutecznie wypiera potrzebe
istnienia zawodu doradcy inwestycyjnego. Obecnie ta garstka ofert pracy, ktéra wspomina o
uprawnieniach doradcy inwestycyjnego umiejscawia je czesto jako nieﬁjako podstawowa umiejetnosé
pracownika, ale dodatkowe uprawnienie na réwni z obstugg programéw komputerowych do analizy

danych finansowych.
|

Moim zdaniem w gestii Ministerstwa Finanséw, jako podmioti odpowiedzialnego za tres$é
Rozporzadzenia MF lezy wywazenie wyzej opisanych koncepcji na ten zawdd. Wobec powyiszego
chciatbym zwrécié sig do Ministerstwa Finanséw z uprzejma prosba o podjecie zdecydowanych dziatan
majacych na celu umozliwienie kandydatom realnego dostepu do zawpdu doradcy inwestycyjnego, w
tym rozwazenie: |
e podjecia dyskusji z Komisja Nadzoru Finansowego i Zwigzkiem Makleréw i Doradcéw o
przysztoSci egzaminu na doradce inwestycyjnego, przyczyn drastycznego spadku
zainteresowania zawodem i objecia egzaminu na doradce inwsrfstycyjnego szerszym nadzorem
Ministerstwa Finansow w celu realizacji zatozen Ustawy Nowelizujgcej;

e dokonania zmian w prawie, zgodnie z ktorymi wyniki egzamjnu na doradce inwestycyjnego
bytby ogtaszane kandydatom w formie decyzji administr?cyjnej, co zagwarantowatoby
obiektywne postepowanie odwotawcze (zgodne z przepLisami zawartymi w kodeksie

postepowania administracyjnego) i umozliwitoby kontrole sadowoadministracyjng nad

<4

egzaminem;

e zniesienia limitu podejs¢ do Il i 1l etapu egzaminu na dorche inwestycyjnego (w miejsce
zwigkszenia ich liczby) - co umozliwi podchodzenie przez |kandydatéw do egzaminu bez
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koniecznosci przechodzenia catej Sciezki egzaminacyjnej od p
mozliwosci podchodzenia do Il i Il etapu egzaminu osobom,
Rozporzadzenia MF utracity te mozliwos¢ - gdyz wydaje sig, ze
tym, ze powinni oni pozostawac¢ w gorszej sytuacji niz
inwestycyjnego w zakresie liczby podej$¢ do egzaminu);

pczatku (w tym przywrdcenie
ktdre od dnia wejscia w zycie
' trudno znalez¢ argumenty za
nowi kandydaci na doradce

wprowadzenie obowigzku szczegétowego uzasadnienia negatywnie ocenionej prac

kandydatéw na doradcéw inwestycyjnych z Il i Il etapu egzam
otwarte wraz z obowigzkiem odwotania sie do zadan pr
podstawowej lub egzamindw z wczesdniejszych lat, co da
inwestycyjnych realng mozliwo$¢ odwotania sie od wynikow
popetnili w swoich pracach;

ustanowienia zobowigzania do periodycznego informowania

inu, ktore przewiduja zadania
zedstawionych w literaturze
kandydatom na doradcow

‘ i zrozumienia bteddw jakie

[Ministerstwa Finanséw przez

komisje egzaminacyjna na doradce inwestycyjnych o liczbie osob podchodzacych do

pierwszego etapu egzaminu jak rdowniez zdajgcych trzeci

uprawnionych do ztozenia wniosku o wpis na liste doradcéw inw

realnego dostepu do zawodu;

ustanowienia zobowiazania do publikacji modelowych rozwigza
inwestycyjnego z Il i lll etapu egzaminu (przewidujacych zadania
odwotaniem sie do zadan opisanych literaturze podstawowej lu
komisje przeprowadzajgcg egzamin na doradcow inwestycyjnye

dla unikniecia watpliwosci, takie zobowigzanie nie ma
nagradzaniu niestandardowych rozwigzan w pracach
modelowe rozwigzanie, ktéore bytoby opublikowane
mogtoby uwzglednia¢ alternatywne, niestandardowe|
ktére zostaty wykorzystane w pracach kandydatéw oce

powyzsze jest uzasadnione, gdyz egzamin na d

etap egzaminu - tj. osob
estycyinych, w celu weryfikacji

i zadan z egzaminu na doradce
otwarte) wraz z bezposrednim
b zadan z lat poprzednich przez
h:

na celu ograniczenie komisji w
kandydatéw - wydaje sig, ze
wraz z wynikami egzaminu
i akceptowalne -rozwigzania,
nianych przez komisje; oraz

oradce inwestycyjnego jest

specjalistycznym panstwowym egzaminem, ktérego ramy powinny by¢ jednoznacznie

wyznaczone przez kanon lektur podstawowych oraz za
zadanie na egzaminie nie moze wychodzi¢ poza za
ramach literatury podstawowej lub w zadaniach z lat p
stronie internetowej KNF, tak wiec w gestii komisji przy
leze¢ wskazanie z jakich zadan czerpata przy przygoto
stanowi¢ informacje publiczng), co réwniez jest standar,
zawody regulowane w Polsce.

wydtuzenia terminu na odwotanie od wynikdw z egzan
prawidtowosci oceny) z maksymalnie czterech dni do minimal
gdyz czesto odwotania wymagajq pogtebionej analizy lektur v
uzasadnione w szczegdlnosci majac na uwadze fakt, ze odw
procedurze wnoszenia pism zgodnej z kodeksem postepows
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dania z lat poprzednich i zadne
res bezposrednio opisany w
oprzednich udostepnionych na

gotowujacej egzamin powinno

|
W

| . .
dem przy wielu egzaminach na

aniu egzaminu (i powinno to

ninu  (ponowne sprawdzenie
hie tygodnia od dnia wynikéw,
vskazanych przez KNF (co jest
otania obecnie nie podlegaja
nia administracyjnego, tj. ich




zlozenie przez kandydatéw zamieszkujacych poza Warszawg u
traktowane na réwni ze zlozeniem w urzedzie KNF, a liczy sie
KNF — co w potaczeniu z krétkim czasem na ztozenie odwotania

0s6b mozliwosci odwotania sie od wynikéw w ostatnich latach)}

e (oile nie zostato to przedsiewzigte wczesniej przez Ministerstw,
analizy wptywu niskiej zdawalnosci egzaminu na zainteresow
inwestycyjnego, wptywu na rynek kapitalowy w Polsce @
uprawnieniami doradcy inwestycyjnego zostaly zastgpione os

yperatora pocztowego nie jest
ata wptywu pisma do urzedu
mogto realnie pozbawic wiele

‘o Finanséw) przeprowadzenie
‘anie egzaminem na doradce
‘raz skale w jakie] osoby z

obami bez takich kwalifikacji

przez rynek pracy w zwigzku z utrudnionym dostepem do zawohu; oraz

e podjecia innych czynnosci, ktére w opinii Ministerstwe
urzeczywistnienie zatozen Ustawy Nowelizujace;j.

Uprzejmie prosze réwniez o informacje czy Ministerstwo Finansow z
wskazanej prosby w Swietle argumentéw przedstawionych w niniejszym

Finanséw majg na celu

echee przychyli¢ sie do wyzej
pismie.
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Lista osob, ktére uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu dia oséb ubiegajacy

Ch sie o licencje

doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry odbyt sie w dniu 15 kwietnia 2019 r.

LP NAZWISKO ZDAJACEGO IMIE ZDAJACEGO NUMER KODU
1|Bis Pawet 201
2{Bobko Dariusz 241
3|Buza Pawet 281
4|Ciesdla Damian 222
5|Czarnota Anna 253
6|Drzystek Artur 207
7 |Firgolski Artur 224
8|Garbacz Beata 273
9|Giadta Magdalena 259

10| Gtowacki Robert 286
11|Goszczynski Przemystaw ' 269
12|Grenda Bartosz 266
13 |Jagiefto Krzysztof 250
14|Janicki Wojciech 284
15|Kantecki Grzegorz 247
16|Kopij Pawet 268
17 |Kosiorowska-Dobrowolska Aleksandra 302
18]Krasnodebski Tomasz 280
19]|Krdlik Adam 288
20|Kumor-Tomaszewska Aneta 232
21{Laluk Maciej 248
22|Lewandowski Krzysztof 261
23| Misztal Marcin 256
24 [Nadolska Anna 278
25| Nowicki Bartosz 304
26|0Omasta Rafat 246
27|Podel Waldemar 301
28|Polanski Robert 298
29|Potoczek-Biniak Joanna 237
30|Przeworski Szymon 270
31|Ryba Artur 214
32|Saramaga-Pioch Agnieszka 243
33|Siekierda Konrad 271
341Smolarek Jarostaw 252
35Sowiriski Michat 226
36|Stasiewicz Macigj 208
37|Staszewski Piotr 291
38|Stepien Izabela 260
39|Storto Duszan 285
40]Szczepaniski Artur 274
41{Szebla Klaudia 289
42 |Szpringer Jakub 300
43|Szulec Piotr 240
441Wachocka Aleksandra 303
45|Wanat Krzysztof 275
46|{warda Aleksandra 295
47 |witecki Piotr 251
48{Wolanin Grzegorz 235
49 /) Tomasz 239

Zapata Y
[

Przewodniczacy Konfigji Egzaminacyj /

V|
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2 Qeznile 2
WYNIKI KANDYDATOW, KTORZY UCZESTNICZYL! W EGZAMINIE DLA DORADCOW
INWESTYCYINYCH W | ETAPIE PRZEPROWADZONYM W DNIU 20 PAZDZIERNIKA 2019 R.
(wyniki z dnia 15 listopada 2019 r. - po rozpatrzeniul odwotan)
LP. NR REJESTRU PUNKTACIA | WYNIK
1 0001 124 negatywny
2 0002 . 182 pozytywny
3 0003 137 | pozytywny
4 0004 74 | negatywny
5 0005 141 pozytywny:
6 0006 : 103 | negatywny
7 0007 119 | negatywny
8 0008 85 | negatywny
9 0009 89 | negatywny
10 0010 86 | negatywny
11 0011 121 | negatywny
12 0012 35 | negatywny
13 0013 112 | negatywny
14 0014 138 | pozytywny’
15 0015 104 | negatywny
16 0016 108 | negatywny
17 0017 67 | negatywny
18 0018 74 ' negatywny
19 0019 82 | negatywny
20 0020 136 pozytywny
21 0021 78 | negatywny
22 0023 101 | negatywny
23 0024 122 | negatywny
24 0025 81 | negatywny
25 0026 106 | negatywny
26 0027 126 | negatywny
27 0028 115 ‘ negatywny
28 0029 70 negatywny
29 0030 51 | negatywny
30 0031 26 | negatywny
31 0033 103 | negatywny
32 0034 83 | negatywny
33 0035 123 negatywny
34 0036 -2 | negatywny
35 0038 105 | negatywny
36 0039 132 | negatywny
37 0040 156 | ‘pozytywny’
38 0041 110 | negatywny
39 0042 106 negatywny
40 0043 75 | negatywny
41; 0044 80 | negatywny
Marcin Pachucki |
Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow ‘nwestycyjnych
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elertronicznym/
|




Lilocca & 3

Komisja Egzaminacyjna dla Doradcéw Inwestycyjnych

Warszawa, ¢

‘1nia 13 stycznia 2020 r.

|
Lista osob, ktore zaliczyly II etap egzaminu na doradce inwestycyjnego

przeprowadzony w dniu 8 grudnia 2019 r. (wg n

umeru rejestru)

Numer rejestru Wynik
19100002 pozytywny |
19100003 negatywny |
19030003 negatywny “
19100005 negatywny |
19100014 pozytywny |
19030015 negatywny |
19030021 negatywny
18100039 negatywny |
19100040 pozytywny ‘
19030052 pozytywny |
18100052 pozytywny

Marcin Pachucki \
Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcév

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem el

v Inwestycyjnych

‘:ktroniczﬁym/
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Warszawa, dnia 22 stycznia 2020 r.
|

Komisja Egzaminacyjna dla Doradcéw Inwestycyjnych

Lista oséb, ktore zaliczyly II etap egzaminu na dorddcq inwestycyjnego
przeprowadzony w dniu 8 grudnia 2019 r. po roz;‘iatrzeniu odwolan

(wg numeru rejestru) |

Numer rejestru |  Wynik

19030015 pozytywny

Marcin Pachucki
Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem el¢ktronicznym/
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Warszawa, dnia 16 marca 2020 r.

Komisja Egzaminacyjna dla Doradcow Inwestycyjnych

Wyniki III etapu egzaminu na doradce¢ inwestycyjne
w dniu 16 lutego 2020 r. - po rozpatrzeni

(wg numeru rejestru)

glio przeprowadzonego
; odwolan

Numer rejestru Wynik |
18030001 negatywny ‘
19100002 pozytywny
18100008 negatywny
19100014 negatywny
19030015 negatywny
18030022 negatywny |
18100022 pozytywny |
18030033 negatywny ;
18100034 pozytywny |
18030052 pozytywny
18100044 negatywny i
19100040 negatywny
19030053 negatywny |
18100050 negatywny
18100052 negatywny i
18100053 pozytywny

Marcin Pachucki

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem ele‘ktronicznym/
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Wyrok

Trybunatu Konstytucyjneg
|
z dnia 7 maja 2002 r. SK 20

UZASADNIENIE
Skifad orzekajacy
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Jadwiga Skérzewska-Losiak - przewodniczaca, Teresa Dgbowska-

Grzybowski, Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, Mirostaw Wyrz;

protokolant: Grazyna Szalygo.

Sentencja

|
o)

[

00

Romanowska, Marian
ykowski - sprawozdawca,
\

|
Po rozpoznaniu, z udzialem skarzgcego oraz Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Prokuratora

Generalnego na rozprawie w dniu 7 maja 2002 r., skargi konstytug;

Lepczynskiego o zbadanie zgodnosci:

art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
zm.) Z:

1) prawem ochrony wolnosci okreslonym w art. 31 ust. 1 Konstytt

2) zasada réwnosci wobec prawa okre§lona w art. 32 ust. 1 Konsty

3) zasada niedyskryminowania w Zyciu politycznym, spolecznym
okreslong w art. 32 ust. 2 Konstytucji,

4) prawem dostepu do stuzby publicznej zawartym w art. 60 Kons
5) prawem wolnosci wyboru i wykonywania zawodu okreslonym

6) zasadg swobodnego zrzeszania si¢ okreslong w art. 11 ust. 1 K¢
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 87 ust. | Konst,

7) zasadg niedyskryminacji okreslona w art. 14 Konwencji o Ochs
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 87 ust. 1 Konstytucji,

orzeka:
1) Artykutl 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwe

124 i Nr 25, poz. 187,z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1986 r. Nr 42, po:
206,z 1995 r. Nr 4, poz. 17,2 1996 r. Nr 77, poz. 367,z 1997 r. N

yjnej Leszka

|
‘(Dz. U. Nr 16, poz. 124 ze

cji,
‘tucji,
lub gospodarczym
|
‘tytucji,

w art. 65 ust. 1 Konstytucji,

| .. .
nwencji o Ochronie Praw
ytucji,

'onie Praw Czlowieka i

ykaturze (Dz. U. Nr 16, poz.
7. 202, 2 1990 r. Nr 36, poz.
\r 28, poz. 153, Nr 75, poz.




471 i Nr 141, poz. 943,z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2000 r. Nr 39,
poz. 439 i Nr 94, poz. 1037, z 2001 r. Nr 98, poz. 1070) jest zgodny z art. 32 i art. 65 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Artykut 65 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze nie jest niezgodny
z art. 31 ust. 1 i art. 60 Konstytucji.

Ponadto postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643, 22000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1070) umorzyé
postgpowanie w zakresie zgodnosci art. 65 pkt 1 ustawy powotanej wyzej z art. 11 ust. 1 oraz
z art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175 i
176,z 1995 . Nr 36, poz. 177 oraz z 1998 r. Nr 147, poz. 962) w zw. z art. 87 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie faktyczne
I

1. W skardze konstytucyjnej z 4 sierpnia 2000 r. skarzacy Leszek Lepczynski wnidst o
stwierdzenie niezgodnosci art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz.
124 ze zm.) z zasadg réwno$ci wobec prawa okreslong w art. 32 ust. 1 Konstytucji, zasada
niedyskryminowania w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym okre$lona w art.
32 ust. 2 Konstytucji, z zasadg swobodnego zrzeszania si¢ okreslong w art. 11 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 87 ust. 1
Konstytucji, oraz z zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w zwiazku z art. 87 ust. 1 Konstytucji.

Zakwestionowany przepis zostal przez skarzacego ble;dn'ie oznaczony. Art. 65 ustawy -
Prawo o adwokaturze nie zawiera ust. 1, lecz pkt 1. Z treéci uzasadnienia wynika, ze skarzacy
mial na mysli wiasnie wskazany art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze.

Zdaniem skarzacego zaskarzony przepis umozliwia nadmierng dowolno$¢ interpretacii
samorzgdowym organom adwokatury, czego konsekwencja jest naruszenie wskazanych
zasad konstytucyjnych.

Skarzacy od 1995 r. wykonuje zawéd radcy prawnego. W 1998 r. wystapit na podstawie art.
66 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo o adwokaturze do Okregowej Rady Adwokackiej (dalej ORA)
w Olsztynie z wnioskiem o wpis na liste adwokatéw. Uchwalg z 23 kwietnia 1998 r. ORA w
Olsztynie odmoéwita zainteresowanemu Leszkowi Lepczynskiemu wpisu na liste adwokatéw
argumentujac, iz zainteresowany podat nieprawidtowe dane o przebiegu swojej pracy. 12
maja 1998 r. L. Lepczynski zlozyt odwolanie od przedmiotowej uchwaly do Ministra
Sprawiedliwosci. Decyzjg z 7 wrze$nia 1998 r. Minister Sprawiedliwosci nie uwzglednit
odwotania. L. Lepczynski ztozyt skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
wyrokiem z 18 listopada 1998 r. w sprawie II SA 1461/98 uchylit zaskarzona decyzje
Ministra Sprawiedliwosci ze wskazaniem, ze po nowelizacji ustawy - Prawo o adwokaturze
w 1997 r. okoliczno$¢ rozmiaru pracy w charakterze radcy prawnego nie miata istotnego
znaczenia. Minister Sprawiedliwosci uchylit zaskarzone uchwaly i przekazal sprawe do



zainteresowany spetnia

ponownego rozpoznania przez ORA w Olsztynie. Po zbadaniu czy ‘

przestanki wymagane do wpisu na listg adwokatow ORA w Olsztynie stwierdzifa, ze L.
Lepczynski swoim dotychczasowym zachowaniem nie daje rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu adwokata, a w zwigzku z tym niespelniona jest jedna z podstawowych
przestanek, okreslona w art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturzé. ORA doszta do takich
wnioskow po analizie pism wnoszonych przez L. Lepczynskiego. Pi}isma te zdaniem ORA jak
i NSA zawieraly obrazliwe zwroty, ktérych uzywanie swiadczy¢ ma o braku rgkojmi
prawidlowego wykonywania zawodu adwokata. ORA podjeta takze informacj¢ o toczagcym
sie wobec L. Lepczyiiskiego w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Szczecinie
postepowaniu dyscyplinarnym. Wobec powyzszych ustalefi ORA ‘ Olsztynie uchwatlg z 21
maja 1999 r. odméwita L. Lepczynskiemu wpisu na list¢ adwokatow. Po rozpoznaniu
odwotlania od tej uchwaly ORA w Olsztynie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
uchwalg z 27 lipca 1999 r. postanowilo pozostawi¢ odwotanie bez ilwzgle;dnienia, uznajgc ze
zainteresowany nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata. Decyzja z
20 pazdziernika 1999 r. (O.I111.A.810/144/99) Minister Sprawiedli»\uoéci nie uwzglednit
odwotania skarzgcego. Skarzgcy wnidst skarge do Naczelnego Sadp Administracyjnego,
ktory wyrokiem z 17 kwietnia 2000 r. (Il SA 2192/99) oddalit skarge na decyzj¢ Ministra
Sprawiedliwo$ci uznajgc ostatecznie legalnos¢ uchwaly odmawiajgcej zainteresowanemu
wpisu na liste adwokatow.

Skarzacy jest zdania, ze obecne brzmienie art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze
pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja, dlatego tez po wyczerpaniu przystugujacej drogi
prawnej pismem z 4 sierpnia 2000 r. zwrocit si¢ ze skarga konstytucyjna do Trybunatu

Konstytucyjnego. |

W odpowiedzi na zarzadzenie sgdziego Trybunatu Konstytucyjnego z 2 listopada 2000 r.

wzywajace skarzgcego do usuniecia brakow formalnych skargi ko

2000 r. skarzacy pismem z 14 listopada 2000 r. uzupelnit wskazanﬁ;

zakres dotychczasowej skargi o nowe wzorce kontroli (art. 31 ust.
Konstytucji).

2. Pismem z 5 lipca 2001 r. stanowisko w sprawie zajal Marszatek
ustosunkowat si¢ do zarzutéw sformutowanych w skardze.

stytucyjnej z 4 sierpnia
braki oraz rozszerzyt
‘1, art. 60 i art. 65 ust. 1

|
'Sejmu, ktory
\

| .
Zdaniem Marszalka Sejmu art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze jest zgodny ze

wskazanymi wzorcami kontroli. Wprawdzie pojgcie "nieskazitelny charakter" uzyte w art. 65
pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze jest nieostre i niezdefiniowane, ale analiza jgzykowa
jego tresci i sensu nie budzi watpliwosci. Nie jest stuszny zarzut, ze przepis ten pozostawia
organom samorzadu zawodowego pelng swobodg oceny i interprez}acji, bowiem "potoczne
rozumienie nieskazitelnosci charakteru, jak i stownikowa definicja sa zbiezne i dos$¢
precyzyjne. Postgpowanie w sprawie wpisu na list¢ adwokatow odbywa sig¢ w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, co oznacza, ze przy rozpoznawaniu
takich spraw organy samorzadu adwokackiego zobowiazane s do podejmowania wszelkich
krokéw niezbednych do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do za.‘latwienia sprawy z
uwzglednieniem interesu spolecznego i stusznego interesu obywatela (art. 7 k.p.a.)". Jest to
wiec procedura dajaca gwarancje¢ obiektywizmu i rzetelnosci rozs‘trzygniqcia. Kryterium
oceny przydatnosci do zawodu adwokata zawarte w art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o
adwokaturze nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1) oraz
zasady niedyskryminacji w Zyciu politycznym, spotecznym lub g

bspodarczym (art. 32 ust. 2),
gdyz kryterium to jest jednakowe dla wszystkich, ktorzy ubiegajalsi¢ o wpis na listg




adwokatéw. Ponadto kwestionowany przepis nie narusza takze zasady wolnosci
stowarzyszania si¢ wyrazonej w art. 11 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci ani zakazu dyskryminacji wyrazonego w art. 14 tej Konwencji.

3. Prokurator Generalny w pismie z 24 stycznia 2001 r. uznal, Ze przepis art. 65 pkt 1 ustawy
- Prawo o adwokaturze jest zgodny z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji i wnidst o umorzenie
postgpowania w czgsci dotyczacej zgodnosci kwestionowanego przepisu z art. 60 i 65 ust. |
Konstytucji oraz z art. 11 ust. 1 i art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 87 ust. 1 Konstytucji. Wymogi okreslone w
kwestionowanym przez skarzacego przepisie odnosza si¢ w rdwnym stopniu do wszystkich
0s0b ubiegajacych sig o wpis na list¢ adwokatow. Na podstawie art. 66 ustawy niektore
osoby posiadajgce okreslone uprawnienia s zwolnione z wymagan odbycia aplikaciji
adwokackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego, to jednak takie warunki jak "nieskazitelno$é
charakteru" czy "rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu" musi spetniaé kazdy
kandydat na adwokata. Nieuzasadniony jest poglad skarzacego, ze kwestionowany przepis
narusza zasadg réwnosci lub prowadzi do dyskryminacji. Przepis ten nie tylko nie narusza
zasady réwnosci i nie prowadzi do dyskryminacji, ale jest wladnie wyrazem poszanowania
tych zasad.

Ustosunkowujac sig do zarzutéw naruszenia art. 60 i 65 Konstytucji Prokurator Generalny
wskazal, ze art. 46 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym okresla trzymiesieczny termin
do wniesienia skargi. W opinii Prokuratora Generalnego rozszerzenie skargi o nowe wzorce
nalezy niewatpliwie uzna¢ za nowa skarge. Wniesienie nowej skargi konstytucyjnej nastapito
w tym przypadku po uptywie wymaganego terminu i dlatego nie ulega watpliwosci, ze w
stosunku do nowej skargi uptynat termin, o ktérym mowa w art. 46 ust. I ustawy o TK.
Termin ten ma charakter zawity i jego naruszenie wylacza mozliwos¢ merytorycznego
rozpoznania skargi w zakresie jaki wynika z pisma skarzacego z 14 listopada 2000 r.
Prokurator Generalny wnosi zatem o umorzenie postepowania w tym zakresie. W kwestii
naruszenia art. 11 ust. 1 i art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Prokurator Generalny, podziela poglad skarzacego, ze zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa, na podstawie art. 87 ust. 1 Konstytucji, s3 m.in. ratyfikowane umowy
migdzynarodowe. Prokurator Generalny przytoczy! orzeczenie TK z 8 czerwca 1999 r. SK
12/98 (OTK ZU nr 5/1999, poz. 96), w ktorym Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze
podmioty, ktérym przystuguje prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej, nie moga
powolywac¢ sig¢ na umowy migdzynarodowe jako wzorce kontroli kwestionowanego przepisu,
nawet woweczas, gdy wynikajg z nich jakie$ prawa. Warunkiem dopuszczalnosci skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem naruszenie "konstytucyjnego prawa lub wolnosci".
Decydujgcy jest zatem fakt uregulowania danego prawa lub wolnosci w ustawie zasadniczej,
gdyz "skarga nie moze stuzy¢ w razie naruszenia praw przyznanych ustawami czy
wynikajacych z umoéw migdzynarodowych". Stosownie do art. 79 ust. 1 Konstytucji
przedmiotem skargi konstytucyjnej moze byé¢ tylko zgodno$é zaskarzonego aktu
normatywnego z Konstytucjg, a nie z jakimkolwiek innym aktem normatywnym. Wobec
niespetnienia zasadniczej materialnoprawnej przestanki dopuszczalnosci skargi, jaka jest
naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw, postepowanie w przedstawionym zakresie
powinno zosta¢ zdaniem Prokuratora Generalnego umorzone.

1II

Na rozprawie przedstawiciele uczestnikow postepowania podtrzymali stanowiska wyrazone
w pismach procesowych rozwijajac przedstawione uprzednio argumenty.



Skarzacy sprecyzowal, Ze nie skarzy uznaniowosci przestanki niesk

azitelnego charakteru,

stwierdzit jednak, ze jej ogdlnikowe sformulowanie powoduje, iz mamy do czynienia z
absolutng dowolnoscig interpretacyjng. Takie uregulowanie ogranicza, zdaniem skarzacego,

prawo do swobodnego wykonywania zawodu.

Przedstawiciele Sejmu oraz Prokuratora Generalnego wniesli o uzn,
za zgodng z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Ponadto podkreslili oczyv
prawo do tworzenia samorzadéw zawodowych jest prawem konstyt
celem ich funkcjonowania jest sprawowanie pieczy nad nalezytym
zawodow dla ochrony interesu publicznego. Zawod adwokata jest J
publicznego, jego wykonywanie wymaga wysokich kwalifikacji i v
odpowiedzialnos$cia spoteczna.

W pozostalej czgsci dotyczacej zgodnosci kwestionowanego przep
Konstytucji oraz z art. 11 ust. 1 i art. 14 Konwencji o Ochronie Pra
Podstawowych Wolno$ci w zw. z art. 87 ust. 1 Konstytucji przedst
Prokuratora Generalnego oraz wniesli o umorzenie postgpowania.

W koficowych wystapieniach uczestnicy postgpowania podtrzymal
stanowiska.

1
|

Uzasadnienie prawne
Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Pierwszy z zarzutéw przedstawiony przez skarzacego odnosi si¢
réwnosci przez wprowadzenie w art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o ad
nieuzasadnionego, dyskryminujacego wymogu nieskazitelnego ch
prawidlowego wykonywania zawodu.

|
anie zaskarzonej regulacji
visty charakter tezy, ze
lucyjnym, a gléownym
‘wykonywaniem tych
zawodem zaufania

vigze si¢ z duza

su z art. 60 i art. 65 ust. 1
w Czlowieka i
awiciele Sejmu oraz

i uprzednio wyrazone

do naruszenia zasady

wokaturze
arakteru i rekojmi

Zasada réwnosci byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybullialu Konstytucyjnego (por.

wyrok z 11 lipca 2000 r., sygn. K. 30/99, OTK ZU nr 5/2000, poz
stycznia 2000 r., sygn. K. 17/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 4). Zgo

145, czy tez wyrok z 18

dnie z dotychczasowa linig

orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci oznacza nakaz jednakowego

traktowania wszystkich obywateli w obrebie okres$lonej klasy ("ka
podmioty charakteryzujace si¢ w rOwnym stopniu dang cechg isto

tegorii"). Wszystkie
ng, relewantng powinny

byé traktowane rowno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez zrc’)z'“nicowar'l zardwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych (wyrok z 5 listopada 1997 r., sygn. K. 22/97, OTK

ZU nr 3-4/1997, poz. 41).

Trybunat Konstytucyjny rozwazyl, czy postanowienia kwestionov
przepiséw prowadzg do zréznicowania podmiotéw posiadajacych
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego sytuacja taka nie ma miejsc

vanych przez skarzacego
‘istotne cechy wspdlne.
a. Ustawodawca stawia

bowiem wymog nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidlowe
wszystkim ubiegajacym si¢ o wpis na listg adwokatow, nie doko
zréznicowan. Zgodnie z ustawg Prawo o adwokaturze w pewnyc
niektére z warunkow stawianych kandydatom ubiegajacym sig o
tak np. z wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i zlozenia egza

g0 wykonywania zawodu
ujac w tej mierze zadnych
| sytuacjach roznicuje si¢

| pis na liste adwokatéw. I

ninu adwokackiego zwalnia



si¢ osoby wskazane w art. 66 ustawy - Prawo o adwokaturze. We wszystkich jednak
przypadkach obowigzuje wymog nieskazitelnego charakteru kandydata i wymég rekojmi
prawidlowego wykonywania zawodu adwokata.

Trybunat Konstytucyjny analizujgc zarzut naruszenia art. 32 ust. 2 Konstytucji przez art.

65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze podziela utrwalony poglad doktryny, iz
"dyskryminacja jest nie znajdujgce podstawy w obowigzujacych normach prawnych i
uposledzajace dang osobg traktowanie jej przez inne podmioty: odbieranie lub ograniczanie
wolnosci, uniemozliwianie lub utrudnianie korzystania z praw wymaganie realizacji
nieznanych prawu obowigzkéw" (P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, Liber, str. 51).

Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze nie ma uzasadnienia poglad, jakoby wymég
nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu stanowil
ograniczenie wolnosci lub utrudniat korzystanie z praw. Spelnienie wysokich wymagan
stawianych przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania publicznego jest
uzasadnione tym, iz powierzone s im zadania o szczeg6lnym charakterze lub szczegélnej
doniostosci z punktu widzenia zadari pafstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy
gwarancji wolnosci i praw jednostki. Uzaleznienie wpisu na liste adwokatéw od
nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata to nie
dyskryminacja a wprowadzenie do mechanizmu dopuszczania do zawodu kryterium w pelni
odpowiadajacego charakterowi zawodu adwokata.

Nalezy zauwazy¢, ze wymog "nieskazitelnego charakteru" ustawodawca stawia nie tylko
wobec kandydatéw do zawodu adwokata, ale takze w wielu innych przypadkach.
Wspélczesny ustawodawca wymaga od kandydatoéw do stuzby:publicznej (np. sedziéw,
prokuratoréw, urzgdnikéw panstwowych i pracownikéw paristwowej stuzby cywilnej)
nieskazitelnego charakteru i nieposzlakowanej opinii. Takich wlasnie cech kandydatéw, jak
nieskazitelny charakter i nienaganna postawa etyczna wymagaja takze m.in. korporacje
notarialna i lekarska.

Z tych przyczyn Trybunat Konstytucyjny uznat zarzut naruszenia konstytucyijnej zasady
réwnosci za nieuzasadniony.

2. Zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego i ustawodawca uzaleznia prawo jego
wykonywania od spetnienia przez zainteresowanego okreslonych warunkéw dotyczacych
kwalifikacji zawodowych i moralnych. "Zawéd zaufania publicznego" to zawdd polegajacy
na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sig z przyjmowaniem informaciji
dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie
spoteczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre$lane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczegolng trescia slubowania, tradycja korporacji zawodowej
czy szczeg6lnym charakterem wyksztalcenia wyZzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)
(P. Sarnecki: Pojgcie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykladzie
adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja- Wybory-Parlament. Studia ofiarowane
Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, s. 155 i nast.)

Zaw6d adwokata jest zawodem zaufania publicznego i ustawodawca ma prawo uzalezniaé
prawo wykonywania tego zawodu od spelnienia przez zainteresowanego okreslonych
warunk6w dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych. Podkre$lenia



wymaga okolicznos¢, ze cech "nieskazitelnego charakteru” i "r¢kojmi prawidlowego
wykonywania zawodu" wymaga sie nie tylko od kandydatéw na adwokatéw, ale i od
kandydatéw na radcéw prawnych. Zatem i skarzgcy musial odpowiadaé tym wymogom w
chwili ubiegania sie o wpis na liste radcéw prawnych. Wymog ten rie byl wiec dla niego
warunkiem ani nowym, ani nieoczekiwanym czy tez zbyt wygérow&mym. Rowniez w
poprzednim stanie prawnym, przed nowelizacja ustawy w 1997 r. kandydaci na radcow
musieli wykaza¢ si¢ "nieskazitelnym charakterem i dotychczasowym zachowaniem nie
budzié zastrzezen co do mozliwo$ci prawidtowego wykonywania Zhwodu radcy prawnego".
W wyniku nowelizacji ustawy zmienit si¢ tylko drugi czton przepisu i w chwili obecnej
zamiast "braku zastrzezen co do mozliwosci wykonywania zawodujradcy prawnego" wymogi
dotycza "rgkojmi prawidlowego wykonywania zawodu". | '
3. Art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze jest norma zawierajaca kryteria ocenne. W
hipotezie tej normy prawnej ustawodawca postuzy! si¢ zwrotami niedookreslonymi. Nie
oznacza to jednak dowolnosci rozstrzygnigcia organdéw samorzadu adwokackiego. Margines
swobody w zakresie oceny stanu faktycznego i konkluzji wynikajacych z tej oceny,
pozostawiony w tym przypadku organom samorzadu adwokackiego, nie oznacza w zadnym
razie dowolno$ci w ocenie stanu faktycznego. Im bardziej niedookreslone sg przestanki
podjecia decyzji, tym bardziej szczegdtowe, pelne i przekonujace “ usi by¢é uzasadnienie
powod6w przyjgcia przez organ stosujacy prawo danego rozumienia okreslonego pojecia.
Proces ustalania tresci pojecia podlega petnej kontroli poprawnosci metodologiczne;j i
merytorycznej rowniez w tym zakresie, w jakim decyzja opierajqca‘ si¢ na normie
zawierajgcej pojecia niedookreslone podlega rygorom okreslonym W art. 107 kodeksu
postepowania administracyjnego. Organ stosujacy prawo jest zobowigzany do udowodnienia
poprawnosci przyjetego przez siebie rozumienia danego pojecia i p‘rzedstawienia
argumentow przemawiajacych za przyjeciem okreslonego sposobul rozumowania.
Poprawnos¢ rozumowania organu stosujgcego prawo podlega peingj kontroli, zarowno w
postepowaniu instancyjnym (zasadnosé i legalnosé), jak i w zakresie kontroli legalnosci w

postepowaniu sagdowoadministracyjnym. |

W analizowanym przypadku Trybunat Konstytucyjny uznat poskuzﬂenie sie przez
ustawodawce pojeciem niedookreslonym za uprawnione. Zawdd adwokata jest zawodem
zaufania publicznego. Wprowadzajgc wymogi dotyczace charakteru osoby zawdd ten
wykonujacy czy tez rekojmi prawidlowego wykonywania ustawodawca tworzy normatywne
przestanki dla zapewnienia odpowiedniej realizacji zadan przypisanych temu zawodowi.
Kryteria te wprowadzone sg w tym celu, by zagwarantowac odpoqriedni poziom zawodowy i
moralny cztonkow korporacji. Kryteria te nie moga by¢ jednak naduzywane w celu
ograniczenia dostepnosci do zawodu. Trybunat Konstytucyjny zazhacza zarazem, Ze jego
kompetencja nie obejmuje oceny sposobu stosowania prawa przeziorgany samorzadu
zawodowego, jak i kontroli prawidtowosci stosowania prawa dokonywanej przez sad
administracyjny. |

4. Zdaniem skarzacego odmowa wpisu na liste adwokatéw z uwagi na niespelnienie jednej z
przestanek - nieskazitelnego charakteru i rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
adwokata - wymienionej w art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwok ‘wturze narusza réwniez
okreslone w art. 65 ust. 1 Konstytucji prawo wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.

|
Ogblna tresé pojecia "wolno$é wykonywania zawodu" zostala wyjasniona przez Trybunal

Konstytucyjny w wyroku z 26 kwietnia 1999 r. (K. 33/98, OTK ZP nr 4/1999, poz. 71), za$
w odniesieniu do tzw. wolnych zawoddow Trybunat Konstytucyjn},L wypowiedzial si¢ w
|




wyroku z 19 pazdziernika 1999 r. (SK 4/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 119). W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku tzw. zawodu wolnego trescig wolnosci
wykonywania tego zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktorej po pierwsze, kazdy
bgdzie mie¢ swobodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami i
kwalifikacjami, po drugie, mie¢ bedzie rzeczywistg mozliwo$¢ wykonywania swojego
zawodu oraz, po trzecie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom
podporzadkowania, ktére charakteryzuja $wiadczenie pracy. Jest jednak rzecza oczywista, ze
wolno$¢ wykonywania zawodu nie moze mie¢ charakteru absolutnego i Ze moze by¢ poddana
reglamentacji prawnej, w szczeg6lnosci jesli chodzi o uzyskanie prawa wykonywania
okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobow i metod jego wykonywania, a takze okreslenie
relacji wobec paristwa, czy samorzadu zawodowego.

Innymi slowy konstytucyjna gwarancja "wolnosci wykonywania zawodu" nie tylko nie kioci
si¢ z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak i ze statusem 0s6b zawdd ten wykonujacych, ale wrecz zaktada potrzebe
istnienia tego typu regulacji zwlaszcza, gdy chodzi o zawod zaufania publicznego jakim jest
zawod adwokata. Oczywiste jest, ze takie regulacje moga wprowadzié réznego rodzaju
ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu. Zarazem jednak ograniczenia wolnosci
wykonywania zawodu - jak wszelkie ograniczenia praw i wolnosci jednostki - dopuszczalne
sa tylko stosownie do ogélnych zasad oraz kryteriéw wyznaczonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji. Moga by¢ one ustanowione tylko w ustawie i tylko, gdy jest to konieczne ze
wzgledu na ochrong waznego interesu publicznego i tylko w zakresie, ktéry nie naruszy
istoty regulowanej wolnosci lub prawa. Oznacza to, ze ocena dopuszczalno$ci ograniczen
musi zawsze opiera¢ sig¢ na rozwazeniu ich racjonalnosci i proporcjonalnosci.

W analizowanym przypadku brak jest podstaw do uznania, ze powyzsze granice zostaly
przekroczone. Trybunat Konstytucyjny nie uwaza, by uregulowanie art. 65 pkt 1 ustawy -
Prawo o adwokaturze naruszalo wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu. Przestanki
uzalezniajgce dostgp do zawodu adwokata od spetnienia okreslonych kryteriéw zostaty
wskazane w ustawie. Jak to zostato juz wczesniej wyjasnione zawod adwokata jest zawodem
zaufania publicznego, zatem stawianie kandydatom do zawodu tego rodzaju wymagar jest w
petni uzasadnione zaréwno ochrong interesu publicznego jak i praw i wolnosci innych
obywateli. Dazac do zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczen wymaga sie od pewnych grup
zawodowych nie tylko wysokich kwalifikacji zawodowych ale takze np. nieskazitelnosci
charakteru i rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu.

5. Z wymienionych wyzej wzglgdow Trybunat nie dopatrzy! si¢ takze niezgodnosci art. 65
pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze ze wskazanym przez skarzacego art. 31 ust 1
Konstytucji. Wskazujac naruszenie zasady, ze wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawne;j
skarzacy stwierdzil jedynie, iz kwestionowany art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze
ogranicza wolno$¢ wyboru formy wykonywania zawodu.

Argumentacja skarzgcego nie jest przekonujaca. Art. 31 ust. | Konstytucji gwarantuje
ochrong prawng wolnosci cztowieka. Wskazany jako wzorzec kontroli art. 31 ust. 1 stanowi
lex generalis w stosunku do powolanego rowniez jako wzorzec kontroli art. 65 ust. 1
Konstytucji. Zgodnos¢ art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze z art. 65 ust. 1 Konstytucji
zostala wykazana w poprzednim punkcie niniejszego uzasadnienia. Ponadto nalezy
zauwazyc, ze skarzacy wskazat jako wzorzec kontroli art. 31 ust. 1 Konstytucji, a nie art. 31
ust. 3 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny jeszcze raz podkre$la, ze "wolnosci" nie maja
charakteru absolutnego, tak wigc dopiero naruszenie przestanek zawartych w art. 31 ust. 3



prowadzitoby do mozliwosci uznania, ze doszlo do naruszenia kon

stytucyjnie chronionej

wolnosci czowieka, tego jednak skarzacy nie wykazat. Z tych wzgledéw Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze jest zgodny z art. 31 ust.

1 Konstytuciji.

6. Nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 60 Konstytucji. Art. 6

obywateli polskich do stuzby publicznej na jednakowych zasadach
zawod adwokata jest zawodem zaufania publicznego, ktérego regu
17 Konstytucji. Nie jest to w Zadnym razie zawéd objety zakresem

) reguluje zasad¢ dostgpu

JJak bylo wskazane wyzej

lacja zawarta jest w art.
ojecia "stuzba

publiczna". Stuzba publiczna (stuzba panstwowa, stuzba cywilna) to kadra wykonujaca
zadania aparatu panstwowego, w tym administracyjnego. Stuzba publiczna charakteryzuje sig

nastepujacymi cechami: 1) jednostronne ustalenie przez panstwo (w drodze ustawowej)

warunkdéw stuzby panstwowej, tj. skladnikéw stosunku stuzboweg

0, a wigc obowigzkow i

uprawnien funkcjonariusza (urzednika); 2) publicznoprawny charakter stosunku stuzby,
ktdrego wyrazem jest jednostronny akt administracyjny przyjecia do stuzby w postaci
mianowania (akt o charakterze decyzji) przy zachowaniu zasady dobrowolnosm wstapienia

do stuzby; 3) trwalos¢ stosunku stuzbowego, oznaczajaca w konse

Wency znacznie dalej

idaca, niz przy innych zasadach zatrudniania urzg¢dnika, stablllzacjt; statusu urzgdnika; 4)
podporzadkowanie urz¢dnika wyrazajace si¢ w natozonych przez prawo obowiazkach i

ograniczeniach, a obejmujace podleglos¢ wladzy przetozonego, dy
podporzadkowanie intereséw osobistych urzgdnika interesom paris
wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dz
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 6) istnienie po stronie urzgdnika,

pozycyjnosé, jak rowniez
iwa (shuzby); 5)
ialania, przede wszystkim

rquqcego w stuzbie

pafistwowej, okres§lonych uprawnieni majacych niekiedy charakter przywilejow, stanowiacych

swego rodzaju rekompensate za poswigcenie stuzbie (por. J. Jagiel

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wskazane cechy stuzby publi
podstaw dla uznania, iz zawdd adwokata miesci si¢ w zakresie kon
stuzby publiczne;j.

7. W opinii skarzgcego art. 65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze

|

do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, Wydawnictwo PravT

1

|ki, K. Raczka, Komentarz

nicze, s. 8, 10).

cznej nie dajg zadnych
étytucyjnego pojecia

narusza takze art. 11 ust.

1 (zasada swobodnego zrzeszania si¢) oraz art. 14 (zasada niedyskryminacji) Konwencji o

Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w zwiazku z

W przypadku skargi konstytucyjnej umowy migdzynarodowe nie rr’i

art. 87 ust. 1 Konstytucji.

10g3 stanowi¢ wiasciwego

wzorca kontroli. Art. 79 Konstytucji wyraznie wskazuje, ze podstawa skargi moga by¢

jedynie "konstytucyjne prawa lub wolnosci". W zwiazku z tym nie

Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
jakies$ prawa, gdyz nie podlegaja one ochronie w trybie skargi kons
Trybunal Konstytucyjny wypowiadal si¢ m.in. w wyroku z 8 czerw

OTK ZU nr 5/1999, poz. 96), a takze w postanowieniu z 18 kwietn
ZU nr 3/2000, poz. 92).

Wobec niespetnienia zasadniczej materialnoprawnej przestanki do
jest naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw, postgpowaniec
65 pkt 1 ustawy - Prawo o adwokaturze z art. 11 ust. 1 i art. 14 Ko
zwigzku z art. 87 ust. 1 Konstytucji nalezato umorzy¢.

ma znaczenia, czy z
wynikaja dla skarzacego
tytucyjnej. W tej kwestii
ca 1999 r. (SK 12/98,

\
ia 2000 r. (SK 2/99, OTK

uszczalnosci skargi, jaka
| zakresie zgodnosci art.
awencji Europejskiej w




Trybunat Konstytucyjny zaznacza przy tym, ze tres¢ powolanych przepiséw Konwencji
znajduje swoj wyraz w Konstytucji, m.in. art. 14 Konwencji mozna odnalezé w art.
32 Konstytucji (powotanym przez skarzacego jako wzorzec kontroli).

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzek! jak w sentencji.
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ETAPIE EGZAMINU NA DORADCE INWESTYCYINEGO
PRZEPROWADZONEGO W DN. 20 I\/IARCAF 2016 R. WRAZ 7
PUNKTACIA - PO ROZPATRZENIU QDWO%.AN
LP. NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
1 0001 88 | NEGATYWNY
2 0003 93 | NEGATYWNY
3 0004 118 | NEGATYWNY
4 0005 91 ' NEGATYWNY
5 0006 138 | POZYTYWNY
6 0007 151 | POZYTYWNY
7 0008 73 | NEGATYWNY
8 0009 123 | NEGATYWNY
9 0010 148 POZYTYWNY
10 0012 162 . , | POZYTYWNY
11 0013 137 POZYTYWNY
12 0014 139 |  POZYTYWNY
13 0015 117 NEGATYWNY
14 0016 142 | POZYTYWNY
15 0017 142 POZYTYWNY
16 0018 118 | NEGATYWNY
17 0019 141 | POZYTYWNY
18 0020 120 NEGATYWNY
19 0021 144 | POZYTYWNY
20 0022 132 ' NEGATYWNY
21 0023 46 . | NEGATYWNY
22 0024 73 | NEGATYWNY
23 0025 142 | POZYTYWNY
24 0026 149 ' POZYTYWNY
25 0027 121 | NEGATYWNY
26 0028 144 ' POZYTYWNY
27 0029 _ 125 | NEGATYWNY
28 0030 35 NEGATYWNY
29 0032 166 | POZYTYWNY
30 0033 106 NEGATYWNY
31 0035 91 | NEGATYWNY
32 0036 34 | NEGATYWNY
33 0037 143 | POZYTYWNY
34 0038 143 | POZYTYWNY
35 0039 162 | POZYTYWNY
36 0040 57 | NEGATYWNY
37 0041 56 | NEGATYWNY
38 0042 148 | POZYTYWNY
39 0043 158 . POZYTYWNY
40 0044 99 | NEGATYWNY
]




KONMISJA

NADZORL I FINANSOWMERND
41 [Comisja Enzan@P4Bsinn 106 NEGATYWNY
42 Doradedw Invg@agyinveh 32 NEGATYWNY
43 0047 159 POZYTYWNY
44 0048 133 NEGATYWNY
45 0049 141 POZYTYWNY
46 0050 142 POZYTYWNY
47 0051 137 POZYTYWNY
48 0053 19 NEGATYWNY
49 0055 147 POZYTYWNY
50 0056 107 NEGATYWNY
51 0057 94 NEGATYWNY
52 0058 161 POZYTYWNY
53 0059 158 POZYTYWNY
54 0060 166 POZYTYWNY
55 0061 31 NEGATYWNY
56 0062 147 POZYTYWNY
57 0063 167 POZYTYWNY
58 0064 151 POZYTYWNY
59 0066 110 NEGATYWNY
60 0067 142 POZYTYWNY
61 0068 52 NEGATYWNY
62 0069 126 NEGATYWNY
63 0070 159 POZYTYWNY
64 0073 a3 NEGATYWNY
65 0074 147 POZYTYWNY
66 0075 81 NEGATYWNY
67 0076 120 NEGATYWNY
68 0077 154 POZYTYWNY
69 0078 159 POZYTYWNY
70 0079 123 NEGATYWNY
71 0080 71 NEGATYWNY
72 0081 110 NEGATYWNY
73 0082 146 POZYTYWNY
74 0083 20 NEGATYWNY
75 0084 160 POZYTYWNY
76 0085 165 POZYTYWNY
77 0086 144 POZYTYWNY
78 0087 84 NEGATYWNY
79 0088 136 POZYTYWNY
80 0089 180 POZYTYWNY
81 0090 153 POZYTYWNY
82 0091 146 POZYTYWNY
83 0092 162 POZYTYWNY
84 0093 168 POZYTYWNY
85 0094 120 NEGATYWNY
86 0096 136 POZYTYWNY
87 0099 143 POZYTYWNY
88 0100 141 POZYTYWNY
89 0101 103 NEGATYWNY
90 0102 123 NEGATYWNY
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‘NADZORU FINANSOWEGO

111 - NEGATYWNY
137 POZYTYWNY
141 POZYTYWNY
106 NEGATYWNY
28 ' | NEGATYWNY
152 POZYTYWNY
113 | NEGATYWNY
140 | POZYTYWNY
150 POZYTYWNY
100 0113 53 | NEGATYWNY
101 0114 98 NEGATYWNY
102 0115 63 | NEGATYWNY
103 0116 108 NEGATYWNY
104 0117 181 . POZYTYWNY
105 0118 139 | POZYTYWNY
106 0119 130 | NEGATYWNY
107 0120 141 | POZYTYWNY
108 0121 111 NEGATYWNY
109 0122 139 | POZYTYWNY
110 0123 101 | NEGATYWNY
111 0124 91 | NEGATYWNY
112 0125 148 | POZYTYWNY
113 0126 155 POZYTYWNY
114 0127 122 | NEGATYWNY
115 0128 135 ' POZYTYWNY
116 0129 87 | NEGATYWNY
117 0130 125 | NEGATYWNY
118 0131 89 ' NEGATYWNY
119 0133 168 |  POZYTYWNY
120 0135 140 POZYTYWNY
121 0136 133 |  NEGATYWNY
|
|
PRZEWODNICZACY
Komisji Egzamingcyjne]

dlg Ddradeéw | cyjRyeh
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WYNIKI KANDYDATOW, KTORZY UCZESTNICZYLI W EGZAMINIE DLA DORADCOW INWESTYCYINYCH W 1
ETAPIE w dn. 24 marca 2019 r. - po rozpatrzeniu odwotarn |

LP. NR REJESTRU PUNKTACJA WYNIK
1 0001 108 negatywny
2 0002 125 negatywny
3 0003 149 pozytywny
4 0004 71 negatywny
5 0005 131 negatywn
6 0006 107 negatywny
7 0008 87 negatywny
8 0009 87 negatywn
9 0010 105 negatywny
10 0011 79 negatywn
11 0012 98 negatywny
12 0013 129 negatywny
13 0014 67 negatywny
14 0015 144 pozytywny
15 0016 21 negatywny
16 0017 106 negatywnly
17 0018 97 negatywny
18 0019 73 negatywny
19 0020 105 negatywny
20 0021 151 pozytywny
21 0022 163 pozytywnly
22 0023 139 pozytywny
23 0024 60 negatywny
24 0025 124 negatywny
25 0026 131 negatywny
26 0028 113 negatywny
27 0029 87 negatywny
28 0030 126 negatywny
29 -0031 35 negatywny
30 0033 83 negatywny
31 0034 66 negatywny
32 0035 109 negatywny
33 0036 48 negatywiy
34 0037 48 negatywny
35 0038 132 negatywny
36 0039 116 negatywny
37 0040 74 negatywny
38 0042 96 negatywhy
39 0043 48 negatywny
40 0044 107 negatywhy
41 0045 112 negatywhy
42 0046 124 negatywny
43 0047. 70 negatywhy
44 0048 109 negatywpy
45 0049 96 negatywhy
46 0051 141 pozytywny
47 0052 141 pozytywny
48 0053 151 pozytywny
49 0054 72 negatywny
50 0056 37 negatywny
51 0057 55 negatywny

Ewa Dudkowska |

‘Zastepca Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych(dokum‘ent podpisany
kwalifikowanym

podpisem elektronicznym) ‘




WYNIKI KANDYDATOW, KTORZY UCZESTNICZYL! W EGZAMINIE DLA DORADCOW INWESTYCYINYCH W |

ETAPIE w dn. 24 marca 2019 r. - po rozpatrzeniu odwotaii

LP. NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
36 0039 118 negatywny
E D _ICZI_\ CY

Komisji Eyza
la Doradedw I estycyjnyich
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WYNIKI KANDYDATOW, KTORZY UCZESTNICZYLI W EGZAMINIE;DLA DORADCOW
INWESTYCYJNYCH W | ETAPIE PRZEPROWADZONYM W DNIU 20 PAZDZIERNIKA 2019 R.

(wyniki z dnia 15 listopada 2019 r. - po rozpatrzeniu|odwotan)

LP. NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
1 0001 124 | negatywny
2 0002 182 pozytywny
3 0003 137 pozytywny
4 0004 74 negatywny
5 0005 141 pozytywny
6 0006 103 ) negatywny
7 0007 119 negatywny
8 0008 85 negatywny
9 0009 89 negatywny
10 0010 86 negatywny
11 0011 121 negatywny
12 0012 35 negatywny
13 0013 112 | negatywny
14 0014 138 | pozytywny
15 0015 104 negatywny
16 0016 108 negatywny
17 0017 67 | negatywny
18 0018 74 | negatywny
19 0019 82 | negatywny
20 0020 136 pozytywny
21 0021 78 negatywny
22 0023 101 negatywny
23 0024 122 | negatywny
24 0025 81 negatywny
25 0026 106 negatywny
26 0027 126 negatywny
27 0028 115 negatywny
28 - 0029 70 | negatywny
29 0030 51 negatywny
30 0031 26 | negatywny
31 0033 103 | negatywny
32 0034 83 | negatywny
33 0035 123 negatywny
34 0036 -2 | negatywny
35 0038 105 negatywny
36 0039 132 negatywny
37 0040 ' 156 | pozytywny
38 0041 110 negatywny
39 0042 106 | negatywny
40 0043 ) 75 \ negatywny
41 0044 80 | negatywny

Marcin Pachucki

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw inwestycyjnych
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ -
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Wyniki Kandydatow, ktorzy uczestniczyli w egzaminie dlaidoradcow
inwestycyjnych w | etapie w dniu 13 wrzesnia 2020 .
{(wyniki z dnia 13 pazdziernika 2020 r. — po rozpatrzeniu o&wotar’n)
NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
1 0001 -1 | negatywny -
2 0003 134 | negatywny
3 0004 66 negatywny
4 0005 125 | negatywny
5 0006 94 | negatywny
6 0007 136 pozytywny
7 0008 55 negatywny
8 0009 109 ‘ negatywny
9 0010 102 negatywny
10 0011 100 | negatywny
11 0013 107 | negatywny
12 0015 116 negatywny
13 0014 : 134 | negatywny
14 0017 116 | negatywny
15 0018 120 negatywny
16 0019 137 pozytywny
17 0020 38 ‘ negatywny
18 0022 105 negatywny
19 0023 77 | negatywny
20 0024 117 negatywny
21 0025 83 negatywny
22 0026 133 | negatywny
23 0027 103 | negatywny
24 0028 141 pozytywny
25 0029 114 \ negatywny
26 0030 v 90 | negatywny
27 0031 99 ; negatywny
28 0032 111 | negatywny
29 0033 91 | negatywny
30 0034 112 | negatywny
31 0035 95 | negatywny
32 0036 141 ‘ pozytywny
33 0037 103 negatywny
34 0040 57 negatywny
35 0041 110 A negatywny
36 0042 70 ‘ negatywny
37 0044 99 negatywny
38 0045 107 : negatywny
39 0046 116 negatywny
40 0047 108 negatywny
41 0050 -1 negatywny




42 0051 92 negatywny
43 0052 106 negatywny
44 0053 155 pozytywny
45 0055 91 negatywny
46 0056 118 negatywny
47 0058 65 negatywny
48 0059 112 negatywny
49 0060 55 negatywny

Magdalena tapsa-Parczewska

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych

(dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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KOMUNIKAT NR 247

KOMISJI EGZAMINACYJNEJ DLA DORADCOW INWESTYCYJNYCH

z dnia 7 listopada 2019 r.

w sprawie wykazu literatury pomocniczej zalecanej przy)|

przygotowywaniu

do egzaminéw dla doradcéw inwestycyjnych

Na podstawie art. 128 ust. 5 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286 oraz z 2019 r. poz. 730,
si¢, co nastepuje:

1. Wykaz literatury pomocniczej zalecanej przy przygotowyv
doradcéw inwestycyjnych jest zawarty w zataczniku do niniejszegg

2. Literatura pomocnicza stanowi zbior ksiazek, ktore zawieraja
przygotowywaniu do egzaminow, nie stanowi jednak zbioru wycz
wszystkie informacje niezbgdne do udzielenia poprawnej odpd
egzaminacyjne.

3. Tracg moc: Komunikat Nr 126 Komisji Egzaminacyjnej dla
7 dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie literatury pomocniczej przy przyge

o obrocie instrumentami
875, 1655 1 1798), oglasza

vaniu do egzaminéw dla
: komunikatu.

‘informacje przydatne przy
‘erpujqcego, zawierajgcego
wiedzi na kazde pytanie

doradcéw inwestycyjnych
towywaniu do egzamindéw

dla doradcow inwestycyjnych, Komunikat Nr 213 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow

inwestycyjnych z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie uzupe
pomocniczej przy przygotowywaniu do egzaminéw dla dorad
Komunikat Nr 243 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwesty
2019 r. w sprawie uzupelnienia wykazu literatury pomocniczej
egzaminoéw dla doradcow inwestycyjnych.

4. Komunikat wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwes

/podpisano kwalifikowanyn)

Inienia wykazu literatury
cow inwestycyjnych oraz
cyjnych z dnia 25 wrzesnia
przy przygotowywaniu do

tyeyjnych: Marcin Pachucki

n podpisem elektronicznym/




Zalycznik do komunikatu Nr 247
Komisji Egzaminacyjnej Dla Doradcow Inwestycyjnych
z dnia 7 listopada 2019 r.

WYKAZ LITERATURY POMOCNICZEJ ZALECANEJ PRZY
PRZYGOTOWYWANIU DO EGZAMINOW DLA DORADCOW
INWESTYCYJNYCH

Literatura podstawowa:'
1: A. Chiopecki, M. Dyl, M. Michalski, L. Sobolewski, A. Szumafiski, I. Weiss - ,,System Prawa
Prywatnego. Prawo papierow wartosciowych. Tom 19”. C.H. Beck 2006

la: M. Michalski - ,,Spdtka akcyjna”, Wolters Kluwer Polska 2008

1b: K. Zacharzewski - ,,Umowa o posrednictwo gieldowe”, Dom Organizatora 2008

2: A. Chiopecki, M. Dyl - ,,Prawo rynku kapitatowego”, C.H. Beck 2003

3: B. Klimczak - ,,Etyczne otoczenie rynku kapitalowego”, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej

im. Oskara Langego we Wroctawiu 1997 _

4: R. Kucinski - ,,Przestepstwa gieldowe”, C. H. Beck 2000

5: W.C. Gilmore - ,,Brudne pienigdze: metody przeciwdziataniu praniu pienigdzy”, PWE 1999

6: D.A. Aczel - ,,Statystyka w zarzadzaniu”, PWN 2000 )

7: D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch - ,,Ekonomia: Makroekonomia i Mikroekonomia”, PWE 2003

8: J. Gajdka, E. Walinska - , Zarzadzanie finansowe: teoria i praktyka.”, FRR 2000

9: R.A. Brealey, S.C. Myers - ,,Podstawy finanséw przedsiebiorstw. T.1 1 T.2”, PWN 1999-

9a: A. Damodaran - ,,Finanse korporacyjne”, Teoria i praktyka, Wydawnictwo Helion 2007

10: B. Lisiecka-Zajac, E. Walinska, J. Hryniuk - ,,Komentarz do znowelizowanej ustawy o
rachunkowosci”, FRR 2002

10a: Praca zbiorowa pod redakcja G. K. Swiderskiej i W. Wiectawa - ,»Sprawozdanie finansowe bez
tajemnic. Rachunkowosé finansowa w praktyce” Wydanie trzecie, MAC, Difin 2008

11: Praca zbiorowa pod red. A. Jarugi - ,,Jednostkowe sprawozdanie finansowe wedtug
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci MSSF/MSR", Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce 2005

l1a: L. Olchowicz, A. Tlaczata - ,,Sprawozdawczo$¢ finansowa wedltug krajowych i
migdzynarodowych standardéw”, Difin 2008 A

12: M.R. Tyran - ,,Wskazniki finansowe”, Dom Wydawniczy ABC 1999

12a: E. Nowak - ,,Analiza sprawozdan finansowych”, PWE 2008

13: F. Fabozzi - ,,Rynki obligacji: analiza i strategie”, WIG PRESS.2000,

14: J.J. Murphy - ,,Analiza techniczna rynkéw finansowych”, WIG PRESS 1999

15: J. Hull - ,Kontrakty terminowe i opcje: wprowadzenie.”, WIG PRESS 1999

16: E.J. Elton, MLJ. Gruber - ,Nowoczesna teoria portfelowa i analiza papierdw wartos$ciowych", WIG
PRESS 1998

17: F.K. Reilly, K.C. Brown - ,,Analiza inwestycji i zarzadzanie portfelem T1 i T2”, PWE 2001

18. K. Liberadzki - ,,Dluzne papiery wartosciowe.”, Difin 2014

Literatura dodatkowa:

19: Z. Radwanski - ,,Prawo cywilne. Czesé og6lna”, C.H. Beck 2005

20: J. Mojak - ,,Prawo papieréw wartosciowych. Zarys wyktadu”, LexisNexis 2005
21: E.F. Brigham, L. C. Gapenski - ,,Zarzadzanie finansami. T.1 i T.2”, PWE 2000
22: R. Haugen — ,,Teoria nowoczesnego inwestowania", WIG PRESS 1996

23: H.B. Mayo - ,,Wstep do inwestowania”, K.E. Liber 1997

24: 1.C. Francis - ,,Inwestycje: analiza i zarzadzanie”, WIG PRESS 2000

25: W. Tarczynski — ,,Rynki kapitatowe. T1 i T2", PLACET 1997



26: K. Jajuga, T. Jajuga ,,Inwestycje: instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe, ryzyko finansowe,

inzynieria finansowa", Wydawnictwo Naukowe PWN, 2015

27: M. Sobezyk - ,,Matematyka finansowa. Podstawy teoretyczne, przyk&z‘

2001
28: J.C. Ritchie - ,,Analiza fundamentalna”, WIG PRESS 1997

29: F. Fabozzi, G. Fong. - ,,Zarzadzanie portfelem inwestycji finansowych

dochdod”, PWN 2000
30: S. Achelis - ,,Analiza techniczna od A do Z”, LT&P 1998
31: P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus - ,,Ekonomia T1 i T2”, PWN 2000

32: P.R. Krugman, M. Obstfeld - ,,Mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze

33: T. Copeland, T. Koller, J. Murrin - ,,Wycena: mierzenie i ksztaltowan

PRESS 1997
34: Z. Bodie, A. Kane, A. - ,,Marcus - ,,Investments”, McGraw-Hill 2009

dy, zadania”, PLACET

j przynoszacych staty

=", PWN 2000
le wartosci firm”, WIG

3

34a: S.H. Penmann - ,,Financial Statement Analysis and Security Valuation”, McGraw-Hill 2009*

34b: T. Koller, M. Goedhart, D. Wessels - ,,Valuation: Measuring and Ma

Companies”, McGraw-Hill 2009*
35: F.R. Edwards, C.W. Ma -, Futures and options”, McGrawHill 1992*
36: T.E. Copeland, J.F. Weston, K.Shastri - ,,Financial Theory and Corpo
Addison Wesley 2005*

37: ,,Standards of Practice Handbook: The Code of Ethics and the Stand
with Commentary and Interpretation” - Association for Investment Mar

Charlottesville*
38: K. Kruczalak - ,,Prawo handlowe. Zarys wyktadu”, LexisNexis 2005
39: Z. Gawlik, J. Gajda - ,,Podstawy prawa cywilnego. Zobowigzania”, L
40: E. Brigham, J. Houston - ,,Zarzadzanie finansami”, PWE, 2015
41: A. Rutkowski - ,,Zarzadzanie finansami” , PWE, Warszawa 2007 |
42: W. Debski - ,Rynek finansowy i jego mechanizmy; podstawy teorii i
Naukowe PWN, 2007
43: John C. Hull - ,,Zarzadzanie ryzykiem instytucji finansowych”, PWN
44, D. G. Luenberger - ,,Teoria inwestycji finansowych”, PWN 2003

* Tematy egzaminu zawarte sg w literaturze polskiej. Wskazane pozy
wzgledu na interesujacy sposob prezentacji materiatu.

Korzystajgc z literatury pomocniczej nalezy bra¢ pod uwage zachodzace

Powigzanie wykazu literatury z zakresem tematycznym Egzaminu 1
ogloszonym w zalaczniku do Komunikatu nr 240 Komisji Egz:
Inwestycyjnych z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie zakresu tematyc;
inwestycyjnego, dokonane wg nast¢pujacego schematu:

Oznaczenie (A:B): A - numer pozycji literatury; B - numer rozdziatu.
Oznaczenie (A:B-D): A - numer pozycji literatury; B, C, D - numery roz

1. Zagadnienia prawne
1.1. Papiery wartosciowe i inne instrumenty finansowe nie bgdace papie
2:6,19)

1.1.1. Istota i wlasciwosci papieru wartosciowego

1.1.2. Rodzaje papieréw wartosciowych

1.1.3. Sposoby przenoszenia praw z papierdw wartosciowych

naging the Value of

‘rate Policy”, Pearson

ards of Professional Conduct
lagement and Research, 1998,

‘exisNexis 2002

praktyki”, Wydawnictwo

12011

bje anglojezyczne podano ze

Zmiany stanu prawnego.
|

na Doradceg¢ Inwestycyjnego,

‘lminacyjnej dla Doradcow

znego egzaminu na doradceg

|
zialow.

rami warto$ciowymi (1:1-7,




1.1.4. Akcje i obligacje
1.1.5. Prawa pochodne
1.1.6. Skarbowe papiery warto$ciowe
1.1.7. Bankowe papiery warto$ciowe
1.1.8. Instrumenty finansowe nie bedace papierami wartosciowymi
1.2. Zagadnienia prawa cywilnego (18, 38) :
1.2.1. Osobowos¢ prawna, zdolnosé prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
1.2.2. Forma czynnosci prawnych i wady o$wiadczenia woli
1.2.3. Pelnomocnictwo i prokura
1.2.4. Wykonanie zobowigzan
1.2.5. Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan
1.2.6. Umowa sprzedazy
1.2.7. Umowa zlecenia
1.3. Dziatalnos¢ gospodarcza i zagadnienia prawa handlowego (1a, 37)
1.3.1. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
1.3.2. Spéiki prawa handlowego - zagadnienia ogdlne (spéika jawna, spétka partnerska, spotka
komandytowa, spétka komandytowo - akcyjna)
1.3.3. Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig
1.3.4. Spétka akcyjna
1.3.5. Podstawy ogloszenia upadlosci, wniosek o ogloszenie upadlosci, orzeczenie o ogloszeniu
upadlosci, podstawowe elementy skutku ogloszenia upadtosci co do majatku upadtego,
podstawowe zagadnienia zasad likwidacji masy upadtosci
1.3.6 Podstawy obrotu dewizowego oraz jego ograniczenia
1.3.7 Podstawy komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
1.4. Obrét instrumentami finansowymi (1:8, 1b, 2:3-4,7)
1.4.1. Przepisy ogélne
1.4.2. Komisja Nadzoru Finansowego - organizacja, zasady dzialania, uprawnienia
1.4.3. Prowadzenie dziatalnosci przez firmy inwestycyjne
1.4.4. Banki powiernicze
1.4.5. Kluby inwestora
1.4.6. Doradcy inwestycyjni
1.4.7. Inwestowanie za granicg
1.4.8. Manipulacja instrumentami finansowymi
1.4.9. Rekomendacje dotyczace instrumentéw finansowych
1.4.10. Przyjete praktyki rynkowe
1.4.11. Obrot zorganizowany i system depozytowo - rozliczeniowy
1.4.12. Obowiazkowy system rekompensat
1.4.13. Tajemnica zawodowa i informacje poufne
1.4.14. Oferta publiczna, ubieganie si¢ o dopuszczenie instrumentéw finansowych do obrotu na
rynku regulowanym
1.4.15. Znaczne pakiety akcji. Ochrona akcjonariuszy mniejszo$ciowych
1.4.16. Odpowiedzialno$¢ cywilna, kama i administracyjna
1.5. Towarzystwa i fundusze inwestycyjne (2:5)
1.5.1. Zasady tworzenia i funkcjonowanie funduszy inwestycyjnych
1.5.2. Rodzaje funduszy inwestycyjnych. Szczegdlue konstrukcje i typy funduszy inwestycyjnych
1.5.3. Tworzenie i dzialanie towarzystw funduszy inwestycyjnych
1.5.4. Zadania i zasady funkcjonowania depozytariusza
1.5.5. Obowiazki informacyjne funduszy inwestycyjnych
1.5.6. Nadzoér nad funduszami i towarzystwami funduszy inwestycyjnych
1.5.7. Laczenie przejecie, przeksztalcenie, rozwiazanie i likwidacja funduszu inwestycyjnego
1.5.8. Zbiorcze portfele papierdw wartosciowych



1.5.9. Zasady dziatania zagranicznych funduszy inwestycyjnych na te¢rytorium RP
1.5.10. Zasady dzialania towarzystw funduszy inwestycyjnych na terytorium panstw
cztonkowskich

1.5.11. Zasady dziatania spotek zarzadzajacych na terytorium RP ‘
1.6. Zasady opodatkowania na rynku finansowym

1.6.1. Ogdlne zasady podatkowe !

1.6.2. Zyski dywidendowe, odsetkowe i kapitalowe

1.6.3. Podatek dochodowy ‘

1.6.4. Podatek od towardw i ustug

1.6.5. Podatek od spadkéw i darowizn

1.6.6. Opodatkowanie os6b prawnych |

1.6.7. Opodatkowanie os6b fizycznych ‘
1.7. Zagadnienia dotyczace pozostatych segmentow rynku finansowego (2:5)

1.7.1. Banki na rynku kapitalowym |

1.7.2. Organizacja gield towarowych i obrotu towarami gietdowymi

2. Rynki i instrumenty
2.1. Rynki i instrumenty 1
2.1.1. Zagadnienia podstawowe (16:1-3, 17:4, 17:6) ‘
2.1.1.1. Funkcje rynkow kapitalowych
2.1.1.2. Rynki pierwotne i wtérne |
2.1.1.3. Gieldy a rynki pozagietdowe
2.1.1.4. Zawieranie i rozliczanie transakcji na rynkach |
2.1.1.5. Rynki kierowane cenami i kierowane zleceniami |
2.1.1.6. Rynki regulowane i nieregulowane
2.1.1.7. Wielkoé¢ i ptynnosé rynku, koszty transakcyjne
2.1.1.8. Zrédta informacji o rynku
2.1.2. Rynki papieréw udzialowych (8:17, 17:4-5, 17:18)
2.1.2.1. Znaczenie i cechy papieréw udzialowych ‘
2.1.2.2. Rodzaje papierow udziatlowych
2.1.2.3. Gléwne rynki akcji
2.1.2.4. Organizacja rynkow akcji
2.1.2.5. Instrumenty pochodne i indeksy ‘
2.1.3. Rynki papieréw dhuznych (8:17, 16:20, 17:5, 17:15, 18:1, 18:3.4.1)
2.1.3.1. Znaczenie i cechy papierow diuznych
2.1.3.2. Rodzaje papierow dluznych \
2.1.3.3. Glowne rynki obligacji |
2.1.3.4. Organizacja rynkow obligacji
2.1.3.5. Instrumenty pochodne i indeksy ‘
2.1.4. Rynki instrumentéw pochodnych (15:1-3, 15:7, 16:22-23, 17:23-24)
2.1.4.1. Znaczenie i cechy instrumentéw pochodnych \
2.1.4.2. Rodzaje instrumentéw pochodnych ‘
2.1.4.3. Opcje i kontrakty futures
2.1.4.4. Gléwne rynki instrumentow pochodnych ‘
2.1.4.5. Organizacja rynkéw instrumentéw pochodnych
2.1.5. Rynki powigzane (8:3, 17:25) ‘
2.1.5.1. Rynki pieniezne i walutowe
2.1.5.2. Rynki kontraktéw wymiany (swaps)
2.1.5.3. Rynki towarowe ‘
2.1.5.4. Rynki nieruchomosci
2.2. Hipotezy efektywnosci rynku (8:3, 9:13, 16:17, 17:7)




3.

3.1

3.2,

3.3.

34.

2.1.1. Rynek o efektywnosci stabej

2.1.2. Rynek o efektywnosci pot-mocnej
2.1.3. Rynek o efektywnosci mocnej

2.1.4. Implikacje hipotez efektywnosci rynku

Statystyka i warto$¢ pieniadza w czasie
Wycena przeplywéw pienigznych (8:8, 9:2-3, 13:2)
3.1.1. Przeptywy pienigzne i koszt kapitatu
3.1.2. Wartos¢ przyszla i procent zlozony
3.1.3. Wartos¢ biezaca i dyskonto
3.1.4. Annuitety i perpetuitety
Statystyka opisowa (6:1)
3.2.1. Rozklady czgstosci, diagramy, histogramy
3.2.2. Srednie
3.2.2.1. Srednia prosta i wazona
3.2.2.2. Srednia arytmetyczna i geometryczna
3.2.2.3. Srednia, mediana, wartos¢ modalna
3.2.3. Rozproszenie
3.2.3.1. Wariancja, odchylenia standardowe, wspdtczynnik zmiennosci
3.2.3.2. Zakres, skos$nosé
3.2.3.3. Percentyle, parametr Z
3.2.4. Wspétczynnik korelacji, kowariancja
3.3.5. Zbieranie danych i prezentacja
Prawdopodobienstwo i wnioskowanie statystyczne (6:2-9)
3.3.1. Teoria prawdopodobiefistwa
3.3.1.1. Proba losowa i przestrzef zdarzen
3.3.1.2. Prawdopodobienstwo warunkowe
3.3.1.3. Prawdopodobieristwo tgczne i krancowe
3.3.1.4. Regufa Bayesa
3.3.2. Zmienne losowe
3.3.2.1. Zmienne losowe dyskretne
3.3.2.2. Zmienne losowe ciggle
3.3.3. Rozklady prawdopodobienstwa
3.3.3.1. Rozkiady dyskretne, w tym jednolity i dwumianowy
3.3.3.2. Rozktady ciagte, w tym normalny i wyktadniczy
3.3.4. Teoria probkowania i rozktad prob
3.3.4.1. Prébkowanie populacji
3.3.4.2. Techniki wykorzystujace Sredni kwadrat bledu (MSE)
3.3.4.3. Rozklady prob
3.3.4.4. Centralne twierdzenie graniczne
3.3.4.5. Prawo wielkich liczb
3.3.5. Wnioskowanie statystyczne
3.3.5.1. Estymacja
3.3.5.2. Testowanie hipotez
Analiza regresji i przewidywanie (6:10-12, 6: 15-16)
3.4.1. Regresja i korelacja
3.4.1.1. Zatozenia
3.4.1.2. Estymacja parametru
3.4.1.3. Testy 1 miary statystyczne
3.4.1.4. Przedzialy ufnosci
3.4.1.5. Zmienne jakos$ciowe



3.4.2.

3.4.3.

4. Ekonomia

4.1.Zagadnienia podstawowe (7:1-2)
4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.14.

4.2.Mikroekonomia
42.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.24.

3.4.1.6. Testowanie modelu

3.4.1.7. Regresja wieloraka

Szeregi czasowe 1 przewidywanie

3.4.2.1. Analiza trendu

3.4.2.2. Modele analizy szeregéw czasowych
3.4.2.3. Metody wygladzania :
3.4.2.4. Modele przewidywania

3.4.2.5. Stacjonamos¢, wspotintegralnosé
Metody wielowymiarowe

3.4.3.1. Analizy skiadnikéw glownych
3.4.3.2. Analizy czynnikowe

3.4.3.3. Analizy klastrowe

3.4.3.4. Dyskryminacja zmiennych

Mikro i makroekonomia

Ekonomia pozytywna i normatywna
Narzedzia analizy ekonomicznej
Wiskazniki, wielkosci nominalne i realne

Krzywa mozliwosci produkcyjnych (7:8)
4.2.1.1. Czynniki produkcji
4.2.1.2. Potrzeby

4.2.1.3. Rzadkos¢ czynnikéw produkcji a nieograniczonos¢ potrzeb

4.2.1.4. Krzywa mozliwosci produkcyjnych

4.2.1.5. Koniecznos¢ dokonywania wyboréw a koszt alternaty“wny

4.2.1.6. Start do wzrostu gospodarczego

4.2.1.7. Postep techniczny a zmiany krzywej mozliwosci produkcyjnych

4.2.1.8. Zuzycie kapitatu i inwestycje
4.2.1.9. Biezacy wybdr poziomu inwestycji a przyszie mozliw
Determinanty popytu i podazy (7:3)
4.2.2.1. Popyt
4.2.2.2. Podaz
4.2.2.3. Determinanty popytu i podazy
4.2.2.4. Linie popytu i podazy
4.2.2.5. Statystyka porownawcza
Rynek (7:3)
4.2.3.1. Definicja rynku
4.2.3.2. Klasyfikacje rynkow wg. kryteriéw
4.2.3.2.1. Teorii ekonomii
4.2.3.2.2. Struktur rynku
4.2.3.2.3. Przestrzennych
4.2.3.2.3.Zmian wielkosci obrotéw w czasie
4.2.3.2.4.Branzowych
4.2.3.3. Réwnowagi brzegowe
4.2.3.4. Rynek w stanie réwnowagi
4.2.3.5. Zmiany determinant podazy i popytu a zmiany ceny i
4.2.3.6. Model pajeczyny
Cenowa elastycznosc popytu (7:5)

osci produkcyjne

ilo§ci rownowagi




4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4209.

4.2.4.1. Elastycznosé¢ funkcji
4.2.4.2. Cenowa elastycznos¢ popytu
4.2.4.2.1. Popyt doskonale elastyczny
4.2.4.2.2. Popyt doskonale nieelastyczny
4.2.4.2.3. Popyt neutralny
4.2.4.3. Determinanty cenowej elastycznosci popytu
4.2.4.4. Zalezno$¢ miedzy elastycznoscia popytu, zmiana ceny a wielkoscia obrotow
Dochodowa i mieszana elastyczno$¢ popytu; elastycznosé podazy (7:5-6)
4.2.5.1. Dochodowa elastycznos¢ popytu
4.2.5.1.1. Dobra nizszego rzedu
4.2.5.1.2. Dobra zwykle
4.2.5.1.3. Dobra luksusowe
4.2.5.2. Mieszana elastycznos¢ popytu
4.2.5.2.1. Dobra niezalezne
4.2.5.2.2. Dobra substytucyjne
4.2.5.2.3. Dobra komplementarne
4.2.5.3. Elastyczno$¢ podazy
Teoria produkcji (7:7)
4.2.6.1. Krotkookresowa funkcja produkcji
4.2.6.1.1. Efekty specjalizacji pracy
4.2.6.1.2. Prawo malejacych przychodoéw z czynnika produkcji
4.2.6.2. Dlugookresowa funkcja produkcji
Koszty przedsigbiorstwa (7:7-8)
4.2.7.1. Krotkookresowe koszty przedsiebiorstwa
4.2.7.1.1.Koszt ekonomiczny a ksiegowy
4.2.7.1.2.Koszt catkowity
4.2.7.1.3.Koszt krancowy
4.2.7.1.4.Koszty przecietne
4.2.7.1.5. Struktura kosztow przedsigbiorstwa
4.2.7.2. Koszty przedsigbiorstwa w dtugim okresie
Funkcjonowanie przedsigbiorstwa w modelu konkurencji doskonalej (7:9)
4.2.8.1. Krzywa popytu na produkty przedsigbiorstwa w modelu konkurencji doskonalej
4.2.8.2. Utarg przecietny i utarg krancowy
4.2.8.3. Wybor skali produkeji - krotkookresowa réwnowaga przedsiebiorstwa
4.2.8.4. Wyprowadzenie funkcji podazy (prog rentownosci i punkt wyjscia z galezi)
4.2.8.5. Ré6wnowaga dlugookresowa przedsiebiorstwa
4.2.8.6. Konkurencja kosztowa
Monopol (7:9)
4.2.9.1. Utarg przedsigbiorstwa w konkurencji niedoskonalej
4.2.9.2. Procesy koncentracji produkc;ji
4.2.9.3. Model monopolu
4.2.9.4. Por6wnanie monopolu z konkurencja doskonala (skala produkcji, poziom cen,
jatowa strata dobrobytu)
4.2.9.5. Réznicowanie cen
4.2.9.6.Sita monopolowa
4.2.9.7. Ustawodawstwo antymonopolowe

4.2.10. Oligopol - mode! ztamanej krzywej popytu (7:10)

4.2.10.1. Model ztamanej krzywej popytu
4.2.10.2. Konkurencja niecenowa
4.2.10.3. Sposoby ustalania ceny w oligopolu



4.2.10.4. Skutki konkurencji oligopolistycznej dla firm, gospodarki i konsumentow
4.2.10.5. Rynki sporne
4.2.11. Regulacja panstwa (7:4, 7:15-17) |
4.2.11.1. Teoria regulacji oparta na interesie spotecznym
4.2.11.1.1. Ceny minimalne i maksymalne |
4.2.11.1.2. Efekty zewngtrzne
4.2.11.1.3. Regulacja monopelu naturalnego
4.2.11.2. Ekonomiczna teoria regulacji
4.2.11.2.1. Popyt na ustugi regulacyjne a grupy intergsu
4.2.11.2.2. Podaz ustug regulacyjnych a teoria biurokracji i ekonomiczna teoria
polityki |
4.2.11.2.3. Rynek ustug regulacyjnych
4.2.11.3. Aktywne poszukiwanie renty |
4.3. Makroekonomia
4.3.1. Rachunek dochodu narodowego i jego sktadniki (7:20-21) |
4.3.1.1. Inwestycje i oszczednosci
4.3.1.2. Wydatki panistwa
4.3.1.3. Eksport netto
4.3.1.4. Miemiki dochodu narodowego |
4.3.1.5. Determinanty dochodu narodowego
4.3.1.5.1. Popyt globalny |
4.3.1.5.2. Produkcja w punkcie rownowagi
4.3.1.5.3. Mnoznik
4.3.2. System pieni¢zny (7:23-24)
4.3.2.1.Pienigdz ‘
4.3.2.2.System bankowy ‘
4.3.2.3.Bank centralny ‘
4.3.3. Polityka fiskalna panstwa (7:22)
4.3.3.1. Panistwo a popyt globalny
4.3.3.2. Budzet panstwa, deficyt i dlug publiczny
4.3.3.3. Wplyw handlu zagranicznego na dochéd narodowy |
4.3.4. Podstawowe parametry gospodarcze, ich znaczenie i ksztaltowanie sig (7:27, str. 228-235,
7:28,7:30) |
4.3.4.1.Bezrobocie
4.3.4.2.Inflacja
4.3.4.3. W zrost gospodarczy
4.3.5. Cykle koniunkturalne (7:31) |
4.3.6. Makroekonomia gospodarki zamknigtej a gospodarki otwartej (7:25, 7:29)
4.3.6.1. Pienigdz, stopa procentowa i popyt globalny |
4.3.6.2 Polityka fiskalna i wypieranie
4.3.6.3.Model IS-LM |
4.3.6.4.Rynek walutowy
4.3.6.5.Bilans platniczy i jego sktadniki |
4.3.6.6.R6wnowaga wewnetrzna i zewngtrzna |
4.3.6.7. Polityka pieniezna i fiskalna w gospodarce otwartej |
4.4. Ekonomia migdzynarodowa i miedzynarodowy system finansowy (7 33-34)
4.4.1. Handel migedzynarodowy ‘
4.4.1.1. Struktura
4.4.1.2. Srodki polityki handlowej ‘
4.4.1.3. Przewaga komparatywna
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Systemy kursow walutowych
4.4.2.1 Stale kursy walutowe
4.4.2.2. Plynne kursy walutowe

4.5. Zwiazek aktywnosci gospodarczej z procesem inwestycyjnym (17:14)

4.5.1.
4.5.2.
4.5.3.
4.54.

Wplyw czynnikow makroekonomicznych na rynki kapitatowe
Wplyw cykli gospodarczych na wyniki firm i sytuacje na rynku
Wplyw oczekiwan gospodarczych na zarzadzanie portfelem
Wplyw zmian kursu walutowego na zarzadzanie portfelem

5. Finanse przedsiebiorstw
5.1. Podstawy finanséw przedsigbiorstw (8:1-3, 8:8, 9:1)

5.1.1.
5.1.2.
5.13.

5.14.

5.1.5.

Kryteria dziatania przedsiebiorstw

Zasady nadzoru wiascicielskiego

Planowanie a finansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych
Wycena przeptywow pienieznych

Wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa a warto$é ksiggowa

5.2. Planowanie przedsiewzig¢ inwestycyjnych (8:11-13, 9:2-12, 9a:10-12, 9a: 27)

5.2.1.

5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.

Kryteria oceny efektywnosci przedsigwzigé inwestycyjnych

5.2.1.1. Warto$¢ biezaca netto (Net Present Value, NPV)

5.2.1.2. Wewnetrzna stopa zwrotu (Internal Rate of Return, IRR)

5.2.1.3. Zmodyfikowana wewnetrzna stopa zwrotu (MIRR)

5.2.1.4. Indeks rentownosci (Profitability Index)

5.2.1.5. Okres zwrotu (Payback Period)

5.2.1.6. Stopa zwrotu (Rate of Return)

5.2.1.7. Ocena efektywnosci inwestycji o réznych okresach eksploatacji

Klasyfikacja projektow inwestycyjnych

Obliczanie przeptywow pienieznych dla réznych dostawcow kapitatu

Analiza relacji migdzy projektami — uboczne koszty i korzysci

Analiza ryzyka projektu inwestycyjnego

5.2.5.1. Ryzyko wylaczne, ryzyko przedsigbiorstwa oraz ryzyko rynkowe projektu
inwestycyjnego 5.2.5.2. Analiza wrazliwosci

5.2.5.3. Analiza scenariuszy

5.2.5.4. Analiza "drzewa decyzyjnego"

5.2.5.5. Uwzglednianie ryzyka w decyzjach inwestycyjnych (metoda stopy dyskontowej
uwzgledniajacej ryzyko, metoda ekwiwalentu pewnosci (Certainty Equivalent)
oraz opcje rzeczywiste)

5.3. Dlugoterminowe decyzje finansowe (9:13, 9:35, 9a:16-17)

53.1

5.3.2.

5.3.3.

Zrédta finansowania dtugoterminowego (8:17, 9:14-15, 9:24, 9:26)
5.3.1.1. Kapitat wiasny

5.3.1.2. Kapitat obcy (kredyty bankowe, obligacje)

5.3.1.3. Leasing

5.3.1.4. Zamienne papiery warto$ciowe

Sktadniki i wyznaczanie kosztu kapitalu (8:13, 9:7-9)

5.3.2.1. Koszt kapitatu wlasnego

5.3.2.2. Koszt kapitatu obcego

5.3.2.3. Sredni wazony koszt kapitatu

Struktura kapitatu (8:7, 8:14-15, 9:17-19)

5.3.3.1. DZwignia operacyjna i dZwignia finansowa

5.3.3.2. "Tradycyjne" podejscie do problematyki struktury kapitatu
5.3.3.3. Modele Millera — Modiglianiego



5.3.3.4 Model Millera — Modiglianiego, a model wyceny aktywow kapitalowych
5.3.3.5. Model Millera
5.3.3.6. Model Milesa - Ezzella |
5.3.3.7. Modele uwzgledniajace koszty trudnosci finansowych oraz posrednictwa
5.3.3.8. Teoria asymetrii informacyjnej \
5.3.3.9. Restrukturyzacja finansowa
5.3.4. Polityka dywidendy (8:16, 9:16, 9a:21-23) |
5.3.4.1. Forma wyptaty dywidendy
5.3.4.2. Odkupywanie akcji |
5.3.4.3. Teoria nieistotnosci
5.3.4.4. Efekt klienteli |
5.3.4.5. Teoria sygnalizacji
5.3.5. Zabezpieczenie przed ryzykiem finansowym (8:20, 9:25) |
5.3.6. Dlugoterminowe planowanie finansowe (8:6, 9:28)
5.4. Krétkoterminowe decyzje finansowe (8:21-25, 9:29-32) |
5.4.1. Zrédta finansowania krotkookresowego
5.4.2. Krétkoterminowy plan finansowy |
5.4.3. Zarzadzanie $rodkami pienieznymi, zapasami i nalezno$ciami
5.4.4. Zarzadzanie pakietem krétkoterminowych papieréw wartosciowych
5.4.5. Zarzadzanie krotkoterminowymi kredytami i pozyczkami
5.4.6. Zarzadzanie kapitalem obrotowym netto |
5.5. Fuzje i przejecia przedsigbiorstw (9:33, 9a:24-26)
5.5.1. Cel fuzji i przejec
5.5.2. Klasyfikacje fuzji i przejec
5.5.3. Wycena przedsiebiorstw przy fuzjach i przejeciach |
5.5.4. Formy przejecia
5.5.5. Strategie obronne przed wrogim przejgciem |
5.5.6. Wykupy lewarowane
5.6. Wycena i powiekszanie warto$ci przedsigbiorstwa — narzedzia i techniki (9a:24-25)
5.6.1. Dzialania kreujace wartosc
5.6.2. Sposoby powiekszania wartosci |
5.6.3. Ekonomiczna warto$¢ dodana, rynkowa warto$é dodana
5.6.4. Wycena przedsiebiorstwa — metoda zdyskontowanych przeptywoéw pienigznych, metoda
relatywna ‘
5.7. Miedzynarodowe finanse przedsigbiorstw (9:34) \
5.7.1. Analiza ryzyka politycznego ‘
5.7.2. Analiza ryzyka kursowego
5.7.3. Koszt kapitatu zagranicznych projektow inwestycyjnych
5.7.4. Wycena zagranicznych projektow inwestycyjnych |
5.7.5. Finansowanie projektéw w srodowisku migedzynarodowym
5.8. Zastosowanie opcji w finansach przedsiebiorstw (8:18, 9a:27) |
5.8.1.Wykorzystanie opcji w ocenie projektéw inwestycyjnych
5.8.2.Wykorzystanie opcji w wycenie skladnikow aktywow i pasywow przedsigbiorstwa
5.8.3.Wykorzystanie opcji w ocenie polityki finansowej i dywidendowej przedsigbiorstwa
|
6. Rachunkowosé¢ finansowa, obowiazki informacyjne emitentéw i analiza sprawozdan
finansowych |
6.1. Zakres rachunkowosci finansowej (8:4, 10:1, 10a:1) ‘
6.1.1. Rachunkowos¢ jako system informacyjny |
6.1.2. Rachunkowo$¢ finansowa a rachunkowos¢ zarzadcza




6.1.3. Podstawowe koncepcje, zasady i definicje rachunkowosci finansowej (10:1-2, 10a:1-2,
11:1)
6.2. Zrodta standaryzacji rachunkowosci (10a:1, 11:1, 11a:1, 12a:2)
6.2.1. Regulacje krajowe 1 zagraniczne
6.2.2. Dyrektywy Rady Unii Europejskiej
6.2.3. Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej i ich interpretacje (11:1-4)
6.3. Sprawozdawczos¢ finansowa (8:4, 10:18-19, 10a:1-15, 11:1-4, 11a:1-8, 12a:1-3, 17:12)
6.3.1. Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych
6.3.2. Zakres, forma prezentacji i zasady sporzadzania sprawozdan finansowych
6.3.3. Skfadniki sprawozdan finansowych (10a:2, 9-11)
6.3.3.1. Bilans / Sprawozdanie z sytuacji finansowej
6.3.3.2. Rachunek zyskow i strat / Sprawozdanie z catkowitych dochodéw
6.3.3.3. Zestawienie zmian w kapitale wlasnym / Sprawozdanie ze zmian w kapitale
wiasnym
6.3.3.4. Rachunek przeplywdw pienieznych / Sprawozdanie z przeplywéw pienieznych
6.3.3.5. Informacja dodatkowa
6.3.4. Analiza zdarzen i operacji gospodarczych
6.3.4.1. Wplyw na sytuacj¢ majatkowa
6.3.4.2. Wplyw na sytuacje finansowsa
6.3.4.3. Wplyw na wynik finansowy / na catkowite dochody
6.3.4.4. Wplyw na przeplywy pieniezne
6.3.5. Uzytkownicy sprawozdan finansowych (10a:2, 11a:1, 12a:3)
6.3.6. Badanie, przeglad, oglaszanie sprawozdan finansowych (10a:1, 12a:1)
6.4. Metody wyceny skladnikéw aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego (10:4-15,
10a:3-10, 11:3-4, 11a:1-3, 12a:5-6)
6.4.1. Metody wyceny aktywow
6.4.2. Metody wyceny pasywow
6.4.3. Rachunkowo$¢ kapitalow wiasnych
6.4.4. Zasady ustalania przychodow
6.4.5. Zasady ustalania kosztow
6.4.6. Metody ustalania wyniku finansowego
6.5. Zagadnienia szczegblowe rachunkowosci finansowej (11:3-4, 11a:2)
6.5.1. Pozycje w walutach obcych; réznice kursowe (10:10)
6.5.2. Rachunkowos¢ instrumentdéw finansowych (10:15, 10a:6-8)
6.5.3. Koszty prac badawczych; koszty prac rozwojowych (11a:2)
6.5.4. Rachunkowos¢ transakcji leasingowych (10:13, 10a:12)
6.5.5. Rachunkowosc¢ faczenia si¢ spotek (10:16, 10a:15)
6.5.6. Elementy rachunkowosci inflacyjnej
6.5.7. Pozycje pozabilansowe (10a:13)
6.5.8. Odroczony podatek dochodowy / Podatek dochodowy (10:12, 10a:14)
6.5.9. Niezakonczone ustugi / Umowy o ustuge budowlang (10:14, 10a:10)
" 6.5.10 Koszty finansowania zewnetrznego
6.5.11 Nieruchomosci inwestycyjne
6.5.12. Platnosci w formie akcji
6.5.13. Segmenty operacyjne
6.5.14. Srédroczna sprawozdawczo$é finansowa
6.5.15. Utrata wartosci aktywow
6.5.16. Ujawnienia informacji na temat podmiotéw powigzanych
6.5.17. Inne zagadnienia szczegdlne (zdarzenia po dniu bilansowym, zmiany wartosci



szacunkowych, korekta btgdow, zmiana polityki rachunkowogci, 10a:13)
6.6. Konsolidacja sprawozdar finansowych, inwestycje w jednostkach stawarzyszonych, udzialy we
wspdlnych przedsigwzigciach (10:20, 10a:15) |
6.6.1. Jednostka dominujaca, wspolnik jednostki wspoétzaleznej, znaczacy inwestor, jednostka
zalezna, wspolzalezna, stowarzyszona, grupa kapitalowa, jednestki powiazane, jednostki
podporzadkowane ‘
6.6.2. Zwolnienia i wylaczenia z konsolidacji
6.6.3. Metody konsolidacji (metoda peina, metoda proporcjonalna)
6.6.4. Wycena metoda praw wiasnosci ‘
6.6.5. Konsolidacja na dzien "nabycia"
6.6.6. Konsolidacja po dniu "nabycia" |
6.6.7. Konsolidacja sprawozdan finansowych jednostek zagranicznych
6.6.8. Zakres, forma prezentacji i zasady sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych ‘
6.6.9. Badanie, przeglad, oglaszanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (10:21)
6.7. Szczegolne zasady rachunkowosci ‘
6.7.1. Szczegblne zasady rachunkowosci bankow
6.7.2. Szczegblne zasady rachunkowosci zaktadéw ubezpieczen i zaltadow reasekuracji
6.7.3. Szczegblne zasady rachunkowosci funduszy inwestycyjnych |
6.7.4. Szczegoblne zasady rachunkowosci narodowych funduszy inwestycyjnych
6.7.5. Szczegblne zasady rachunkowosci funduszy emerytalnych ‘
6.7.6. Szczegblne zasady rachunkowosci doméw maklerskich
6.8. Obowiazki informacyjne emitentow
6.8.1. Prospekt emisyjny ‘
6.8.2. Memorandum informacyjne
6.8.3. Informacje biezace \
6.8.4. Informacje okresowe |
6.8.5. Inne obowiazki informacyjne emitentéw i inwestorow |
6.9. Analiza finansowa z uwzglednieniem bankéw, zakladow ubezpiecz‘eﬁ i zakladow reasekuracji
(8:5, 10a:16, 12a:3-14)
6.9.1. Analiza trendu ‘
6.9.2. Analiza struktury pionowej i poziomej bilansu / sprawozdania z sytuacji finansowej
6.9.3. Analiza poréwnawcza ‘
6.9.3.1. Analiza makroekonomiczna ‘
6.9.3.2. Analiza miedzysektorowa
6.9.3.3. Analiza wewnatrzsektorowa |
6.9.4. Analiza rachunku zyskow i strat / sprawozdania z catkowitych dochodéw
6.9.5. Analiza przeptywow pienigznych
6.9.6. Analiza wskaznikowa (9:27, 12:2-7, 17:12) ‘
6.9.6.1. Analiza plynnosci
6.9.6.2. Analiza aktywnosci (efektywnosci) ‘
6.9.6.3. Analiza zadluzenia ‘
6.9.6.4. Analiza rentownosci
6.9.6.5. Analiza wskaznikow rynkowych (np. zysk na akcje) ‘
6.9.6.6. Wspétczynnik wyptacalnosci (dla bankow) ‘
6.9.6.7. Margines wyplacalnosci i kapital gwarancyjny (dla zz‘k}ad(')w ubezpieczen i
zakladéw reasekuracji)
6.9.6.8. Model (piramida) Du Ponta |
6.9.6.9. Mozliwosci i ograniczenia analizy wskaznikowej |

7. Analiza i wycena instrumentéw dluznych |
7.1. Zrodia ryzyka dla instrumentéw dtuznych (13:1, 18:1, 18:2.1, 18:2.3.2, 18:4-5)




7.1.1. Ryzyko stopy procentowej
7.1.2. Ryzyko reinwestycji
7.1.3. Ryzyko przedterminowego wykupu
7.1.4. Ryzyko kredytowe (bankructwa)
7.1.5. Ryzyko zmian struktury terminowej
7.1.6. Ryzyko inflacji (sity nabywczej)
7.1.7. Ryzyko ptynnosci
7.1.8. Ryzyko kursowe i polityczne
7.2. Klasyfikacja stop zwrotu (13:3, 17:16, 18:2, 18:4.2.2, 18:5)
7.2.1. Nominalna stopa zwrotu
7.2.2. Biezaca stopa zwrotu
7.2.3. Stopa zwrotu w terminie do terminu wykupu
7.2.4. Stopa zwrotu w terminie do przedterminowego wykupu
7.2.5. Stopa zwrotu w danym horyzoncie czasowym
7.2.6. Oczekiwana, rynkowa i zrealizowana stopa zwrotu
7.3. Analiza obligacji (13:6-13, 18:1, 18:6)
7.3.1. Analiza obligacji skarbowych
7.3.2. Analiza obligacji samorzadowych
7.3.3. Analiza obligacji korporacyjnych
7.3.4. Analiza obligacji zabezpieczonych aktywami
7.4. Poziom i struktura terminowa stop procentowych (9:23, 13:5, 16:20, 17:16, 18:2-3)
7.4.1. Ksztalty struktury stop procentowych
7.4.2. Teorie 1 modele ksztaltowania si¢ struktury stop procentowych
7.4.2.1. Teoria oczekiwan
7.4.2.2. Teoria preferencji plynnosci
7.4.2.3. Teoria segmentacji rynku
7.4.3. Oczekiwania inflacyjne; popyt i podaz kredytu
7.4.4. Czynniki majace wplyw na ksztalt struktury stop procentowych
7.5. Analiza obligacji standardowych (8:9, 13:2, 13:4, 18:2.1, 18:5)
7.5.1. Podstawowa zalezno$¢ cena/stopa zwrotu
7.5.2. Sredni termin wykupu obligacji
7.5.3. Czas trwania obligacji (duration)
7.5.4. Wypuktos¢ obligacji (convexity)
7.5.5. Analiza wrazliwosci obligacji na zmiany stop procentowych
7.6. Analiza obligacji z opcjami dodatkowymi (8:19, 13:14, 13:16, 18:4.1-4.3, 18:5.3.3)
7.6.1. Typy opcji
7.6.2. Zasady realizacji opcji
7.6.3. Metoda wyceny obligacji z opcja
7.6.4. Obligacje z opcja wykupu lub sprzedazy
7.6.5. Obligacje zamienne na akcje
7.6.6. Efektywny czas trwania obligacji (effective duration)
7.6.7. Efektywna wypuktos¢ obligacji (effective convexity)
7.6.8. Analiza wrazliwosci obligacji z opcja na zmiany stop procentowych
7.7. Obligacje zabezpieczone aktywami (13:10-13, 13:15, 18:6)
7.7.1. Typy zabezpieczenia
7.7.2. Charakterystyka przeptywoéw pienieznych
7.7.3. Obligacje zabezpieczone hipotekg
7.7.4. Obligacje zabezpieczone innymi aktywami
7.7.5. Rodzaje ryzyka dla obligacji zabezpieczonych aktywami
7.7.6. Zasady wyceny obligacji zabezpieczonych aktywami
7.8. VaR dla ryzyka rynkowego (42:12-13)
7.9. Straty z tytulu ryzyka kredytowego (VaR dla ryzyka kredytowego) (42:14-15)



7.10. Ryzyko operacyjne (42:18)
7.11. Ryzyko ptynnosci (42:19)

7.12. Kapit

8. Analiza
8.1. Teoria
8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.
8.14.
8.1.5.

8.2. Analiza fundamentalna (16:19, 17:5-6, 17:13, 17:18-20)

8.2.1.
8.2.2.
8.23.

8.2.4.
8.2.5.
8.2.6.
8.2.7.

8.3. Analiza techniczna (14:1, 14:19, 17:21) |

8.3.L

8.3.2.

8.3.3.

al ekonomiczny (42:21)

i wycena instrumentéw udzialowych
wyceny akcji (8:9, 9:4, 9a:24, 16:18, 17:20)
Podstawowy model wyceny (wartos¢ biezaca przysziych doch
Model kapitalizacji dywidend (Williamsa - Gordona)
Model uproszczony kapitalizacji dywidend

Model "ptaka w garsci" Gordona (bird in hand)
Podejscie do wyceny akcji

8.1.5.1. Wykorzystanie przeplywow pienigznych
8.1.5.2. Wykorzystanie dywidend

8.1.5.3. Wykorzystanie strumieni zysku

8.1.5.4, Metody mnoznikowe wyceny akcji i catej spotki
8.1.5.5. Wykorzystanie podejscia opcyjnego w wycenie kapita

Analiza kraju

Analiza branzy

Analiza sytuacyjna spotki
8.2.3.1. Pozycja w branzy, udziat w rynku 1
8.2.3.2. Analiza sprzedazy wzrost nominainy, realny, sezonowy
8.2.3.3. Analiza rentownosci koszty, zysk ‘
8.2.3.4. Analiza oplacalnosci inwestycji
Analiza rynkowej i ekonomicznej wartosci dodanej |
Analiza poréwnawcza \
Analiza indeks6w gieldowych |
Zagadnienia szczeg6lne

8.2.7.1. Analiza spétek w reorganizacji i likwidacji

(?déw)

|
|
|
|
|
|
hu wlasnego (8:18, 9a:27)

0s¢, rynki zbytu

8.2.7.2. Analiza spétek prywatnych i spétek o matym wolumenie obrotu

8.2.7.3. Analiza inwestycji funduszy venture capital ‘

Analiza cyklu gietdowego (14:2, 14:13-14, 17:5)

8.3.1.1. Indeksy kurséw akcji

8.3.1.2. Cykle gietldowe i ich teorie: Dowa, Elliota

Wskaz’ni%(i techniczne (14:7, 14:9-10, 14:18) |

8.3.2.1. Srednie ruchome |

8.3.2.2. Wskazniki opisujace catosé rynku ‘
8.3.2.2.1. Wskazniki typu A/D - advance/decline
8.3.2.2.2. Wskaznik zaufania Barrona ‘
8.3.2.2.3. Wskaznik nastroju rynku \

8.3.2.3. Wskazniki wykorzystujace kursy akcji - wskazniki n‘ﬁ(omentum

8.3.2.3.1. Wskaznik zmian ROC
8.3.2.3.2. Indeks wzglednej sily RSI

8.3.2.3.3. Zbieznoé¢/rozbieznos¢ srednich ruchomycﬁ‘ll MACD

8.3.2.4. Wskazniki wykorzystujgce kursy 1 wolumen obrotu
8.3.2.4.1.0BYV on balance volume ' |

kcjami

8.3.2.4.2. Upside/downside
Analiza wykresow, formacji, trendu (14:3-6, 14:8, 14:11-12
8.3.3.2. Podstawowe typy wykresow i ich analiza
8.3.3.3. Analiza formacji - formacje wskazujgce na

|
8.3.3.3.1. Odwrocenie trendu (V, M i W, spodka, gic‘wy i ramion)




8.34.

8.3.3.3.2. Potwierdzenie trendu (trojkata, flagi)
8.3.3.4. Analiza trendu

8.3.3.4.1. Linie trendu

8.3.3.4.2. Linie podtrzymania i oporu

8.3.3.4.3. Kanaly podtrzymania i oporu
Analiza migdzyrynkowa (14:17)

8.4. VaR dla ryzyka rynkowego (42:12 - 13)

9. Analiza i wycena instrumentéw pochodnych i alternatywnych
9.1.Zagadnienia podstawowe (15:1-2)

9.1.1.
9.1.2.

9.1.3.

Mechanizm dzialania instrumentéw pochodnych
Zachowania na rynku instrumentéw pochodnych
9.1.2.1. Operacje typu zabezpieczajgcego
9.1.2.2. Operacje typu spekulacyjnego

9.1.2.3. Operacje typu arbitrazowego

Krotka sprzedaz

9.2. Kontrakty futures (8:20, 9:25, 13:21, 15:3-5, 16:23, 17:23)

9.2.1.
9.2.2.
9.2.3.
9.2.4.

9.255.
9.2.6.

Rodzaje kontraktow futures

Zasady i metody wyceny kontraktow futures

Czynniki warunkujgce ceny kontraktow

Wyecena kontraktow

9.2.4.1. Kontrakty na stopg procentowa, bony, obligacje
9.2.4.2. Kontrakty na akcje i indeksy akcji

9.2.4.3. Kontrakty na waluty

Kontrakty futures a kontrakty forward

Problemy z wycena kontraktow futures

9.3. Opcje (8:18, 9:20-22, 13:22, 15:8-17, 16:22, 17:24)

9.4.

9.3.1.
9.3.2.
9.3.3.
9.34.

9.3.5.

9.3.6.

9.3.7.
9.3.8.
9.3.9.

Rodzaje opcji

Czynniki warunkujace ceng opcji

Warto$¢ wewnetrzna a wartos¢ czasowa opcji

Zasady i modele wyceny opcji

9.3.4.1. Model dwumianowy

9.3.4.2. Model Black'a-Scholes'a

Wycena opcji

9.3.5.1. Opcje na stope procentowa, bony, obligacje

9.3.5.2. Opcje na akcje i indeksy akecji

9.3.5.3. Opcje na waluty

Czynniki warunkujgce cene opcji i ich pomiar

9.3.6.1. Cena opcji a zmiana ceny instrumentu bazowego Delta, Gamma
9.3.6.2. Cena opcji a uplyw czasu pozostalego do wygasniecia Theta
9.3.6.3. Cena opcji a zmiennos¢ instrumentu bazowego Vega (Lambda)
9.3.6.4. Cena opcji a zmiana oczekiwanych stop zysku instrumentu pierwotnego Rho
9.3.6.5. Wrazliwo$¢ ceny opcji na inne czynniki

Wykorzystanie opcji

Zlozone strategie handlu opcjami

Problemy z wycena opcji

9.3.10. Zastosowanie metod wyceny opcji do analizy i wyceny aktywow i pasywow spétki
Ztozone instrumenty pochodne (13:23, 15:6, 17:25)

9.4.1.

Kontrakty wymiany (swaps)

9.4.1.1. Charakterystyka kontraktow wymiany
9.4.1.2. Kontrakty procentowe i walutowe
9.4.1.3. Metoda wyceny kontraktow wymiany



9.5.

9.6.

9.4.2.

Instrumenty typu cap, floor, collar

Fundusze inwestycyjne (17:26)

9.5.1.
9.5.2.
9.53,
9.5.4.
9.5.5.
9.5.6.
9.5.7.

Rodzaje funduszy inwestycyjnych

Organizacja funduszy inwestycyjnych
Charakterystyka poszczegdlnych rodzajow funduszy
Zasady obrotu jednostkami i certyfikatami

Oplaty pobierane przez fundusze

Zasady ustalania wartosci netto aktywow funduszu
Fundusze inwestycyjne a fundusze emerytalne

Instrumenty i inwestycje alternatywne (9:15, 17:3)

9.6.1.

9.6.2.

9.6.3.

Inwestycje w nieruchomosci

9.6.1.1. Rodzaje nieruchomosci

9.6.1.2. Czynniki wplywajace na cen¢ nieruchomosci
9.6.1.3. Metoda oceny inwestycji w nieruchomosci

9.6.1.4. Sposoby i mozliwosci inwestowania na rynku nieruchomosci

Inwestycje w spdtki niepubliczne (private equity)

9.6.2.1. Metody inwestycji w spolki prywatne

9.6.2.2. Charakterystyka inwestycji w spotki prywatne
9.6.2.3. Czynniki wplywajace na wyceng spotek prywatnych
9.6.2.4. Wycena inwestycji w spotki prywatne

Inne inwestycje

9.6.3.1. Inwestycje w fundusze typu hedge funds

9.6.3.2. Inwestycje w instrumenty finansowe rynku towarowego
9.7. VaR dla ryzyka rynkowego (42:12-13)
9.8. Straty z tytulu ryzyka kredytowego (VaR dla ryzyka kredytowego) (42: 14-15)
9.9. Ryzyko operacyjne (42:18)
9.10. Ryzyko plynnosci (42:19)
9.11. Kapitat ekonomiczny (42:21)

10. Zarzadzanie portfelem

10.1. Ryzyko i zysk (8:10, 9:17, 16:1, 16:4-6, 16:10-11, 17:1, 17:8)
10.1.1. Stopa zwrotu z inwestycji i ryzyko inwestycyjne
10.1.2. Teoria uzytecznosci i awersja do ryzyka

10.1.3.

10.1.4. Kowariancja i wspdtczynnik korelacji

10.1.5.

10.1.6. Reguta Markowitza

10.1.7. Wspélczynnik zmiennosci

10.1.8. Wspdiczynnik beta

10.2. Dywersyfikacja ryzyka (16:4-5, 16:12, 17:1)

10.2.1. Ryzyko dywersyfikowalne i niedywersyfikowalne
10.2.2. Dywersyfikacja miedzy gateziami

10.2.3. Dywersyfikacja w ramach kategorii ratingowej

10.2.4.

10.2.5. Dywersyfikacja ponadnarodowa (16:12)
10.2.6. Dywersyfikacja Markowitza

10.2.6.1. Rownanie ryzyka
10.2.6.2. Rownanie zwrotu z portfela

10.2.6.3. Dywersyfikacja a korelacja pomigdzy stopami zw

10.2.6.3.1.Korelacja dodatnia
10.2.6.3.2.Korelacja ujemna

Pomiar ryzyka za pomoca wariancji, semiwariancji, odchylenia standardowego

Wariancja wartosci biezacej netto jako metoda pomiaru ryzyka

Dywersyfikacja migdzy papierami o réznych kategoriach ra}tingowych

rotu z aktywow portfela
|




10.2.6.3.3.Korelacja zerowa
10.2.7. Przedywersyfikowanie portfela
10.3. Wycena aktywow kapitatowych (16:7-9, 16:13-16, 17:9-10)
10.3.1. Model wyceny aktywow kapitalowych CAPM (Capital Asset Pricing Model)
10.3.1.1. Zalozenia i konstrukcja modelu
10.3.1.2. Rynkowa linia kapitatu CML (Capital Market Line)
10.3.1.3. Rynkowa linia papieru wartosciowego (Security Market Line)
10.3.1.4. Papiery prawidlowo wycenione, niedowartosciowane, przewartosciowane
10.3.1.5. Linia charakterystyki papieru wartosciowego CL (Characteristic Line)
10.3.2. Teoria arbitrazu cenowego APT (Arbitrage Price Theory)
10.3.2.1. Linia arbitrazu cenowego
10.3.2.2. Model arbitrazu cenowego
10.3.2.3. Portfel arbitrazowy
10.3.3. Model CAPM a model APT
10.3.4. Problemy z wykorzystaniem modeli CAPM i APT
10.4. Rodzaje portfeli i zarzadzanie portfelami
10.4.1. Rodzaje portfeli papierow wartosciowych
10.4.1.1. Portfel zdominowany
10.4.1.2. Portfel efektywny
10.4.1.3. Portfel rynkowy
10.4.1.4. Portfel lewarowany
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UZASADNIENIE
1. Wstep

Przcdmiotowy projckt ustawy stanowi kontynuacj¢ realizacji zapowiedzi zmian
legislacyjnych wskazanych w exposé Premiera Donalda Tuska w dniu 18 listopada
2011 r., w ktérym znalazlo si¢ zobowigzanic do podj¢cia dziataf rzadowych w celu
ograniczenia regulacji w przynajmnicj polowic spo$rod zawodow rcgulowanych

w Polsce.
Jako uzasadnienie regulacji niektérych zawodéw wskazuje si¢ asymetrie informacji
migdzy profesjonalista, ktéry wykonujec zawdéd wymagajacy specjalistycznej wicdzy,

ajego klientem - w szczegdlnosci gdy brak mozliwodci oceny jakosci ustugi

dostarczanej przez profesjonalist moze micé wplyw na zdrowic lub bezpieczefistwo

konsumenta. Nalezy jednak micé na uwadzc, zc nawet w przypadku wystgpowania
takicj asymetrii informacji wprowadzenic regulacji, ktéra bgdzie zbyt restrykeyjna,

skutkowaé bgdzic nadmicrnymi kosztami spotecznymi.

Restrykcyjne regulacje w dost¢pic do zawodu przyczyniajg si¢ w picrwszej kolcjnosci
do ograniczenia liczby 0s6b wykonujacych ten zawdd. Brak mozliwosci dostosowania
liczby os6b wykonujgcych dany zawdd do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych
oznacza, zc podaz S$wiadczonych przez nic ustug nic bgdzie nadgzata za
zapotrzcbowanicm zglaszanym przez klicntéw. Zamiast tcgo bgdzicmy obscrwowaé
dostosowania cenowe, czyli wzrost cen powyzej poziomu charakterystycznego dla

rynku konkurencyjnego, ktory stanowi obcigzenie dla wszystkich klientow.

Baricry w dostgpic do zawodu, ktore znicksztalcaja funkcjonowanic rynku i prowadza
do wzrostu cen uslug dostarczanych przez osoby wykonujgce dany zawdd, mogg
skutkowaé nicdostgpnoscia ustug dla konsumentéw, w szczegdlnosci najubozszych.
Rezygnacja z zakupu przy wysokich cenach czgsto wigzc si¢ z proba zastgpicnia
profesjonalnych ustug prowizorycznymi ,samorébkami”, mogacymi stwarzac

zagrozcnic zdrowia lub bezpicczenstwa.

Brak barier regulacyjnych umozliwia powstanic scgmentow rynku rdznigcych sig
jakoscig i cena, dzigki czemu réwnicz najmniej zamozni konsumenci mogg wybraé

ustuge o odpowiednicj dla nich cenie i jakodci. W przeciwichistwie do tego regulacja



dostgpu do zawodéw moze oznacza¢ zawgzenic mozliwosci wyboru, jakic napotyka

konsument.

Baricry w dostgpie do zawodu, przez ograniczenic oséb wykonujacych zawod,
zmniejszajg konkurencj¢ migdzy tymi osobami. Skutkiem tego jest nie tylko
wspomniane juz zmnicjszenic presji na obnizanie cen, ale rownicz ograniczenic
bodzcéw do innowacji. Osoby, ktore dzigki baricrom regulacyjnym maja zapcwniony
popyt na $wiadczone przez sicbic ustugi, nic majg odpowicdnicj motywacji do
rozpoznawania potrzeb klientow, dostosowywania do nich swojej oferty oraz
opracowywania nowych produktow i usiug. Skutki tego cfcktu sa trudne do
przecenienia, gdy’i to wlasnic innowacje sa podstawowym czynnikiem rozwoju

ekonomicznego.

_Rcgulacja_dotyczy nic tylko zawodéw, ktérych przedstawicicle $wiadcza ustugi

konsumentom (osobom fizycznym). Przedstawicicle wiclu zawodéw regulowanych sa
niczbgdnymi pracownikami lub dostawcami ustug dla przedsigbiorstw. W takich
przypadkach nadmiema regulacja mozc przyczynia¢ si¢ do wzrostu kosztéw
funkcjonowania tych przedsigbiorstw i powodowac spadek ich konkurencyjnosci,
a przez cfekty mnoznikowe moze micé odczuwalny wplyw na konkurencyjnoéé calej

gospodarki.

Przeregulowanic dostgpu do zawodow ma takze wplyw na procesy zachodzace na rynku
pracy, ograniczajac mozliwoéci szybkiego przekwalifikowania si¢ w odpowiedzi na
zmicniajace si¢ potrzeby rynku, mozliwosci technologiczne czy zmiany w otoczeniu
zewngtrznym i utrwalajac bezrobocie strukturalne. W tym kontekscie problemem
spolecznym szczegdlnej wagi jest stawianic miodym ludziom dodatkowych baricr

utrudniajgcych im rozpoczgcic pracy w obszarze zawodow regulowanych.

Nic nalezy réwnicz zapomina¢ o tym, zc w sytuacji gdy zdrowic lub bezpicczenstwo
wymagajg zapewnicnia, aby jakos$¢é produktu lub ustugi nie byta nizsza od okresloncgo
poziomu, stosowane sg rozncgo rodzaju regulacje (normy, procedury, instytucje
nadzoru, kontrolc/inspekeje, zasady odpowicdzialno$ci itp.) wobec przedsigbiorcy
dostarczajacego tc dobra. W takich przypadkach jednoczesne regulowanic dziatalnosei
przedsigbiorey i jego pracownikéw jest zazwyczaj zbgdne — ograniczanie dostgpu do
zawoddéw wykonywanych w ramach zatrudnienia u takiego przedsigbiorcy, z uwagi na

gencrowanc koszty spoleczne, rzadko jest optymalnym mechanizmem.



W cclu usunigeia lub ograniczenia wyzcj opisanych kosztéw regulacji dostgpu do
zawodow analizic poddano warunki dostgpu do zawodéw, ktore podlegajg w Polsce
regulacji. Picrwszym ctapem prac podjgtych przez Ministerstwo Sprawicdliwosci bylo
opracowanie projektu picrwszej z trzech ustaw deregulacyjnych. Uchwalona juz ustawa
z dnia 13 czerwea 2013 r. o zmianic ustaw regulujgcych wykonywanie niektdrych
zawodow (Dz. U. poz. 829) ulatwia rozpoczgcic wykonywania 51 zawodéw z obszaru:
zawodéw prawniczych, gospodarki nicruchomosciami, posrednictwa pracy, sportu
irckreacji, ochrony fizyczncj, zcglugi oraz nauki jazdy i przewozu osob. Drugim
etapcn  prac bylo przygotowanie projcktu ustawy o ulatwicniu dostgpu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych, obejmujgccgo 91 zawoddw
podlcglych Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej.

Niniejszy projekt stanowi kolejny etap realizacji celu postawionego przez Premiera

w exposé. Przewiduje on deregulacjg lub catkowitg dereglamentacjg 101 zawodow.

W tym micjscu nalczy dodatkowo wyjasnié, zc poza przepisami dot. dercgulacji lub
dereglamentacji poszczegdlnych zawoddw w projckeic ustawy znalazly si¢ takize
przepisy o innym charakterze. Do nich nalezg przede wszystkim przepisy o ochronic
prawncj rzeczy ruchomych o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowcj
wypozyczonych z zagranicy pa wystawg czasows organizowang na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. immunitet muzealny) czy tcz przepisy o funduszu
instytucji kultury. Szczegélowe uzasadnicnic powyzszych instytucji znajduje sig
w czgsci dot. poszczegblnych nowelizowanych ustaw. Tam takze s3 wskazanc
przyczyny, dla ktorych zostaly one ujgte w przedmiotowym projekcic. W projekeic
znalazly sig tcz przepisy wynikowe, stanowiace konsckwencj¢ deregulacji okreslonych
zawodoéw. Przykladem takich zmian s3 zmiany w ustawic o Panstwowcj Strazy
Pozarncj, jako konsckwencja deregulacji zawodu rzeczoznawcey do spraw zabezpieczef
przeciwpozarowych. Podobnic zmiany dot. wykonywania zawodu rusznikarza
wymusily zmiany w ustawic o broni i amunicji oraz w ustawic o ochronic oséb
i micnia. Z kolei dercgulacja dostgpu do zawodu rzecznika patentowego spowodowata
koniccznoéé wprowadzenia zmian w Kodeksic cywilnym oraz w ustawic o wlasnoéci
przemystowej. Jeszeze inny charakter majg wprowadzonc do zmicnianych ustaw
przepisy dot. m.in. powotywania komisji kwalifikacyjnych oraz cgzaminacyjnych i ich

sktadu oraz kompetencji, wysokosci oplat za postgpowania kwalifikacyjne, egzaminy,



wynagrodzenic czlonkow komisji egzaminacyjnych czy tez przepisy okreslajace zakres
danych, ktére zawicraja rejestry i ewidencje. Te zmiany sg odpowicdzig na wiclokrotne
postulaty zawartc w orzcczeniach Trybunalu Konstytucyjnego wskazujace na
ustawowy, a nie podustawowy charakter takich regulacji. Dlatego tez do projektu
ustawy zostaly przeniesionc z obowigzujacych rozporzadzen wskazane wyzcj
instytucje. Projektodawcy uznali bowiem, Ze zakres tych regulacji jest §cisle zwigzany
z przedmiotem projcktowancj ustawy. Wprowadzane instytucje zostaly opisanc

w uzasadnieniu poszczegdlnych zmienianych ustaw.
2. Zawody objgte projektowang ustawg

Projekt ustawy stanowi trzeci etap otwicrania dostgpu do zawodow regulowanych. Lista
powstala w toku uzgodnichi migdzyresortowych — wilasciwe przedmiotowo ministerstwa
zglosily swojc stanowiska w zakresie konicczno$ci badz braku koniccznosei regulacji
zawod6w sobic podleglych i ewentualnego stopnia ich deregulacji. W ramach dalszych
uzgodnicn migdzyresortowych wytypowana zostala lista zawodow, ktdre zostang
poddanc deregulacji w  ninicjszym  projckcic. Kryteria tego  wyboru  byly
wicloaspcktowe i skiadaly si¢ z takich clementow jak: ztozono$¢ regulacji, oczekiwania
spol.ccznc, stopicn zaawansowania analiz nad dana profesjy w poszczegolnych
ministerstwach oraz latwo$é uzyskania wplywu na rynek pracy. Szczegdlowe
rozwigzania przcdmiotowcgo projektu ustawy powstawaly w §cistej wspolpracy
z wladciwymi ministerstwami. W  wyniku tcgo wspéldzialania Ministerstwo
Sprawicedliwosci przygotowalo projekt obejmujacy swoim zakresem nastgpujace

zawody:

1)  inZynicr pozarnictwa;

2)  strazak jednostki ochrony przcciwpozarowcj;

3) rzeczoznawca do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych;
4)  specjalista ochrony przeciwpozarowe;j;

5)  pracownik artystyczny;

6) muzealnik;

7)  makler gictd towarowych;
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9)
10)
1)
12)
13)
14)

15)

inspektor ochrony radiologicznej (stanowiska majace istotne znaczenic dla

zapewnienia bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej);
rzeczoznawca w zakresie jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych;
rzecznik patentowy;

konserwator zabytkdw ruchomych;

konserwator zabytkdw nieruchomych;

konserwator zabytkowej zieleni;

thumacz przysicgly;

makler papicrow warto$ciowych;

16)
T

6}
17)

18)

19)

20)

21)

—doradca-inwestycyjny;

agent firmy inwestycyjnej;

geolog — wykonywanie, dozorowanie i kierowanie pracami geologicznymi
kategorii IX w zakresic kicrowania i wykonywania w terenic badan geofizycznych
w zakresic badan scjsmicznych i geofizyki wicrtniczej, takze przy uzyciu
matcrialéw wybuchowych wraz z projektowaniem i dokumentowanicm tych

badan;

geolog — wykonywanie, dozorowanie i kierowanie pracami geologicznymi
kategorii X w zakresic kicrowania i wykonywania w terenic badaf geofizycznych
wraz z projektowaniem i dokumentowaniem tych badaf, z wylaczeniem badan

sejsmicznych i geofizyki wiertniczej;

geolog — dozorowanie prac geologicznych i kierowanie robotami geologicznymi
kategorii XI w zakresie wykonywania czynnosci dozoru geologicznego nad

pracami geologicznymi, z wyjatkiem badan geofizycznych;

geolog — dozorowanie prac geologicznych i kierowanie robotami geologicznymi
kategorii XII w zakresie kierowania w terenie robotami geologicznymi
wykonywanymi poza granicami obszaru gérniczego, wykonywanymi bez uzycia
materialdow wybuchowych albo gdy projcktowana glgbokosé wyrobiska nic

przekracza 100 m;



22)

23)

24)

25)

26)

kicrownik ruchu w podziemnych zakladach gérniczych wydobywajacych wegicl

kamienny;

kierownik ruchu w podziemnych zakladach gémiczych wydobywajacych rudy

metali;

kierownik ruchu w podzicmnych zakiadach gémiczych wydobywajacych kopaliny

innc niz wggicl kamienny i rudy metali;

kicrownik ruchu w zakladach goémiczych prowadzacych podziemnc

bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

kicrownik ruchu w zakladach gériczych prowadzacych podziemne sktadowanic

odpadow mctoda podzicmna;

_kicrownik _ruchu w lak@achﬁwykonujqcych roboty geologiczne mectoda

28)

29)

30)

3D

32)

33)

34)

35)

podziemna;

kicrownik ruchu w zakiadach prowadzacych dzialalno$¢ okre$lona w art. 2 ust. 1
pkt 1 lub 5 Pgg;

kicrownik ruchu w zakladach gorniczych prowadzacych dziataino$¢ okreslong
wart. 2 ust. 1 pkt 2 lub 5 Pgg;

kicrownik ruchu w zakladach prowadzacych dzialalno$¢ okreslong w art. 2 ust. 1
pkt 3 lub 5 Pgg;

kicrownik ruchu w zakladach prowadzacych dziatalno$¢ okre$long w art. 2 ust. 1
pkt 4 lub 5 Pgg;

kicrownik dzialu ruchu w podziemnych zakiladach wydobywajacych wegiel

kamienny;

kicrownik dzialu ruchu w podzicmnych zakladach gériczych wydobywajacych

rudy metali;

kicrownik dzialu ruchu w podziemnych zakladach gorniczych wydobywajacych

kopaliny inne niz wegicl kamicnny i rudy metali;

kicrownik dzialu ruchu w zakiadach gbémiczych prowadzacych podzicmne

bezzbiorikowe magazynowanie substancji;



36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

) 47)

48)

49)

kicrownik dzialu ruchu w zakladach goérniczych prowadzacych podziemnc

skiadowanic odpadow mectoda podziemna;

kierownik dziatu ruchu w zakladach wykonujacych roboty geologicznc metodg

podziemnag;

kierownik dzialu ruchu w zakladach prowadzacych dzialalnosé okre§long w art. 2

ust. 1 pkt 1 lub 5 Pgg;

kicrownik dzialu ruchu w zakiadach prowadzacych dziatalno$é okre§long w art. 2

ust. 1 pkt 2 lub 5 Pgg;

kicrownik dzialu ruchu w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w art. 2

ust. 1 pkt 3 lub 5 Pgg;

kicrownik dzialu ruchu w zakladach prowadzacych dzialalnoé¢ okreélong w art. 2

ust. | pkt 4 lub 5 Pgg;

osoba wyzszcgo dozoru ruchu w podzicmnych zakladach gémiczych
wydobywajacych wegicl kamicnny;

osoba Wyiszcgo dozoru ruchu w podziemnych zakladach gorniczych
wydobywajacych rudy metali;

osoba wyzszego dozoru ruchu w podziemnych zakladach gémiczych
wydobywajacych kopaliny inne niz wggicl kamienny i rudy metali;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach goérniczych prowadzacych podziemne

bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gérniczych prowadzacych podzicmne

skladowanic odpadéw mctodg podzicmna;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakiadach wykonujgcych roboty geologiczne

metodg podziemna;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach prowadzacych dzialalnoéé okreslona

w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub 5 Pgg;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach prowadzacych dzialalno$é okreslong

w art. 2 ust. 1 pkt 2 lub 5 Pgg;
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53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach prowadzacych dzialalno$¢ okreslong

w art. 2 ust. I pkt 3 lub 5 Pgg;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach prowadzacych dziatalnosé okreglong

w art. 2 ust. 1 pkt 4 lub 5 Pgg;

osoba $rednicgo dozoru ruchu w podzicmnych zakladach goérniczych
wydobywajacych wggicl kamicnny;

osoba $redniego dozoru ruchu w podziemnych zakiadach goémiczych
wydobywajacych rudy metali;

osoba ércdnicgo dozoru ruchu w podziemnych zakladach gérniczych
wydobywajgcych kopaliny innc niz wggicl kamicnny i rudy metali;

osoba nizszego dozoru ruchu w podziemnych zakladach gériczych
wydobywajacych wegiel kamicnny;

osoba nizszego dozoru ruchu w podziemnych zakladach gdrniczych
wydobywajacych rudy metali;

osoba nizszego dozoru ruchu w podziemnych zakladach gémiczych
wydobywajacych kopaliny inne niz wegicl kamicnny i rudy metali;

kicrownik ruchu w odkrywkowych zakladach gérniczych wydobywajacych wegiel

brunatny lub wydobywajacych kopaliny z uzyciem srodkéw strzalowych;

kiecrownik ruchu w odkrywkowych zakiadach gémiczych wydobywajacych bez

uzycia §rodkow strzalowych kopaliny inne niz wegiel brunatny;

kicrownik ruchu w zakladach wykonujacych roboty geologiczne mctods

odkrywkowa;

kierownik dziatu ruchu w odkrywkowych zakiadach gérniczych wydobywajgcych
wegiel brunatny lub wydobywajacych kopaliny z uzyciem $rodkéw strzalowych;
kicrownik dziatu ruchu w odkrywkowych zakladach gémiczych wydobywajacych

bez uzycia srodkow strzalowych kopaliny innc niz wegicl brunatny;

kicrownik dziatu ruchu w zakladach wykonujacych roboty geologiczne mctodg

odkrywkowa;



64)

65)

66)

67)

68)_

osoba wyzszego dozoru ruchu w odkrywkowych zakladach gémiczych
wydobywajgcych wegicl brunatny lub wydobywajacych kopaliny z uzycicm

Srodkow strzalowych;

osoba wyzszcgo dozoru ruchu w odkrywkowych =zakladach goérniczych
wydobywajacych bez uzycia $rodkéw strzalowych kopaliny innc niz wegicl
brunatny;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach wykonujacych roboty geologiczne
metodg odkrywkowa;

kierownik ruchu w zakiadach gbérmiczych wydobywajacych weglowodory

otworami wiertniczymi,

kicrownik__ruchu w

69)

70)

71)

74)

75)

76)

zakladach  gérniczych wydobywajgcych otworami

wiertniczymi kopaliny inne niz wgglowodory;

kicrownik ruchu w zakiadach gémiczych prowadzacych podziemne skladowanic

odpadéw metodg otworows;

kicrownik ruchu w zakladach wykonujacych roboty gcologicznc mctodg

otworowa,

kicrownik dzialu ruchu w zakladach gérniczych wydobywajacych weglowodory

otworami wiertniczymi;

kicrownik dzialu ruchu w zakladach gémiczych wydobywajacych otworami
wiertniczymi kopaliny innc niz we¢glowodory;
kicrownik dzialn ruchu w zakladach goérmiczych prowaazqcych podziemnc

sktadowanic odpadéw metodg otworowa;

kicrownik dzialu ruchu w zakiadach wykonujacych roboty geologiczne mctodg

otworowsg;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gémiczych wydobywajacych

weglowodory otworami wicrtniczymi;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gémiczych wydobywajacych

otworami wiertniczymi kopaliny inne niz wegglowodory;



77)

78)

79)
80)
81)
82)
83)

84)

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gérniczych prowadzacych podziemne

sktadowanic odpadéw mctodg otworowa;

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach wykonujacych roboty gcologiczne
metoda otworows;

mierniczy gdmiczy;

geolog gérniczy;

geofizyk gorniczy w podzicmn};ch zaktadach goémiczych;

gornik strzalowy w podziemnych zakladach gorniczych;

wydawca Srodkéw strzalowych w podzicmnych zakladach gérniczych;

instruktor strzalowy w podziecmnych zakladach goriczych;

85)
86)

87)

88)

89)

90)

strzalowy w odkrywkowych zak}a;ach gémicz;ch;
wydawca $rodkéw strza}owy;:h w odkrywkowych zakladach gémiczych;
strzalowy w zakladach gémiczych wydobywajgcych kopaliny otworami
wiertniczymi;

deawca srodkéw strzalowych w zakiadach gémiczych wydobywajacych

kopaliny otworami wiertniczymi;

operator: samojezdnych maszyn przodkowych, maszyn do robot strzalowych,
maszyn do obrywki, maszyn do stawiania obudowy podporowej lub maszyn do

stawiania obudowy kotwowej w podziemnych zakiadach gériczych;

operator: pojazdow pozaprzodkowych i samojezdnych maszyn pomocniczych,
pojazddéw do przewozu 0sob lub pojazdow do przewozu $rodkoéw strzalowych

w podziemnych zakliadach gérniczych;

clektromonter maszyn i urzadzen elektrycznych o napigeiu do 1 kV

w podziemnych zakiadach gérniczych;

clektromonter maszyn i urzadzen clektrycznych o napigeiu powyzcj 1 kV

w podziemnych zakladach gérniczych;

clektromonter maszyn i urzadzen elektrycznych o napigciu do 1 kV

w odkrywkowych zaktadach gérniczych;



94) clcktromonter maszyn i urzadzen elektrycznych o napigeiu powyzej 1 kV

w odkrywkowych zakiadach gorniczych;

95) elektromonter maszyn i urzadzen clektrycznych o napigeiu do 1 kV w zakladach
gomiczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi;

96) clcktromonter maszyn i urzadzen clektrycznych o napigeiu powyzej 1 kV
w zakladach goérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wicrtniczymi;

97) spawacz w podzicmnych zakladach gérniczych;

98) spawacz w odkrywkowych zaktadach gérniczych;

99) spawacz w zakladach goémiczych wydobywajgcych kopaliny otworami
wiertniczymi;

100) mechanik wiertni w zakiadach gémiczych wydobywajacych kopaliny otworami
wiertniczymi;

101) rusznikarz.

Tym samym w projckcic ustawy dokonuje si¢ zmian w nastgpujacych ustawach.

3. Ustawa z dnja 24 sicrpnia 1991 r. o ochronic przcciwpozarowej oraz ustawa

z dnia 24 sicrpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarncj

Zawody: inzynicr poZamictwa, strazak jednostki ochrony przeciwpozarowcej,
rzcczoznawca do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych, specjalista ochrony

przeciwpozarowej

Uzasadnienie projektowanych zmian w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pdézn. zm.) oraz w ustawie
z dnia 24 sicrpnia 1991 r. o Panstwowecj Strazy Pozarncj (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340
i 1351) opisano w odnicsieniu do poszczegdlnych artykuldéw. Proponuje si¢ nastgpujacc

zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronic przeciwpozarowc;j:
I art. 4 ust. 2ai 2b

W obcenym brzmicniu, w art. 4 ust. 2a funkcjonujg tzw. ,specjaliSci ochrony
przeciwpozarowej” — instytucja wprowadzona do porzadku prawncgo wraz
z uruchomieniem reformy pilotazowej w polowic lat 90-tych XX wieku. Wspomniana

reforma miata na celu przejeeie czgéci obowigzkoéw w  zakresic zapobicgania



powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw przcz organy administracji
samorzadowej. Na przeszkodzic temu stal brak odpowicdnicj liczby fachowcow,
w zwigzku z czym ustawodawca na czas przcjéciowy powolal do Zycia specjalistow
ochrony przeciwpozarowej, czyli osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktére po
ukonczeniu kursu mogly zajaé si¢ ochrong przeciwpozarows poza strukturami
Pafistwowej Strazy Pozarncj (dalcj ,,PSP”) w gminic i w powiccic. Ochrona ta miata
obcjmowaé podobny zcstaw zadan, jaki nalezy do stuzby kontrolno-rozpoznawczej
PSP, tj. polegajacy na rozpoznawaniu zagrozen pozarowych i innych miejscowych

zagrozef oraz na nadzorze nad przestrzeganicm przepisdw przeciwpozarowych.

Okazalo si¢, zc rcforma pilotazowa w tym zakresie nic powiodla si¢: liczba
przeszkolonych spccjalistdw ochrony przeciwpozarowcj jest nicwiclka i nicliczne sg
przypadki zatrudnienia tych osob zgodnie z ustawowym przeznaczeniem. Zazwyczaj sg
oni zatrudnieni w charakterze inspektoréw ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2b ww. ustawy, czyli wykonuja czynnosci wynikajace z obowigzkdw
wiascicicla budynku, obicktu budowlancgo Ilub tcrenu w  zakresic ochrony
przeciwpozarowej. Ponadto Szkota Giéwna Siuzby Pozamiczcj wyksztalcila kilkusct
absolwentow kicrunku cywilnego inzynicria bezpieczenstwa poiarchgo, ktorzy
uzyskali tytul zawodowy dajacy kwalifikacjc do wykonywania wszelkich czynnosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej na ,,rynku cywilnym”. Tym samym utrzymywanie
w ustawic martwego przepisu o specjalistach ochrony przeciwpozarowe) catkowicic
stracito racj¢ bytu. Dlatcgo w projckcic ustawy wymagania kwalifikacyjne okreslono
tylko dla inspcktoréw ochrony przeciwpozarowcj, majgc na wzglgdzice, z¢ ewentualne
dzialania zwigzanc z ochrona przeciwpozarowg w gminic lub powiccie bgdg mogli
wykonywaé absolwenci Szkoly Gléwncj Sluzby Pozamiczej kierunku studidw

inZynicria bezpicczenstwa w specjalno$ci inzynicrii bezpicczefistwa pozarowego.

Zmiana art. 4 ust. 2a i 2b w ustawic o ochronic przeciwpozarowcj pociagnic za sobg
uchylenic rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
25 pazdzicrnika 2005 r. w sprawic wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla
strazakow jednostck ochrony przeciwpozarowej i oséb wykonujacych czynnosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowcj (Dz. U. Nr 215, poz. 1823) i konicczno$§¢ wydania

nowcgo rozporzadzenia.



Proponujc si¢ jednoczesnie, aby osobom, ktére ukonczyly szkolenic specjalistow
ochrony przeciwpozarowej i ktoérych zaswiadczenic stwicrdzajace ukonczenic
wspomnianego szkolenia utraci wazno$¢ po wejsciu w zycic ustawy, zagwarantowac
uprawnicnia do wykonywania czynnoéci inspcktora ochrony przeciwpozarowcej przcz
okres jednego roku od dnia utraty waznoSci tego zaswiadczenia (art. 19 ust. 2).

Proponowana zmiana moze dotyczy¢ kilkuset osdb w skali calcgo kraju.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4 ust. 2a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej uprawnicnic do wykonywania czynno$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej zachowujg osoby posiadajace tytul zawodowy inzynicr pozarnictwa
oraz absolwenci kicrunku inZynicria bezpicczefstwa w  specjalnoSci  inzynicria

bezpicczenstwa pozarowego prowadzonego w Szkole Gléwncj Stuzby Pozarniczej dla

uzyskaniu cfektéw ksztalcenia okreslonych dla kwalifikacji I stopnia w stuzbic
kandydackicj (studia stacjonarne) lub w sluzbie stalcj (studia nicstacjonarne) na
kicrunku inZzynicria bezpicczenstwa zastrzezoncego dla SGSP, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
w sprawic tytuléw zawodowych nadawanych absolwentom studidw, warunkdow
wydawania oraz niczbgdnych clementow dyploméw ukoriczenia studiow i swiadectw
ukonczenia studidw podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu (Dz. U.
Nr 196, poz. 1167).

SGSP jest jednostka organizacyjng PSP (art. 8 ust. 1 ustawy o PSP) — takie
podporzadkowanic uczelni zapewnia mozliwo$¢ harmonijnej i cigglej realizacji dwéch,
$cislc powigzanych z soba, celow ksztalcenia: zdobycia wiedzy z zakresu inzynicrii
bezpicczenstwa i wicdzy praktycznej zwigzanej z rcalizacjg zadan stawianych
strazakom PSP, Strazacy w stuzbic kandydackicj (studia stacjonamc) swoje ksztalcenie
w SGSP rozpoczynaja od 7-tygodniowcgo strazackicgo szkolenia podstawowcego, ktére
kontynuowane jest w roku akademickim do konica I semestru. Na III roku studiow
studenci — strazacy w stuzbic kandydackicj odbywaja 6-tygodniows praktyke
w jednostce ratowniczo-ga$niczcj, a w trakcic VI scmestru odbywajg 2-tygodniowe
¢wiczenia poligonowe. Od I do III roku studiéw realizowanc sa zajgeia z stuzby
wewngtrzne] w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Recalizowane sa jednoczesnic
dodatkowe szkolenia specjalistyczne oraz praktyki zawodowe w jednostkach PSP

w wymiarze ok. 1000 godzin (zajgcia tc sg dostgpne tylko i wylacznic dla oséb

13



bedacych strazakami PSP). Studenci ci przez caly okres studidw peinig shuzbg
w Szkolnej Jednostce Ratowniczo-Gasniczej PSP, posiadajgccj swoj rejon dziatania na
terenie dzielnicy Warszawa-Zoliborz, oraz w odwodach operacyjnych Komendanta
Giéwnego PSP, gdzic zdobywaja do$wiadczenic w zakresic dzialan ratowniczych,
dowodczych i funkcjonowania jednostki ratowniczo-gasniczej. Wszystkie formy i tresci
ksztaicenia, wynikajace z programu studiow na kicrunku inZzynieria bezpicczefstwa, sg
dostosowanc do zapcwnienia strazakom niezbgdnej wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji
spolecznych. Nie byloby to mozliwe, gdyby studenci nie odbywali jednoczesnie stuzby

pozarniczej.
Osoba posiadajgca tytut zawédowy inZynier pozarnictwa musi posiada¢:

— wicdzg ogdlng z zakresu nauk technicznych oraz wiedzg specjalistyczng z zakresu

~——inzynierii-bezpicezenstwa,w=tym-z-obszaru-bezpicczenstwa_pozarowcgo obicktow

lasoéw, zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym i naturalnym, urzadzen

i instalacji technicznych,

— umicjgtnosci aktywnego uczestniczenia w pracy grupowcj, kicrowania podlegtymi
pracownikami i organizowania pracy oraz dzialan zapobicgajacych

i ograniczajacych wypadki, awarie i choroby zawodowe oraz akcje ratownicze,

— umicj¢tno$¢ projcktowania i monitorowania stanu i warunkéw bezpicczenstwa,
wykonywania analiz bezpicczehstwa i ryzyka, kontrolowania przestrzegania

przepisow i zasad bezpicczefistwa,

— umiej¢tno$¢ prowadzenia badan okolicznodci pozardw, awarii i wypadkéw oraz

dokumentacji zwigzanej z bezpicczenstwem.

Studiujacy w SGSP strazacy w stuzbic stalcj (na studiach niestacjonamych),
posiadajacy juz umicjgtnosci praktyczne zdobyte podczas szkolenia podstawowego
i w szkole aspirantow, uzyskujg takic same cfekty ksztalcenia jak absolwenci studiow

dla strazakOw w stuzbie kandydackicj (na studiach niestacjonarnych).

Plany studiow i programy ksztalcenia na studiach stacjonarnych I stopnia dla strazakow
w stuzbic kandydackicj oraz na studiach nicstacjonamych I stopnia dla strazakéw
w shuzbic stalcj konsultowanc sg z Komendantem Giownym Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Ministrem Spraw Wewngtrznych. Jednocze$nie Minister  Spraw

Wewngtrznych ustala limity przyj¢é na studia dla strazakdw, skorclowanc z potrzebami



stuzby pozarniczcj. Nalezy jednak zaznaczyd, ze realne mozliwosci kadrowe, lokalowe
i organizacyjnc SGSP pozwalajg na ksztalcenic ok. 200 strazakéw na kazdym roku

studiéw I stopnia (stacjonarnych i niestacjonamych).

W projekcie ustawy wskazano ponadto podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie
szkoleni inspcktoréw ochrony przeciwpozarowej (szkoly Panstwowcj Strazy Pozarncj,
osrodki szkolenia, komérki organizacyjne realizujace zadania w zakresie szkolen oraz
instytuty badawczc Pafhstwowej Strazy Pozarngj, a na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej podmiotéw organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony
Narodowej Iub przez nicgo nadzorowanych, Wojskowa Ochrona Przcciwpozarowa)

i goérng granicg oplaty za to szkolenic.

II. art. 6 i rozdzial 2a ,Rzeczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych”
(art. 11a-111)

Zaproponowana zmiana dotyczy art. 6, w ktérym dodano ust. 6 stanowigcy wypchiicnic
delegacji okredlonej w art. 56 ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
oraz z 2014 r. poz. 40), zgodnic z ktdrg wlasciwosé organéw uprawnionych do zajgcia
stanowiska przed rozpoczgciem uzytkowania obicktu budowlanego, w stosunku do
ktorego nalozono obowiazek uzyskania pozwolcnia na uzytkowanie, okrcslona jest
w przepisach szczegdlnych. Brzmicnic projcktowancgo przepisu okresla wiadciwosé
organéw Panstwowej Strazy Pozamcj do zajmowania przedmiotowych stanowisk
w stosunku do obicktdow budowlanych wymagajacych uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, ktore z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej sa istotne z¢ wzglgdu
na koniccznosé zapcwnienia ochrony Zycia, zdrowia, micnia lub $rodowiska przed

pozarem, klgska Zywiolowsa lub innym miejscowym zagrozenicm.

Z kolci w ust. 7 okreslono obowigzek podecjmowania przez organ wlasciwy do zajgcia
stanowiska w sprawic zgodnosci wykonania obicktu budowlancgo okreslonych
czynnosci w przypadku stwicrdzenia zastrzezen do rozwigzafi zawartych w projekceic
budowlanym, ktérych zgodno$é z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej potwierdzit
rzeczoznawca do spraw zabezpicczefh przeciwpozarowych. W takim przypadku
komendant powiatowy (micjski) Panstwowej Strazy Pozarngj zobowigzany bedzie do
niczwlocznego zawiadomicnia wlasciwego komendanta wojewédzkicgo Pafistwowcej
Strazy Pozarnej, organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu nadzoru

budowlanego o tych zastrzezeniach.



Po art. 6 dodano art. 6a—6f, w ktérych okreslono tryb uzgadniania rozwigzan
zamicnnych do wymagafi wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony
przeciwpozarowcj, obowigzek uzgadniania pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej
projcktéow budowlanych oraz projektéw urzadzen przeciwpozarowych przez
rzeczoznawcedw do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych oraz tryb i zasady dzialania
organu PSP w przypadku uzgodnienia przez rzeczoznawcg projcktu budowlancgo,
mimo wystgpowania w tym projckcic rozwigzan niczgodnych z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej, majacych istotny ncgatywny wplyw na stan bezpicczeastwa

pozarowego obicktu budowlancgo.

Dotychczas tryb uzgadniania roiwiqzaﬂ zamicnnych i zastgpczych regulowal przepis
§ 16 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwea
2003 r. w sprawic uzgadniania projcktu budowlancgo pod wzglgdem ochrony
przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 121, poz. 1137 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 998).
Projcktowanc przepisy nic wprowadzajs w omawianym obszarze istotnych zmian
w odnicsicniu  do funkcjonujacych obecnic zasad. Wiasciwym do uzgodnich
w przedmiotowym zakresic jest tak jak dotychczas komendant wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarncj wlasciwy dla micjsca lokalizacji obicktu budowlancgo, ktéry dokonuje
ich w drodze postanowicnia, na ktore przystugujc zazalenic do Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarncj. Taki tryb postgpowania zostal utrwalony wiclolctnig
praktyka i jest przcjrzysty dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesic

budowlanym oraz wlascicicli obicktow i terendw.

W cclu zapewnicnia akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego obicktow
i terenéw projekty budowlane obiektéw budowlanych istotnych z punktu widzenia
ochrony  przeciwpozarowej (tj. takich  obicktéw, ktorych  nicprawidlowe
zaprojektowanie rozwigzan z zakresu ochrony przeciwpozarowej mogloby rodzié
nicakccptowalne skutki spoleczne, np. $mier¢ albo cigzki uszezerbek na zdrowiu wiclu
osob) oraz projekty urzadzen przeciwpozarowych (tj. dokumentacja projcktowa, na
podstawie ktdrej zostanic wykonanc urzagdzenic majace na ceclu ograniczenic ryzyka
zwigzancgo z pozarem lub wybuchem; projekty tc mogg byé samodziclnymi
opracowaniami, np. gdy istnicjacy obickt budowlany ma zostaé wyposazony
w urzadzenie przeciwpozarowe, lub stanowi¢ fragment projektu budowlancgo, co moze
micé micjscc w przypadku wznoszenia nowych obicktéw) wymagaja uzgodnienia pod

wzgledem ochrony przeciwpozarowej z rzcczoznawca do spraw zabezpicczef
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przeciwpozarowych. Rodzaje obicktéw budowlanych, ktérych projckty budowlanc
wymagajg uzgodnicnia, a zatem i tych, w stosunku do ktorych Panstwowa Straz
Pozama ma prawo zajaé stanowisko przed przystapicnicm do uzytkowania (art. 6
ust. 6), okresli, tak jak to bylo do tej pory, minister wiasciwy do spraw wewngtrznych,
w drodze rozporzadzenia. Beda to obickty takie, jak wymicnione dotychczas w § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwcea
2003 r. w sprawic uzgadniania projektu budowlancgo pod wzglgdem ochrony

przeciwpozarowej. Nalezg do nich w szczegblnosci:

— budynki przcznaczone przedec wszystkim dla oséb o ograniczonej zdolnosci

poruszania si¢ (jak np. szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla oséb starszych),

— budynki zawicrajacc pomicszczenia, w ktérych moga przebywaé duze grupy ludzi

nicbgdacych ich stalymi uzytkownikami (jak np. halc wystawowc, halc Sporiowe,
hale widowiskowe, centra konferencyjne),

— budynki zamieszkania zbiorowego (jak np. hotele, motele, internaty, domy

akademickie),

— budynki uzytecznoSci publicznej (jak np. szkoly, biurowce, sady) o wysokosci

powyzej 12 m,
~ budynki micszkalne posiadajace wigeej niz 4 kondygnacje nadziemne,

— budynki zawicrajgcc stref¢ pozarowa produkcyjng lub magazynowa o duicj
powicrzchni i/lub ggstoéci obcigzenia ogniowego, lub w  ktdrej wystepuje

zagrozenie wybuchem,

— garaze wiclopoziomowe oraz garazc zamknigte o duzcj liczbic stanowisk

postojowych.

Ustawa reguluje przy tym zasady dokonywania uzgodnichi oraz formg, jakg ma micé
uzgodnicnie. Podstawowe dane dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej
obicktu budowlancgo, stanowiace podstawg uzgodnicnia oraz szczegélowe zasady
isposéb dokonywania uzgodnicn projcktu budowlancgo okrcilonc zostang

w rozporzadzeniu.

Okreslono ponadto zasady rozwigzania problemu zwigzanego z uzgodnieniem przez

rzeczoznawcg projektu budowlancgo z naruszeniem prawa, polegajacym na



dopuszezeniu rozwigzan projektowych majacych istotny ncgatywny wplyw na stan
bezpicczenstwa pozarowcgo obiektu budowlanego. W takim przypadku uzgodnienie
podlegac bedzic uniewaznicniu przez komendanta wojewodzkicgo Pafistwowej Strazy
Pozarncj wiasciwego dla micjsca lokalizacji inwestycji, w drodzc postanowicnia, na
ktére przystuguje zazalenic do Komendanta Giownego Panstwowcej Strazy Pozarnci.
Projcktowane przepisy okreslaja zasady i tryb unicwazniania przez organy Pafstwowcj
Strazy Pozarncj uzgodnicnia dokonancgo przez rzeczoznawcg, a ponadto, w celu
ochrony intcreséw inwestora, wprowadzaja mozliwo$¢ dokonania, w oméwionej
powyzej szczegblnej sytuacji, uzgodnienia pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej
projektu budowlanego (poprawionego lub opracowanego na nowo) dla obiektu przez
komendanta wojewoédzkicgo PSP wlaéciwego dla micjsca lokalizacji inwestycji, ktory

dokonalby tcj czynno$ci zamiast rzeczoznawcy. W takim przypadku przewidyje sig

réwnicz, z¢ komendant woj(;(;dzki PaﬁstWowc}@ifaiy ﬁ@lrhcj bedzic mial prawo,
w przypadkach szczeg6lnic uzasadnionych, uzgodnié i dopuscié mozliwo$é speinicnia
wymagan ochrony przeciwpozarowcj w sposob inny niz okrcdlony w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, jezeli we wniosku inwestor wykaze, zc
w obickcie spcinionc bgda podstawowe wymagania z zakresu bezpicczefistwa
pozarowego, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1. Wprowadzenie takich regulacji utatwi

inwestorowi zakonczenic inwestycji.

W rozdziale 2a ,,Rzeczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych” ustalono
ogélne wymagania dotyczace dzialalnosci rzeczoznawcow do spraw zabezpieczefi
przcciwpozarowych. Sa to osoby $wiadczace ustugi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej o kwalifikacjach potwierdzonych przez zdanie egzaminu przed
Komisja Egzaminacyjng powolang przecz Komendanta Giéwnego Pafistwowej Strazy
Pozamej. Dzialalno§¢ rzeczoznawcoéw odbywa si¢ poza strukturami organéw
administracji publicznej, jednakze odgrywaja oni kluczowa rol¢ w zapewnicniu
prawidlowosci inwestycji budowlanych z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowcj
(m.in. uzgadniajac projckty budowlanc i projekty urzadzen przeciwpozarowych pod
wzglegdem ochrony przeciwpozarowej, rzeczoznawcy weryfikuja przyjetc przez
projcktantow rozwigzania oraz, gdy zachodzi taka potrzcba, opracowujac ckspertyzy
techniczne, ustalaja, w uzgodnicniu z organami Panstwowcj Strazy Pozamcj,
rozwigzania zamienne w stosunku do rozwigzan wynikajacych wprost z przepisow

dotyczacych ochrony przeciwpozarowcj). Wobec duzcj odpowicdzialnosci, jaka wigze
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si¢ z przcdmiotowg dziafalnoscia, zasady jej prowadzenia oraz sprawowania nadzoru
nad nig przez organy pafistwa musza by¢ doprecyzowanc na tyle szczegdlowo, aby
zminimalizowaé¢ ryzyko popciniania przez rzeczoznawcéw blgdow  podczas
wykonywanych przcz nich czynnoéci, a w przypadku ich wystapienia, aby ograniczaé
ich skutki. Wymagania w przedmiotowym zakresic zawartc sg obecnic
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca
2003 r. w sprawic uzgadniania projcktu budowlancgo pod wzglgdem ochrony
przeciwpozarowej. Ponicwaz przepisy dotyczace praw i obowiazkéw obywatcli
powinny byé uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowcj, kwestic dotyczace
rzeczoznawcow do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych przenosi si¢ do ustawy.
Zasadno$¢ takicgo podcjscia potwicrdza stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 9 maja 2011 r. znak RPO-641772-1V/10/AT.

W projektowanych przepisach okre§lono wymagania wobcec o0sdb, ktére mogg uzyskaé
prawo do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw  zabezpiceczen
przeciwpozarowych. Wymagania tc zostaly zasadniczo zmodyfikowane w stosunku do
obecnic obowigzujacych. Przedmiotowa zmiana dotyczy rezygnacji z wymaganej
dotychczas pigcioletnicj praktyki zawodowej oraz ograniczenia wymagah w zakresic
kwalifikacji do wymogu posiadania wyksztalcenia na poziomie inZynicrskim lub
posiadania kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodu inZynier pozarnictwa.
Spowoduje to zwigkszenic grona osdb, ktére beda mogly przystgpi¢ do cgzaminu na

rzeczoznawc¢ do spraw zabczpicczen przeciwpozarowych.

Okreslono roéwniez zasady oceny przygotowania zawodowego kandydatow do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy, przeprowadzania egzaminu i sprawdzianu oraz
funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej. W my$l projcktowanych przepisow,
rzeczoznawcdw do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych powoluje, przy udziale
Komisji Egzaminacyjncj, i odwolujc Komendant Gléwny Panstwowej Strazy PoZzarngj.

Projektowanc przepisy przewidujg w szczegdlnosci, ze:
— egzamin przeprowadzany bgdzic co najmnicj jeden raz w roku,

— oplata za przeprowadzenic cgzaminu, ktéra ma rckompensowaé koszty ponoszone
przy tcj okazji, wynosi 15% przccigtnego micsigeznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym egzamin dla oséb przystgpujacych

do czgsci egzaminu pisemncj i ustnej oraz 10% przecigtnego micsigeznego
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wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym cgzamin dla oséb

przystgpujacych bezposrednio do czgsei ustnej cgzaminu,

—- cgzamin bgdzic skladal si¢ z czgsci pisemncj i ustnej, warunkiem przystapienia do
czg§ci ustnej cgzaminu bedzie uzyskanic przez kandydata oceny pozytywncj
z czgéci pisemnej, o wyniku cgzaminu decydowata bgdzic Komisja Egzaminacyjna
zwykla wickszoscig gloséw, a wynik cgzaminu begdzic mogl byé ,,pozytywny” albo

»negatywny”,

— czlonkowic Komisji Egzaminacyjnej powolywani bgdg przez Komendanta

Gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej sposrod rzeczoznawcow.

Projektowane przcpisy okre$laja dodatkowo zasady skiadania wniosku o dopuszczenic
do egzaminu i sposoéb informowania o egzaminie. Wzdr kwestionariusza osobowego
oraz szczegélowe zasady przcprowadzenia i oceny egzaminu na rzeczoznawcg oraz
sprawdzianu dla rzeczoznawcéw, okreli minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,

w drodzc rozporzadzenia.

Przewidziano ponadto mozliwos¢ zwolnicnia z cz¢§ci pisemnej cgzaminu osdb
posiadajacych co najmniej 10-letnig praktyk¢ w wykonywaniu czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych w Panstwowej Strazy Pozarnej lub sprawowaniu nadzoru nad
wykonywaniem tych czynnosci albo w prowadzeniu prac naukowych lub badawczych z
zakresu ochrony przeciwpozarowcj w instytutach badawczych lub szkolach wyzszych,
przy czym zwolnicnia tego nic b¢dzic stosowa¢ sig do oséb, ktére juz chod raz uzyskaly
wynik negatywny z egzaminu. Przedmiotowy przepis wynika z jednej strony
z dotychczasowych doswiadczen potwicrdzajacych, Ze osoby te, przystepujac do
egzaminu, ccchujg si¢ duzg wicdza z zakresu ochrony przeciwpozarowej, a z drugiej
strony ma stanowi¢ zachgt¢ do podcjmowania pracy zawodowcj na stanowiskach
zwigzanych merytorycznic bezposrednio z zagadnicniami dotyczacymi zapobicgania

pozarom.

Projckt zawicra takze wymagania dotyczace prowadzenia i aktualizowania wykazu
rzeczoznawcdw przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarncj oraz jego
udostgpniania zaintercsowanym podmiotom. Dane z wykazu rzeczoznawcow do spraw
zabezpicczefi przeciwpozarowych w zakresic imicnia i nazwiska, nazwiska rodowego,
numeru uprawnicfi, daty wydania aktu powolania, tytulu zawodowego oraz

wojewoddztwa wlasciwego dla micjsca zamicszkania z mocy ustawy bgda publikowane
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na stronach Biulctynu Informacji Publicznej Komendy Gléwnej Panstwowcj Strazy
Pozamcj, a w przypadku wyrazenia zgody przez rzeczoznawcg publikowany tam bgdzic

réwnicz adres korespondencyjny, adres c-mail lub telefon.

W projektowanych przepisach wyszczegdlniono ponadto enumeratywnie uprawnienia
i obowiazki rzcczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych. Uprawnicnia
zostaly rozszerzone o mozliwo$¢ wykonywania czynnoSci z zakresu ochrony
przcciwpozarowej polegajacych na zapobicganiu powstaniu i rozprzestrzenianiu sig
pozaru, w ktérym to zakresic rzecczoznawcy posiadajg wyzsze kwalifikacje zawodowe
oraz wiedz¢ i umiej¢tnosci pozwalajagce na wykonywanie tych czynnoéci. De facto
rzcczoznawcy wykonujg tc czynnosci kazdorazowo przy uzgadnianiu dokumentacji

projektowych, ktérych integralnymi czgéciami sa migdzy innymi scenariusze rozwoju

darzen-na~wypadek—pozaréw—i-edpowicdnio—do-tego-przez_nich_dobrane. systemy.
zabezpicczen przeciwpozarowych, oraz przy opracowywaniu ekspertyz w zakresie

rozwiazan zast¢pczych i zamicnnych.

Okre§lone w ustawic obowigzki rzcczoznawcy nic réznig si¢ w istotny sposéb od
obowiazkéw wynikajgcych z funkcjonujagcych obceenic przepiséw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
uzgadniania projcktu budowlanego pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej. Do

obowigzkow tych nalcza:

— posiadanie za okres ostatnich 5 lat ewidencji uzgodnionych projektéw oraz kopii
zawiadomich o uzgodnicniu projcktéw budowlanych, wraz z dowodami ich

wystania,
— powiadamianic wiasciwych organéw PSP o zmianic micjsca zamicszkania,
— samodzielne podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Obowiazki rzeczoznawcow wynikaja takze z innych przepiséw regulujacych zasady ich
dziatalnosci. Takimi obowigzkami sg np.:

— przesylanic wlasciwym organom PSP zawiadomicnia o uzgodnicniu projcktu

budowlanego (art. 6d ust. 1),

— powiadamianic o zamiarze przystapicnia do sprawdzianu znajomosci przepisow
istanu wiedzy technicznej w ceclu potwicrdzenia obowigzku samodziclnego

podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 11j ust. 6).
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W projcktowanych przepisach zawarto réwnicz bezwzglgdny zakaz uzgadniania przez
rzeczoznawcg opracowanych przez siebie projektow obiektéw budowlanych i projektow

urzgdzen przeciwpozarowych (art. 11i ust. 3).

Wprowadzono ponadto obowigzek ubezpicczenia rzeczoznawcey od odpowicdzialnosci

cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z:

— uzgadnianiem projektow budowlanych oraz projektow urzadzen
przeciwpozarowych,

~ wykonywaniem ckspertyz technicznych lub innych opracowan technicznych

z zakresu ochrony przeciwpozarowe).

Szczegblowy zakres ubezpicezenia oraz termin powstania obowiazku ubczpicczenia

_okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych

w porozumicniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych. Obowiazkowe
ubezpicczenic  powinno ulatwié  dochodzenic  odszkodowania przez podmioty
poszkodowanc w zwigzku z czynnosciami podcjmowanymi przez rzeczoznawcoOw
(np. na skutck unicwaznicnia uzgodnicnia przez komendanta wojewédzkiego PSP przed

uzyskanicm przez inwestora pozwolenia na uzytkowanic obicktu budowlancgo).

Proponowane zmiany regulujg takze kwestic sprawowania przez organy Pafstwowej
Strazy Pozamej nadzoru nad dzialalno$cig rzeczoznawcow. Nadzor nad dziatalnoscia
rzeczoznawcow do spraw zabezpicezen przeciwpozarowych bedzie sprawowal, tak jak
to bylo dotychczas, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozamcj, przy pomocy
komendantdw wojewoddzkich Panstwowej Strazy Pozamej. Projektowanc . przepisy

przewiduja, iz sprawowany on bgdzic w zakresic:

— uzgadniania przez rzeczoznawcoéw projektéw budowlanych oraz projektow

urzadzen przeciwpozarowych,

— wykonywania przez rzeczoznawcoéw ekspertyz technicznych lub opinii, o ktérych

mowa w przepisach dotyczacych ochrony przcciwpozarowej,

— wywigzywania si¢ przez nich z nicktérych ustawowych obowiazkow o charakterze

formalnym dotyczacych prowadzoncj przez nich dziatalnosci.

W celu usprawnicnia dziataf organéw PSP w zakresic wyjasniania spraw zwigzanych

z dzialalnoScia rzeczoznawcéw, w projckcic zawarto przepis dajacy mozliwosé

~
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uzyskania od rzcczoznawcy wyjasnict w zakresic objetym nadzorcm, natomiast od
autora projektu, organdw administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw
nadzoru budowlanego potwierdzonej kopii tego projektu. Dotychczasowe
doswiadczenia organéw PSP w sprawowaniu nadzoru nad dzialalnoscig rzeczoznawcow
i wspélipracy w tym zakresic z organami administracji architcktoniczno-budowlanej
wskazuja, Ze organy administracji w nicktorych przypadkach odmawiajg udostgpnicnia
dokumentacji projecktowcj, wskazujgc na brak w tym zakresic podstawy prawncj, brak

przymiotu strony oraz na kwestie dotyczgce ochrony praw autorskich.

Omawiane przepisy ustalajg rownicz kwestic odpowicdzialno$ci zawodowej
rzeczoznawcOw. W przypadku stwicrdzenia nicprawidlowosci w  dziatalnoéci
rzecczoznawey do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych, Komendant Giowny
Panstwowej Strazy Pozarnej bgdzic mial prawo, tak jak dotychczas, udziclié
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych upomnicnia, skicrowaé go na
egzamin w celu ponownej oceny jego przygotowania zawodowego lub cofngé prawa do
wykonywania przcz nicgo czynnosci przewidzianych w ustawic dla rzeczoznawcy.
Projcktowane przepisy, w odrdznicniu od obowiazujgccgo obecnic stanu prawnego,
przewidujg mozliwo$¢ sprawowania npadzoru réwnicz przez komendantow
wojewd6dzkich Panstwowej Strazy Pozamncj, przez nadanie tym organom prawa do
udziclania rzeczoznawcom do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych upomnich.
Nadanie tym organom takicgo uprawnicnia w duzym stopniu usprawni omawiany
nadzor i da mozliwos¢ rozwiazania nicktorych postgpowan na poziomic komend
wojewodzkich Panstwowcj Strazy Pozamcj. Udziclone rzeczoznawcy upomnienic na
piS$mic begdzie rejestrowanc wylacznic w wykazice rzeczoznawcdw prowadzonym przez
Komendanta Giéwnego Panstwowcj Strazy Pozarncj, z ktérego bgdzie ono usuwane po

uptywic dwdch lat od udziclenia upomnicnia.

Projcktowane przepisy doprecyzowuja funkcjonujace dotychczas zasady w zakresic
formy odwolania rzeczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych lub
skicrowania go na powtorny cgzamin. Komendant Gléwny Pafistwowej Strazy Pozarncj
o skicrowaniu rzeczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych na powtorny
cgzamin rozstrzyga w drodzc postanowicnia, za$ o cofnigciu prawa do wykonywania
zawodu rzeczoznawcy w drodze decyzji administracyjnej. Tak jak dotychczas,
skicrowanic rzeczoznawcy do spraw zabezpieczef przeciwpozarowych na powtdrny

cgzamin b¢dzic réwnoznaczne z zawicszenicm prawa do wykonywania przez niego
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zawodu rzeczoznawcy do czasu uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu. Uzyskanie
negatywnego wyniku zc sprawdzianu lub nicprzystgpicnic do sprawdzianu
w wymaganym terminie jest réwnoznaczne z zawieszeniem w drodze postanowienia

prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy.

Omawianc propozycjec przepisdbw ustalajg rdéwnicz nowy obowigzck dotyczacy
koniccznoscei cofnigeia przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarncj

rzeczoznawcy prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy, w przypadku gdy:
~ pelni on t¢ funkcj¢ pomimo zawicszenia prawa do jej sprawowania,

~ po uplywic okresu 2 lat od momentu zawicszcenia, jezeli w tym czasic nic ustaly jego
przyczyny.
Komendant Giéwny Panstwowcj Strazy Pozarncj bedzic mial taki obowigzek réwnicz

w przypadku wnioskowania o to przez samego rzeczoznawceg.

Rzcczoznawcy do spraw  zabezpicczen  przeciwpozarowych odwolani  przez
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozamcj z powodu stwierdzenia
nicprawidlowosci w ich dzialalno$ci oraz w przypadku wykonywania przez nich
czynnosci ustawowo zastrzezonych dla rzeczoznawcdw, mimo zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy, nic bedg mogli przystapi¢ do egzaminu w okresic
3 lat od dnia ich odwotlania. Wprowadzenic regulacji w omawianym zakresic jest
uzasadnione, poniewaz rzcczoznawcy odwolani z powodu wspomnianych powyzc)
przyczyn powinni zosta¢ ukarani w taki sposdb, aby zastosowana kara byla
wystarczajaco dotkliwa dla samego rzeczoznawcy i przez to pelnifa funkcjg

prewencyjng.

Ponadto w ramach przedmiotowej nowclizacji przewiduje sig, inaczej niz to bylo
dotychczas, limity czasowe odpowicdzialno$ci za nicprawidlowosci w dziatalnosci
rzeczoznawcy do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych. Postgpowanic wyjasniajace
w ramach nadzoru nad dzialalnodcia rzeczoznawcéw do spraw zabezpicczen
przeciwpozarowych nic begdzic prowadzone po uplywic 6 micsigey od dnia powzigcia
wiadomosci o mozliwosci wystapicnia nicprawidlowosdci w dzialalnosci rzeczoznawcy,

a postgpowanic administracyjne nic bedzic wszczynane po uplywic 5 lat od:

— dnia zakoniczenia rob6t budowlanych albo zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub

wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanic obicktu budowlancgo, w przypadkach



dotyczacych uzgodnicnia przez rzeczoznawcg projcktu budowlanego obicktu

budowlanego,

— rozpoczgcia  uzytkowania  urzadzenia  przeciwpozarowcgo  rcalizowanego

w przypadkach innych niz okre§lone w poprzednim tiret.

W projektowanych przepisach okre§lono ponadto sposéb rcalizacji obowigzku
podnoszenia  kwalifikacji  przez  rzeczoznawcéw do  spraw  zabezpicczen
przeciwpozarowych, jego zakres oraz formg potwicrdzania jego wykonania.
Rzeczoznawca potwierdza realizacj¢ samodzielnego podnoszenia kwalifikacii
zawodowych, przez uzyskanie pozytywnego wyniku zc sprawdzianu znajomosci zmian
w przepisach i zasadach wicdzy techniczngj, najpdznicj w pigtym roku po roku,

w ktérym zostal powolany do wykonywania zawodu rzeczoznawcy albo w ktérym

uzyskal pozytywny wynik z ostatnicgo sprawdzianu. Ustalono przy tyim wymagania——

dotyczace przeprowadzania przedmiotowego sprawdzianu. Szczegélowe zasady jego
organizacji okrc§lonc zostang w rozporzadzeniu.

Okreslenic wymagan w omowionym powyzcj zakresic stuzy zapewnicniu optymalncgo
poziomu realizacji przez rzeczoznawcdédw do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych
przypisanych im zadan ustawowych.

Projektowanc przepisy przewiduja rownicz, iz w drodzc rozporzadzenia okreslone

zostang:
— wzér zawiadomienia o uzgodnieniu projektu budowlanego,

~ wzory picczgei, jakimi powinien si¢ postugiwaé rzeczoznawca przy wykonywaniu
czynnosci okreslonych w ustawie,

— wzér ewidencji uzgodnionych projektow.

1L art. 16a

W art. 16a w ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronic przcciwpozarowcj

okreslono, kto moze by¢ strazakiem jednostki ochrony przeciwpozarowej. Zgodnic

ztym przepisem mozc nim zosta¢ pracownik, ktéry ma kwalifikacjc wymagane do

wykonywania zawodu strazaka, technika pozarnictwa, inzynicra pozamictwa albo

uzyskat uznanic kwalifikacji.

W art. 16a okrc$lono kwalifikacjc wymagane do wykonywania zawodu strazaka,

natomiast ustawa nic wskazala, jakic sg wymagane kwalifikacje do wykonywania
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zawodu technika pozarnictwa i inzynicra pozarnictwa. W zwigzku z powyzszym
wart. 16a ustawy dodano, po ust. 4, ust. 4a i 4b, ktérc okrcilajg odpowicdnio

wymagania do wykonywania zawodu technika pozarnictwa i inZynicra pozarnictwa.

Zgodnie z proponowanym ust. 4a, kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu
technik pozarnictwa obcjmujg posiadanic tytutu technik pozarnictwa albo uzyskanie
uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu tcchnik pozarnictwa w  toku
postgpowania o uznanic nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskicj,
w panstwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji
Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego technik

pozarnictwa.

-Zgodnie-z-proponowanym-ust_4b,_kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu

inZynicra pozarnictwa obejmujg posiadanie:
— tytulu zawodowego inzynicr poZarnictwa albo

— tytulu zawodowego inzynicr, kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodu
strazak oraz ukoficzenie przeszkolenia zawodowego przygotowujaccgo do
zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej

Strazy Pozarncj, albo

—~ uzyskanie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu inZynier poZzarnictwa
w toku postgpowania o uznanic nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, w panstwach czlonkowskich Europejskicgo Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
w Konfederacji Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego

inzynier pozarnictwa.

Konsekwencjg zmiany przepiséw, polegajacych na usunigeiu z porzadku prawnego
szkolenn specjalistow  ochrony przeciwpozarowej, jest zmiana upowaznienia
ustawowego, 0 ktorym mowa w art. 16a ust. 6 ustawy, a takzc dodanic nowcgo
upowaznienia na podstawie art. 4a ust. 12 regulujgcego sprawy szkolen inspektoréow

ochrony przeciwpozarowe;j.



IV, art. 22 ust. la

Ze wzglgdu na to zc ustawa z dnia 24 sicrpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej nic
okre$la osob uprawnionych do kicrowania dziataniami ratowniczymi, proponuje sig
dodac ust. 1a, ktéry wskazuje, zaleznic od poziomu kierowania, kto jest uprawniony do

kicrowania dziatanicm ratowniczym.

W ustawie z dnia 24 sicrpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarncj przewiduje sig

nastgpujace zmiany:
I art. 10 ust. ] pkt 5ai 5diart. 12 ust. 5 pkt 10a
Rozszerzono zakres zadai:

I)Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozamcj o uzgadnianie, przckazanych
przez komendantéw szkoét Panstwowej Strazy Pozarnej, programéw nauczania dla
zawodéw inzynicr pozamictwa i technik pozamictwa oraz programéw studiow
podyplomowych w zakresie przeszkolenia zawodowego, a takzc zatwicrdzania

programéw szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowcj;
2)komendanta wojewodzkicgo Panstwowej Strazy Pozarnej o nadzoér nad dziatalno$cig

rzeczoznawcdw do spraw zabezpicczen przeciwpozarowych, poniewaz nadzor w tym

zakresic przypisany jest temu organowi przepisami ochrony przeciwpozarowej.
II.art. 19h pkt5i 6

Wskazano dodatkowc przeznaczenic §rodkéw Funduszu Wsparcia Pafistwowcj Strazy
Pozamcj, w zwigzku z dodanicm w ustawic z dnia 24 sicrpnia 1991 r. o ochronic
przeciwpozarowcj przepisdbw dotyczacych cgzaminu na rzeczoznawcg do spraw
zabezpicezeh przeciwpozarowych i przeprowadzania szkolen inspcktorow ochrony

przeciwpozarowc).
I1I. art. 36

Zmiana art. 36 jednoznacznic wskazuje, kto moze zajmowaé stanowiska oficerskic.

Zgodnic z propozycja, na stanowiskach oficerskich wymaga si¢ posiadania:
1) tytutu zawodowego inzynicr pozarnictwa albo

2) tytulu zawodowcgo inzynier oraz kwalifikacji wymaganych do wykonywania

zawodu strazak i ukonczenia przeszkolenia zawodowego przygotowujacego do



3)

4)

5)

6)

7

zajmowania stanowisk oficerskich w Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz ukoficzenia
przeszkolenia  zawodowego — przygotowujaccgo  do  zajmowania  stanowisk

zwigzanych z kicrowanicm dzialaniami ratowniczymi, albo

tytulu zawodowego inzynier w zakresic inZynierii bezpieczenstwa pozarowego
uzyskancgo w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej oraz kwalifikacji wymaganych
do wykonywania zawodu strazak i ukonczenia przeszkolenia zawodowego
przygotowujgccgo do zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem

dzialaniami ratowniczymi, albo

wyksztalcenia wyzszego oraz kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowisk
aspiranckich i ukoficzenia przeszkolenia zawodowego przygotowujgcego do
zajmowania stanowisk oficerskich w Pafistwowcj Strazy PoZarnej oraz ukoficzenia
przeszkolenia zawodowego  przygotowujaccgo  do  zajmowania  stanowisk

zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi, albo

uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu inzynicr pozarnictwa w toku
postgpowania o0 uznanic, nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
w panstwach czlonkowskich Europejskicgo Porozumicnia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
w Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego

- inzynier pozarnictwa, albo

wyksztalcenia wyzszego oraz kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowisk
aspiranckich oraz ukoficzenia przeszkolenia zawodowcgo przygotowujacego do

zajmowania stanowisk oficerskich w Pafistwowej Strazy Pozarncj, albo

wyksztalcenia wyzszego oraz kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodu
strazak oraz ukoficzenia przeszkolenia zawodowcgo przygotowujaccgo do

zajmowania stanowisk oficerskich w Pafstwowej Strazy Pozarncj.

Stanowiska oficerskic, na ktérych wymaga si¢ przygotowania do kicrowania

dzialaniami ratowniczymi, b¢dg mogli zajmowac jedynic strazacy posiadajacy

kwalifikacje, o ktérych mowa w pkt 1-5.

W odnicsicniu do strazakéw zajmujacych stanowiska aspiranckic wymaga si¢ tytulu

technik pozarnictwa po ukoficzeniu nauki w szkotach Pafistwowej Strazy Pozarnej albo

uzyskania uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu technik poZamictwa w toku



postgpowania o uznanic nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskicj,
w pafstwach czionkowskich Europejskicgo Porozumicnia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji
Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego technik

pozarnictwa.

W odnicsieniu do strazakéw zajmujgcych stanowiska podoficerskic i szercgowe
wymaga si¢ posiadania co najmniej kwalifikacji wymaganych do wykonywania zawodu
strazaka, o ktérych mowa w ustawic o ochronic przeciwpozarowej. Jednakze osobg
przyjmowang do shuzby mianuje si¢ na picrwsze stanowisko w grupic stanowisk
szercgowych, jezeli spcinia ona wymogi w zakresic poziomu wyksztalcenia przed

uzyskanicm okre$lonych kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby.

Uzyskiwanic kwalifikacji strazakéw PSP, co do zasady, odbywa sig w trakeic peliiicnia
przez nich stuzby. Kwestia ta dotyczy zaréwno strazakéw w stuzbic przygotowawczcj,
jak i strazakdw w stuzbic kandydackicj. Osoby przyjmowanc po raz picrwszy do stuzby
nie posiadajg stosownych kwalifikacji pozarniczych, ktérc dopicro nabgda. W zwiazku
z powyzszym mianowanic osob na picrwsze stanowisko stuzbowe w grupic stanowisk

szeregowych powinno by¢ mozliwe bez posiadania kwalifikacji pozarniczych.

Ponadto przenicsiono z art. 53 ust. 3 ustawy upowaznicnic do wydania rozporzadzenia
przez ministra wiaSciwego do spraw wewngtrznych w zakresic szczegGlowe)
organizacji i formy odbywania przeszkolenia zawodowecgo przygotowujaccgo do
zajmowania stanowisk oficerskich w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przeszkolenia
zawodowego przygotowujacego do zajmowania stanowisk zwigzanych z kicrowaniem

dzialaniami ratowniczymi.
IV. art. 51 ust. 3a, art. 52, art. 53

Pierwszy stopich podoficerski bgdzic mogt nadac organ, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, strazakowi, ktéry poza obecnic obowiazujacym
wymogicm uzyskania w szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej kwalifikacji
pozarniczych wymaganych do zajmowania stanowisk podoficerskich, zostal mianowany
na stale. Natomiast strazakowi, ktéry uzyskal takic kwalifikacje, alc nie zostal
mianowany w shizbic stalcj, komendant szkoly PSP bedzic moégt nadaé stopien

starszego strazaka.
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Pozostalec zmiany majg jedynic charakter dostosowawczy do zmienionych przepisow
art. 36 ustawy o Panstwowej Strazy Pozamncj. Utrzymuje si¢ dotychczasowe zasady
nadawania picrwszcgo stopnia oficerskicgo dla strazakéw ktérzy ukonczyli naukg
w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w ramach stuzby kandydackicj lub uzyskali tytut
zawodowy technik pozarnictwa w szkole aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarncj lub
w Centralnej Szkole Panstwowej Strazy Pozarncj i tytul zawodowy inzynicr
pozarnictwa w ramach skicrowania do Szkoly Gléwnej Stuzby Pozamiczcej. Natomiast
picrwszy stopnich aspirancki nadaje si¢ strazakom, ktérzy uzyskali tytut technik
pozarnictwa w ramach stuzby kandydackicj albo w ramach skicrowania do szkoly
Panstwowej Strazy Pozarncj. Jednoczesnic wskazano, ze picrwszy stopich aspirancki
moze byé nadany réwnicz strazakowi, ktéry posiada kwalifikacjc wymaganc do

zajmowania stanowisk aspiranckich w Pafstwowcj Strazy Pozarncj.

Ponadto jednoznacznie wskazano, zc picrwszy stopieh oficerski moze byé nadany
strazakowi, ktory posiada kwalifikacje do zajmowania stanowisk okreslonych w art. 36

ust. 3.

4. Ustawa z dnia 25 pazdzicrnika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dzialalnosci kulturalnej
Zawdd: pracownik artystyczny

Przedkladany projckt zawiera przepisy nowclizujace ustawg z dnia 25 pazdzicrnika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 406).

Regulacja dostgpu do zatrudnienia w instytucjach kultury dla artystow twércow czy
wykonawcOw przez panstwo znicsiona zostala nowclizacjg ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (vide: ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.
o zmianic ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej; Dz. U.
Nr207, poz. 1230) znoszacg uprawnienic ministra wilasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslania, w drodze rozporzadzenia, wymagan
kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania okreslonych stanowisk w nicktérych
instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest administracja rzadowa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Sam zawdd, jak i podejmowanie dziatalnosci twoérczej
iartystycznej nie sg zatem limitowane narzuconymi wymogami i obowigzkiem ich

dokumentowania w sposob sformalizowany odnoszony do wyksztalcenia czy stazu
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pracy. Obecnic podstawy zatrudnicnia kandydata do pracy w instytucji kultury jest
talent i umicjgtnosci, a rozstrzygniccic o nawigzaniu stosunku pracy z artysta twércg lub
wykonawca pozostajc w gestii  pracodawcy, zgodnic z ogélnymi regulami
kodcksowymi. Przedkladany projekt nowelizacji jest dalsza konsckwencja

wprowadzonych od ponad roku nowych regulacji polegajgca na:

1. uclastycznicniu warunkéw zatrudnienia oséb wykonujacych w ramach stosunku
pracy dziatalno$¢ artystyczna przez poddanic ogélnym regulom kodcksowym zasad
ustalania wykazu stanowisk w instytucjach kultury oraz wynagrodzenia na
poszczegdlnych stanowiskach pracy (obecnic rozporzadzenie ministra — w projekcie

regulamin wynagradzania nadawany przez dyrektora);

»

wyeliminowanie merytorycznie nieuzasadnionego zréznicowania (przez zréwnanie)
pozycji os6b zatrudnianych przy tego samego rodzaju pracy w roznych instytucjach
kultury przez wypchnicnic trescia normatywna luk prawnych stwarzajacych
watpliwosci co do réwnego traktowania oséb juz pozostajacych w stosunku pracy
(wprowadzenic definicji legalnej pracownika artystycznego, uniczalcznicnic
nabycia tego statusu od miejsca zatrudnienia (obecnie tylko osoby zatrudnione
w artystycznych instytucjach kultury mogg go uzyskac, a np. aktor, muzyk
zatrudniony w domu kultury czy rezyser, sccnograf w muzeum juz nic)),
a uzaleznicnic tej pozycji od rodzaju pracy $wiadczonej w ramach istnicjacego
stosunku pracy, o ilc jej przcdmiotem s3 dzialania objgtc ochrong z tytulu praw

autorskich i praw pokrewnych;

3. zréwnanie statusu dzialalnosci twérczej czy artystycznej oséb zatrudnionych
w instytucjach kultury do statusu nalcZnego tworcom czy artystom wykonujacym tg
dzialalno§¢ na ctatach w niepublicznych jednostkach kultury lub na zasadzie umowy

zlecenia czy umowy o dziclo.

Oprocz opisanych wyzej zmian w projekcic zawarto takze propozycje zmiany innych
przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalncj zwigzanc
z dodwiadczeniami ostatnicgo roku obowigzywania ustawy w brzmieniu nadanym
powolang wyzcj nowclizacjg ~ majgce na celu usprawnicnic dzialania samych instytucji
kultury (przepisy finansowe, przepisy dot. powolywania dyrcktorow). Ponizej

przedstawiono szczegotowe omodwicnic poszezegdlnych zmian.
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Projektowany nowy art. 16a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci
kulturalnej dotyczy istotnej kwestii, zapewnia ~ w niestandardowych sytuacjach —
.ciqgloéé wykonywania funkcji zarzadezej w instytucjach kultury. Proponowany przcpis
przewiduje mozliwo$¢ powierzenia — na SciSle okreSlony czas i w szczegdlnych
sytuacjach — pclnicnia obowigzkow dyrcktora instytucji kultury osobic ustalonej przez
organizatora dancj instytucji. Przepis ten zabezpiccza wige system  zarzadzania
instytucjami kultury i ma przede wszystkim charakter regulacji z zakresu prawa pracy
(jako szczegolna podstawa do zatrudnicnia osoby kicrujgcej instytucjg kultury), a tym
samym wpisujc si¢ w materi¢ projcktowancj ustawy, ktéra majg by¢ przede wszystkim
zmiany dercgulujace przepisy odnoszace si¢ do poszczegolnych grup zawodowych czy

dotyczace spraw pracowniczych.

Projcktowana zmiana stanowi tcz w praktycc uzupelnicnic zainicjowanych juz
wczesniej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a postulowanych przez
$rodowiska $wiata kultury, zmian usuwajacych szcreg ograniczen w funkcjonowaniu
instytucji kultury, w tym shizacych usprawnicniu zarzadzania danymi instytucjami,
ktérych cfcktem byla ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o =zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz nicktérych innych ustaw.
Z perspektywy blisko juz 2-letnich do§wiadczen zwigzanych ze stosowanicm przepisow
wprowadzonych ww. noweclizacja z dnia 31 sierpnia 2011 r., w tym analizy standw
faktycznych sygnalizowanych przez organizatoréw instytucji kultury, mozna
odpowicdzialnic stwicrdzi¢, Zc proponowany obccnic nowy art. 16a to oczekiwane
urcgulowanic incydentalnych i przejsciowych wprawdzie, alc zasadniczych dla
niektérych organizatoréw i ich instytucji kultury probleméw. Zmiany wprowadzone
nowclizacjg z dnia 31 sierpnia 2011 r. skutkowaly takze wyodrgbnienicm instytucji
artystycznych jako szczegdlnego rodzaju instytucji kultury (dzialajacych m.in.
w oparciu o tzw. sczony artystyczne), ustawowym sprccyzowanicm okreséw powolania
dyrektoréw instytucji poszczegdlnych rodzajow, przestanck ich odwolania czy
powigzaniem powolania z ustalcniem programu dzialania dancj instytucji.
Uwarunkowania te jakkolwick pozytywnic i w zasadniczy sposob oddziatywaja na
status prawny dyrcktordw instytucji kultury oraz stabilizacj¢ zasad zarzadzania tymi
instytucjami, to nie zawsze pozwalajg jednak unika¢ wszystkich sytuacji nictypowych
czy wrgez nadzwyczajnych, ktérc musza rozwiazywaé organizatorzy instytucii.

Sytuacjc takic mogg dotyczy¢: $micrci dyrektora, jego choroby, decyzji o skorzystaniu
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z uprawnicn emecrytalnych czy wczeénicjszego odwolania z innych przyczyn
przewidzianych ustawg. W takich przypadkach interes instytucji kultury i jej
organizatora wymaga, aby tego rodzaju zmiany personalne w jak najmniejszym stopniu
oddziatywaly na funkcjonowanic instytucji i rcalizacj¢ przez nig ustaloncgo z reguly na
kilka lat programu dzialania czy zaplanowancgb wezesniej sczonu artystycznego.
Wymaga zatem takzc zapewnicnia cigglosci wykonywania funkcji zarzadczcej
w instytucjach kultury, a wigc umocowania ustalonej przez organizatora osoby, ktéra
moglaby niczwlocznic podjaé obowiagzki dyrcktora i kontynuowac zaplanowany
program dzialania instytucji (sczon artystyczny w przypadku instytucji artystycznych)

do czasu wylonienia w konkursie nowego dyrektora.

Zaproponowanc w art. 16a rozwiazanic opicra si¢ na innych analogicznych rcgulacjach

dotyczaeyeh—instytueji—funkcjonujgcych—w__bardzo_podobnych uwarnunkowanjach
prawnych. Dotyczy to przepiséw odnoszgcych si¢ do instytucji systemu o§wiaty, ktorc
m.in. posiadajq’ kicrownikéw wylanianych w trybie konkursowym i dzialajgcych
w specyficznych dla nich ramach czasowych (rok szkolny — analogiczny jak np. sezon
artystyczny w instytucjach artystycznych). Przepisy te, jak wynika z analizy zmian
ustawy o systemic o$wiaty, obowigzujg juz od kilkunastu lat w niczmicnionym zakresic,
mozna zatem zakladaé, ze maja charakter rozwigzai ugruntowanych, sprawdzonych
w praktyce i niebudzacych zasadniczych zastrzezen ustawodawcy (vide art. 36a ust. 5
ww. ustawy). Proponowanc rozwiazanic ma tez, analogicznie jak wskazywana wyzcj
regulacja ustawy o systcmic o$wiaty, charakter fakultatywny. Daje wigc organizatorom
mozliwos¢ skorzystania z okre§loncgo instrumentu do rozwigzywania sytuacji
niestandardowych, ale tez mozliwo$¢ ta delimitowana jest dla sytuacji nictypowych czy

przejéciowych oraz §cisle ograniczona czasowo.

W kolejnym projektowanym przepisie art. 26a proponujc si¢ zamicszezenic definicji
pracownika artystycznego opartcj na regulacji wlasciwej dla osob, ktérym przystuguje
ochrona z tytutu praw autorskich (twoércy, wspditwércy i wykonawcey). Jednoczesnie
definicja ta zostala poszerzona o dzialalno§¢ w dziedzinie filmu i innych sztuk
audiowizualnych, ktdra obok teatru, muzyki i tafica wpisujc si¢ w katalog dzjatalnosci
tworczej o charakterze artystycznym. Zwazywszy, zc zarébwno dzialalno§é w dzicdzinic
filmu, jak i innych sztuk audiowizualnych nic wpisuje si¢ w sezony artystyczne i plany
repertuarowe (a wigc nic spelnia warunkéw uznania za klasyczng instytucje

artystyczng), a nic ulega watpliwodci, zc dla prawidlowego wykonywania zadan
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konieczne jest zatrudnienie pracownikdéw — artystéw, proponuje sig, aby pracownicy
artystyczni mogli by¢ zatrudniani takzc w tych instytucjach kultury, ktére nie
funkcjonuja w oparciu o sezon i repertuar. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do
pracownikow instytucji kultury bgdag mialy zastosowanie przepisy ustawy — Kodeks

pracy (projektowany art. 26a ust. 1).

Konsekwentnie, do zmian przewidywanych w proponowanym art. 26a, w art. 3la
rozszerza si¢ takze katalog dzialan tworczych dodatkowo wynagradzanych
o wspéltworzenic utworu audiowizualnego (w tym filmu) w rozumieniu prawa
autorskiego. Przepis art. 69 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z péin. zm.) stanowi, Zc
,»Wspditworcami utworu audiowizualnego sa osoby, ktérc wniosty wkiad tworczy

_W jego powstanie, a w szczeg6lnosci: rezyser, operator obrazu, tworca adaptacji utworu

literackiego, tworca stworzonych dla utworu audiowizualnego utworéw muzycznych

lub sfowno-muzycznych oraz twdrca scenariusza.”.

Ponadto projektowana regulacja wprowadza przepis, ktéry ma na celu zapewnienie
jednolitosci  postgpowania  kicrownikéw  jednostck oraz  organizatorow  przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych zasad podziatu wyniku finansowego i zatwierdzania
sprawozdan finansowych (art. 29). Na mocy obowigzujacych przepiséw instytucja
kultury tworzy jedynic fundusz instytucji kultury, stanowigcy jej fundusz podstawowy
(statutowy), ktéry odzwiercicdla, co do zasady, warto$¢ majgtku instytucji. Majgc na
uwadze, zc wynik finansowy (zysk lub strata nctto) instytucji kultury powinicen znalezé
swoje odzwiercicdlenic w funduszu rezerwowym, projcktowana regulacja zaklada
obowigzek tworzenia funduszu rezerwowego przez instytucie kultury. Ustalony
w rachunku zyskéw i strat zysk nctto bgdzie zatem zwigkszal ten fundusz, natomiast
strata netto bgdzie z nicgo pokrywana. Brak zasad podziatu wyniku finansowego oraz
okreslenia zrédia pokrywania strat powoduje nicjednolitosé dzialan zaréwno samych
instytucji kultury jak réwniez ich organizatoréw. Obecnie czg¢$¢ z nich pozostawia
nicpodziclony zysk nctto i nicpokryta stratg, cz¢$¢ podejmuje decyzjg o pokryciu straty
z funduszu instytucji. W zwiazku z powyzszym zachodzi konicczno$¢ jak najszybszego
uregulowania sprawy podzialu wyniku finansowcgo przez wprowadzenie przepiséw

art, 29.
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Projektowanc przepisy okreslajg rownicz organ wlasciwy do zatwicrdzania rocznych
sprawozdaf finansowych instytucji kultury. Zgodnic z obowigzujgcym stancm
prawnym instytucjc kultury jako osoby prawnc zobligowanc sg do prowadzcenia ksiag
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnic z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613).
Na mocy art. 53 ust. 1 ww. ustawy roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwicrdzeniu przez organ, ktory zgodnic z obowiazujgcymi jednostke przepisami
prawa, statutcm, umowg lub na mocy prawa wlasno§ci jest uprawniony “do
zatwierdzania jej sprawozdania finansowego (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci). W cclu wyeliminowania pojawiajacych si¢
w praktycc watpliwosdci, ktory organ powinicn na mocy ww. przepiséw zatwicrdzaé
roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury, projcktowana regulacja zaklada
wprowadzcenie do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej przepiséw, ktérc w sposob jednoznaczny wskazg organ
uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego. Zgodnie z projektowanym
brzmicniem art. 29 ust. 6 ww. ustawy organcm tym bgdzic organizator instytucji
kultury, a w przypadku samorzadowych instytucji kultury organ wykonawczy jednostki

samorzadu terytorialnego.

Kolejna zmiana ma na celu dodanie przepisu art. 29a, ktéry stanowi, Zc nie ujawnia sig
wysokosci wynagrodzenia podmiotu $wiadczacego ustugi lub dostawy z zakresu
dziatalnosci artystycznej lub twérczej oraz danych osobowych podmiotu $wiadczacego
ustugi lub dostawy z zakresu dzialalnodci kulturalnej, zwigzanych z posiadanymi
prawami wylacznymi, jezeli do tych ustug lub dostaw nic stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowichi publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
zpdézn zm.), a podmiot ten zastrzegl, zc powyzsze informacjc nic mogg byé
udost¢pnianc. Ponadto zgodnic z projcktowanym przepisem do uméw dotyczacych
ustug lub dostaw, o ktérych mowa powyzcj, stosowaé si¢ bedzie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121). Proponowana
redakcja art. 29a stanowi zglaszany od lat postulat $rodowisk artystow, twércow
i wykonawcdéw, pafistwowych i samorzadowych instytucji kultury, Rady ds. Instytucji
Artystycznych, a przede wszystkim jest clementem zawartcgo przez Rzad w dniu
11 maja 2011 r. Paktu dla Kultury.
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Wprowadzenic ustawowej mozliwosci wylaczenia jawnoéci danych osobowych
podmiétéw dysponujgcych prawami wylacznymi (np. kolckcjoneréw dzict sztuki czy
spadkobicrcéw dysponujacych prawami po zmartych artystach) oraz wynagrodzen
artystow tworcow i wykonawcdw — w przypadku gdy osoby te stajg si¢ stronami uméw
cywilnych zawartych z instytucjami kultury - uzasadniona jest zaréwno
bezpicczenstwem tych oséb i ich majatku (np. kolckcjonerzy), jak i ochrong wysokos$ci
honorarium artysty w zwigzku 2z intercsem handlowym takicj osoby, przy
uwzglednieniu specyfiki rynku tego typu ustug. Konsckwencja braku ww. zastrzezen
jest niejednokrotnie utrata korzystnych dla danej instytucji kultury kontraktéw na zakup

uslug czy dostaw w zakresie dziatalnosci kulturalnej.

Zgodnic z proponowanym przepisem wysoko$é honorarium artysty podlegalaby
wylaczeniu od zasady jawnosci ze wzglgdu na interes handlowy tcj osoby, natomiast
dane osobowe podlcgatyby wylaczeniu od tcj zasady w przypadku oséb dysponujacych
tzw. prawami wylgcznymi (w tym przypadku zasadzic jawnosci podlegataby wysokoéé
wynagrodzenia). Przyjg¢te rozwigzanic nalezy uzna¢ za zgodne z Konstytucja RP, gdyz
stronom umowy przyshugujc ochrona wynikajgca z art. 47 Konstytucji, za$ zgodnic
z art. 20 Konstytucji pafstwo zaklada wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
natomiast dostgp do informacji publicznej nic ma charaktcru absolutnego i moze
podlegaé ograniczeniom, o czym $wiadczy tres¢ art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Nalezy
podkrcslié, ze w praktyce Trybunat Konstytucyjny nic kwestionowal prawa do
ograniczenia wolnosci w dostgpic do informacji publicznej z uwagi na ochrong
prywatnosci, a jedynic dokonywat oceny proporcjonalnosci zastosowancgo rozwigzania
legislacyjncgo. Nalezy rowniez podkre$li¢, zec Trybunal wskazywal takze na
koniccznoéé¢ dokonania kazdorazowej occny proponowancgo rozwigzania, zgodnic z
zasadg proporcjonalnosci, szczegolnic gdy kolizja odnosi si¢ do dwoch norm rangi
konstytucyjnej. Jednoczesnic zaproponowanc zmiany nic uchybig mozliwosci
uzyskania dostgpu do informacji publicznej w zakresic finanséw zamawiajacego,
bowiecm nadal jawnc bgda danc dotyczace budzetu i finanséw zamawiajgcego.
Przedmiotowa zmiana nic zmnicjsza réwnicz w zaden sposdb uprawnich organdw

powolanych do kontroli wydatk6w budzctowych jednostki.

Natomiast zmiana wprowadzana w art. 31a ust. 2 dotyczy sprecyzowania charakteru
dodatkowego $wiadczenia za uzywanic w pracy, za zgoda pracodawcy, przez

pracownika artystyczncgo wilasncgo instrumentu, ubioru scenicznego, rekwizytu lub
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narzgdzi. Uzyty w obecnie  obowigzujagcym  przepisic  termin |, dodatkowe
wynagrodzenic” nic wypetnia przeslanck definicji wynagrodzenia za pracg. Speinia
natomiast przestanki merytoryczne definicji ,,ckwiwalentu”, zawartcj w art. 12 ust. |
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
22012 r. poz. 361, z pdzn. zm.), stanowigc de facto przychéd zc stosunku pracy.
Ekwiwalent picnigzny, o ktéorym mowa w art. 3la ust. 2, bedzie przyshgiwal
pracownikowi za uzywanic powyzszych rzeczy przy wykonywaniu pracy za zgoda
pracodawcy. Warunki ustalania prawa do tego ckwiwalentu i jego wysokosci okreli,
w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w porozumicniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy. Obecnie
obowiazujgcy termin ,,dodatkowe wynagrodzenic” w praktyce powodujec wsrod

pracodawcéw rozbicznosci co do kryteriéw ustalania wysokosci dodatku i sposobu jego

kwalifikowania dla celow podatkowych. O ilc pracodawca ustalilby kwotg dodatku
w sposéb  przckraczajacy réwnowarto$¢ uzywanego przez pracownika sprzetu,
zobowigzany byiby pobiera¢ i odprowadza¢ w ciagu roku podatkowego zaliczki na
podatck dochodowy, podczas gdy kwota stanowigca ckwiwalent podlegataby
zwolnieniu podatkowemu zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Intencja projcktowancj zmiany jest zatem
yjednolicenic praktyki w sposob respektujacy przepisy prawa podatkowego z jednej
strony, z drugicj uniknigcic watpliwoéci, na jakich zasadach kalkulowana powinna by¢
przez wszystkich pracodawcow wysoko$¢ wyplacanych zc srodkéw publicznych
naleznosci, a takzc rownoprawne traktowanic pracownikéw o okreslonym statusie bez
wzglgdu na micjsce zatrudnienia. Z uwagi na wplyw zmiany na sposob kwalifikowania
ww. kosztow dla celow podatkowych, proponujc si¢, aby zmiana weszla w Zycic z

kolejnym rokiem podatkowym, tj. od 1 stycznia 2015 r.

Zgodnic z obowigzujacymi przcpisami wykaz stanowisk pracy w instytucjach
artystycznych i pozostalych instytucjach kultury okre$la minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wprowadzenie projektowanego przepisu
(art. 31d ust. 2) ma na celu uclastycznicnic regulacji dotyczacych stanowisk pracy
w instytucjach kultury. Majac na uwadze réznorodnos$¢ instytucji kultury, w tym
zroéznicowanic pod wzglgdem wiclkoéci, zadan merytorycznych i specyfiki, nie jest
zasadne, aby minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

okre$lal stanowiska pracy w instytucjach kultury. Majac powyzszec na uwadze,
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proponuje si¢, aby wykaz stanowisk pracy w instytucjach kultury okreslal dyrcktor
dancj instytucji, a wigc osoba, ktdra ma najwigkszc rozeznanic, jakic stanowiska
w konkretnej instytucji kultury nalezy utworzy¢. Rozwiazanie takic pozostaje w zgodzie

ze standardami wynikajacymi z Kodcksu pracy.

Zmiana wprowadzana w art. 31d dotyczy réwnicz rezygnacji z okre$lania przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego minimalnej stawki
wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach pracy. Wedlug stanu prawncgo
obowigzujacego przed wejSciem w zycic ustawy z dnia 31 sicrpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ptace regulowane byty
dwoma rozporzadzeniami: odrgbnym dla instytucji o charakterze artystycznym
i odrgbnym dla instytucji upowszechniania. O ile w instytucjach upowszechniania

rozporzadzenic okre§lato min. i max. stawk¢ wynagrodzenia dla kazdego stanowiska,

otyle w instytucjach artystycznych nigdy takic stawki nic byly okreslone.
Rozporzadzenic dotyczy tak instytucji panstwowych, jak i samorzadowych instytucji
kultury, o réZnym stopniu zréZnicowania organizacyjncgo, kadrowcgo i réznych
mozliwosciach finansowych zaréwno po stronie organizatora, jak i pracodawcy (od
$wictlic w matych gminach wigjskich po narodowe instytucje kultury). Wobce faktu, z¢
dla artystycznych instytucji kultury stawki wynagrodzen nie byly okre§lanc w drodze
rozporzadzenia, w praktyce sa onc réwnicz diametralnic zréznicowanc i zalezg
w duzym stopniu od zakrcsu realizowanych zadan oraz poziomu i struktury zatrudnicnia
w dangj instytucji, przy uwzglednicniu jej kondycii finansowej. Tym samym nic jest
poréwnywalne wynagrodzenic (w tym zasadnicze) np. dyrektora $wietlicy z dyrektorem
Teatru Wielkiego w Warszawie (oczywiscic dotyczy to takze pozostatych stanowisk bez

wzgledu na charakter wykonywancj pracy).

Trzeba takze zauwazyé, ze réznicowanic stawck jest merytorycznie nicuzasadnionc.
W przypadku instytucji kultury nic mamy do czynicnia z drogg awansu zawodowego
(jak np. korpus stuzby cywilnej), gdzic awans iaczy si¢ z podwyzka, ani z wymaganiami
kwalifikacyjnymi (nowclizacja ustawy uchylony zostal przepis uprawniajacy do
okrcélania przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa
narodowcgo wymagan kwalifikacyjnych w instytucjach kultury), a wigc tych
podstawowych i jedynych kryteriéw, ktorc uzasadnialyby po picrwsze wprowadzenie

zréznicowanych stawek, a po drugic byly wyznacznikiem dla ustalenia ich poziomu.
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Proponowanc rozwigzanic sprzyja¢ bgdzie wigkszej clastycznoéei w wykorzystaniu

posiadanych przez pracodawce Srodkéw na wynagrodzenia.

Kolejna zmiana wprowadzona w art. 31d ustawy polega na wskazaniu, zc minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego w odniesicniu do
dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego bedzic okre§lat warunki ustalania
wysokosci tych dodatkéw i ich wyplacania. W odnicsicniu do dodatku za wicloletnig
pracg bedzic okreslat warunki ustalania tego prawa i jego wyplacania.-Obecnic okre$la
natomiast warunki przyznawania i wyplacania ww. dodatkéw. Zachowanic przepisu
upowazniajagcego w obccnym brzmicniu nic jest zasadne, gdyz kwestic dotyczace
przyznawania zaréwno dodatku funkcyjnego, jak i dodatku specjalnego wynikajg
bezposrednio z ustawy, tym samym nic ma potrzeby okrcslania ich w akcic

wykonawczym.

Wejscic w zycic projektowanych przepisdéw spowoduje koniccznos¢ wydania nowego
aktu wykonawczego na podstawic przepisu upowazniajaccgo zawartcgo w art. 31d
ustawy. Rozporzadzenic zasadniczo nic powinno odbicgaé treScia od obecnic
obowigzujgcego. Jedyna zmiana bedzic odnosi¢ sig do wycliminowania stawck

wynagrodzenia minimalnego i nowego podziatu stanowisk pracy.

Zgodnic z projckiowang zmiang art. 31d ust. 2, w przypadku gdy w instytucji kultury
nic bedzic zawarty uklad zbiorowy pracy, warunki wynagradzania za pracg oraz
stanowiska pracy w tcj instytucji bedzic okrcslat jej dyrektor w regulaminic
wynagradzania. Natomiast zasady wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury,
okreslonc w ustawic, beda obowiazywaly do czasu objgcia ich ukladem zbiorowym

pracy lub regulaminem wynagradzania.

Proponowany art. 22 ustawy przewiduje wprowadzenic regulacji obligujacych
instytucjec kultury do przenicsicnia na rozliczenia migdzyokresowe przychodow
niczamortyzowancj czg$ci aktywow trwalych, ktére do konca 2011 r. zwigkszyly
fundusz instytucji. Dotyczy to jedynic tych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktorych zakup instytucje kultury sfinansowaty z dotacji Jub
innych Zrédet zewngtrznych albo otrzymaly nicodplatnic. Przedmiotowe rozwigzanic
dotyczyé bedzie wylacznie tych skladnikéw aktywoéw, ktorych réwnowartosc,

w momencie otrzymania, instytucja kultury zakwalifikowalaby na zwigkszenic
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rozliczen migdzyokresowych przychoddw zgodnic z art. 41 ustawy o rachunkowosci,
przy zalozeniu braku przcpiséw art. 29 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
25 pazdzicrnika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalngj
w brzmicniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011 r. Rozwigzanic to nie bgdzic
mialo zastosowania w odnicsicniu do wartoéci micnia wydzicloncgo dla instytucji
kultury, a takze do zamortyzowane] czgsci majgtku odniesionego na fundusz instytucji
kultury. Obecnie, w zwigzku z brakicm ww. przcpiséw, amortyzacja §rodkéw trwatych
sfinansowanych z dotacji we weczeSnicjszych latach wplywa na obraz wyniku
finansowego, pogarszajac go. Instytucjc kultury przez dwa lata funkcjonowania
obeenych przepiséw wykazuja w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych straty
bilansowe, gdyz zaliczana do kosztéw amortyzacja ww. aktywdw trwalych nic ma
swojcgo odpowicdnika po stronic przychodowcj. Dotyczy to oczywiscic instytucji
kultury, ktére w przesziodcei inwestowaly w swoj rozwdj. Brak mozliwosci uzupctnicnia
obecnych uregulowan w krétkim czasic przez wprowadzenic przepisu przej$ciowego
moze zakldcié poréwnywalno$é sprawozdan finansowych migdzy poszczegdlnymi

instytucjami kultury.
5. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach
Zawdd: muzealnik

Projckt nowclizacji zaklada zmiang ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 987) w zakresic zawodu muzcalnika. Projcktowanc przepisy maja
na celu ulatwicnic dostepu do ww. zawodu, a takze utatwicnic mozliwosci awansowania
na poszczegdlne stanowiska przez pracownikow tworzacych zawodowa grupg
muzealnikdw. Projcktowana zmiana jest zwigzana z dercgulacja dostgpu do zawodéw
zapowicdziang w cxposé Prezesa Rady Ministréw i stanowi kolejny III etap prac nad
zmiang przepiséw okre$lajacych wymagania kwalifikacyjne dla poszczegdlnych grup

zawodowych.

Obccnic wymagania kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania w muzcach stanowisk
przez zawodows grupg muzcalnikdw, jak réwnicz specjalistéw zawodéw zwigzanych
z dzialalno§cig muzealnicza, oraz sposéb ich stwierdzania sg okreSlonc
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dzicdzictwa Narodowego z dnia 7 sicrpnia 2012 r.
w sprawic wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania okreslonych

stanowisk w muzeach oraz sposobu ich stwierdzania (Dz. U. poz. 937). Przepisy
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dotyczace muzealnikéw, a takze specjalistow zawodow zwigzanych z dzialalnoscig
muzealnicza, ze wzglgdu na ich charakter, zostaly przenicsionc do nowelizowanej
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzcach. W konsckwencji dzigki wprowadzonej
zmianic przepisy dotyczgce zawodowej grupy muzealnikéw oraz przepisy dotyczace
specjalistow zawoddw zwigzanych z dzialalnoécig muzealniczg w zakresic wymogow
kwalifikacyjnych i sposobu ich stwierdzania zostang usystcmatyzowanc w jednym akcic

normatywnym, tj. ww. ustawie.

Gléwne proponowane w projekeic regulacje w stosunku do obecnic obowiazujacych

przepiséw odnosza si¢ zasadniczo do zawodowej grupy muzealnikow i obejmuja:

— okreslenic zadan, ktérych wykonywanie skutkujc zaliczeniem pracownikéw muzeéw

do ww. grupy zawodowej,

— pozostawicnic wymogu wyzszego wyksztalcenia na wszystkich stanowiskach

w grupie zawodowej muzealnikow,

— rezygnacji z wymogu stazu pracy w zawodowej grupie muzealnikéw (z wyjatkicm
skracanego z 8 do 3 lat stazu pracy na stanowisku kustosza dyplomowancgo oraz z 5
do 2 lat na stanowisku kustosza), z zastrzeZenicm pozostawicnia w obcenym ksztalcic

pozostatych wymogéw kwalifikacyjnych,

— pozostawicnia komisji kwalifikacyjnej kompetencji dotyczacych stwierdzania
posiadania dorobku zawodowego na stanowisku kustosza dyplomowanego i kustosza
przy zalozeniu, Ze stwicrdzenia posiadania kwalifikacjii na tych stanowiskach
dokonuje minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na
wniosek zainteresowanego, jednorazowo (stwierdzenie kwalifikacji zachowuje

wazno$¢ u kolejnego pracodawcy).

Ponadto zasadnicza zimiana wprowadzona w projektowanych przepisach, w poréwnaniu
do dotychczas obowigzujacego stanu prawnego, polega na znicsicniu wymagan
kwalifikacyjnych w zakresie stazu pracy przewidzianych do zajmowania stanowiska
adiunkta, Zaproponowane w projckcic rozwigzania ulatwia mozliwo$¢ awansu

pracownik6éw na dane stanowiska, a takze zwigksza dostgp do zawodu muzcalnika.

W odnicsieniu do zatrudnianych w muzeach specjalistow zawodéw zwigzanych
z dziatalnocig muzcalnicza, w projcktowancj regulacji rownicz okre$lono zadania,

ktérych wykonywanie skutkuje zaliczeniem do ww. grupy pracownikéw muzedw.
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Ponadto, zgodnie z propozycjg w projekcic, w poréwnaniu do obowigzujacego stanu
prawnego doprecyzowano wymagania kwalifikacyjne na stanowisko starszego
konscrwatora. Obowiazujace regulacje przewiduja, zc na stanowisku starszego
konserwatora moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra posiada wyksztalcenic wyzsze
odpowiadajgce wykonywanej specjalnosci, a takze 6-letni staz pracy. Natomiast
projektowane przcpisy zakladaja, iz na ww. stanowisku bgdzic mogta by¢ zatrudniona
osoba, ktéra posiada dyplom ukonczenia studiow drugicéo stopnia lub jednolitych
studiow magisterskich odpowiadajacych wykonywanej specjalnosci oraz posiada co
najmniej 6-letni staz pracy. Wprowadzona zmiana jest uzasadniona tym, ze
wykonywanic zadan zwigzanych z zabezpicczaniem i konscrwacjg zbiorow i zabytkéw

wymaga specjalistycznej wicdzy, ktéra zapewnia ukonczenic studiéw drugicgo stopnia

lub jednolitych studiéw magisterskich. Jednocze$nic znicsiono wymogi kwalifikacyjne

na stanowiskach miodszego dokumcntalisty, mlodszégo renowatora 1 przewodmika
muzealnego z uwagi na fakt, Zzc osoby, ktére zostang zatrudnione w muzeum na tych
stanowiskach, powinny posiada¢ wyksztalcenic $rednic lub zasadnicze zawodowe
niczb¢dnec do wykonywania powicrzonych im zadan. W pozostatym zakresic nic

przewidziano zmian w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego.

Zgodnie z proponowanymi przepisami posiadanie kwalifikacji zawodowych
wymaganych na poszczegdlnych stanowiskach w muzeach bedzic stwierdzat
pracodawca na podstawic $wiadectw pracy, dyploméw poswiadczajacych zdobyte
wyksztalcenie, $wiadectw lub  zaswiadczen o ukoficzeniu kurséow, szkolefi
specjalistycznych, praktyk zawodowych, a w przypadku stanowiska kustosza
dyplomowanego i kustosza — takze zawiadomienia o stwierdzeniu posiadania dorobku
zawodowego. Majac na uwadze, zc dorobek zawodowy wymagany jest wylacznic na
stanowisku kustosza dyplomowanego oraz kustosza, zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzanic powicla obowiazujacg regulacjg, zgodnie z ktérg do oceny dorobku
zawodowego na ww. stanowiskach jest przewidziana kompetencja ministra whasciwego
do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego. Minister ww. oceny bedzie
dokonywal po zasi¢gnigciu opinii komisji kwalifikacyjncj. Doda¢ nalezy, ze minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego posiadanie kwalifikacji
w zakresic dorobku zawodowego niczbgdnego do zajmowania stanowiska kustosza
dyplomowanego i kustosza stwierdza jednorazowo. Stwierdzenie przez ministra

wiasciwego do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego posiadania dorobku
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zawodowcgo niczb¢dnego do zajmowania stanowiska kustosza dyplomowancgo

i kustosza bedzic zachowywalo swojg waznos¢ u kolejnego pracodawcy.

Obowigzujace przepisy przewiduja, iz do stazu pracy w przypadku specjalistéw
zawodéw zwigzanych z dzialalno$cig muzealnicza zaliczaé si¢ bgdzic okresy
zatrudnicnia na stanowiskach zwigzanych z ww. dzialalno$cia, jak rownicz
dzialalnodcig kulturalng lub naukowa oraz ochrong zabytkéw w: muzcach oraz
archiwach, instytucjach kultury innych niz muzea, urz¢dach administracji publicznej,
panstwowych lub samorzagdowych jednostkach organizacyjnych, wykonujacych zadania
z zakresu upowszechniania lub ochrony kultury, uczelniach i instytutach badawczych.
W poréwnaniu do obowigzujacej regulacji dookreslono, z jakg dziatalnoscia powinny
by¢ zwigzanc zadania realizowanc w podmiotach, w ktérych staz moze by¢ zaliczony
do okresu zatrudnienia na stanowiskach w muzeach. Proponowany przepis art. 33a
ust. 2 przewiduje, ze do stazu pracy zalicza si¢ okresy zatrudnienia na stanowiskach, na
ktorych realizuje si¢ zadania zwigzane z dzialalnoscia muzcalniczg, naukowa,
upowszechnianiem kultury lub ochrong zabytkéw i opicka nad zabytkami. Ponadto
rozszerzono katalog podmiotéw, w ktorych do stazu pracy zalicza si¢ okresy
zatrudnienia na stanowiskach w muzcach, instytucjach kultury innych niz muzca,
archiwach, uczelniach, instytutach badawczych, urz¢dach administracji publicznej,

paistwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych o instytuty naukowe.

_Charakter dziatalnosci tych podmiotéw jest zblizony do dziatalnosci prowadzoncj przcz
muzca, a cz¢sto z nig zbiezny. Wymicnione powyzej podmioty wykonujg cz¢éé zadan,
ktére realizuja muzea zgodnic z art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach.
Zdobyte doswiadczenic w okresic  zatrudnienia w tych podmiotach zostanie
wykorzystanc w praktyce, przy realizacji zadan wykonywanych na zajmowanych
stanowiskach w muzcach. Stad zaliczanic do stazu pracy okreséw zatrudnicnia w tych

podmiotach jest uzasadnione.

Ponadto, w poréwnaniu do obowigzujgcej regulacji, doprecyzowano, Ze do stazu pracy
bedzic mozna zaliczaé takze okresy zatrudnicnia na stanowiskach, na ktorych realizujc
si¢ zadania zwigzanc z dziatalno$cig muzcalnicza, naukows, upowszechnianicm kultury
lub ochrong zabytkéw i opickg nad zabytkami w podmiotach znajdujacych si¢ poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore prowadza dziatalnod¢ taka samag jak ww.

podmioty. Zgodnie z projektowang regulacja na stanowisku kustosza dyplomowancgo
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oraz kustosza zaliczany bedzic staz pracy w muzcach lub w znajdujacych si¢ poza
terytorium Rzcczypospolitej Polskicj podmiotach, ktoérc prowadza dzialalno$é
muzealniczg. W przypadku stanowiska kustosza dyplomowancgo wymagane jest
posiadanie co najmniej 3-letnicgo stazu pracy, a w przypadku stanowiska kustosza — co

najmniej 2-letniego.

W projckeic nic ulegnic réwnicz zmianic obowigzujacy w obeenym stanic prawnym
katalog osiagni¢é zaliczanych do dorobku zawodowego (art. 33b ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 5).

Przcpisy projcktowanej ustawy wprowadzaja rownicz zmiang w  zakresic
funkcjonowania komisji kwalifikacyjnej przez rezygnacjg z jcj kadencyjnosci. Uznano
bowicem, 2¢ nic jest konicczna obligatoryjna wymiana czlonkéw komisji co 3 lata,
zwazywszy, z¢ komisja jest organcm opiniodawczo-doradczym, a rozstrzygnigeia
w odniesieniu do stwierdzenia posiadania kwalifikacji w zakresie dorobku zawodowego
wymaganego na stanowisko kustosza dyplomowanego i kustosza dokonuje minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowcgo. W konsckwencji
ewentualnych zmian w zakresic skladu komisji kwalifikacyjncj minister bgdzic mogh
dokonywa¢ w zaleznosci od potrzcb. W projckcic doprecyzowano réwniez, ze
czlonkdéw komisji nalczy powolywal spos$rdd osdb wyrdzniajagcych si¢ wicdza
merytoryczna, osiggnigciami zawodowymi oraz dorobkiem w zakresic dzialalnosci
muzealniczej. Natomiast, tak jak w obowigzujacym stanic prawnym, cztonkéw komisji
kwalifikacyjnej bgdzic powolywal i odwolywal minister wlasciwy do spraw kultur);
iochrony dziedzictwa narodowego, po zasi¢gnigciu opinii Rady do Spraw Muzedw.
Komisja kwalifikacyijna, tak jak dotychczas, b¢dzic dziatala na podstawic uchwaloncgo
przez sicbie regulaminu, zatwicrdzonego przez ministra wlasciwego do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego.

W projektowanej ustawie wprowadzono przepis przejéciowy, zgodnic z ktérym osoba
zatrudniona w muzeum w dniu wejscia w Zycic ustawy na stanowisku starszego
konscrwatora, ktdra spetniala wymagania kwalifikacyjne uprawniajace do zajmowania
tego stanowiska na podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowuje nabyte

uprawnienia do zajmowania tego stanowiska.

W przepisach przej§ciowych urcgulowano takzc istotng kwesti¢ postgpowania

z wnioskami o stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zakresie dorobku zawodowego

44



wymaganego na stanowisku kustosza dyplomowanego i kustosza. W przepisach
przejéciowych urcgulowano takze istotng kwesti¢ postgpowania z wnioskami
o stwierdzenie posiadania dorobku zawodowego wymaganego na stanowisku kustosza
dyplomowanego i kustosza. Do wnioskéw, ktére zostaly ztozone i nicrozpatrzone przed
dnicm wejscia w zycic projektowanych przepisow, bedzie si¢ stosowac przepisy

w brzmicniu nadanym nowclizowang ustawg.

W art, 23 ust. 3 projektowanej ustawy wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym komisja
kwalifikacyjna dzialajaca na podstawic przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dzicdzictwa Narodowego z dnia 7 sicrpnia 2012 r. w sprawic wymagan
kwalifikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania okre§lonych stanowisk w muzcach

oraz sposobu ich stwicrdzania staje si¢ komisja kwalifikacyjng, o ktérej mowa

w-art=33b-ust-—l-ustawy-z-dnia.2 | listopada 1996 r._o muzeach, w_brzmieniu nadanym _

projcktowang ustawa.

Majgc na uwadze rozw¢j polskich instytucji kultury, jak réwnicz umozliwicnic
obywatclom szerszego dostgpu do débr kultury, zasadne stalo si¢ wprowadzenie
w ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach réwnicz zmian, ktoérych celem jest
stworzenic instytucji prawncj umozliwiajaccj tzw. zabezpicczenic przed konfiskata
wwiezionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej eksponatéw wystawowych

pochodzacych z innych panstw.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach konstrukcji
zabezpieczenia przed konfiskatg wwiezionych na terytorium RP  cksponatéw
wystawowych postulowane bylo juz od dawna — lezy bowiem nic tylko w intercsic
krajowym, alc stanowi realizacj¢ jednego z zalecen kicrowanych do krajow
cztonkowskich Unii Europcjskicj, jest bowicm clementem wspicrania polityki
~mobilnoéci kolekeji”. Zgodnie z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Unia wspiera nichandlowa kulturalng wymiang migdzy pafistwami cztonkowskimi.
Jednym z aspektéw tcgo zaloZenia jest usprawnienie wymiany muzealnej. Taka
regulacj¢ prawng wprowadzono w krajach Unii Europejskicj wiodacych w dzicdzinie
organizacji wystaw muzealnych, np. we Francji (1994), w Niemczech (1999)
i w Wielkiej Brytanii (2007). Z reguly towarzyszy ona tzw. gwarancjom pafistwowym
wydawanym w celu ograniczenia wydatkow publicznych na koszty ubczpieczen

komercyjnych wystaw, Ws$rdd celow  szczegélnych wprowadzenia  przepiséw
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proponowancj nowelizacji mozna wskazaé na ozywicnic wymiany muzealncj przez
umozliwicnic polskim muzcom pelnicjszego uczestnictwa w migdzynarodowym ruchu
dziet sztuki oraz szersza ofertg wystawicnniczg polskich instytucji. Nalezy podkreslié,
iz brak tej instytucji w polskim systemic prawnym moze w efekcie prowadzié¢ do
odmowy wypozyczenia cksponatdw zagranicznych, a tym samym wicle wystaw moze

nic dojs¢ do skutku.

Za wigczeniem do projektu ustawy o ulatwicniu dostgpu do wykonywania nicktérych
zawodow regulowanych projektu nowelizacji ustawy o muzeach przepiséw dotyczacych
tzw. ,,immunitetu muzealnego” przemawia tak ckonomika tworzenia prawa, jak réwnicz
konieczno$é pilnego zapewnicnia ochrony 1 plynnosci wymiany kulturalnej migdzy
polskimi i zagranicznymi instytucjami kultury. NaleZzy réwniez wskazaé, iz szybkic

wprowadzenic powyzszych przepisow pozwoli pafnstwu polskiemu realizowaé

zobowigzania wyrazone w art. 6 Kions'l)ZUCj'iiRza:'zypospolﬁe) Polskiej, zgodnie
z ktérymi ,,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostgpu
do débr kultury, bedacej zrédiem tozsamoscet narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”
oraz ,,Rzeczpospolita Polska udzicla pomocy Polakom zamicszkalym za granicg
w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dzicdzictwem kulturalnym”. Brak rozwigzan
zalecanych w rekomendacjach agend europejskich (Europejska Agenda Kulturalna)
znacznic utrudnia prowadzenic przez Polsk¢ wspdlpracy kulturalnej, znaczaco
ograniczajac pozyskanic obicktéw z zagranicy na wystawy w Polsce. W aktualnym
stanie prawnym polskic instytucje kultury, w szczegélnosci muzea, negocjujac
z zagranicznymi partncrami, majg gorsza pozycj¢ ncgocjacyjng, ponicwaz nie moga
powolaé si¢ na przestrzeganie w Polsce migdzynarodowych standardéw zwigzanych
z gwarancjami zabezpicczenia przed konfiskats. Koniccznosé szybkicgo wprowadzenia
omawiangj wyzej regulacji stala si¢ naglaca po incydencic, zwiazanym z zatrzymaniem
w 2011 r. w Austrii trzech dziet sztuki, wypozyczonych ze zbioréw czeskich w zwigzku
z roszczeniami prywatnej firmy wobec panstwa czeskicgo. W przypadku dziet sztuki,
ktore s3 wypozyczane na wystawy organizowanc w Polsce, réwnicz istniejc
nicbezpicczenstwo, iz podmioty majace roszczenia wobee pafistw, z ktorych te dziela
pochodza, moga wykorzystywaé casus austriacki. Wystarczy jeden taki przypadek, aby
wymiana kulturalna naszego kraju zostala drastycznie ograniczona, a wiarygodno$§¢
znaczaco nadszarpnigta. Jest to wige kwestia micszczaca si¢ w pojgeiu racji stanu.

Projektowana zmiana powinna mic¢ charakter priorytetowy takze z uwagi na plany
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Ministra Kultury i Dzicdzictwa Narodowego, dotyczace organizacji przez polskie
muzca wiclkich przedsigwzigé wystawienniczych, promujgcych ide¢ migdzynarodowej
wspdlpracy kulturalnej. Szczegdlnic waznymi partnerami naszego kraju w organizacji
tych projektow bgdg w najblizszych latach: Stany Zjednoczone, Turcja, Rosja i Chiny.
Projckty te, poza zagadnicnicm wymiany kulturalngj, obcjmujg tez szeroki kontckst
zagadnicn spolecznych, a przede wszystkim gospodarczych. Przy braku stosownych
regulacji prawnych, a wigc ,,immunitctu muzealnego”, jest wysocce prawdopodobne, iz
wystawy planowane na kolejne lata nic dojda do skutku. Podkreslié nalezy, iz prace nad
realizacjg wspomnianych projektéw juz trwaja i brak w polskim systemic prawnym

instytucji ,,zabezpicczenia przed konfiskata” znaczaco je opoznia.

W nowelizacji proponuje si¢, aby do ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach
dodaé rozdzial 4a pt. ,Ochrona prawna rzeczy ruchomych o wartosci historyczncj,
artystycznej lub naukowej wypozyczonych z zagranicy na wystawg czasows
organizowang na tcrytorium Rzeczypospolitej Polskicj”, w ktérym znajdq si¢ przepisy
regulujace  instytucjg¢ zabezpicczenia przed konfiskata wwiczionych na teren

Rzeczypospolitej Polskiej eksponatéw WySlaWOW};Ch.

Proponowanc rozwigzania zakladaja, iz instytucja kultury lub muzeum nicbgdace
instytucjg kultury wpisane do wykazu, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzcach, bgda mogly wystapié do ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego z wnioskiem o objecic ochrong rzeczy
ruchomej o warto$ci historycznej, artystycznej lub naukowej, ktéra ma byé
wypozyczona z zagranicy na wystawg czasowg organizowang na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (projektowany art. 31b ust. 1).
Zgodnie z projektowanym art. 31a ust. 3 ochrona prawna rzeczy ruchomej ustaje:

1) gdy uptynat okres, w jakim rzccz ruchoma byla objgta ochrong prawna, okreslony

w ewidencji, o ktérej mowa w art. 31e ust. 1;
2) zdniem wywiezienia rzeczy ruchome;j z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) gdy rzeez ruchoma nic speinia warunkdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lub 4.

Zgodnie z projcktowanym art. 31a ust. 5 rzecz ruchoma objgta ochrong prawng nic

podlega:

1) zajgciu w celu zabezpicczenia w postgpowaniu cywilnym i administracyjnym;
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2) egzekucji w sgdowym i administracyjnym postgpowaniu cgzekucyjnym;

3) zajgciu w celu zabezpicezenia kar majatkowych, srodkéw kamych o charakterze

majatkowym oraz roszczefl 0 naprawicnic szkody w postgpowaniu karnym.

Okres objgcia ochrong prawng ww. rzeczy ruchomej obejmuje okres nie dluzszy niz

12 micsigcy od dnia jej wwiczienia na terytorium Rzcczypospolitej Polskicj. Ochrona ta

b¢dzic obcjmowala rzecz ruchomg jedynic wtedy, jezeli bedg spetnionc tacznic

nastgpujace warunki:

) jej przywoz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lczy w interesic
publicznym;

2) nic znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) j&j przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest niezgodny

z prawem;

4) nic zostala wywicziona z tcrytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie
z prawem;

5) zorganizowanie wystawy czasowej bez objgcia tej rzeczy ochrong prawng nic

byloby mozliwe lub skutkowaloby nicproporcjonalnic wysokimi kosztami jej

wystawienia w stosunku do kosztéw zorganizowania wystawy;
6) wystawa czasowa bedzic organizowana przez:

a) instytucj¢ kultury w rozumicniu ustawy z dnia 25 pazdzicrnika 1991 r.

o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej lub

b) muzcum nicbgdace instytucja kultury, wpisanc do wykazu, o ktérym mowa

w art. Sbust. 1
— zwane dalej ,,organizatorem wystawy”.

Nalezy zauwazy¢, zc nicwystapienic choéby jednej z ww. przestanck zaistnicnia
ochrony prawncj spowoduje, zc nic bgdzic ona mogla by¢ objgta ochrong prawna.
Natomiast ujawnienie okolicznosci, zc nie byla spelniona przestanka wymieniona
w wyzej wymicnionym pkt 3 lub 4 dotyczaca rzeczy ruchomcj objgtej ochrong prawng
spowoduje konicczno$¢ poinformowania organizatora wystawy przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego o ustaniu ochrony

prawnej rzeczy ruchomej. W takich przypadkach ochrona prawna ustaje z mocg od dnia
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wwiezienia tej rzeczy na terytorium Rzeczypospdlitej Polskiej. Rozwigzanic to bgdzic
climinowalto zagrozenia, zc na podstawic przcpiséw proponowancj nowclizacji bgda
objete ochrona prawna przywiczione do Rzeczypospolitej Polskicej dobra kultury bgdace

stratami wojennymi lub pochodzace z kradzicZzy.

Tym samym ochrona prawna przewidziana w projckcic bedzie chroni¢ eksponaty
pochodzace z zagranicy przed zabezpieczaniem na nich lub egzekwowaniem z nich
roszczeh pochodzacych z tytulow prawnych innych niz tytuly zwigzanc z wlasnoscig
cksponatéw czy legalnoscig przywozu lub wywozu eksponatéw. W praktycznym
aspekcic bedzic to wigc przede wszystkim ochrona przed zabezpieczaniem Iub
cgzckwowaniem rézncgo rodzaju roszczeh cywilnoprawnych lub

administracyjnoprawnych naleznosci picnigznych albo obowiazkéw o charakterze

niepienigznym,—kt6re—mogg—wprawdzic-dotyczyé—podmiotu _ zagranicznego S
wypozyczajacego dany cksponat, ale, co do zasady, nic bgda bezposrednio zwigzane
z samym eksponatem. Tec roszczenia, naleznoéci czy obowigzki bgdg zatem mogly byé
dochodzone z innych skladnikéw majagtku podmiotu zagranicznego (duznika czy
zobowiazancgo), alc juz nic z samego eksponatu, ktéry nic moze byé traktowany
jedynie jako tatwy do zabezpicczenia intereséw wicrzycicla sktadnik majgtku podmiotu

zagranicznego.
Oméwienie poszczegdlnych przepisow:

Przepis art. 5 pkt 1 projektu nowelizacji przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach przez dodanic w niej rozdzialu 4a pt. ,,Ochrona
prawna rzeczy ruchomych o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej
wypozyczonych z zagranicy na wystawg¢ czasowa organizowang na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” regulujaccgo instytucje prawng dotyczacg tzw.
zabezpicczenia przed konfiskata wwiczionych na teren Rzeczypospolitej Polskic
cksponatéw wystawowych. W projcktowanym art. 3la ww. rozdzialu znajdujg si¢
przepisy wskazujace przestanki objgcia wwiczionej do Polski rzeczy ruchomej ochrong
prawna, okres, w jakim rzecz ruchoma objgta jest tg ochrong, a takze okreslajace, na

czym ochrona ta polega.

W szczegblno$ci w projektowanym art. 3la ust. 1 enumeratywnic wymicniono
przestanki objgcia ochrong wwozonej do Polski rzeczy ruchomej o wartosei

historycznej, artystyczncj lub naukowej. Druga z tych przestanek zawarta w art. 31a
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ust. 1 pkt 2 jest przestankg o charakterze formalnym, ktérej spelnicnic jest wymaganc
dla objgcia rzeczy ruchomej ochrong prawng. Z samej istoty tej instytucji wynika
bowiem, iz nic obejmujc ona rzeczy ruchomej, ktéra znajduje sig na terytorium
Rzecezypospolitej Polskiej, w okresic, w ktérym wniosck o objecie ochrong jest
rozpatrywany. Zgodnie z trzecig przestankg zawartg w art. 31a ust. 1 pkt 3 wwéz rzeczy
ruchomej wypozyczanej z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj nie moze
by¢ réwnicz niczgodny z prawem. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych import okreslonych
przedmiotéw jest niezgodny zaréwno z prawem polskim, jak i wspdlnotowym lub
mig¢dzynarodowym. Powolywanic si¢ na ochrong prawng nic bgdzic bowicm w takiej
sytuacji skuteczne. Dlatego w sytuacji pojawienia si¢ uzasadnionych podcjrzefi co do
mozliwosci zaistnicnia niczgodno$ci z prawem importu rzeczy ruchomych ujgtych we

whniosku rzeczy tc nic zostang objgtc ochrong prawna.

Czwarta z przeslanck zawarta w art. 31a ust. 1 pkt 4 dotyczy sytuacji, w kté;cj dan';
rzecz ruchoma wypoZzyczana z zagranicy zostala wywicziona z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie z prawem. Dotyczy to w szczegdlnosci
przedmiotéw skradzionych, wywiezionych niezgodnie z prawem, nielegalnie
przemicszezonych w czasic wojny lub w zwigzku zc zmianami terytorialnymi.
Rozwigzanic to w praktycc naklada na podmiot rozpatrujacy wnioseck obowigzek
sprawdzenia, czy rzecz ruchoma ujgta we wniosku nic figurujc w Katalogu strat
wojennych, Krajowym wykazic zabytkow skradzionych lub wywiczionych za granicg
niczgodnic z prawem oraz czy nic toczg si¢ w stosunku do nicj rokowania restytucyjne.
W przypadku zaistnienia ktéregokolwiek z tych przypadkéw rezim ochrony prawncj nie

zostanie uruchomiony.

Innc dwic przestanki zawartc w projecktowanym art. 31a ust. 1 pkt 1, 5 i 6 nosza
znamiona przestanck materialnych. Po picrwsze, przywéz rzeczy ruchomej o wartodei
historycznej, artystycznej lub naukowej lczy w intcresie publicznym polegajacym na
wystawieniu rzeczy ruchomej w celu naukowym lub kulturalnym. Po drugie, rzecz
ruchoma bedzie wystawiana na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj na wystawic
czasowej organizowancj przez instytucj¢ kultury albo muzeum nicbgdace instytucja
kultury, wpisane do wykazu, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada

1996 r. o muzeach.
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W projektowanym art. 31b ust. 2 znajdujg si¢ regulacje dotyczace trybu skiadania
wniosku, zgodnie z ktérymi wniosck o objgcic ochrong prawng rzeczy ruchomcj
organizator wystawy skiada ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego co najmnicj na 6 micsigey przed planowanym wwiczicniem tcj
rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W projektowanym art. 31b ust. 9
nowclizacji znajdujc si¢ upowaznicnic dla ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dzicdzictwa narodowcgo do wydania rozporzadzenia, w ktdrym zostanie
okreslony wzdr wniosku o objgeic ochrong prawng rzeczy ruchomcej oraz dokumenty
dolgczane do wniosku, uwzgledniajagc umozliwienic skutecznej identyfikacji rzeczy
ruchomej oraz dokonanie occeny spelnienia warunkéw okreslonych w art. 31a ust, 1.
W proponowanych przepisach art. 31b ust. 3-8 zawarto przepisy dotyczace
szczegbdlowych procedur siuzacych z jednej strony sprawdzeniu zasadnos$ci wniosku
o objgcic ochrona prawng ww. rzeczy, a z drugicj zabezpicczeniu ewcntualnych
interes6w podmiotéw trzecich (przede wszystkim podmiotéw majacych roszczenia do

wypozyczancj rzeczy ruchome;j).

Zgodnic z art. 31c organizator wystawy bedzic obowigzany zawiadomié niczwlocznic
ministra wladciwego do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego o wwiczicniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wywiezieniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskicj rzeczy ruchomej objgtej ochrong prawna. Zgodnic z projcktowanym art. 31c
ust. 2 minister wladciwy do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowcgo okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzér zawiadomicnia o wwiczicniu rzeczy ruchomcj objgtej
ochrong prawna na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzér zawiadomienia
o wywiezieniu rzeczy ruchomej objgtej ochrong prawng z terytorium Rzeczypospolitcj

Polskicj, uwzgl¢dniajgc umozliwienic skutecznej identyfikacji tcj rzeczy.

Z kolei proponowany przcepis art. 31d stanowi dopcinicnic ww. procedur, gdyz regulujc
kwestic dotyczace sytuacji, gdy minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dzicdzictwa narodowego uzyska informacj¢ o niespeinieniu warunkéw, o ktérych mowa
w art, 31a ust. 1 pkt 3 lub 4. W takich przypadkach minister, po zasi¢gnigciu opinii
panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowancj w zakresic muzcalnictwa i ochrony
zbioréw w zakresic spelniania tych warunkéw, niczwlocznic informuje organizatora

‘wystawy o ustaniu ochrony prawnej rzeczy ruchome;j.
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Natomiast projcktowance przepisy art. 31c przewidujg funkcjonowanic cwidencji rzeczy
ruchomych o wartoéci historyczncj, artystyczncj lub naukowej objgtych ochrong prawng
prowadzoncj i aktualizowanej przcz ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dzicdzictwa narodowego. Cz¢é¢ informacji zawartej w tcj cwidencji  bedzie
powszechnic dostgpna (oglaszana w BIP) i bedzic shuzyé wszystkim zainteresowanym
do zasiggania informacji o istniejgcej ochronic prawnej rzeczy ruchomej wwiczioncj na
terytorium Rzeczypospolitej Polskicj w zwigzku z organizowang wystawg czasowa.
Wzér karty cwidencyjncj zostanic okreslony, zgodnic z art. 3lc ust. 4,
w rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzicdzictwa

narodowego.

6. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji oraz ustawa z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresic wytwarzania i obrotu
materialami  wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
Zaw6d: rusznikarz

W wyniku analizy przepiséw regulujacych wykonywanic zawodu rusznikarza uznano,
zc nalezy umozliwi¢ przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno§é gospodarcza
i posiadajagcym dyplom mistrza w zawodzic rusznikarza wykonywanic, zgodnie
z obowigzujgcym prawem, napraw broni w zakresic czynnoéci, ktérych wykonywanic

nie wymaga posiadania koncesji.

Zapewniajac spojnosé¢ przepisdbw obu ustaw, zgodnie z ktérymi nastapi uwolnicnic
zawodu rusznikarza spod reglamentowancj dzialalnosci gospodarczej, powinny zostaé
wprowadzone do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r.
poz. 576, z pbzn. zm.) przepisy okrcélajacc zasady wykonywania przcz mistrzéw

w zawodzie rusznikarza napraw powierzonej broni i jej przechowywania.

W tym celu ustawa ta zostanic uzupciniona nowymi przepisami, ktérych wprowadzenic
nada wyjatkowe prawo do dysponowania przez okreslong grupg nickoncesjonowanych

przedsigbiorcdw cudzg bronia, powicrzang im do naprawy przez jej posiadaczy.

W nowyn art. 4 ust. 6 zdefiniowano, zec ilckro¢ w ustawic jest mowa o naprawie broni
przez przedsigbiorcéw posiadajacych dyplom mistrza w zawodzie rusznikarza, ktérzy
prowadzg zarcjestrowang dzialalno$é gospodarcza w zakresic napraw broni, to nalczy

przcz to rozumicé dzialalno§¢ wytwdrcza w rozumicniu w ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
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o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pézn. zm.),
polcgajacg na wytwarzaniu czgSci broni niestanowigcych istotnych czesci broni,
dofgczanych lub przeznaczonych do dolaczenia do broni, lub wykonywanic czynnosci
polegajacych na przegladach, regulacji, konserwacji lub przywracaniu sprawnosci tej
broni bez ingerencji w jcj istotnc czgéci, wykonywang przez przedsigbiorcéw

okrc$lonych w art. 29 ust. 1 pkt 8 tcj ustawy.

W dodanych do art. 7 ust. 4-6 zdcfiniowano pojgcie kalibru broni. Definicja kalibru ma
znaczenic dla wszystkich os6b majacych kontakt z bronig, zatem zaréwno dla osob
posiadajacych pozwolcnie na brof, o0s6b nabywajacych brofi nicwymagajaca
pozwolenia, ale przede wszystkim dla rusznikarzy. Rusznikarz, jako osoba przyjmujaca

bron do naprawy, konserwacji czy tez rcgulacji musi wicdzicé, czy jej posiadanie

wymaga-pozwolenia-na-bron.-Od-tcgo.bowicm zalezy, jakich dokumentéw bedzic zadat

od osoby zlecajacej naprawg. W przypadku nicktorych rodzajéw broni wiasnie kaliber
jest ta cecha, ktéra decyduje, czy broi wymaga pozwolenia czy nic (np. bron
alarmowa). Z tego wzgledu dla prawidlowego wykonywania dzialalnosci przez

rusznikarza niczbg¢dne jest uzupetnicnic przepiséw ustawy o definicjg kalibru.

W odniesieniu do zmian, o ktorych mowa w art. 7 pkt 7 lit. b i pkt 8 projektu w zakresie
badan lekarskich i psychologicznych, ktérym jest obowigzana podda¢ sig osoba ubicgajaca
si¢ 0 pozwolcnic na bron lub posiadajgca pozwolcnic na brof, zaproponowano dodanie
ust.2 w art. 15¢ ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji okrcslajaccgo
maksymalne stawki badah lekarskich i psychologicznych osob ubicgajacych si¢
o uzyskanie pozwolenia na bron, zglaszajacych brofn pncumatyczng do rejestru badz
posiadajagcych pozwolenic na bron. Stawki te zostaly wskazane analogicznie do stawek
obowiazujacych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 wize$nia 2000 r. w sprawic
badan lekarskich i psychologicznych o0s6b ubicgajacych si¢ lub posiadajacych pozwolenic
na brof (Dz. U. Nr 79, poz. 898, z pdzn. zm.). Obecnic oplaty tc wynosza od 20% do 35%
(w zaleznoSci od kategorii osoby ubicgaj:';ccj si¢) najnizszecgo miesi¢cznego
wynagrodzenia, czyli od 320 do 560 zt (dla obowigzujacego od 1 stycznia 2013 r.
minimalncgo wynagrodzenia w kwocic 1600,00 z1). Proponowany art. 15e ust. 2 ujednolica
maksymalng oplatg za badanic lekarskic lub maksymalng oplatg za badanie psychologiczne
i ustala jcj wysoko$¢ na poziomie 15% kwoty przecigtncgo wynagrodzenia w gospodarce
narodowej za rok poprzedzajacy rok przeprowadzenia badania. Maksymalna stawka

wynosi¢ bedzic zatem 528 zt (dla przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowcj za

53



rok 2012 w kwocie 3521,67 z1). Ponadto, w zwigzku z posrednig zmiang upowaznicnia
zawartego w dotychczasowym art. 15 ust. 7, wigczono do projcktowancj ustawy zasadnicze

kwestie z aktu wykonawczego.

W art. 29 ust. 1 t¢j ustawy wymicnione zostaly podmioty, ktérym moze zostaé wydane
pozwolcnie na bron. W dodanym pkt 8 tego ustgpu wskazano, z¢ takimi podmiotami
moga by¢ przedsigbiorcy, ktérzy posiadaja dyplom mistrza w zawodzic rusznikarza

i udokumentujg zarcjestrowanic dziatalnoci gospodarczej w zakresic napraw broni.

W dodanych do art. 12 ust. 46 uszczcgélowiono uprawnicnia i zakres pozwolen
wydawanych przedsigbiorcom naprawiajacym bron, w ktorych, w przeciwicastwic do
pozwolefi wydawanych innym podmiotom, nic zostanic okrc$lona liczba egzemplarzy
broni przekazancj do naprawy, ktore przedsigbiorca naprawiajacy bron bgdzic mégt

_przechowywaé w_trakcic wykonywanych napraw. Przedsigbiorcom tym zostanic

rowniez nadane wyjatkowe uprawnicnic do posiadania amunicji przckazanej przez
posiadacza broni zlecajacego jej naprawg w celu sprawdzenia lub regulacji naprawiancj
broni. Przedsigbiorca naprawiajgcy brofi bgdzic zobowigzany do prowadzenia ewidencji
napraw broni powierzonej do naprawy oraz amunicji przekazanej mu, w przypadku gdy
zakres naprawy obejmie sprawdzenic poprawncgo dziatania broni z uzyciem amunicji

w trakcie lub po dokonaniu jej naprawy.

Uzyskanic pozwolenia na wykonywanic napraw broni jest zwigzane ze speinicniem
przez przedsigbiorcg wymogéw, do spelniania ktorych zobowigzane sg wszystkic innc
osoby, przedsigbiorcy oraz podmioty, uprawnicni do dysponowania bronig, w tym do
przedstawiania aktualnych orzeczen lekarskich i psychologicznych, wykazania sig
znajomoscia przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz posiadania odpowicdnich
warunkow lokalowych do przechowywania broni powierzonej do naprawy oraz

amunicji przekazanej przez jej posiadacza.

W powyzszym zakresic zostaly zmicnionc przepisy ustawy, w tym dotyczace
cgzamindw ze znajomosci wiedzy tcoretycznej i praktycznej osob posiadajacych lub
postugujacych si¢  bronig, kontroli polcgajacej na sprawdzaniu  sposobu
przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji oraz sprawdzaniu uprawnicn
056b do dysponowania bronia, a takze zaktualizowano i wiaczono do ustawy zasadnicze

przepisy z rozporzadzeh wykonawczych dotyczace ww. kwestii.
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Mistrzowic w zawodzic rusznikarza sq rzemicéinikami dysponujacymi specjalistyczng
wicdza o broni i manualnymi umicj¢tnosciami w zakresic: mechaniki, balistyki, pracy
w metalach, drewnie itp., niczbgdnymi do wykonywania gotowych elementéw broni.
Czgsto taczg zawdd rusznikarski ze zdobnictwem clementéw broni: grawerowaniem,

mectaloplastyka, rzczbiarstwem, galwanotechnika, inkrustacja itp.

W zwigzku z posrednig zmiang upowaznicnia ustawowego zawartego w art. 32 ust, 2
ustawy, ktory upowaznil ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia
szczegdlowych zasad i warunkdéw przechowywania, noszenia oraz cwidencjonowania
broni i amunicji, niczb¢dne stalo si¢ wydanic nowego aktu wykonawczego. Z tego

wzgledu zaprojektowano nowe brzmicnic art. 32 ustawy i dodano art. 32a-32d.

Gloéwnym celem wprowadzanych w ww. ustawie regulacji jest uaktywnienie zawodowe
0sOb posiadajacych dyplom mistrza w zawodzic rusznikarza, ktére z réznych przyczyn
nie spetniajg wymogéw do uzyskania koncesji na warunkach okreslonych w ustawie
zdnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresic
wytwarzania i obrotu matcrialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017), przez
stworzenic mozliwosci do podjgcia przez nic, ujetej w ramy prawne, dzialtalnosci
gospodarczej polegajacej na wykonywaniu napraw broni na podstawic wpisu do

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji nowych przepiséw,
w tym definicji okre$lajaccj dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na naprawic broni
spowodowatlo, ze zaistniala potrzcba dokiadnicjszcgo sprecyzowania na potrzeby
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu matcrialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami

i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym pojgcia: ,,wytwarzanic”.

Ustawa ta, zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jest ustawg odrgbng, w ktércj zostal okreSlony zakres i
warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu.

Nalczy wige wykluczy¢ przypadki nicwlasciwej interpretacji przez zleceniodawcow
i wykonawcow, czym jest koncesjonowana dzialalno$é gospodarcza prowadzona
w zakresie wytwarzania, przez uéci$lenic, zc wytwarzanic jest dziatalnoscig wytworcza,

ktéra zgodnic z art. 2 i w zwiazku z art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 2 lipca
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2004 r. o swobodzic dziatalnosci gospodarczcj, polega m.in. na: wytwarzaniu nowej
broni, amunicji oraz wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takzc na
ich remoncie, modyfikacji, naprawie, przetwarzaniu, pozbawianiu w sposob trwaly
inicodwracalny bojowych cech uzytkowych stanowigcych o ich przeznaczeniu,
unieszkodliwianiu itp., i dziatalnoéé tg nalezy oddzicli¢ ‘od dziatalno$ci budowlancj,

handlowcj oraz ustugowec;.

Cel ten zostanic osiagnigty przez zmiang art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresic wytwarzania
i obrotu matcrialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i tcchnologia

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ktéry otrzyma nast¢pujgce brzmicnic:

1) wytwarzaniu — nalczy przez to rozumicé, oprécz dzialalnosci wytwoérczej okresloncj
w ustawic z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzic dzialalno$ci gospodarczej, takzc
odzysk w rozumieniu przepisow o odpadach oraz dzialalnoé¢ rusznikarskg
polcgajacg na wytwarzaniu broni palngj lub odrgbnych istotnych czgéci broni palnej
dotaczanych, lub przeznaczonych do dolaczenia do broni palnej, lub na przerabianiu

broni palnej poprzez ingerencjg w jcj istotne czg$ci,”.

Na proébg Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w art. 30 ust. 2 pkt | lit. a, po
wyrazach: ,jednostce badawczej” dodano wyrazy: ,Jub szkolec wyzszcj”. Umozliwi to
szkolom wyzszym, ktorc prowadza ksztalcenic i badania naukowe w obszarach
zwigzanych z gornictwem, kopalnictwem, inzynicrig chemiczng i materialows, a takze
uczelniom stuzb publicznych i wojskowych, ubicganie si¢ o koncesj¢ i prowadzenic
badan nad wytwarzaniem 1 wykorzystywaniem materialdéw wybuchowych

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Pozostale zmiany wprowadzonc do ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresic wytwarzania i obrotu matcrialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i tcchnologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym majg na cclu istotne zmnicjszenic obowiagzkow przedsigbiorcéw w zakresic:
rodzaju i liczby informacji oraz liczby podmiotéw i organdw, do ktérych aktualnie
przesylanc s informacjc o dokonancj sprzedazy materialéw wybuchowych, broni,

amunicji oraz wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

W tym celu zmianie ulegnie brzmienie art. 30 ust. 3, w ktdrym precyzyjnie wskazano,

z uwzglgdnicniem potrzeby zapewnicnia skutccznej kontroli obrotu materiatami
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wybuchowymi, bronig i amunicja na terenic Rzeczypospolitcj Polskicj, te rodzaje
sprzedazy, po dokonaniu ktérych przedsigbiorcy koncesjonowani maja obowigzek
przesylania informacji o dokonancj sprzedazy wylacznic komendantom wojewddzkim
Policji wlasciwym zc wzgledu na sicdzib¢ nabywcy, tj.: do organu wladciwego
w sprawach kontroli przestrzegania zasad uzywania i przechowywania broni palnej.
Przcdsigbiorey, tak jak dotychczas, bgda zobowigzani do informowania o dokonancj
sprzcdazy: matcrialdw wybuchowych, broni i amunicji. Transakcje te powinny
podlegaé i podlegajg szczegdlowej kontroli w Polsce, panstwach UE oraz w panstwach
trzecich, przestrzegajagcych zasad kontroli nad ich wytwarzanicm, nabywanicm,
uzywaniem lub posiadanicm, ustalonych w tym zakresic w  protokolach

i w konwencjach Narodéw Zjednoczonych. Dodany do art. 30 ust. 3a wprowadza

ustawowy zakres danych, wykazany dotychczas w rozporzadzeniu z delegacii art. 30

ust. 5 ustawy, ktéry powinicn zostaé ujgty w informacjach o dokonancj sprzedazy. Danc
dotyczace: przedsigbiorcow, oséb fizycznych nabywajacych matcrialy wybuchowe,
bron lub amunicjg, w tym osob fizycznych prowadzacych koncesjonowang dziatalnosé
gospodarcza, sa na tyle szczegdlowe, zc pozwalajg na ich identyfikacj¢. Przedsigbiorcy,
osoby fizyczne oraz osoby fizyczne prowadzace koncesjonowang dziatalnosé
gospodarcza s3 identyfikowane wediug: nazwy podmiotu, numeru identyfikacji
podatkowej NIP i adresu siedziby, a osoby fizyczne wedtug: imienia, nazwiska, numeru
PESEL, micjsca ich statcgo pobytu. Informacje sporzadzanc sg w formic jednolitych
szablondw okrc§lonych szczegélowo w rozporzadzeniu wydanym na podstawic

delegacji z art. 30 ust. 5.

Przedsigbiorcy nic b¢da juz zobowiazani do przesylania informacji o dokonancj
sprzcdazy: broni inncj niz bron palna, wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, amunicji — nabywanej zgodnie z pozwoleniem na

posiadanic broni palncj nabywajacego.

Przedsigbiorcy koncesjonowani majg obowigzek prowadzenia Scislej cwidencji
dokonanych transakcji, na podstawic ktérych prowadzonc sa planowanc kontrole
prawidiowosci prowadzongj przez nich koncesjonowancj dziatalnosci gospodarczej.
Obowigzck terminowcgo informowania o dokonancj sprzedazy zostat utrzymany
wylacznic do sprzedazy materialéw wybuchowych, broni palnej i amunicji do tcj broni,
ponicwaz obrot nimi na terenic Rzeczypospolitej Polskiej powinien podlegaé cigglej

i skutecznej kontroli.
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Nic be¢da réwnicz informowaé o dokonancj sprzedazy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, stuzb i strazy panstwowych, ktére realizujg zamdwicnia zgodnic z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwicn publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pdzn. zm.) i w ramach przydziclonego na te cele budzetu przez instytucje zwierzchnie

i nadzorujace udziclanie zamdowicn.

W zwiazku zc zmiang upowaznicnia zawartcgo w art. 30 ust. 5 ustawy, wlaczono do
ustawy zasadnicze kwestic dotyczace odstrzcliwania trzech nabojéow z broni palnej

przeznaczonej do sprzedazy.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawic rodzajéw broni palncj odpowiadajacych kategoriom broni palnej

okreSlonym w dyrektywie w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. U.

~Nr-86,-poz.~578,-z-poézn._zm.) wydane z delegacii art. 35a ust. 2 stracito aktualno$é

i zastgpionc zostalo rozporzgdzcniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zdnia 29 sicrpnia 2011 r. w sprawic rodzajow broni palnej odpowiadajacych
katcgoriom broni palncj okrc§lonym w dyrcktywic w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz. U. Nr 191, poz. 1140), ktére wydanc zostalo z dclegacji art. 10a
ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, do ktérej w tym zakresie
odwolujc si¢ ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresic wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,

amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

W celu podkreslenia powyzszych faktéw oraz wskazania, z¢ w prawic polskim zostaly
okreslone rodzaje broni palncj odpowiadajgce kategoriom broni palnej okre§lonym
w przepisach Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 35a ust. I, ust. 2 tego artykulu

otrzymal nast¢pujace brzmicnie:

»2. Rodzajc broni palnej, odpowiadajace katcgoriom broni palncj, okreslonym
w przepisach, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajg przepisy wydanc na podstawic
upowaznicnia zawartcgo w art. 10a ust. 8 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni

i amunicji.”.
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7. Ustawa z dnia 26 pazdzicrnika 2000 r. o gicldach towarowych oraz ustawa z dnia

21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
Zawdd: makler gicld towarowych

Dziatalno$¢ maklerska zwigzang z obrotem towarami gicldowymi reguluje ustawa
z dnia 26 pazdzicrika 2000 r. o gicldach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197),
zwana dalej ,,ustawg o gicldach towarowych”. Zgodnic z art. 37 ust. 1 wspomniancj
ustawy, dzialalno§¢ ta, co do zasady, mozc by¢ prowadzona przcz towarowy dom
maklerski. Prowadzenic dzialalnosci maklerskicj w  zakresic obrotu towarami
gicldowymi wymaga zczwolenia Komisji Nadzoru Finansowego i obcjmuje czynnosci

wymienione w art. 38 ust. 2:

1) ofcrowanic w obrocic gictdowym praw majgtkowych nicbgdacych instrumentami
finansowymi (ktérych cena zalezy od ceny lub wartosci rzeczy oznaczonych co do
gatunku, energii, miernikéw i limitow wielkosci produkeji, cmisji zanicczyszczen

lub wynika zc §wiadcctwa pochodzenia);

2) nabywanic lub zbywanic towaréw gicldowych na cudzy rachunck w ramach
$wiadczonych ustug brokerskich, w tym dokonywanic rozliczen transakcji

zleceniodawcow;

3) prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towaréw gicldowych w obrocic gictdowym

(z wylaczeniem rzeezy oznaczonych co do gatunku);
4) doradztwo w zakresic obrotu gictdowego;
5) zarzadzanie cudzym pakictem praw majgtkowych na zlecenie;

6) posrednictwo w nabywaniu lub zbywaniu praw majatkowych nicbgdacych

instrumentami finansowymi w obrocic na zagranicznych gictdach towarowych.

Jednym z warunkéw prowadzenia dzialalnosci maklerskicj przez towarowy dom
maklerski jest zatrudnicnic co najmniej 2 maklerow gietd towarowych. W transakeji
gictdowej towarowy dom maklerski (a takze dom maklerski) moze by¢ reprezentowany
przez maklcra gicld towarowych, a w przypadku transakeji, ktérych przedmiotem sg
prawa majgtkowc nicbgdgce instrumentami finansowymi — przez maklera papierow

wartosciowych.
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Ponadto:

1) grupy producentéw rolnych, o ktérych mowa w ustawic z dnia 15 wrzeénia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianic innych ustaw

, (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.), moga by¢ stronami transakcji gicldowych
zawicranych na rachunck wiasny, ktérych przedmiotem sg rzeczy oznaczone co do

gatunku (art. 9 ust. 7);

2) spoélki handlowe nicbgdace towarowymi domami maklerskimi moga nabywaé lub
zbywac rzeczy oznaczone co do gatunku w ramach $wiadczonych ustug brokerskich
(w tym dokonywa¢ rozliczen transakcji) i prowadzi¢ doradztwo w zakresic obrotu

tymi rzeczami (art. 9 ust. 8);

3) przedsigbiorstwa cnergetyczne mogg zawicraé na gieldzic, we wlasnym imicniu,
transakcje, ktorych przedmiotem sg towary gicldowe bedace: encrgig elckiryczng,
limitami wiclkosci produkcji i emisji zanicczyszezefi, prawami majatkowymi
wynikajacymi zc $wiadcctw pochodzenia lub nicbgdgcymi  instrumentami
finansowymi prawami majatkowymi, ktoérych ccna zalezy bezposrednio Iub

posrednio od ceny lub warto$ci energii elektrycznej (art. 50b ust. 1).

Warunkicm koniccznym wykonywania powyzszych czynnosci jcst zatrudnicnic
maklera gicld towarowych w cclu reprezentowania podmiotu w  transakcjach
gicldowych. W przypadku przedsigbiorstw cnergetycznych, ktére wnioskujg
o zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow
towaréw, bedacych przedmiotem transakcji zawicranych przez nic, konicczne jest
zamieszczenic we wniosku listy makleréw gicld towarowych, ktérzy majg zostaé

zatrudnieni (art. 50b ust. 4 i 5 ustawy).

Maklerem gicld towarowych mozc zosta¢ osoba, ktéra posiada peing zdolnosé do
czynnosci prawnych, korzysta z pelni praw publicznych, nic byla karana za
przestgpstwa wymienionc w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o gicldach towarowych i zdala
cgzamin przed komisjg cgzaminacyjng dla makleréw gicld towarowych. Szczegélnym

obowiazkicra maklera gicld towarowych jest zachowywanic tajemnicy zawodowej.

Przestrzeganic prawa w zwiazku z wykonywanicm zawodu przez maklera gictd
towarowych podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra moze zawicsic
uprawnicnia maklera z chwily wszczgcia postgpowania administracyjncgo. Po

przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej, w ktorej stwierdzono naruszenie prawa
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lub nicnalezyte wykonywanic zawodu, Komisja Nadzoru Finansowego mozc zawicsié
uprawnicnia maklera gicld towarowych do wykonywania zawodu na okres od 3 do

24 miesigcy lub skresli¢ go z listy maklerow.

Projckt ustawy dokonujc zmian w ustawie o gietdach towarowych polegajacych m.in.
na usunigciu przepiséw regulujacych status prawny i wykonywanic zawodu maklcra
gicld towarowych. W tym celu zostal uchylony rozdzial 6 wymicnionej ustawy.
W zwigzku z projcktowang dercgulacja zawodu maklera gicld towarowych
zaproponowano jednocze$nic w projcktowanym ust. 9 w art. 9 nowelizowanej ustawy,
aby w transakcji gicldowej towarowy dom maklerski lub dom maklerski mogt by¢
reprezentowany przcz osoby, ktorc posiadaja odpowicdnia wicdzg, kwalifikacje

i umicjgtnoéci (zmiana brzmienia ust. 9 w art. 9).

Jednoczednic w art, 9 ust. 71 8 projektu przcwidziano, Zo:
— grupy producentéw rolnych oraz

— nicbgdgce towarowymi domami maklerskimi sp6iki handlowe, prowadzace
dziatalnosé polcgajaca na nabywaniu lub zbywaniu towaréw gictdowych na cudzy

rachunek i doradztwie w zakresic obrotu gictdowcgo

moga by¢ wylacznic stronami transakcji gietldowych, ktérych przedmiotem sg
oznaczone co do gatunku rzeczy (o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy),
w zwigzku z czym z uwagi na rclatywnic nicskomplikowany charakter tych transakcji,
w occnic projcktodawcy, nic jest zasadne okreslanic w ustawic wymogéw, jakic muszg

spelniaé osoby zatrudnione przez wymicnione podmioty przy ich wykonywaniu.
Ponadto przewiduje si¢ w projcktowanym art. 4la, zc towarowy dom maklerski
posiadajacy zezwolenic na prowadzenic dzialalno$ci maklerskicj bgdzic obowigzany
zatrudniaé do wykonywania czynnosci maklerskich, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2,
oraz do nabywania towaréw gicldowych we wiasnym imieniu i na wlasny rachunck
(art. 38¢) osoby:

1) dajgce rgkojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw, w szczegdlnosci majace

odpowiednig wicdzg, kwalifikacje, umicjgtnosci i do§wiadczenic,

2) majace pelng zdolnosé do czynnosci prawnych,

3) korzystajace z peini praw publicznych,
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4) nieuznane prawomocnym orzeczeniem za winnego przestgpstwa skarbowego,
przestgpstwa przeciwko micniu lub dokumentom, przestgpstwa gospodarczego,
falszowania picnigdzy, papieréw wartosciowych, znakéw urz¢dowych, znakéw
towarowych, przestgpstwa okrcslonego w ustawic z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocic
instrumentami finansowymi, przestgpstwa okre§loncgo w ustawic z dnia 29 lipca
2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowancgo systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, przestgpstwa
okreslonego w ustawic z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym

lub przestepstwa okreslonego w ustawie o gictdach towarowych

— w liczbic odpowicdnicj do rodzaju i rozmiaru prowadzonej dzialalnosci oraz

wewngtrznej struktury organizacyjncj.

Oz to—zachowanic—wymogu_analogicznego_do dotychczasowego  obowigzku

zatrudnienia co najmnicj dwoch makleréw gicld towarowych przez towarowy dom
maklerski. Ponadto towarowy dom maklerski bgdzic rownicz obowigzany wprowadzié i
stosowa¢ regulacjc wewngtrzne okreslajgcec sposob weryfikacji spelniania tych

wymogow.

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenic do ustawy o gieldach towarowych zmian
stuzacych poprawieniu funkcjonowania rynku towaréw gictdowych oraz zwigkszeniu
bezpicczenstwa obrotu na tym rynku. Zaproponowanc zmiany, polcgajace na dodaniu
ust. 2d w art. 14, zmianie brzmienia ust. 2 w art. 15, ust. 3 w art. 18 oraz dodaniu

art. 18a, maja na cclu:

1) umozliwienic gictdowej izbic rozrachunkowcj §wiadczenia na rzecz jej czionkow
komplcksowej obstugi transakcji zawicranych poza gicldg towarowa, w tym
zglaszania transakcji cztonkow izby do odpowiednich rejestrow lub systemow,
np. zglaszania uméw dotyczacych cnergii clektrycznej do operatora systemu
elektroenergetycznego, uméw dotyczacych gazu zicmnego do operatora systemu
przesylowego itp.; podmiot prowadzacy gicldows izbg¢ rozrachunkowg bgdzie mogt
dokonywaé rozliczen transakcji przyjetych do systemu rozliczen transakeji
pozagicldowych, posredniczyé w rozrachunku picni¢gznym lub nicpicni¢znym
(rozrachunku przedmiotu transakcji przez zgtoszenia do odpowiednich rejestrow lub

systeméw), a takze zarzadza¢ ryzykiem rozliczeniowym i administrowaé
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zabezpicczeniami na podstawic regulaminu, ktéry bedzic podlegaé zatwicrdzeniu

przez Komisj¢ Nadzoru Finansowcego;

2) stworzenic mozliwosci uzyskania czlonkostwa w gicldowej izbic rozrachunkowcj
przez podmioty, na rzecz ktérych izba bedzic $wiadezyla ustugi wymienione
wart. 14 ust. 2¢ (w przypadku transakcji pozagicldowych rozliczanych przez
gicldowq izbg¢ rozrachunkowsg prawidlowe rozliczenic tych transakeji nie wymaga
udzialu, a tym bardzicj czlonkostwa w gicldzic); proponowanc zmiany w art. 15 sg
spojnc za zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektSrych innych ustaw (Dz. U. poz. 984),
w wyniku ktérych — w zwigzku z obsluga przez gicldows izbg¢ rozrachunkowa
transakeji pozagictdowych — pojawi si¢ nowa kategoria czlonkéw izby, wobcc
ktérych nic powinno byé¢ wymaganc czionkostwo w gicldzic, z uwagi na fakt, zc

transakcje, ktorych bgda strona, bgdg zawicranc poza giclda;

3) ujednolicenic zakresu uslug, ktére mogg byé $wiadczone przcz gicldowa izbg
rozrachunkowa oraz — w ramach pcinicnia tej funkeji — przez Krajowy Depozyt
ispotke, ktorej Krajowy Dcpozyt przckazal wykonywanic czynnosci z zakresu
zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami {inansowymi.

Dodanie ust. 7-13 w art. 38b ustawy o gictdach towarowych ma na cclu wprowadzenic
rozwigzai analogicznych jak w ustawic z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocic instrumentami
finansowymi (art. 73 ust. 5-5h), gwarantujacych ochrong s$rodkdéw picnigznych
przyjmowanych przez towarowe domy maklerskic w zwiazku z¢ §wiadczeniem ustug
brokerskich. Natomiast pkt 3a—3c dodanc w ust. 2 w art. 39 wprowadzajg obowigzck
zalgczania do wniosku o udziclenic zezwolenia na prowadzenic dziatalnosci maklerskicj
przcz towarowy dom maklerski regulacji wewngtrznych analogicznych do tych, jakie
obowigzane s3 stosowa¢ domy maklerskic dzialajgce na podstawic ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 50c pozwoli w wigkszym stopniu zabezpieczyé
cztonkdw gictdowej izby rozrachunkowej, ktéra to izba rozrachunkowa postrzcgana jest
jako gwarant transakcji gictdowych, przed ncgatywnymi skutkami braku wyplacalnosci
inncgo czlonka izby. Jednoczes$nic wzmocnicnie uprawnich podmiotu prowadzaccgo

gieldows izb¢ rozrachunkowa w zakresic dysponowania $rodkami czlonka gicldowcj
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izby rozrachunkowej podnicsic bezpicczenstwo rozliczen transakeji realizowanych
zaréwno w obrocic krajowym, jak i rcalizowanych w ramach rozwijajaccgo si¢
Europejskicgo Wewngtrznego Rynku Energii Elcktrycznej (Internal Electricity Market
— IEM), czyli wspblnego rynku gicldowego na obszarze calej Unii Europejskicj.
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia bezpicczenstwa rozliczeh i1 umozliwi faktyczne
wywigzywanic si¢ ze zobowigzah wynikajacych z rozliczania transakcji wobcc
partneréw (m.in. gicld) tworzacych hurtowy handel transgraniczny cnergig clektryczng

i gazem ziemnym na obszarze Unii Europejskiej.

W zwigzku z wejSciem w Zycic art. 104 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu
baricr administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622,
z pbzn. zm.) utracila moc ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o domach skladowych oraz
o zmianic Kodcksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnege i innych ustaw
(Dz. U. Nr 114, poz. 1191, z pézn. zm.). W zwigzku z powyiszym proponujc si¢
usunigcic z ustawy o gieldach towarowych instytucji domoéw skladowych przez
uchylenie pkt 6 w ust. 3 w art. 9 i usunigcic odwolania do tego punktu w ust. 7 w art. 9

oraz uchylenie pkt 15 w ust. 2 w art. 11,

Natomiast, z dniem 21 pazdzicrnika 2009 r., tj. z dniem, w ktorym weszla w zycic
nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pézn. zm.), dokonujaca w zakresie swojej regulacji m.in.
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskicgo i Rady 2004/39/WE z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawic rynkéw instrumentéw finansowych zmicniajgeej dyrektywe Rady
85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrcktywg 2000/12/WE Parlamentu Europcjskicgo i Rady
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/22/EWG, zwancj dyrektywa MIFID, zmieniony
zostal m.in. model funkcjonowania rynku towarowego w Polsce, ktory powoduje, ze
obrét wszystkimi instrumentami finansowymi w sposéb zorganizowany mozc byé
dokonywany od tcj daty wylacznic na rynkach regulowanych lub w alternatywnych
systemach obrotu. Konsekwencjg tych zmian bylo réwniez ,przenicsienic” regulacji
dotyczacych towarowych instrumentéw pochodnych z ustawy o gicldach towarowych
do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Wskazane
powyzcj zmiany spowodowaly w cfckeic ograniczenic materii ustawy o gicldach
towarowych wylacznic do regulacji z zakresu rynku rzeczywistych towaréw
gicldowych, ktérymi w jcj rozumicniu sg m.in. rézne rodzajc cnergii, limity wiclkosci

produkgcji lub cmisji zanicczyszczen, prawa majgtkowe wynikajace ze $§wiadectw
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pochodzenia, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1, art. 91 ust. 1 i art. 90 ust. | ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo cnergetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn.
zm.) oraz nicbgdace instrumentami finansowymi prawa majgtkowe, ktorych cena zalezy
bezposrednio lub posrednio od ceny lub wartoéci wymicnionych towaréw, a takze
prawa majatkowe wynikajacc ze $wiadectwa cfektywnodei energetycznej, o ktérych
mowa w art. 25 ust. | ustawy z dnia 15 kwictnia 2011 r. o efcktywnosci energetycznej
(Dz. U. Nr 94, poz. 551). Majac powyzszc na uwadze, zdanicm projcktodawcy,
wlasciwe jest przckazanic kompetencji w zakresic ustawy o gieldach towarowych do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W zwigzku z tym bgdzie to réwnicz
oznaczaé przckazanic ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki kompctencji
w zakresie wydawania przewidzianych w wymienionej ustawie aktow wykonawczych,

ktéra w_obecnym stanic prawnym przystugujc Radzic Ministréw oraz ministrowi

wiasciwemu do spraw instytucji finansowych.

Zgodnic z decyzja podjeta na konferencji uzgodnieniowej w dniu 18 grudnia 2012 r.
uznano za zasadne przesunigeic kompetencji ministra wiasciwego do spraw instytucji
finansowych, zawartych w ustawic o gicldach towarowych, na ministra wlasciwego do
spraw gospodarki. Nalezy bowiem zauwazy¢, zc zgodnic z art. 12 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 65, poz. 437, z p6zn.
zm.), dzial instytucjc finansowc obcjmuje sprawy funkcjonowania rynku finansowcego,
w tym sprawy bankéw, zakitadow ubczpicczen, funduszy inwestycyjnych i innych
instytucji wykonujacych dzialalno$¢ na tym rynku. Ponadto minister wiasciwy do spraw
instytucji finansowych wykonuje okre§lone w odrgbnych przepisach zadania w zakresie
obrotu papicrami warto§ciowymi oraz inicjuje polityk¢ Rzadu dotyczaca rynku

papicrow warto§ciowych.

Z uwagi na zaproponowang deregulacj¢ zawodu maklera gicld towarowych konicczne
jest rowniez dokonanic odpowiednich zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocic
instrumentami finansowymi oraz ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad

rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1149, z pdzn. zm.).
8. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe

Zawdd: stanowiska majace istotnc znaczenic dla zapcwnienia bezpicczenstwa

jadrowego i ochrony radiologicznej

65



W obecnym stanic prawnym, uksztaftowanym przez ustawg z dnia 29 listopada 2000 r.
~ Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 264 i 908), okredlono stanowiska majace
istotne znaczenic dla zapcwnienia bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dzialalno$¢ zwiazang z narazeniem na
promicniowanic jonizujace, na ktérych zatrudnione mogg byé wylacznie osoby
posiadajacc uprawnicnia nadanc przez Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki.
Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 10 sicrpnia 2012 r. w sprawic stanowisk
majgcych istotne znaczenic dla zapewnicnia bezpicczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1022),
w zalgczniku nr 1 wymicnia rodzaje tych stanowisk. Dostgp do zajmowania tych
stanowisk jest ograniczony zc wzglgdu na istotnc przesianki zwigzane z ochrong zycia

i zdrowia pracownikéw jednostek organizacyjnych wykonujgcych dzialalno$é zwigzang

Z narazeniem na promieniowanic jonizg'qéc oraz ochrong zycia | zdrowia os6b z ogofa
ludnosci. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania wyzej wymicnionych regulacji
wykazala, iz spelniajg onc swoja rolg, gdyz jedyne przypadki zwigkszonego narazenia
na promicniowanic jonizujacc (otrzymania dawck promicniowania jonizujgccgo
przckraczajacych limity uzytkowe dawki lub dawki graniczne), jakic zdarzyly sig
w ostatnich latach w Polsce, dotyczyly 0séb zatrudnionych na stanowiskach nicobjgtych
ograniczeniami. Zarazem fakt, iz na stanowiskach obj¢tych ograniczeniami nie doszio
do zwigkszonego narazenia na promicniowanie jonizujace, jak tcz, iz dzialania os6b
zatrudnionych na takich stanowiskach nic doprowadzily do zwigkszoncgo narazenia
innych pracownikéw czy tcz o0séb z ogdlu ludnosci — pozwala na zmniejszenie
ograniczen w dostgpic do zajmowania tych stanowisk. Proponowana zmiana dotyczy
przcksztalcenia dotychczasowych czternastu stanowisk majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w jedno stanowisko
o rdznych specjalnosciach. Na przestrzeni ostatnich lat zaobscrwowano tez tendencjg
spadkowa, jezeli chodzi o liczbg osob ubicgajgcych sig o uprawnienia do zajmowania
stanowisk majacych istotne znaczenic dla zapcwnicnia bezpicczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. Zeby odwrécié tg tendencjg, pozyskaé wigksza liczbg wysoko
wykwalifikowanych specjalistdw i zachgci¢ ich do ubicgania si¢ o uprawnienia do
zajmowania stanowisk majacych istotnc znaczenic dla zapewnicnia bezpicczefstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jest uzasadnione przeksztatcenic dotychczasowych

stanowisk w jedno stanowisko — o réznych spccjalno$ciach. Wystgpowanic w ustawie,
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aco za tym idzie w aktach wykonawczych, wydanych na jej podstawie tylko jednego
stanowiska majaccgo istotnc znaczenic dla zapewnicnia bezpicczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, czyni tc przepisy bardzicj przcjrzystymi i zrozumialymi.
Istnienie jednego stanowiska w micjsce kilkunastu ulatwi jego promocjg i zwigkszy
prestiz, co przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania ksztalceniem i szkolenicm
w kierunku bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Z uwagi na
specjalistyczny charakter pracy w jednostkach organizacyjnych wykonujgcych
dzialalno$¢ zwigzang z narazenicm na promicniowanic jonizujace konicczne jest
wprowadzenic w zakresic stanowiska majaccgo istotne znaczenic dla zapewnicnia

bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczncj specjalnosci.

Ponadto brzmienie art. 12 ust. 4 ustawy — Prawo atomowc wymagalo doprccyzowania,
przez zapisanie wprost, iz podmioty wskazanc w tym przepisic beda zwolnione
z obowiazku szkolenia. Wprawdzie zawarte w tym przepisic sformutowanic ,,do oséb,
ktére przez ostatnic 12 micsigcy przed dnicm zlozenia wniosku o dopuszczenie do
cgzaminu byly zatrudnione na stanowisku majgcym istotne znaczenic dla zapewnicnia
bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczneg” wskazuje, iz ustawa przewiduje
zwolnienie ze szkolenia, a nic z cgzaminu, jednakze w dotychczasowym brzmicniu tcgo
przepisu odestanic do art. 12 ust. 2 pkt 4 powodowalo, iz nic bylo to w pelni jasne.

Dlatego zmiana redakcyjna tcgo przepisu wydaje si¢ zasadna.

Projekt przewiduje, iz wysoko$é oplaty za egzamin nic mozc przckraczaé 15% kwoty
przccigtnego  wynagrodzenia w  gospodarce narodowej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym ztozenic wniosku o dopuszczenie do cgzaminu, oglaszancgo przez
Prezesa Giownego Urzgdu Statystycznego na podstawic art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubcezpieczen Spotecznych.
9. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowgj artykutéw rolno-spozywcezych
Zawdd: rzeczoznawca w zakresie jakosci handlowcj produktow rolno-spozywcezych

W obccnym stanic prawnym przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci
handlowcj artykuléw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z poZn.

zm.) (dalcj: ,jhars”) rcguluja nastgpujace czynnosci zwigzanc z kontrola jakosci:
1) pobieranie probek (w zakresie wszystkich artykuléw rolno-spozywezych);

2) ustalanice klas jakosci handlowc;:
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a) $wiczych owocow i warzyw,

b) tusz zwicrzat rzeznych (tj. tusz wolowych, wicprzowych i baranich) w systcmic
EUROP;

3) ustalanie sposobu produkeji artykuléw rolno-spozywczych (w zakresic wszystkich

artykuléw rolno-spozywczych).

Wykonywanic powyzszych czynnosci zastrzezone jest, zgodnic z art. 35 ustawy o jhars,
dla pracownikéw Inspckcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych (dalcj:
»Inspekcji JHARS”) oraz dla 0séb wpisanych do rejestru rzeczoznawcéw. Warunkiem
uzyskania wpisu do rcjestru jest zdanie cgzaminu przed komisja kwalifikacyjng
powolang przez Glownego Inspcktora JHARS lub uznanic kwalifikacji na podstawic
przepiséw o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto rzeczoznawcy w zakresie ustalania klas
jakosci handlowej $wiczych owocéw 1 warzyw, zgodnic z art. 12 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajaccgo
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu
do scktora owocdw i warzyw oraz scktora przctwordw owocdw i warzyw, musza odby¢
szkolenie w odpowiednim zakresie (zwanym w rozporzadzeniu ,kontrolg zgodnosci
znormami handlowymi™). Z kolci przepisy art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1249/2008 z dnia 10 grudnia 2008 r. ustanawiajaccgo szczegblowe zasady wdrozenia
wspolnotowych skal klasyfikacji tusz wolowych, wicprzowych i baranich oraz
raportowania ich cen (Dz. Urz. UE L 337 z 16.12.2008) nakladajg na pafistwa
czlonkowskic wymog zapewnienia dokonywania klasyfikacji tusz zwicrzgt rzeznych
przez rzeczoznawcoéw  posiadajgcych odpowicdnig licencj¢ lub  zaswiadczenic
odpowiadajagcc  uznaniu  kwalifikacji. Rzeczoznawcy sa  zatrudniani  przez
przedsigbiorcow  prowadzacych dzialalno§é gospodarcza w  zakresic produkgji,
sktadowania,  konfckcjonowania i obrotu  artykulami  rolno-spozywczymi
(op. licencjonowani  klasyfikatorzy tusz zatrudnicni w rzezniach) lub prowadza

dzialalno$¢ na wlasny rachunck.

Z uwagi potrzebg szerszego otwarcia dostgpu do wykonywania zawodu rzeczoznawcey
dokonana zostala szczegélowa analiza mozliwosci deregulacji tego zawodu, W jcj

wyniku ustalonc zostaly sposoby dercgulacji polegajace np. na:
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a) zniesicniu wszystkich wymogéw (dcreglamentacji) okrcslonych czynnosci,
zastrzezonych w obcenym stanic prawnym dla pracownikéw Inspekceji JHARS oraz

0s6b wpisanych do rejestru rzeczoznawcow,
b) odstapieniu od wymogu odnawiania co trzy lata uprawnien rzeczoznawcy,

¢) wpisic do rcjestru rzeczoznawcdw osoby, ktéra odbedzie szkolenie zatwicrdzone

przez organ Inspekcji JHARS, bez obowiazku zdania cgzaminu.

Zc wzglgdu na niskic ryzyko zwigzanc z wplywem ustalania sposobu produkeji przez

licencjonowang osob¢ na jako$¢ handlowa artykuléw  rolno-spozywczych

zaproponowano dercglamentacjg zawodu rzeczoznawcy w zakresic ustalania sposobu
produkeji. W przypadku pozostatych rzeczoznawcéw zaproponowano, co do zasady,

uchylenic obowigzku odnawiania uprawnicii co trzy lata przez konicczno$¢ zdawania

cgzaminu. Jedynym wyjatkiem, w przypadku ktérego wymdg odnawiania uprawnica
pozostanic utrzymany, jest zawdd rzeczoznawcy w zakresic ustalania klas jako$ci tusz
zwicrzat rzeznych, rcgulowany rozporzadzenicm Komisji (WE) nr 1249/2008
ustanawiajgcym szczegolowe zasady wdrozenia wspolnotowych skal klasyfikacji tusz
wolowych, wicprzowych i baranich oraz raportowania ich cen. Podyktowanc jest to
szczegblnic wysokimi kwalifikacjami, jakic powinny posiada¢ osoby dokonujace
ustalania klas jakosci zwierzat rzeznych, oraz wagg czynnosci przez nich

wykonywanych dla pewnosci i rzetclnosci obrotu tuszami.

W odnicsicniu do rzeczoznawcéw w zakresic pobicrania probek artykuléw rolno-
-spozywczych zaproponowano odstapicnic od koniecznoéci odnawiania posiadanych
uprawnien co trzy lata. Jednoczes$nie, z uwagi na konicczno$é zapewnicnia
odpowicdnicj wicdzy oséb wykonujgcych wspomniany zawdd, pozostawiono wymog
zdania cgzaminu w cclu uzyskania uprawnief. Z punktu widzenia 0séb
zainteresowanych uzyskaniem uprawnien rzeczoznawcy w zakresie pobierania probek
artykuléw rolno-spozywcezych, wymdg zdania egzaminu jest bardzicj korzystny
finansowo, gdyz oplata za cgzamin wynosi obecnic 162 zi, podczas gdy koszt kazdcj
godziny szkolcnia organizowanego przcz Inspekcj¢ JHARS wynosi 32 zi, co oznacza,
2ze koszt odbycia szk(;lcnia jest wyzszy niz koszt przystapicnia do cgzaminu.
Jednoczesnic, w celu uniknigeia koniccznoéci nowelizacji aktu prawnego na potrzeby
waloryzacji wysokosci oplat, zaproponowano powigzanic stawck za egzamin i za

szkolenie z przecigtnym wynagrodzeniecm w gospodarce narodowcj; zgodnic z tymi
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propozycjami oplata za cgzamin w roku biczacym wynosilaby 176,08 zt (tj. 5%
przcecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowcej w 2012 1.), zas oplata za godzing

szkolcnia 35,22 zt (1% przecigtnego wynagrodzenia w 2012 r.).

Nie zdecydowano o odstapieniu od weryfikowania wiedzy i umicj¢tnoéci kandydatow
na rzeczoznawcéw w drodze cgzaminu, gdyz mogloby to skutkowaé przyznawanicm
uprawniefi rzcczoznawcy osobom niedajacym r¢kojmi rzetelno$ci wykonywanych
czynnosci.  Skutkicm ncgatywnej weryfikacji  jako$ci  wytwarzanych przez
przedsigbiorcow produktéw rolno-spozywezych w cfekeic urzgdowej kontroli Zywnosci
byloby nalozenic sankcji w postaci zakazu wprowadzenia do obrotu artykulow rolno-
-spozywczych nicodpowiadajacych przepisom oraz kary pienigznej, a w efekeic

dlugotrwalymi postgpowaniami administracyjnymi i sadowoadministracyjnymi.

T W przypadku T1zcczoznawcy—w—zakresic—ustalania—klas—jakosci—$ wiezych—owoeéw
iwarzyw proponuje si¢ pozostawienie jedynic obowigzku ukoficzenia szkolenia,
zgodnic z wymogicm art. 12 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011
ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworéw
owocow i warzyw. Uchylonc zostang dodatkowe, obecnic obowigzujace warunki,
tj. koniccznoé¢ zdania egzaminu i odnawiania uprawnien co trzy lata. Z uwagi na to, zc
wiasciwy organ panstwa czlonkowskicgo jest odpowiedzialny za zatwierdzenic
szkolenia w odpowiednim zakresie zgodnie z rozporzadzenicm Komisji (UE)
nr 543/2011 (co oznacza, Zc tcmatyka szkolenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich jest taka sama), przedsi¢biorcy z krajow czionkowskich UE lub panstw
cztonkowskich Europejskicgo Porozumicnia 0 Wolnym Handlu (EFTA), po okazaniu
dokumentu potwicrdzajgccgo odbycic szkolecnia w zakresic ustalania klas jakosci
owocéw 1 warzyw, bgda automatycznic wpisywani do rcjestru rzeczoznawcodw
prowadzoncgo przez wojewodzkicgo inspektora wiasciwego dla wojewddztwa
mazowieckiego (analogicznie jak w ust. 3, ktory jest wspdlny dla art. 35) dla oséb

niemajacych micjsca zamicszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze zmiany dotycza art. 35, art. 35a i art. 35b ustawy o jhars i zostaly
zamieszczone wpkt 9 i 10 w art. 11 projektowanej ustawy. Ponadto zmiany

zaproponowane w art. 11 pkt 9 lit. b projektu ustawy okreslajg zasady uzyskania
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upowaznicnia przez jednostkg ubicgajacg si¢ o przeprowadzenic szkolenia w zakresic

ustalania klas jakosci $wiczych owocow i warzyw oraz jego cofnigcia.

Dodano tcz przepis wskazujacy, co powinicn zawicra¢ wniosck podmiotu ubicgajacego

si¢ o takic upowaznicnic.

Wysokos$é oplat za udzial w szkoleniu rzcczoznawcdw i udzial w cgzaminach oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego i czlonkéw komisji  kwalifikacyjnej
przyjgto na poziomic oplat, okre§lonych w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lutego 2003 r. w sprawic nabywania uprawnieni do
wykonywania nicktdrych czynnosci zwiazanych z oceng jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz dokumecntowania tych czynnoéci (Dz. U. Nr 35, poz. 300,
z pézn. zm.). Ponadto w cclu uproszczenia obliczen oraz majac na wzgledzic uniknigeic
czgstej zmiany aktu prawncgo, jako podstawg naliczania wysokosci wszystkich oplat
przyjeto % wynagrodzenia w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia micsigeznego
w gospodarcec narodowej za rok poprzedzajacy rok przeprowadzenia szkolenia lub
cgzaminu, oglaszancgo przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego w Dzicnniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskicj ,,Monitor Polski” na podstawic przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpicczen Spolecznych. Zgodnic z nowg

podstawg naliczania nowe oplaty bgda nicznacznic nizsze od aktualnic obowigzujacych.

Zmiana w art. 11 pkt 1, polegajgca na zmianic brzmicnia pkt 5 art. 2 ustawy o jhars,
stanowi doprecyzowanic zakresu stosowania przepiséw ustawy. Wymagania jakosci
handlowej dla owocow i warzyw okreslajg przepisy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011.
Jednoczesnic ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw,
rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkdéw Inu i konopi uprawianych na
widkno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868, z pdzn. zm.) wprowadza ww. normy unijne
dla owocdw i warzyw oraz wskazuje, z¢ do kontroli owocow 1 warzyw stosujc si¢
przepisy rozdzialu 4 ustawy o jhars. Pozostale owoce i warzywa nieobjgte przepisami

UE sg kontrolowanc zgodnic z przepisami o jhars.

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 2 polega na zmianie brzmienia ust. 4 w art. 12
ustawy o jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych i podyktowana jest
konicczno$cia posiadania przez Inspckeje JHARS aktualnych danych dotyczgcych

producentéw artykuléw rolno-spozywczych.
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Przepis dot. umundurowania pracownikéw Inspekcji JHARS dokonujgcych kontroli na
granicy zostal wprowadzony w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy
o jakosci handlowcj artykutéw rolno-spozywczych oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.
Nr 223, poz. 2220). Majac na uwadze, Ze na granicy panstwa, oprocz stuzby cclnej,
kontroli zywno$ci dokonujg pracownicy 4 stuzb kontrolnych (Inspckcja JHARS,
Panstwowa Inspckcja Sanitarna, Inspckcja Weterynaryjna oraz Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa) praktycznic w tym samym czasic, intencja
ustawodawcy bylo wprowadzenic ujednoliconego umundurowania pracownikéw
Inspekeji JHARS dzialajacych na granicy, co pozwoliloby na ich jednoznaczne
odréznicnic si¢ od innych siuzb kontroli i ulatwicnie poruszania si¢ ich w obrgbic

przcj$é granicznych.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 3, polcgajaca na dodaniu ust. 7a i 7b w art. 20
ustawy o jhars, ma na celu wskazanie organu uprawnionego do przydzialu mundurdéw
pracownikom Inspekcji JHARS oraz wskazanie zasad jego zwrotu. Zmiana polcgajaca
na zmianie brzmienia ust. 8§ w art. 20 ustawy o jhars podyktowana jest konicczno$cia
doprecyzowania upowaznicnia ustawowego dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tak
aby nic bylo nicjasnosci co do sposobu przyznawania pracownikom umundurowania
oraz jego zwrotu, odznaki Inspekcji JHARS oraz ich uzytkowania przez okrcslong
grupg pracownikéw wykonujacych czynnodci kontrolne. Jednoczesnic przewiduje sig,
stosownie do art. 35 projcktu ustawy, zachowanic czasowo w mocy, nic diuzej jednak
niz przez 6 micsigey od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy, dotychczasowego
aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 20 ust. 8, to jest rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzoréw
ikoloru munduru pracownikéw Inspekeji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-

-Spozywczych oraz wzoru odznaki tcj Inspekeji (Dz. U. Nr 215, poz. 1822).

W art. 11 pkt 4 dodano art. 20a ustawy o jhars, rcgulujacy kwesti¢ przydzialu oraz
wzoru legitymacji stuzbowej pracownikéw Inspekeji JHARS. Dodany przepis zwigzany
jest z obowiazujgcym art. 25 ust. 1 ustawy o jakodci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych, stanowigcym, zc kontrolg przeprowadza pracownik Inspekcji po
okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dorgezeniu upowaznicnia do przeprowadzenia
kontroli. Okazanie lcgitymacji stuzbowej jest zatem obligatoryjng czynno$cig przed
przystapicnicm do kontroli. W obcenym stanic prawnym przepisy ustawy nie okre$laja

wzoru legitymacji ani zasad jcj przydziatu; nic przewidujg takze delegacji do wydania
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odpowiednich przepiséw wykonawczych w tym zakresie. Wprowadzenie takiej
delegacii jest zatem niezbgdne. Postugiwanic si¢ przez pracownikéw Inspekeiji podezas
kontroli legitymacja stuzbowa umozliwi przedsigbiorcom latwicjsza ich identyfikacje
i zapobiegnie powstawaniu ewentualnych watpliwosci co do legalnosci podejmowanych
czynnosci kontrolnych. W zwigzku z powyzszym wprowadzono przepis — dclegacje dla

ministra do wydania aktu wykonawczego w powyzszym zakresic.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 5 projektu ustawy polega na uchyleniu ust. 3
w art. 23 ustawy o jhars, dotyczaccgo przeprowadzania kontroli jako$ci handlowej
owocow i warzyw dostarczonych przetworcom na podstawie przepisdw o organizacji
rynku przetworéw owocowych i warzywnych. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r.

o organizacji rynku przetworéw owocowych i warzywnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 62,

poz—572)-zostala-uchylona-przez-art—12-ustawy-z-dnia-29-lutcgo-2008-r.-0-zmianic .
ustawy o platnosciach do gruntéw rolnych i platnosci cukrowej oraz ustawy o oplacic

skarbowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 44, poz. 262). Konsckwencja tcj zmiany jest uchylenic

ust. 8 w art. 28 ustawy o jhars (art. 11 pkt 7 projcktu), odnoszacego si¢ do uchylancgo

art. 23 ust. 3 ustawy.

Zmiana proponowana w art. 11 pkt 6 projektu ustawy polcgajaca na dodaniu ust. 41 5
wart. 27 ustawy o jhars podyktowana jcst koniecznoicia doprccyzowania zasad
postgpowania organu Inspekcji JHARS podczas wykonywania czynnosci kontrolnych.
Proponujc si¢ wprowadzié¢ obowigzck uzyskania przez jednostk¢ kontrolowana
pisemnej zgody organu Inspekcji, w przypadku zmiany sposobu zabezpicczen
dokumentdéw lub innych przedmiotéw dokonanych w trakcie przeprowadzania kontroli.
Okres$lono ponadto, iz odmowa wyrazenia zgody na zmiang zabczpieczen bedzic

nastgpowaé w drodze decyzji.

Proponowana zmiana w art. {1 pkt 7 projcktu ustawy dotyczaca uchylcnia ust. 2a
w art. 28 ustawy o jhars podyktowana jest koniccznoscig ujednolicenia stosowancj
w ustawic terminologii. Obccnic wyst¢pujg zaréwno zalecenia pokontrolne, jak
i informacja pokontrolna, a w istocie obydwa sformulowania odnosza si¢ do jedncgo

dokumentu.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 8 projektu ustawy polcgajaca na zmianic brzmiecnia
art. 30b ustawy o jhars zwigzana jest z istnicjaca potrzebg doprecyzowania ww.

przepisu polegajaca na zobowigzaniu wojewodzkich inspektoréw do przekazywania
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jednostkom  kentrolowanym zalccei pokontrolnych, wraz z termincm usunigcia

stwicrdzonych w trakcic kontroli nicprawidlowosci.

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 11 projcktu polcgajaca na zmianic brzmicnia
art. 37 ustawy o jhars ma charakter porzadkujacy przypadki skreslenia z rcjestru

1ZECZ0ZNawcow.

Zmiana zaproponowane w art. 11 pkt 12 projektu polegajgca na zmianie art. 38 ustawy
o jhars ma na cclu dostosowanic tre§ci upowaznicnia do wydania aktu wykonawczego

w zwiagzku ze zmiang art. 35, art. 35a i art. 35b.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 13 projektu polegajaca na zmianic brzmienia ust. 1
w art. 39 ustawy zwigzana jest z koniccznoscig doprecyzowania micjsca

przcprowadzenia czynnosci kontrolnych oraz przywotania mozliwosci stosowania

Ei;qbnyéﬂrchisévr
Inspekeja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych przeprowadza réwnicz
kontrole jakosci handlowej zgodnic z przepisami odr¢bnymi. Z uwagi na duza liczbg
przepisow zrezygnowano ze wskazania tych przepisow wprost w projekcie ustawy
iuzyto sformutowania ,odrgbne przepisy”. Przepisy odrgbne, o ktérych mowa

w art. 40a ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2, to:

— ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocoéw i warzyw, rynku
chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynk6éw Inu i konopi uprawianych na wiékno

(Dz. U.z 2011 r. Nr 145, poz. 868, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie

tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz. 690),

— ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2007 r. Nr 147,

poz. 1033, z pbzn. zm.),

— ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116,
poz. 975),

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktdéw
rolnych i §rodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 10, poz. 68, z pézn. zm.),
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— ustawa z dnia 30 marca 200! r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. Nr 42,

poz. 471, z po6Zn. zm.),
— ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. Nr 91, poz. 740),
—ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1069),
—ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. 0 normalizacji (Dz. U. z 2009 r. Nr 169, poz. 1386),

— rozporzadzenic Komisji nr 2568/91 z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawic wlasciwosci
oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn oliwck oraz w sprawic odpowicdnich mectod

analiz (Dz. Urz. UE L 248 z 05.09.1991, str. 1, z pézn. zm.),

— rozporzadzenic Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdzicrnika 2007 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkoéw rolnych oraz przepisy dotyczace
niektérych produktéw rolnych (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1, z p6zn. zm.),

~ rozporzadzenic Komisji nr 543/2008 z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie niektorych
norm handlowych w odnicsicniu do migsa drobiowego (Dz. Urz. WE L 157
z 17.06.2008, str. 46, z pdzn. zm.), wprowadzajacc szczegblowe przepisy

wykonawcze do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007,

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1850/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. ustanawiajacc
szczegolowe zasady certyfikacji chmiclu i produktéw chmiclowych (Dz. Urz. UE
L 355z 15.12.2006, str. 72, z pézn, zm.),

— rozporzadzenic Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych (Dz. Usrz. UE L 189
z20.07.2007, str. 1, z pézn. zm.),

— rozporzadzenic Rady (EWG) nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli
przez Panstwa Czionkowskic transakcji stanowigcych czgéé systemu finansowania
przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008,
str. 1),

— rozporzadzenic Komisji (WE) nr 433/2007 z dnia 20 kwictnia 2007 r. ustanawiajgcc
warunki przyznawania specjalnych refundacji cksportowych w scktorze wolowiny

i ciclgeiny (Dz. Urz. WE L 104 z 21.04.2007, str. 3),
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— rozporzadzenic Komisji (EWG) nr 1259/2007 z 21 listopada 2007 r. ustanawiajace
" warunki udzielania specjalnych refundacji wywozowych do niektérych elementéw
odkostnioncgo migsa wolowego (Dz. Urz. WE L 282 z 26.10.2007, str. 39),

— rozporzadzenic Komisji (WE) nr 1898/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. okre$lajacc
szczegdlowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 510/2006 w sprawic
ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkow

spozywczych (Dz. Urz. UE L 369 z 23.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.),

— rozporzadzenic Komisji (WE) nr 1216/2007 z dnia 18 pazdzicrnika 2007 r.
ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
509/2006 w sprawic produktéw rolnych i S$rodkéw spozywczych bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (Dz. Urz. UE L 275 z 19.10.2007,

str. 3, z p6zn, zm.).

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 14 lit. a projcktowancj ustawy, polegajaca na
zmianie brzmienia pkt 1 i 2 w ust. 1 w art. 40a ustawy o jhars, podyktowana jest
potrzcbg doprecyzowania podstawy naliczania kary picnigznej. Za podstawg t¢ przyjgto
przecigtne  wynagrodzenic w  gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy rok
wymicrzenia kary (oglaszanc przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskicj ,,Monitor Polski” na podstawic
przepisbw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpicczen Spolecznych).

Konsckwentnic doprecyzowano podstawe naliczania kary picnigznej w ust. 2 i 3a.

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 14 lit. b projektu, polcgajaca na zmianic
brzmienia w ust. 2 w art. 40a ustawy o jhars, dotyczy doprecyzowania podstawy
prawngcj przeprowadzanych czynnosci kontrolnych. Na podstawic art. 18 ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw ilwarzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno, do
kontroli zgodnosci $wiezych owocow 1 warzyw stosuje si¢ odpowicdnio przepisy
rozdzialu 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych. Zgodnie z art. 28 ust. 2a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jhars,
zawartym w rozdziale 4, w przypadku stwicrdzenia nicprawidlowosci wojewddzki
inspektor przekazuje kontrolowancmu zalccenia pokontrolne i wzywa do usunigcia
nieprawidiowosci w okreslonym terminie. Zgodnic z art. 40a ust. 2 ustawy o jakosci

handlowej artykuldow  rolno-spozywczych, kto nie usungl nicprawidlowosci
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stwicrdzonych podczas kontroli w terminic okre$lonym w zaleceniach pokontrolnych,
podlcga karze picnigznej w wysokosci do trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia.
Jednakze w przypadku $wiczych owocéw i warzyw brak jest mozliwosci ukarania
handlowca za nicwykonanic zalecen pokontrolnych, ponicwaz art. 40a zostal
zamicszczony w rozdziale 5 (Przepisy kamec i kary picnigzne) ustawy o jakosci
handlowcj artykutéw rolno-spozywczych, na ktérego stosowanic nic zczwala ustawa
z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na

widkno.

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 14 lit. ¢ projcktu, polegajaca na dodaniu ust. 3a po

ust. 3 w art. 40a ustawy o jhars, podyktowana jest koniccznoscia wprowadzcnia

przepisdw-karnyeh-dla-przedsigbiorcoéw; ktérzy-zmicnili-sposéb-zabezpicezen-bez-zgody.

Inspekcji JHARS, bedaca konsekwencjg dodania pkt 5 art. 10 projektu ustawy (ust. 415
art. 27 ustawy o jhars).

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 14 lit. d projcktu, polegajaca na zmianic
brzmicnia ust. 4 w art. 40a ustawy o jhars, podyktowana jest koniccznoscig
wprowadzcenia przepisoéw kamych. Kary wymicrzane bgda réownicz w drodze decyzji

Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych.

Zmiana zaproponowana w art. 11 pkt 14 lit. ¢ projcktu, polegajaca na dodaniu ust. 4a po
ust. 4 w art. 40a ustawy o jhars, podyktowana jest koniccznoscig wprowadzenia sankcji
dla producentow, ktorzy chege unikngé wydania w stosunku do partii artykuhu rolno-
-spozywczego decyzji zakazujacej wprowadzenia jej do obrotu, zbywaja ja, mimo
zabezpicczenia, przed dniem wydania takiej decyzji. Obeenic mozliwo$¢ podania do
publicznej wiadomosci przewidziana jest wylgcznic odnosnic do decyzji wydawanych
na podstawic art. 29 ust. 1 ustawy, co unicmozliwia upublicznienic Ainfonnacji
o podmiotach, ktére przed wydanicm decyzji administracyjnej sprzedaly zafalszowanc
artykuly rolno-spozywcze. W  przypadku bowiem produktéw nictrwalych
mikrobiologicznie Inspekcja JHARS nie zabezpiecza towaru i decyzja zostaje czasami

wydana po wprowadzeniu towaru do obrotu przez przedsigbiorcg.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 14 lit. f projcktu polcgajgca na zmianic brzmienia
ust. 5 w art. 40a ustawy o jhars dotyczy upowaznienia dla organéw Inspekcji JHARS do

oceny stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia, zakresu naruszenia oraz
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ustalenia dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu dzialajaccgo na rynku artykutéw rolno-
-spozywczych, wiclkosci jego obrotéw i przychodu, do czego zobowigzane sg organy

Inspekcji stosownie do art. 40a ust. 1 pkt41i 5.

Proponowana zmiana w art. 11 pkt 14 lit. g, polcgajaca na dodaniu ust. 5a-5d po ust. 5
w art. 40a ustawy o jhars, wynika z faktu, zc przy obecnym brzmicniu tych przepiséw
oraz wprowadzonych projektowang ustawa zmian wymaganc jest doprccyzowanic
ustawy w zakresie systemu kar. Ponadto wprowadzono regulacje karne wobec
przedsigbiorcy, ktory rozpoczal dziatalno$é¢ w roku wymicrzenia kary i nic osiggnat
przychodu w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary. Aktualny stan
prawny skutkuje tym, Zc przedsigbiorcom wprowadzajacym do obrotu nawet znacznc
partic zafalszowanych artykuléw rolno-spozywczych wymierzanc sg kary w wysokosci
1000 zt

Propozycja wprowadzenia kar wyzszych niz grzywna (kary dotychczasowe) jest
konsckwencjg wystgpujacych na rynku zafalszowan srodkéw spozywcezych w zakresie
jakoéci handlowej. W ostatnich latach organizacjc producentow sygnalizuja wzrost
procederu falszowania produktéw i uwazaja, zc nalozcnie kar finansowych na
producentéw  stosujgcych ten proceder wyeliminuje ich z rynku. Efektywnos¢
wykorzystania nowego narz¢dzia w ramach kontroli uzalezniona jest od wysokosci
natozonej kary. Zmiany w ustawic dajace Inspekcji JHARS dodatkowe narzgdzie
w postaci kar picni¢gznych maja obok charaktcru kamego réwnicz, a nawet przede

wszystkim charakter prewencyjny.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskicgo i Rady z dnia
29 kwictnia 2004 r. w sprawic kontroli urz¢dowych przeprowadzanych w celu
sprawdzcnia zgodno$ci z prawem paszowym i Zywno$ciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwicrzat i dobrostanu zwicrzat (Dz. Urz. UE L 165 z 29.04.2004,
str. 1, z pbézn. zm.) naruszenie prawa paszowego izywnosciowego oraz regut
dotyczacych zdrowia zwierzat i ich dobrostanu powinno w calej Wspdlnocic podlegaé
cfektywnym, odstraszajagcym i proporcjonalnym $rodkom (karom) na poziomie

krajowym.

W Unii Europejskicj zwigksza si¢ nacisk na dokladnicjszg kontrolg¢ zywnosci i pasz,
awtym m.n. na S$ciganic dzialan majacych na celu faiszowanic Zywnosci

wprowadzanej na rynck. Komisja Europgjska opracowata w 2007 r. wytyczne w cclu

78



pomocy panstwom czlonkowskim w opracowywaniu wicloletnich krajowych planéw
kontroli. W zakresie tematycznym, ktory ma stanowi¢ podstawg¢ opracowania tych
planéw w kazdym panstwic, jako tematy z zakresu prawa zywno$ciowego wymicnionc
53 m.in.: ctykictowanic zywno$ci oraz oszukancze praktyki, na przykiad falszywe lub
wprowadzajacc w blad etykictowanic, o$wiadczenia o jakosci lub skladzic. Realizacja
kontroli w odnicsicniu do prawa paszowcgo i Zywnosciowego, w tym réwnicz
w zakresic falszowania zywnoSci, be¢dzie podlegala audytom Komisji Europejskicj.
Occenic bgdzic podlegalo m.in. zapewnienic wysokicgo poziomu ochrony intereséw
konsumentéw w odnicsicniu do Zzywnosci. Aktualnic niezb¢dne jest wige takic
zweryfikowanie sankcji nakladanych przez Inspckcjg, aby skutccznic climinowaé
z rynku zafalszowanc produkty. Przyklady stosowanych sankcji zwlaszcza w panstwach
czlonkowskich UE z Europy Zachodniej wskazujg, na wigkszc niz w Polsce kary za
oszukiwanic konsumentéw. I tak np. we Wioszech funkcjonuja dwa rodzajc kar
nakladanych na producentéw famiacych przepisy jakosci handlowej. Picrwszy rodzaj
grzywny nic jest wyzszy niz 15 tys. curo, najczeScicj waha si¢ od 100 euro
do 5000 curo i nakladany jest w przypadku mnicjszych wykroczen. Drugi rodzaj
grzywny za dﬁic wykroczenia jest wyliczany proporcjonalnic do  warto$ci
wyprodukowanego lub wprowadzonego do obrotu towaru — na przyklad w sektorze
wina potrafi wynosi¢ nawet kilkadzicsigt lub kilkasct tysigey curo. Przyjgto kryterium,
w zaleznosci od rodzaju kary, wiclokrotnosci przecigtnego micsigeznego
wynagrodzenia w gospodarcc narodowej. Przy czym okrc$lono gérng granicg kary (do
wysokosci wiclokrotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia). Zakres zmian w art. 40a nic
obcjmowal wysokosci kar. Uszczegblowiono jedynic przepis dotyczacy podstawy

natozenia kary, tj. wynagrodzenia w roku poprzedzajacym rok jej nalozenia.

Dodanie ust. 5¢ ma na celu umozliwicnic organom kontrolnym odstgpowania od
wymicrzania kar picnigznych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy
o jhars w przypadku niskicgo stopnia szkodliwo$ci czynu, niskiego stopnia zawinienia,
niewielkiego  zakresu naruszenia, braku stwicrdzenia istotnych uchybicn
w dotychczasowej dziatalnoici podmiotu dokonujgcego naruszenia lub niewiclkicj
wartoSci kontrolowanych artykuléw rolno-spozywczych. Brak takich przepiséow
utrudnia bowiem faktyczne stosowanic prawa, ponicwaz obligujc organy kontrolne do
wymierzania kary pienigznej choéby w minimalnej wysokosci w sytuacjach, ktore

z uwagi na swéj bagatelny charakter nie wydaja si¢ uzasadniac¢ sankcji tcgo rodzaju.
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Szczegblnie dotyczy to przypadkéw, w ktérych zagrozenia zostaly wycliminowanc
przez wycofanic z obrotu wyrobéw niespetniajacych wymagan jakosci handlowej, co
organy kontrolnc mogg zarzadzi¢ juz w toku kontroli. Proponowana tre$¢ ust. Sc jest
wzorowana na art. 26 ust. 5 ustawy zdnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975). Wprowadzenie proponowanych przepiséw
w odniesieniu do wszystkich oferowanych w obrocie wyrobow, tak konwencjonalnych,
jak i ckologicznych, sprawi, 2¢ system prawa i zasady wymicrzania sankcji z tytulu
nieprzestrzegania prawa w tym zakresie stang si¢ spdjne i przcjrzyste dla jego

adresatow.

Dodanic ust. 5d ma na cclu wskazanic organu rozstrzygajaccgo o odstgpicniu od

wymierzania kary, o ktérym mowa w ust. Sc.

Zmiana brzinienia ust. 7 art. 40a ustawy o jhars, proponowana w art. 11 pkt 14 lit. h
projektowancj ustawy, jest konsckwencja wpisania Gléwnego Inspektora jako organu
wymicrzajacego karg picni¢zng do ust. 4. Kary picni¢zne nakladanc przez Gléwnego
Inspektora stanowig dochéd budzetu panstwa i s3 wplacane na konto Gléwnego

Inspektoratu.

10. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych oraz ustawa z dnia

30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemyslowcj
Zawod: rzecznik patentowy

1. Zmiany w zakresie wykonywania zawodu rzecznika patentowego, adwokata i radcy

prawnego

W projekcic zaklada sig zastgpstwo stron w post¢powaniach przed Sadem Najwyzszym
w sprawach wlasnosci przemyslowej takze przez rzecznikéw patentowych (obok
adwokatéw i radcéw prawnych). W tym cclu proponuje sig nowe brzmicnic art. 87' § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodcks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101), zwancgo dalcj ,,Kodcksem postgpowania cywilnego”. Projcktowana zmiana
wynika z wystgpujacej w chwili obeenej réznicy w legitymacii rzecznikéw patentowych
do wyst¢powania w postgpowaniu przed Naczclnym Sadem Administracyjnym
w przypadku zlozenia skargi kasacyjncj a brakiem takiego uprawnienia w przypadku
postgpowania przed Sadem Najwyzszym. Juz w chwili obecnej rzecznicy patentowi
wykonujg z powodzeniem obowiazki w ramach zblizonego pod wzglgdem prawnym

postgpowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, stad proponujc si¢
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przyznanie podobnego uprawnicnia takze w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym.
Zgodnic z art. 87 Kodcksu postgpowania cywilnego rzecznicy patentowi sg
petnomocnikami w postgpowaniu cywilnym w sprawach wiasnosci przemysltowej.
Stosujc si¢ do nich wszystkie przepisy Kodcksu postgpowania cywilncgo dotyczace
zawodowych peinomocnikéw wystepujacych przed sadem cywilnym. Podobna
regulacja obowiazuje w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym (art. 37 w zw. z art. 35
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.), odwolujacym si¢ do

przepiséw szczegdlnych — w tym przypadku do Kodeksu postgpowania cywilnego).

Ponadto, przez zmiany w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci

przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117), zwancj dalej ,,ustawg p.w.p.”,

w-nowym-art—236-ust-—l-a-proponuje-sig-depuszczenic-adwokatowi-radcow_prawnych
(obok rzecznikow patentowych) do wystgpowania w sprawach dotyczacych
dokonywania i rozpatrywania zgloszeh oraz utrzymania ochrony znakow towarowych.
Uprawnicnia do dokonywania i rozpatrywania zgloszen pozostalych przedmiotéw
wilasno$ci  przemysfowcj, tj. wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw
przemysiowych, oznaczen geograficznych i topografii  ukladéw scalonych,
pozostawione zostalyby tak jak w chwili obecnej do wylacznej kompetencji rzecznikéw
patentowych. Powyzsze wynika z faktu, ze mozliwe jest §wiadczenie ustug prawnych
w sprawach dotyczacych uzyskania i utrzymania prawa ochronnego na znak towarowy
przez adwokatdéw i radcéw prawnych na podstawic wicdzy i umicjgtnosci, ktore
posiadajg w nastgpstwic odbytej aplikacji i pdzniejszego doswiadczenia zawodowego.
Swiadczenic ustug w zakresie znakéw towarowych nic wymaga szczegélnej wiedzy
technicznej, ktora jest niczbgdna do wystgpowania przed Urzgdem Patecntowym
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,Urzgdem Patentowym”, w sprawach
dotyczacych chociazby uzyskania lub utrzymania patentu, wzoru uzytkowego czy

topografii uktadow scalonych.

Warto zwré6cié uwagg, 2ze narastajace od wiclu lat kontrowersjc w $rodowisku
prawniczym wokét art. 236 p.w.p. w konsckwencji staty si¢ przedmiotem analizy
Trybunatu Konstytucyjncgo. Trybunal Konstytucyjny, rozpoznajac w 2002 r. wniosck
Naczelnej Rady Adwokackiej o stwicrdzenie, zc przepisy art. 236 ust. 1 i 3 ustawy —
Prawo wiasnoéci przemystowej sa sprzeczne ze wskazanymi we wniosku przepisami

Konstytucji RP, w wyroku z dnia 21 maja 2002 r. sygn. akt K 30/01 nic uznal
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sprzecznoéci z Konstytucja RP ,[...] W occnic Trybunatu, zréznicowanic pozycji
zawodowej adwokatéw i radcow prawnych z jednej strony i rzecznikéw patentowych,
z drugiej strony, nic narusza zadnych zasad konstytucyjnych. Wigze si¢ ono z zupetnic
oczywistym dla rozwinigtego spoleczefistwa podzialem pracy”. Ponadto Trybunal
stwicrdzil, ze wprowadzenic ustawowecgo ograniczenia gwarantuje, zc poszczegdine
funkcjc spoleczne bgda wykonywane przez osoby nalezycic do tego przygotowane.
Nicmnicj, o ile w wyroku Trybunal Konstytucyjny wskazat przy occnic zgloszen
wynalazkow, wzorow uzytkowych czy topografii ukladow scalonych, zc ich zglaszanic
ma w znacznej mierze charakter techniczny, a nie prawny, i niewatpliwie wymaga
okreslonego poziomu wiedzy technicznej, to m.in. w przypadku znakéw towarowych

Trybunat nic dostrzeg}, jakoby przy ich zglaszaniu wymagana byta wicdza techniczna.

. _Powyzszc proponowanc rozwigzania, zaréwno dotyczace rozszerzenia uprawnich

rzecznikéw patentowych do wystgpowania przed Sadem Najwyzszym, jak i przyznania
uprawnich dla adwokatéw i radcow prawnych do wystgpowania przed Urzg¢dem
Patentowym w sprawach dotyczacych znakéw towarowych, nic stojg w sprzecznosci
z oczywistym podzialem pracy wykwalifikowanych specjalistow w danej dziedzinie.
Niemniej projekt zmian identyfikuje tylko te obszary, w ktérych nabyta wiedza
i poznicjsze doswiadczenie zawodowe umozliwia wzajemne zastgpstwo. Tym samym,
ustawodawca w omawianych zakrcsach pozostawia swobod¢ wyboru peinomocnika

podmiotom zaintcresowanym skorzystaniem z takich ustug.

2. Zmiany dotyczace znicsicenia réznicy migdzy pozycja prawna podmiotéw krajowych
a podmiotéw bedacych obywatelami inncgo panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej

Kolejne projcktowanc zmiany w obrgbic ustawy z dnia 11 kwictnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych (art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. b, art. 19d, art. 44 ust. 2 i ust. 3;
Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 925) wynikajg z koniccznosci uregulowania w sposob
zgodny zprawem Unii Europcjskiej (UE) pozycji prawnej obywatcli panstw
cztonkowskich UE w Polsce.

Proponowana tre$¢ art. 2 ust. 1 w pkt 3 lit. b odnosi si¢ do ,,obywateli panstw trzecich,
jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw przystuguje im prawo podjgeia zatrudnicnia
lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak enumeratywnego

wymienienia aktéw prawnych, na podstawie ktérych uprawnionym podmiotom
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przystugujc takic samo prawo jako obywatclom pafistw czlonkowskich jest koniccznym
rozwigzanicm legislacyjnym. Zawgzenic ww. krggu przykiadowo tylko do obywateli
panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na pobyt rczydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzn. zm.) mogloby
doprowadzi¢ do koniccznosci kazdorazowej noweclizacji przepisbw w przypadku
nadawania obywatclom panstw trzecich statusu takicgo jak obywatclom panstw

cztonkowskich na podstawic odrgbnych przepiséw prawnych.

W konsekwencji wprowadzenie bardziej ogdlnego sformulowania w art. 2 ust. 1 pkt 3

lit. b jest korzystnicjsze i pozwoli na uniknigcic watpliwosci interpretacyjnych.

Wprowadzenic systemu clektronicznego zwigzancgo z lista rzecznikow patentowych
(art. 18 ust. 2) jest rozwigzanicm majacym na ceclu szybsze dokonywanic wpisdw
izmian na lidcic z jednoczesng mozliwoscia dostgpu do listy przez osoby
zaintcresowane w ramach informacji udostgpnianych przez Urzad Patentowy. Podobne
rozwigzania legislacyjnc wyst¢puja w samorzadzic zawodowym adwokatow i radcow
prawnych i polegaja na mozliwosci zapoznania sig zaintercsowanej osoby z informacja,

czy dana osoba ma prawo wykonywania zawodu i czy nie jest zawieszona.

W konsckwencji dane przewidzianc w art. 18 ust. 2a s3 niczbgdnc do szcroko
rozumiancgo obicgu informacji o osobic bgdacej rzecznikiem patentowym.
Przykfadowo pozwoli to uniknaé sytuacji kicdy osoba majgca orzcczenic sadu
dyscyplinarncgo o zakazic prowadzania dzialalno$ci w dalszym ciggu reprezentuje
klienta jako rzecznik patentowy przed organami badz sgdami. Dodatkowo
zamicszczanic na liScie informacji o micjscu i formic wykonywania zawodu pozwoli na

szybszy kontakt osoby zainteresowanej z konkretnym rzecznikiem patentowym.

Z kolei informacjc o cgzaminic kwalifikacyjnym badZz o dacic wydania decyzji
w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskicj zawodu rzecznika patentowego sa niczbgdne ze wzglgdu na fakt uznawalnosci
uprawnicn zawodowych rzccznikéw patentowych przez samorzady zawodowe pafistw

cztonkowskich.

Propozycja zmiany art. 19d i art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o rzecznikach patentowych
zwiazana jest takze z zastrzezeniami dotyczacymi utrudnicn w dziatalnosci rzecznikow

patentowych z innych panstw czlonkowskich UE. Potrzeba zmiany art. 19d ustawy
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orzecznikach  patentowych  jest  konsckwencja  wydancgo  przez  Trybunal
Sprawicdliwosci Unii Europejskicj (TSUE) w dniu 19 grudnia 2012 r. wyroku
w sprawie C-325/11 ,Alder et Alder”, w ktérym Trybunal orzekl, Zzc obowigzek
wyznaczania petnomocnika do dorgezen przez strong zamieszkalg za granicg i uznania
skutku zaniechania tego obowigzku w postaci pozostawiania pism w aktach sprawy ze
skutkiem dorgczenia, jest sprzeczny z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego dorgezania
w panstwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i pozasgdowych w sprawach
cywilnych i handlowych (,,dorgczanic dokumentdw™) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007, str. 79).

W zakresic zmian dotyczacych art. 19d ust. 2, dotyczacych dorgezen i obowigzku
wskazania do nich pelnomocnika przez strong zamicszkalg za grénicq, dodanie ust. 2
wynika z uszczegdlowienia postgpowan, w ktdérych rzecznik patentowy jest uprawniony
do wystgpowania. Zgodnic z tredcig art. 19d ust. 1 osoba $wiadczaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskicj ustugi transgraniczne, reprezentujaca klienta w postgpowaniu
przed organami administracji lub przed sadami, jest obowigzana wskazaé organowi
prowadzacemu postgpowanic osobg upowazniong do odbioru pism w Rzeczypospolitej
Polskicj. W razic niewskazania takicj osoby, pismo dorgcza sig reprezentowangj stronic,
jezeli ma ona micjsce zamicszkania lub sicdzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast w pozostatych przypadkach pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy zc
skutkicm dorg¢ezenia, o czym organ ten poucza przy picrwszym dorgezeniu. Dotyczyé to
bedzic post¢gpowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych zaré6wno na
poziomic Wojewodzkicgo Sadu Administracyjncgo, jak 1 Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Dodawany ust. 2 wskazujacy, iZ przepisu ust. 1 nic stosuje sig w postgpowaniach,
w ktorych do dorgezen pism przeznaczonych dla osoby $wiadczacej ushugi
transgranicznc ma zastosowanic rozporzadzenic (WE) nr 1393/2007 Parlamentu
Europejskicgo i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczgce dorgczania w panstwach
cztonkowskich dokumcntéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych
i handlowych, jest doprecyzowanicm podziatu postgpowan, w ktérych procesowe
uprawnienia ma rzecznik patentowy wystgpujacy jako petnomocnik strony. Biorac pod

uwagg szeroki krag spraw, ktérymi rzecznik patentowy moze si¢ zajmowaé, oraz liczbg
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organéw, przed ktéorymi mozc wystgpowaé, wprowadzenic powyzszej zmiany

legislacyjncj nalezy uznaé za uzasadnione.

Z kolei potrzeba uchylenia art. 44 ust. 2 i 3 wynika z okoliczno$ci, zc w chwili obecncj
art. 44 ust. 2 unicmozliwia osobom nicposiadajacym micjsca zamicszkania w kraju
kandydowania do organéw samorzadu (zgodnic z art. 44 ust. 3 osoby takic mogg
jedynic uczestniczy¢ w Krajowym Zjezdzic Rzceznikéw Patentowych). Biorac pod
uwagg, zc przynalcznos$é do samorzgdu ma charakter obligatoryjny, a jego decyzjc majg
wplyw na sytuacje i zasady wykonywania zawodu rzecznika patentowego, mozliwosé
czlonkowstwa ma znaczenic dla rzecznikéw patentowych. Brak jest obicktywnych
przeslanck, ktére uzasadnialyby ustawowy zakaz kandydowania do organéw samorzadu

tylko zc wzgledu na brak micjsca zamieszkania w Polsce. Istnicjagce w chwili obecncj

ograniczenie-mozc-stanowié-takzc-naruszenic-zakazu.dyskryminacji.zawartego w art. 40

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (swoboda przedsi¢biorczosci). Propozycja
wykreslenia w art. 44 ust. 3 oraz zmiany w art. 44 ust. 7 pkt 5 stanowi konsckwencjg

usunigcia w art. 44 ust. 2.

3. Zmiany w zakresic zwigkszenia dostgpu do zawodu rzecznika patentowego, a takze
zwigkszenia  przejrzysto§ci  przeprowadzania cgzaminu  konkursowego dla
kandydatow na aplikacj¢ oraz przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego

(koncowego)

Przez dodanie art. 21 ust. la w ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych proponuje si¢ doprecyzowanic przestanek zwolnienia z wymogu odbycia
aplikacji rzecznikowskiej. Obecny art. 21 ust. 1 ustawy o rzecznikach patentowych
stanowiacy, z¢ od wymogu odbycia aplikacji rzccznikowskicj mozna zwolni¢ w calosci
lub odpowicdnicj czgsci osobg, ktoéra wykaze okreslong -wicdzc; lub praktyke
w sprawach wlasnosci przemystowcj, przydatng dla wykonywania zawodu rzecznika
patentowego, w praktyce budzil watpliwosci interpretacyjne. Z tego powodu
wprowadza si¢ do art. 21 ustawy o rzccznikach patentowych dodatkowe ust. la i 2a,
ktére odpowicdnio okre$lajg katalog warunkdéw, ktdérych speinicnic uprawnia do
ubicgania si¢ o zwolnicnic z odpowicdnicj czg¢sci aplikacji rzecznikowskicj, a takze
wskazujg na wykaz dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe bgdzic przecdmiotowe

zwolnienie.
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Proponowane brzmienie art. 21 ust. la jest rozwigzanicm legislacyjnym, ktérc pozwoli
na szerszy sposéb dostania si¢ do zawodu tzn. nowcj kategorii oséb, ktérc moga
uzyska¢ uprawnicnia rzccznika patentowego. Baricry w dostgpic do zawodu, przez

ograniczenic 0sob wykonujacych zawdd, zmnicjszajg konkurencjg migdzy tymi osobami.

Uzyskanic uprawnien w innym kraju UE - zdanie europejskiego egzaminu
kwalifikacyjnego i uzyskanie wpisu na list¢ zawodowych pelnomocnikow prowadzong
przcz Europcjski Urzad Patentowy — jest konsckwencjg wzajemnego uznawania
kwalifikacji uzyskanych w innych krajach UE. Dlatego naturalne jest umozliwicnic tym
osobom uzyskania kwalifikacji rzecznika patentowego w $wietle polskich przepisow.
Zwolnienie w czgSci dotyczacej problematyki prawncj w zakresic prawa cywilnego,
prawa gospodarczego, prawa administracyjnego, postgpowania administracyjnego,

postepowania sadowo-administracyjncgo i postgpowania _cywilnego oséb, ktére

uzyskaty uprawnicnia adwokata lub radcy prawnego (projektowany art. 21 ust. 1a pkt 2
ustawy), wynika z wiedzy zdobytej juz przez profesjonalnych peinomocnikéw. Z kolei
zwolnicnic w czgsci dotyczacej problematyki prawncj osoby, ktéra uzyskata stopicn
naukowy doktora nauk prawnych w zakresic wiasnosci przemyslowej jest podyktowanc
tym, zc praca doktorska jest bardzo glgboka analizg dancgo tematu i Swiadczy o duzcj
posiadancj wicdzy w tym zakresie przez dang osobg. JeZzeli jest to wskazane
w parametrach pracy doktorskicj, iz dotyczy ona wilasnosci przemystowcj, to
przedmiotowe zwolnicnic jest naturalng konsckwencjg zdobytych uprawnici. Ponowne
egzaminowanic osoby w tym zakresic byloby niccelowe i podwazato pozytywny wynik
postgpowania doktorskicgo. Odnoszac si¢ do zwolnien w czgéci dotyczaccj
problematyki prawnej lub techniczncj, w zakresie odpowiadajgcym nabytej praktyce
osoby, ktéra przez co najmniej 4 lata w okresic nic dluzszym niz 6 lat przed zlozenicm
wniosku o zwolnicnic z aplikacji wykonywala na podstawic umowy o pracg lub umowy
cywilnoprawncj, pod kicrunkiem rzccznika patentowego, wymagajace wicdzy i praktyki
rzecznikowskiej wykonywanie czynnosci bezpoérednio zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy w sprawach wiasnosci przemystowej, w szczegolnosci w kancelarii patentowe;j,
o ktérej mowa w art. 5, kancelarii patentowcj na tcrytorium pafistwa czlonkowskicgo,
dziale ochrony wlasnoéci przemystowej przedsigbiorstwa, uczelni lub jednostki
naukowej. Do$wiadczenic zawodowe, czyli praktyka, jest najlepszym gwarantem
posiadania przez zainteresowang osobg wicdzy i umicj¢tnosci z zakresu wiasnosci

przemystowej, dlatcgo umozliwienic ww. zwolnicnia jest rdwnicz pozadanc. Ostatnia
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kat.cgon'a zwolnien dotyczy czesci obcjmujgcej problematyke prawng lub techniczna,
w stosunku do osoby, ktdéra przez 4 lata w okresic nic dluzszym niz 6 lat przed
zlozenicm wniosku o zwolnienic z aplikagji, byla zatrudniona w Urzg¢dzic Patcntowym
na stanowisku cksperta. W konsckwencji osoba bedaca ckspertem Urzedu Patentowego
bedzic w podobncj sytuacji w zakresic wiedzy jak pracownik naukowo-dydaktyczny lub
adwokat czy radca prawny zajmujgcy si¢ tematyka wiasnosci przemystowcj, stad
projektowane zwolnicnic nalezy uznaé za prawidlowe rozwigzanic legislacyjne

wypctniajace ideg deregulacji i szerszego dostgpu do zawodu.

Katalog warunkéw, ktdry zostal okreSlony w art. 21 wust. la i 2a, jest katalogiem
zamknigtym. Przewidzianc zwolnicnia oséb wskazujg na kwestic uzyskania przez nie
uprawnich zawodowych przez przepracowanic okresloncgo czasu badz przez przystapicnic

do cgzaminu koncowego z pominigeicm aplikacji.

Przewidziane w projekcie warunki zwolnienia z aplikacji rzecznikowskicj wynikajg
zkilku merytorycznych powodéw. Przede wszystkim zmicniajgca si¢ sytuacja
gospodarcza w kraju, a zwigzana z rozwojem nowych tcchnologii, wzrostem
$wiadomo$ci spolccznej w  zakresic ochrony wiasnosci intelektualnej oraz
zabezpicczeniem  si¢  podmiotow gospodarczych w  zakresic ochrony znakéw
towarowych, powoduje, iz na rynku niczb¢dni sa nowi specjalici w tej dzicdzinic.
Samo zwigkszanic liczby aplikantéw rzecznikowskich nie poprawi sytuacji na rynku,
ponicwaz wyksztalcenic osoby, ktéra bgdzic zajmowata si¢ wilasnosceig przemysiows
czy znakami towarowymi, trwa obccnic az trzy lata. Wicle oséb znajdujgcych si¢
obecnic na rynku pracy posiada doswiadczenie w zakresie wiasnosci przemystowej czy
ochrony wiasnosci intclcktualnej, ale z punktu formalnoprawnego nie posiada
uprawnici zawodowych, aby wykorzystaé t¢ wicdzg dla potencjalnych klientow, na

przykiad przedsigbiorcow (zwigkszenie liczby 0s6b posiadajacych uprawnicnia).

Nalezy rowniez wskazaé, iz zostaly doprecyzowanc rodzajc dokumentow, ktére bgdg
upowaznialy do uzyskania wpisu na list¢ rzccznikéw patentowych z pominigeicm
aplikacji lub przedmiotowych zwolnicti z egzamindéw. Projektowany ust. 2a w art. 21
ustawy przewiduje, iz do wniosku o zwolnicnic z wymogu odbycia aplikacji
rzecznikowskiej, w przypadku osob wykonujacych na podstawic umowy o pracg lub
umowy cywilnoprawncj czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczenicm pomocy

prawnej w sprawach wiasnosci przemystowej, nalezy dolaczyé tc umowy. W projekcic
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sprecyzowano rodzaj tych uméw, stosujagc podobne rozwigzania legislacyjne jak
w przypadku 0so6b wystgpujacych o zwolnicnic z wymogu odbycia aplikacji radcowskiej
(art. 36 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych; Dz. U.z 2010 .
Nr 10, poz. 65, z pézn. zm.). W projekcic wprowadzony zostal wymog przedstawienia
dokumentu zaswiadczajgcego co najmniej 4-letni okres wykonywania na podstawie
umowy o prac¢ lub umowy cywilnoprawncj czynnosci bezposrednio zwigzanych ze
$wiadczenicm pomocy prawnej w sprawach wlasnosci przemystowcej. Pozwoli to na
uniknigcic watpliwo§ci w zakresic dhugosci ww. okresu pracy, biorac pod uwagg
przerwy w pracy wynikajagcc chociazby =z urlopéw macicrzynskich czy

wypoczynkowych.

W kwestii mozliwosci ubicgania si¢ o zwolnicnic przewiduje si¢ utrzymanic
dotychczasowych przepiséw. Tzn. zwolnicnic nastgpowaloby na wniosck kandydata,
adccyzja o zwolnicniu podcjmowana bylaby w drodze uchwaly Krajowej Rady
Rzecznikéw Patentowych. Uchwala podobnic jak w chwili obecnej wymagalaby
uzasadnicnia i powinna by¢ przestana Prezesowi Urzgdu Patentowego. Zgodnie z art. 56
ust. | ustawy o rzccznikach patentowych Prezes Urzgdu Patentowcgo moze zaskarzyé
do Sadu Najwyzszego sprzeczng z prawem uchwalg organu samorzadu, w terminie do

trzech miesigcy od jej dorgczenia.

Ponadto projckt zaktada, zc nab6r na aplikacj¢ rzecznikowska odbywaé mialby sig raz
w roku, a nie jak to w praktyce ma obecnie miejsce raz na trzy lata (art. 27 ust. 4).
Zmiana przepisu znaczaco ulatwi dostgp do zawodu, ktéry w chwili obeenej jest

utrudniony z uwagi na okolo trzylctni okres oczckiwania na kolejny nabor.

W projekcic proponuje sig takze rezygnacje z ustnych czgsci egzaminu konkursowego
icgzaminu kwalifikacyjnego. CzgSci ustne majg charakter uznaniowy i mogg byé

uznanc za barierg¢ w dostgpic do zawodu (art. 28b ust. 3 i art. 31 ust. 2).

Propozycje art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 33 ust. 5a wynikaja z potrzcby zwigkszenia
dostgpnosci informacji o organizowanych cgzaminach konkursowych i cgzaminach
kwalifikacyjnych. Zmiana art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy o rzecznikach patentowych ma na
celu ograniczenie zakresu egzaminu konkursowego przcz rezygnacj¢ z wymogu
wykazania si¢ wicdzg dotyczaca zasad wykonywania zawodu. Wiedz¢ taka kandydat
ma uzyskaé dopicro podczas aplikacji, zatem wystarczajacym kryterium

cgzaminacyjnym jest wicdza dotyczaca zadan rzecznika patentowego. Nowa regulacja
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w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o rzccznikach patentowych wynika z wykre$lenia
odwolania do postgpowania w sprawach gospodarczych, wobcec znicsicnia odrgbnego
postgpowania w sprawach gospodarczych, a nowce brzmienic art. 31 ust. 3 tej ustawy ma
na celu usuni¢cic dotychczasowego mylnego okrcslenia ,,dwéch czgsci piscmnych”

przez jednoznaczne stwicrdzenic, zc skiada sig on z trzech czgéei pisemnych.

Zmiany w projektowanym art. 33 ust. 5a dotycza kwestii udostgpniania przez Krajowg
Rad¢ Rzecznikéw Patentowych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowcj Polskigj Izby Rzecznikéw Patentowych uchwal odnosnic do wynikéw
cgzaminu konkursowego 1 cgzaminu kwalifikacyjncgo. Rozwigzanic to jest
podyktowane ujednolicenicm rozwigzan przyjgtych w zakresie ww. egzamindéw przy

pozostatych aplikacjach prawniczych, takich jak adwokacka, radcowska czy notarialna.

Dostgpnosé—tyeh—informacji—dla—kazdej—zainteresowancj—osoby—jcst—dodatkowym

gwarantem przejrzystosci i bezstronnoéci przy przeprowadzaniu obu postgpowai.

Natomiast zmiany proponowanc w projcktowanym art. 33 ust. 6a i 6b stanowig
odpowicdnio, zc: czionck Krajowej Rady Rzccznikéw Patentowych, ktory brat udziat
w wydaniu uchwaly, w odnicsicniu do ktérej wnicsiono odwolanic, nic moze orzckaé
co do tego odwolania oraz zc na uchwale¢ Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych
w przedmiocie wyniku egzaminu konkursowego i egzaminu kwalifikacyjnego stuzy

skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 33 ust. 6 ustawy o rzecznikach patentowych od
uchwaly Komisji Egzaminacyjncj stwicrdzajgcej wynik cgzaminu konkursowego
i cgzaminu kwalifikacyjnego przyshiguje w terminic 14 dni od dnia ogloszenia
wynikéw cgzaminu odwotanic do Krajowej Rady Rzccznikéw Patentowych, brak jest
natomiast wskazanego organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na uchwalg Krajowcj
Rady. W praktycc wywolywalo to watpliwosci interpretacyjne, a takze skutkowato
zarzutem pozbawienia osoby zainteresowanej prawa do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny organ. Powyzsze
rozwigzanic w zakresic mozliwosci sktadania $rodkéw zaskarzenia jest konieczne, jezeli

kontrola uchwat samorzadu zawodowego ma byé realna.

Przewidziane w projektowanym art. 35 ust. 2 ustawy wydanic za$wiadczenia osobic,
ktéra zdala cgzamin kwalifikacyjny z wynikiem pozytywnym, jest niczbgdne do

dokonania przez nig dalszych czynnosci w zakresic wpisu na list¢ rzecznikow
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patentowych. Okreslenic terminu 14 dniowego pozwoli uniknaé sytuacji, kiedy osoba
zdala cgzamin, ale nic mozc dokona¢ wpisu ze wzglgdu na brak stosowncgo
dokumentu. W konsekwencji wprowadzenic przez ustawodawcg ww. oznaczoncgo
terminu umozliwi — w razie jego przekroczenia — zloZcnic osobic zainteresowanej

skargi na bezczynno$¢ organu administracji.

Nowy art. 36 ust. 3 ma na cclu usunigcic zb¢dnych barier dla oséb, ktore nabyly
uprawnicnia zawodowe, ale nic mogg z nich czasowo korzysta¢ w zwigzku z brakicm
wpisu na list¢ rzecznikéw patentowych. Proponuje sig, aby mozliwos$¢ zastgpowania
rzecznika patentowego przed sagdami i organami panstwowymi przystugiwala nie tylko
aplikantowi rzecznikowskiemu po uptywic 18 micsigcy od rozpoczgcia aplikacji (art. 36
ust. 1 ustawy o rzecznikach patentowych), ale takze — zgodnie z zakresem

_przewidzianym w art. 36 ust. 1 ustawy — aplikantom, ktérzy zlozyli cgzamin

kwalifikacyjny z wynikiem pozytywnym do dnia poprzedzajacego dzien ich wpisu na

list¢ rzecznikéw patentowych.

Powyzszc rozwigzanic legislacyjne umozliwi kontynuacj¢ pracy i spraw prowadzonych
przez aplikantdw rozpoczgtych jeszcze przed dniem cgzaminu kwalifikacyjnego.
Dlatego umozliwicnic przez ustawodawcg wykonywania obowiazkéw aplikanckich
moze uchronié dang osobg przed kilkutygodniowym lub kilkumiesigcznym okresem

braku zatrudnienia.

Projekt przewiduje takze istotnc zmiany w zakresic zmnicjszenia kosztéw odbycia
aplikacji rzecznikowskicj. Zaklada si¢ obnizenie kosztéw odbycia aplikacji
rzecznikowskicj z trzykrotnosci do dwukrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w roku
poprzedzajacym rok rozpoczgeia kolejnego roku aplikacji. Tym samym jest obnizenic
ook. 33% oplaty rocznej w poréwnaniu do oplaty ponoszonej w chwili obecnej.
Zgodnic z obowigzujacym art. 28a ust. 3 ustawy o rzccznikach patentowych wysokosé
oplaty rocznej nic moze byé wyzsza niz trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, co oznacza, ze w chwili obeencj koszt odbycia aplikacji

rzecznikowskiej przckracza 31 tys. z} za trzy lata aplikacji.

Nawct uwzgl¢dniajac interdyscyplinarny charakter aplikacji rzecznikowskicj, ktora
wychodzi poza zakres wyksztalcenia ofcrowancgo przez poszezegdlne kicrunki studidw
i ktércj nie mozna stricte porédwnywal z aplikacjami zawoddéw prawniczych

polegajacymi na doskonaleniu wicdzy uzyskancj w czasic studidw, obecny koszt
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aplikacji rzecznikowskicj mozc stanowié baricr¢ w dostgpic do zawodu rzecznika
patentowego. Dodatkowo zwrbcié nalezy uwagg, Ze przecigtne wynagrodzenic za pracg,
na podstawie ktérego ustalana jest wysoko$¢ oplaty za odbycic aplikacji, jak rowniez za
przeprowadzenie egzaminu konkursowego i egzaminu kwalifikacyjnego, ulega

corocznemu podwyzszeniu.

Zaproponowane brzmienie art. 28a jest krokiem, ktéry zmicrza do zwigkszenia
dostgpnosci do zawodu rzccznika patentowego. Zmnicjszanic oplat jest pozytywng
tendencjg przy dercgulacji poszczegdlnych zawodéw, stad réwnicz w przypadku
zawodu rzecznika patentowego ta tendencja powinna zostaé utrzymana. Bariera
finansowa nic mozc by¢ przeszkodg w zdobywaniu uprawnici przez absolwentow

studidéw, ktorzy jak najszybcicj powinni znalez€ si¢ na rynku pracy.

Ponadto, w projckcic proponuje si¢ takze obnizenic maksymalncj wysokoéci oplat za
egzamin konkursowy i kwalifikacyjny z jednoczesnym ujednoliceniem stosowanego
okreslnika (wysoko$¢ podawana bgdzic w procentach). W konsckwencji oplata bgdzic
wynosi¢ za przcprowadzenic: cgzaminu konkursowego z 0,3 na 20%, a egzaminu
kwalifikacyjnego z 0,4 do 30% przecigtnego wynagrodzenia w roku poprzedzajacym

rok rozpoczecia kolejnego roku aplikacji.

W zwigzku zc zwigkszeniem czgstotliwosci naboru na aplikacj¢ rzcczniowska,
obnizenicm jej kosztu i pozostatymi, wskazanymi ulatwicniami dla kandydatéw do
zawodu, spodziewany jest wzrost liczby aplikantéw rzcczniowskich, czego posrednim
skutkiem begdzic konicczno$é zintensyfikowania przecz Krajowg Radg Rzecznikow
Patentowych obowiazkéw zwigzanych z zapewnicniem aplikantom patrona. Obecne
regulacje, wedtug ktorych aplikant odbywa aplikacj¢ pod kicrunkiem patrona, ktérym
moze by¢ jedynie rzecznik patentowy z minimum 5-letnim stazem i ktérego wyznacza
w drodze uchwaty Krajowa Rada, sq zawarte w uchwale Krajowej Rady Rzecznikéw
Patentowych nr 818/V/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
aplikacji (zalgcznik do uchwaty: Regulamin Aplikacji), wydancj na podstawic

upowaznicnia z art, 40 ustawy z dnia 11 kwictnia 2001 r. o rzecznikach patentowych.

Proponowanc w ninicjszcj ustawic rozwigzania zakladajq okre$lenic wprost w art. 28
ust. 1, Zc patrona wyznacza Krajowa Rada Rzccznikdéw Patentowych, i dopisanie

w art. 51 pkt 7, Ze stanowi to jedno z zadan Krajowej Rady.
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4. Innc zmiany majgce na celu usunigeic dostrzezonych blgdéw natury legislacyjnej, jak

réwniez watpliwosci prawnych oraz przepisy przcjéciowe

Projektowane zmiany art. 18 (ust. 2, 2a, 4 i 4a—4c), jak réwnicz art. 26 ustawy o
rzecznikach patentowych, wynikaja z koniccznosci nowelizacji art. 26 tcj ustawy,
zawicrajagccgo upowaznicnic do okre§lenia wzoru i sposobu prowadzenia listy
rzecznikéw patentowych oraz wzoru legitymacji rzecznika patentowcgo, a takze
wysokosci oplat pobicranych przez Urzad Patentowy od wniosku o wpis badz zmiang

wpisu na liscic rzecznikéw patentowych, z uwagi na okolicznosé, ze:

a) przedmiotowe upowaznicnic w czg$ci, w jakicj dotyczylo okreslenia wysokosci
oplat pobicranych przez Urzad Patentowy od wniosku o wpis lub zmiang wpisu na
liscic rzecznikéw patentowych, mialo charakter blankictowy i wymagato wskazania
co najmniej dolnej i gémej granicy tej oplaty (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. akt P 29/10),

b) ujawnicnic innych niz imig i nazwisko danych rzecznika patentowego w publicznie
dostgpnym rcjestrzec  powinno nastapi¢ wprost na podstawic ustawy, a nic
rozporzadzenia,

c) obeeny art. 26 ustawy, tj. przepis upowazniajacy, jest zle skonstruowany pod

wzgledem legislacyjnym, m.in. nic zawicra wytycznych co do tredci aktu.

Z powyzszych powoddéw odpowiednie zagadnicnia, ktoére wymagaly regulacji

ustawowcj, zostaly okrc§lonc w zmianach do art. 18.

Ponadto w zmianach proponowanych do art. 18 zostala doprccyzowana kwestia
dotyczaca oplat za zmiang wpisu, o ktorcj mowa w ust. 4a tcj regulacji. Powstaly
watpliwosci, jak traktowaé zmiang dancj ujgtcj juz na liScic rzecznikéw patentowych,
a jak uzupclnicnic danej nicujgtej dotychczas na liscic. Projcktowany przepis pozwoli
na ponoszenie mniejszych kosztow przez osoby zainteresowane w zakresie
dokonywania wpiséw na list¢ rzecznikéw patentowych. Ponadto w ust. 4a w art. 18
ustawy wskazano, Zze oplata jest pobicrana za wniosck o wpis lub zmiang wpisu,
a z kolei w ust. 4b tego samego artykutu wskazano, Ze nic pobicra sig oplat za wniosck
o wpis we wskazanych w tym przepisie przypadkach. Powyzsza zmiana pozwoli
réwnicz na uniknigcic cwentualnych sporéw migdzy organem samorzadu a osobg

zainteresowang co do kwoty jakg musi ponie§¢ przy wpisic lub zmianic wpisu.
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Z kolei propozycja zmiany art. 23a ust. 1 pkt 1 ustawy o rzecznikach patentowych przez
wskazanie, zc zawicszenic w prawach wykonywania zawodu rzecznika patentowego
nastgpujc takze w przypadku zatrudnicnia w urzedzic obslugujacym ministra
wiadciwego do spraw gospodarki, usunic watpliwosci powstate w praktyce w przypadku
zatrudnienia wtym urzgdzic osoby na stanowisku zajmujacym si¢ wlasnodcig
przemyslowa. Zawicszcnic to, podobnic jak w chwili obcenej, m.in. zawieszenie
w przypadku zatrudnienia w Urzg¢dzie Patentowym, w sadzic administracyjnym,
w Europcjskim  Urz¢dzie Patentowym lub w  Urzgdzic Harmonizacji Rynku
Wewngtrznego, nic ma charakteru sankcyjnego, lecz ma doprowadzi¢ do
wyeliminowania wszelkiego potencjalnego konfliktu interesu migdzy czynno$ciami
w zakresie zawodu rzecznika patentowego a innymi wymienionymi w ustawie

czynno$ciami zawodowymi i stanowiskami w urz¢dach i sadach.

Nowe brzmienic upowaznicnia ustawowego okrc§lonego w art. 26 ustawy, w celu
zapewnicnia pelnej zgodnosci z art. 92 Konstytucji RP, wymagalo okreslenia wytyczncj
w pkt 1 tcj regulacji. Zmiana polegajaca na wskazaniu, iz ,,Prczecs Rady Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér i sposdb prowadzenia listy rzecznikow
patentowych, majac na wzgledzic przejrzysto$é danych ujgtych na liscic”, uwzglednia

zgodno$¢ z art. 92 Konstytucji RP.

Zaproponowane brzmienie art. 28a ust. 3 jest krokiem, ktéry zmicrza do zwigkszenia
dostgpnosci do zawodu rzecznika patentowego. Obnizenic oplaty ri)czncj za aplikacjg
rzecznikowska do dwukrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowcj
jest krokiem w stusznym kierunku. Zmnicjszanic oplat jest pozytywng tendencjg przy
deregulacji poszczegdlnych zawodéw, stad réwniez w przypadku zawodu rzecznika
patentowego ta tendencja powinna zosta¢ utrzymana. Baricra finansowa nic mozc byé
przeszkodg w zdobywaniu uprawnicn przez absolwentéw studidw, ktérzy jak

najszybcicj powinni znalez¢ si¢ na rynku pracy.

W zwigzku z wprowadzeniem w projektowanym art. 36 w ust. 3 ustawy mozliwosci
zastgpowania rzccznika patentowego przez osoby, ktérc ukonficzyly aplikacjg
rzecznikowskg, a nic zostaly jeszcze wpisane na listg rzecznikéw patentowych, zostata
doprecyzowana ich sytuacja prawna. Kwestia 0s6b po zdanym egzaminic koncowym
w projckcic przedstawia sig¢ nastgpujaco. Osoby tc do czasu uzyskania wpisu na listg

rzecznikéw posiadajg status aplikanta oraz przez sze$¢ miesigcy od daty zakonczenia
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S _szkolenic_aplikacyjne._Jezeli przyjeloby si¢ zastosowanic dotychczasowej wysokosci

aplikacji wskazanej w za$wiadczeniu o odbyciu aplikacji rzecznikowskicj mogg
zastgpowad rzecznika patentowcgo w zakresic, o ktérym mowa w ust. 1 ww. artykutu.
Podobne rozwiazanic przyjcto w art. 35! ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych. Ujednolica to dc facto sytuacjg, w jakicj znajduja si¢ aplikanci
poszczegdlnych aplikacji prawniczych, i porzadkuje ich sytuacj¢ prawng oraz
w konsckwencji  wplywa korzystnic na  bezpicczenstwo obrotu  prawnego

i gospodarczego.

W regulacji przejsciowej zawartej w art. 28 projektu ustawy zakiada sig zréznicowanic
wysoko$ci oplat za aplikacje rzecznikowska, co po wejéciu w Zycie nowych przepiséw
jest niczbgdne ze wzglgdu na sprawicdliwe zréznicowanic kosztéw w stosunku do oséb

juz odbywajacych aplikacj¢ oraz w stosunku do oséb, ktérc dopiero rozpoczng

oplat za aplikacj¢ rzecznikowska w stosunku do o0séb juz odbywajacych aplikacjg, to
w poréwnaniu z aplikantami z kolejnych naboréw — dokonywanych juz po nowelizacji
ustawy — byloby to niczgodnc z zasadami sprawicdliwo$ci spolecznej. Jezeli
ustawodawca stwarza lepsze warunki — w tym przypadku finansowe — w zakresie
odbywania aplikacji rzccznikowskicj, to ulatwicnic to powinno réwnicz odnosic si¢ do
0s6b, ktore juz sg w trakcie odbywania aplikacji. Zmnicjszenic wysokosci ponoszonych
oplat przez aplikantow zaréwno tych z rocznikéw wcezesnicjszych, ktére zaczely
szkolcnic przed nowclizacjg ustawy, jak i os6b, ktére dopicro zaczng aplikacjg, nie
powinno wplynaé na koszty jcj organizacji ponoszoncj przez samorzad zawodowy.
Zroznicowanie kosztéw aplikacji ponoszonych przez aplikantéw rzecznikowskich
w zalcznosci od roku szkolenia nawiazuje do podobnych rozwigzan legislacyjnych,

ktore obowiazuja przy innych aplikacjach prawniczych.

Ponadto przewidujc sig, ze osoby juz odbywajacc aplikacj¢ objgte zostang zmianami
dotyczacymi likwidacji cz¢éci ustnej egzaminu kwalifikacyjnego i obnizeniu wysokasci

oplaty za jego przeprowadzenic.
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11. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

Zawody: konserwatorzy zabytkéw i zabytkowej zieleni (pkt 11-13 listy zawoddw

zamieszczonej na str. 4-11)

Projcktowanc zmiany stanowia nowclizacj¢ ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronic
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.), zwancj dalcj
»ustawg o zabytkach”. Jcj cclem jest zapewnicnic mozliwosci kicrowania dzialaniami
przy zabytkach wpisanych do rcjestru zabytkéw, jak tcz samodzielnego prowadzenia
tych dzialan osobom posiadajagcym okre§lonc wyksztatcenic lub  okreslonc
doswiadczenic zawodowe. Jednoczes$nic przewidujc si¢ ulatwicnic dostgpu do
prowadzenia tcgo rodzaju dzialan przez zmnigjszenic diugoSci wymagancgo
doswiadczenia zawodowego, jak tez mozliwos$¢ nabycia go przez podejmowanic dziatan
nie tylko przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw. Dotychczas przepisy
dotyczace mozliwosci kierowania dziataniami przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkébw 1 badaniami archcologicznymi, jak tcz mozliwodci samodziclnego
wykonywania tego rodzaju dzialan i badan znajdowaly si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich,
badan architcktonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rcjestru zabytkow
oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987). Jednak zc wzglgdu na ich

charakter zostaly przenicsione do nowclizowancej ustawy o zabytkach.

Zgodnic z obcenic obowigzujacymi przepisami, okre§lonc wymagania w zakresic
posiadancgo wyksztatcenia oraz posiadanego do$wiadczenia zawodowego musza
spciniaé osoby prowadzace przy zabytku wpisanym do rcjestru zabytkéw: prace
konscrwatorskic i prace restauratorskie, w tym przy zabytkach bgdacych parkami lub
innego rodzaju zorganizowang ziclenig, oraz badania konscrwatorskie, badania
architektoniczne i badania archcologiczne. Tego rodzaju wymagania musza takze
spelniaé osoby kicrujaee robotami budowlanymi i wykonujace nadzor inwestorski przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw. Wspomniane wymagania
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dzicdzictwa Narodowcgo z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
robdt budowlanych, badan konserwatorskich, badai architektonicznych i innych dziatan

przy zabytku wpisanym do rcjestru zabytkéw oraz badan archeologicznych. Zardwno
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rodzaj wymaganego wyksztalcenia, jak i dlugoé¢ wymagancj praktyki zostaly
uzaleznione od charakteru dzialaf podcjmowanych przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw. Natomiast w przypadku prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badan konscrwatorskich dlugo$é wymagancj praktyki jest ponadto uzalezniona od
rodzaju wyksztalcenia posiadancgo przez osobg prowadzgca tego rodzaju dzialania. Do
wymagancj praktyki zalicza si¢ wylacznic dziatania prowadzonc przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw. Nie dotyczy to jedynic badan archcologicznych, gdyz
do$wiadczenic zawodowe mozna nabyc, uczestniczac w badaniach archeologicznych

réwniez zabytkéw niewpisanych do rejestru zabytkow.

Proponowanc zmiany dotycza przede wszystkim skrocenia diugosci wymagancgo
doswiadczenia zawodowego, jakic musza posiadaé osoby kicrujace dziataniami przy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw albo samedziclnic te dziatania prowadzace.

O 3 miesigce zmnicjszono dhugoesé niczbgdnego doswiadczenia zawodowego dla o0séb
kicrujgcych, objetymi programem wyzszych studiéw, pracami konscrwatorskim,
pracami restauratorskimi i badaniami konserwatorskimi przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow, a takze dla oséb samodziclnic wykonujacych takic prace i badania.
Za§ w dzicdzinach nicobjgtych programem wyzszych studidw dodwiadczenie

zawodowe zmniejszono ¢ 12 micsigey.

O 3 micsigcc zmnicjszono takze wymagania dla os6b kicrujacych pracami
konserwatorskimi oraz pracami restauratorskimi polegajacymi na zabezpicczeniu,
uzupcinicniu, rckonstrukcji lub konserwacji parkéw wpisanych do rejestru zabytkow
albo innego rodzaju zorganizowancj zicleni wpisancj do rejestru zabytkow, a takze dla
o0s6b samodziclnic wykonujacych tego rodzaju dzialania oraz dla 0s6b wykonujacych

w tym zakresie prace o charakterze technicznym.

Natomiast o 6 micsi¢gcy zmnicjszono wymoég niczbgdnego doswiadczenia zawodowego
dla os6b kicrujacych robotami budowlanymi przy zabytkach wpisanych do rejestru

zabytkéw oraz dla os6b wykonujacych nadzor inwestorski nad tcgo rodzaju robotami.

Bez zmian pozostawiono wymog dotyczacy doswiadczenia zawodowcego dla oséb
kicrujgcych badaniami architcktonicznymi przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, a takze dla osob samodziclnie wykonujacych takie badania. Osoby te musza
obecnic  posiadaé  do§wiadezenic  zawodowe  przy  wykonywaniu  badan

architektonicznych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw w wymiarze
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6 micsigcy. Skrocenic tego, i tak krotkicgo, czasu na zdobycic doswiadczenia
zawodowcgo mogloby micé ncgatywny wplyw na zabytki wpisanc do rcjestru
zabytkéw, ktérych badania architcktoniczne prowadzilyby osoby o tak krotkim

doswiadczeniu zawodowym przy tego typu zabytkach.

Bez zmian pozostawiono wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych o0séb kicrujacych
badZz samodziclnic wykonujgcych badania archeologiczne. Wprowadzona zmiana
polega wylacznic na przenicsicniu obowigzujacych regulacji z aktu wykonawczego do
przepisow ustawy. Za przyjeciem takicgo rozwiagzania przemawiaja ograniczenia
warunkujgce odbywanic przez studentéw archeologii praktyk zawodowych, co

podkreslajg Srodowiska naukowe zrzcszajace t¢ grupg zawodowa.

Jednocze$nie poszerzono katalog obicktéw, przy ktérych mozna zdobyé potrzcbne

do$wiadczenie zawodowe mozna takze zdobyé, wykonujac dzialania przy obiektach
wpisanych do inwentarza muzeum bgdacego instytucjg kultury lub przy najcenniejszych
zabytkach niewpisanych do rejestru zabytkow, o ktérych jest mowa w art. 64 ust. 1
nowelizowanej ustawy o zabytkach. Przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
powinny pracowaé osoby, ktérc do§wiadczenic zawodowe zdobyly, pracujac pod
kierunkiem oséb takic doswiadczenic posiadajgcych. Oczywistc jest, ze zardéwno
w muzeach, jak i przy najcenniejszych zabytkach, nie zatrudnia si¢ do kicrowania lub
samodziclncgo wykonywania prac konscrwatorskich, prac restauratorskich, jak tez
badan konserwatorskich, osob, ktére takiego dos$wiadczenia nie posiadaja. Mogg onc
jedynie pracowaé pod kicrunkiem oséb do$wiadczonych w prowadzeniu takich prac

irobét.

Ponadto projcktowana nowclizacja wprowadza takzc przepis dotyczacy mozliwosci
uwzglednicnia przy ustalaniu  dhigoSci  doswiadczenia zawodowego  dziatan
prowadzonych przed dniem 26 sierpnia 2011 r. przy zabytkach niewpisanych do rejestru
zabytkéw. Przepis ten ma na cclu umozliwicnic przy ustalaniu dos$wiadczenia
niezb¢dnego do wykonywania poszczegblnych dzialan przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw uwzglednicnia réwnicz doswiadczenia zawodowego tym osobom,
ktére zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem 11 sierpnia 2011 r. zdobyly je
zaréwno przy zabytkach wpisanych, jak i niewpisanych do rejestru zabytkéw. Na mocy

poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r.
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w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych,
badan konserwatorskich i architcktonicznych, a takze innych dzialan przy zabytku
wpisanym do rcjestru zabytkoéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych
lub porzuconych zabytkéw ruchomych (Dz. U. Nr 150, poz. 1579) do$wiadczenie
zawodowe (praktyke¢ zawodowa) mozna bylo naby¢, prowadzac dziatania zaréwno przy
zabytkach wpisanych do rcjestru zabytkéw, jak tez przy zabytkach nicwpisanych do
rejestru zabytkéw. W dniu 26 sierpnia 2011 r. weszlo natomiast w Zycie rozporzadzenic
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan
konscrwatorskich, badan architcktonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytk6w oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987). Zgodnic

_zprzepisami zawartymi w tym rozporzadzeniu do$wiadczenic zawodowe (praktyke

zawodowa) uzyskuje si¢, prowadzac dziatania wiflqéznie przy zabytka:li wpisah;éh do
rejestru zabytkéw. W zwigzku z wprowadzeniem projektowanego przepisu oséby, ktére
do$wiadczenic zawodowe (praktykg) zdobyly przed dniem 26 sicrpnia 2011 r. przy
zabytkach niewpisanych do rejestru zabytkdw, nic bgdg musiaty zdobywaé obeenic
do$wiadczenia przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, inwentarza muzeum
bedacego instytucjg kultury lub zaliczanych do jednej z kategorii, o ktérych mowa
wart. 64 ust. 1, co wigzaloby si¢ z koniccznosScia ponowncgo zdobywania

do$wiadczenia zawodowego.

Projcktowanc przepisy okrc$laja takze dokumenty, na podstawie ktérych ustalana
bedzic dlugosé posiadancego do$wiadczenia zawodowcego, jak tez spelnianic wymagan
niezbgdnych do podejmowania dziatan przy zabytkach. Ma to utatwi¢ wojewodzkim
konscrwatorom zabytkow ustalanic posiadancgo do$wiadczenia zawodowego przez
osoby, ktorc zostaly wskazanc jako kicrujace albo samodziclnic wykonujace dziatania

przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw.

Wprowadzono takze rozwigzanic umozliwiajace podejmowanie dziatan przy zabytkach
osobom, ktorc wyksztalcenie, tytul zawodowy i do$wiadczenic zawodowe uzyskaty

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto przyjgto, ze do postgpowan wszczgtych, a niezakoficzonych decyzjg ostateczng
w sprawie pozwolen na prowadzenic dzialan przy zabytkach wpisanych do rejestru

zabytkébw oraz badan archeologicznych zastosowanic be¢da mialy przepisy
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znowclizowanej ustawy. Takic rozwigzanic poszerzy krag osob, ktére bezposrednio
z dnicm wejscia w zycic ustawy nabgda prawo do prowadzenia dzialan przy zabytkach

wpisanych do rejestru zabytkdw.

Wejscie w zycie projcktowanych przepiséw bedzic skutkowato koniccznoscig wydania
aktu  wykonawczego dotyczacego  wydawania  pozwolei na  prowadzenic
poszczegdlnych prac, robdt oraz dzialan odpowicdnio przy zabytkach wpisanych do

rejestru zabytkow oraz nie wpisanych do tego rejestru.

12. Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzic tlumacza przysiggicgo (Dz. U.
Nr 273, poz. 2702, z pdzn. zm.)

Zawéd: tlhumacz przysiggty

Proponujc si¢ obniZenic poziomu wyksztalcenia uprawniajacego do uzyskania
uprawnich zawodowych tlumacza przysiggicgo. Konicczno$é ukofczenia wyzszych
studiéw magisterskich zastapiono wymogicm ukonczenia studiéw pierwszego stopnia.
Oznacza to, zc wystarczajace bgdzic uzyskanie tytulu zawodowego licencjata, inZynicra
lub réwnorzgdnego, zgodnie z art. 1 ust. | pkt 18f ustawy z dnia 17 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwic wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.). Zdanicm
projektodawcy studia picrwszcgo stopnia stanowig wystarczajace wyksztatcenic do
wykonywania zawodu tlumacza przysigglego, zgodnic bowicm z zalozeniami procesu
bolonskicgo osoba, ktora ukoficzyla takic studia, jest bicgta w stosowaniu metod
inarzgdzi w danej dzicdzinic i posiada w nicj szczegolowa wiedzg tcorctyczng
i praktyczng, podczas gdy absolwent studiéw drugiego stopnia powinicn potrafié

dokonywa¢ naukowo umotywowanej analizy problemu.

Picrwotnic projckt zakladat obnizenic wymogu wyksztalcenia dla kandydatow na
tlumaczy przysigglych — do poziomu wyksztaicenia $rednicgo. Projekt z tak
okrc$lonymi  wymogami  dotyczacymi  wyksztalcenia  trafit  do  uzgodnica
migdzyresortowych i konsultacji spolecznych. Proponowane rozwigzanic spotkalo sig
z krytyka $érodowiska zawodowcgo tlumaczy (Polskic Towarzystwo Tlumaczy
Przysigglych i Specjalistycznych TEPIS, Stowarzyszenic Tlumaczy Polskich, Baltyckic
Stowarzyszenic Tlumaczy). W zwigzku z tym proponujc si¢ ostatccznic obnizenic
wymogu wyksztalcenia do poziomu licencjata, inzynicra lub réwnorzg¢dnego. Takic

rozwigzanic ulatwi dostgp do zawodu tlumacza przysigglego, zapcwniajac
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réwnoczesnic zachowanic wysokicgo poziomu fachowego oraz wicdzy ogélncj osdb

wykonujacych ten zawod.

Wprowadzono jednocze$nic rozwigzanic polegajacc na tym, zZc Minister
Sprawicdliwoéci, w drodze decyzji, moze zwolnié¢ kandydata na thumacza przysigglego
z wymogu posiadania wyksztalcenia wyzszego, w szczegélnosei gdy liczba dotychezas
ustanowionych tlumaczy dancgo jgzyka jest nicwystarczajgca dla zabezpicczenia
interesu spolecznego i dobra wymiaru sprawicdliwo$ci. Mozliwoé¢ wydania takicj
decyzji dotyczy sytuacji, gdy brakujc tlumaczy konkretnecgo, mato populamego
w Polsce jezyka obcego. Projekt przewiduje zatem mozliwo$é wydania przez Ministra
Sprawicdliwosci decyzji administracyjnej, w ktérej wyraza si¢ zgodg na odstapicnic od
wymogu posiadania wyksztalcenia wyzszego. Wydajac  decyzjg, Minister
Sprawicdliwosci kicrowaé si¢ bedzic dobrem wymiaru sprawicdliwosei i intcresem
spolecznym w zakresic zaspokojenia potrzeby dostgpu do thimaczen danego jezyka.
Taki sposéb urcgulowania dostgpu do zawodu pozwoli zachowaé standardy wysokich
wymagah wobcc tlumaczy, dopuszczajac jednak wyjatki w zakresic wyksztaleenia,

rozpatrywane indywidualnic przez Ministra Sprawicdliwosci.

Przewiduje si¢ ponadto znicsienic obowigzku corocznego publikowania listy thumaczy
przysi¢gtych w formie papierowej. Baza danych zawiecrajaca informacje takic jak
w publikowancj liScic jest dostgpna on-line na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawicdliwosci. Jest ona aktualizowana codzicnnic, po otrzymaniu odpowicdnich
informacji od tlumaczy przysigglych, podczas gdy danc zamicszczone na liScic
drukowanej s3 czgsto nicaktualne juz w dniu jej publikacji. Zatem zachowanic

papicrowej formy listy jest kosztownym archaizmem, z ktorego nalezy zrezygnowac.

Kolcjng proponowang zmiang jest dopuszczenic zawicszenia tlumacza przysigglego
w wykonywaniu czynnoéci na jego wniosck. Czgsto zdarza sig, z¢ tlumacz nic moze
wykonywaé czynnosci przez dluzszy czas ze wzgledu na wyjazd, chorobg lub z innych
przyczyn. Wskazanc jest umozliwicnic zawieszenia dzialalnoci na wlasny wniosek.
Wten sposob na liScic tlumaczy przysigglych beda opublikowane danc tlumaczy
faktycznic wykonujacych zawdd, co ulatwi dostgp do ustug ttumaczeniowych klicntom,

w tym organom $cigania i wymiaru sprawicdliwosci.

W zakresic odpowicdzialnosci zawodowej proponuje si¢ penalizacj¢ naruszcnia

obowigzku aktualizacji danych osobowych tlumacza przysiggicgo w przypadku ich
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zmiany. Obecnic wiclu tlumaczy lckcewazy ten obowigzek. W rczultacie lista thtumaczy
przysigglych zawicra wicle nicaktualnych danych, co utrudnia kontakt z nimi i jest

zaprzeczeniem celu tworzenia listy.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenic kary pienigznej, ktéra moglaby nalozy¢ Komisja
Odpowicdzialnosci Zawodowej. W obccnym katalogu kar brakuje sankcji migdzy
niewywolujacymi realnych dolegliwosci upomnicniami i nagang a powaznym
w skutkach zawicszeniem w czynno$ciach lub pozbawieniem prawa do wykonywania
zawodu. Dolegliwo$é powodowana umiarkowang karg picni¢zng bgdzie miala zatem

pozadanc dziatania represyjne, a takze spei funkcjg ogélnoprewencyjna.
13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

Zawody: makler papicréw wartoéciowych, doradca inwestycyjny, agent firmy

inwestycyjnej

Zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94), zwancj dalej ,,ustawg o obrocic instrumentami
finansowymi”, w obcenym stanic prawnym na list¢ maklcréw papicréw wartosciowych

lub doradcoéw inwestycyjnych moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktéra:
1) posiada peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) nic byla uznana prawomocnym orzeczeniem:
a) za winnego przestgpstwa skarbowego,

b) za winnego przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, micniu,

obrotowi gospodarczemu, obrotowi picnigdzmi i papicrami wartoéciowymi,

c) za przestgpstwa okreslone w art. 305, art. 307 lub art. 308 ustawy z dnia

30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoéci przemystowej,

d) za przestgpstwa okreslone w ustawic z dnia 26 pazdzicrnika 2000 r. o gieldach

towarowych lub

e) za przestgpstwa okreslone w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi;
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4) zlozyla cgzamin z wynikicm pozytywnym, odpowicdnio, przed komisjg
cgzaminacyjng dla makleréw albo przed komisjg ecgzaminacyjna dla doradcéw

powolywang przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF).

Wpis na listg makleréw lub doradcoéw bez koniecznosci skiadania egzaminu moga
uzyskaé osoby, ktorych kwalifikacje zostaly uznanc na zasadach okreslonych w ustawic
z dnia 26 kwictnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w pafistwach czionkowskich
Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (art. 129
ust. 2).

Ponadto, zgodnie z art. 129 ust. 3 i 4, osoby posiadajace tytul nadany przez zagraniczna
instytucjg, ktéry znajduje si¢ w wykazic zawartym w rozporzadzeniu wydanym przcz

ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, moga ubicgac si¢ o wpis na listg

doradcow inwestycyjnych po zaliczeniusprawdzianu-umicj¢tnoscrzamiast-cgzaminu-na
doradcéw. Kandydat, w celu przystapienia do sprawdzianu umiejgtnosci, musi wnie$é
oplat¢ w wysokoscei 200 zi. Sprawdzian umicjgtnosci odbywa si¢ w wydziclonej sali
cgzaminacyjnej, trwa 90 minut i ma postaé testu skladajacego si¢ z 30 pytan.
Warunkiem zdania testu jest uzyskanic 40 punktéw na 60 mozliwych, przy czym za
zaznaczenic niewlasciwej odpowicdzi odejmowany jest punkt!. Zgodnie z przepisami
art, 129 ust. 3 i 4, umicszczenic nadawanych przez instytucje zagraniczne tytuldw
uprawniajacych do przystapicnia do sprawdzianu umicj¢tnosci zamiast cgzaminu na
doradc¢ w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw instytucji

finansowych wymaga spelnicenia nast¢pujacych warunkéw:

1) w celu uzyskania wspomnianego tytulu nalezy wykazaé si¢ wiedza w zakresic

zblizonym do zakresu tematycznego obowigzujacego na cgzaminic dla doradcéw;

2) zagraniczna instytucja nadajgca ten tytul musi uznawaé w prowadzonych przez
sichic postgpowaniach kwalifikacyjnych wynik cgzaminu przed komisjg
cgzaminacyjng dla doradcow powolywana przez Przewodniczaccgo KNF (tzw.

zasada wzajemncej uznawalnoscei).

! Wysokoé¢ oplat za przeprowadzenie sprawdzianu umiejgtnosci oraz regulamin przeprowadzania
sprawdzianu umiejgtnoéci okreéla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie egzaminéw na maklera papierow wartosciowych, doradcg inwestycyjnego i agenta firmy
inwestycyjnej oraz sprawdzianu umigjgtnosci (Dz. U. Nr 187, poz. 1452).
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Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia okredlajgcego wykaz tytulow
uprawniajacych do przystgpicnia do sprawdzianu umicj¢tnosci zamiast cgzaminu na
doradcdw weszia w Zycic w dniu 24 paZdziernika 2005 r. Na jcj podstawic wydanc
zostato rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 kwictnia 2006 r. w sprawie tytutu
uprawniajgccgo do ubicgania si¢ o wpis na list¢ doradcéw inwestycyjnych, ktore
obejmujc jeden tytul: Certyfikowany Migdzynarodowy Analityk Inwestycyjny
(Certified International Investment Analyst — CIIA) nadawany przez Stowarzyszenie
Certyfikowanych Mig¢dzynarodowych Analitykow Inwestycyjnych (Association of
Certified International Investment Analysts — ACIIA).

Whpisu na listg makleréw papicrow wartosciowych lub doradcéw inwestycyjnych, po
spelnicniu wyzcj wymicnionych wymogdw, dokonujc Komisja Nadzoru Finansowego.
KNF mozc rdwnicz, po przeprowadzeniu postgpowania, skre$li¢ maklera albo doradcg
z listy lub zawicsi¢ jego uprawnicnia do wykonywania zawodu na skutck naruszenia
przepiséw prawa lub rcgulamindéw i innych przepisow wewngtrznych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. W szczeg6Inoéci maklerzy i doradcy sg obowigzani dzialaé
zgodnic z zasadami uczciwego obrotu, micé na wzgledzic stuszne intcresy klientéw

oraz zachowywac tajemnicg zawodowa.

Do czynnoéci stanowiacych dzialalno$¢ maklerska, zdefiniowanych w art. 69, nalcza

m.in:

1) przyjmowanic i przckazywanic zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw

finansowych;
2) wykonywanic zlecen, o ktérych mowa w pkt 1, na rachunck dajacego zlecenic;
3) nabywanic lub zbywanic na wilasny rachunck instrumentéw finansowych;

4) =zarzadzanic portfclami, w sklad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba

instrumentéw finansowych;
5) doradztwo inwestycyjne;
6) oferowanie instrumentéw finansowych;

7) organizowanie alternatywnego systemu obrotu;
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8) przechowywanie lub rejestrowanie instrumentéw finansowych, w tym prowadzenie
rachunkow papicrow wartoéciowych i rachunkéw zbiorczych, oraz prowadzenic

rachunkow picnigznych przez firme inwestycyjng.

Firma inwestycyjna ma obowigzck zatrudnicnia co najmnicj jednego maklera papieréw
wartoéciowych do wykonywania kazdej z czynnosei wskazanych w pkt 1-3 1 6-9 oraz
dwoch doradcow inwestycyjnych do zarzadzania portfelami instrumentéw finansowych
(tzw. asset management, wskazany w pkt 4). Ponadto do wykonywania czynnosci
doradztwa inwestycyjnego (pkt 5) firma inwestycyjna musi zatrudniaé co najmnicj

jednego maklera papicrow warto$ciowych lub doradeg inwestycyjnego.

Lista maklerow papicrow wartoSciowych i doradcéw inwestycyjnych, zatrudnionych do
wykonywania wyzej wymicnionych czynnosci, musi byé zlozona do organu
licencyjnego (KNF) juz na ctapie wnioskowania o udziclenic zczwolenia na
prowadzenic dzialalnosci maklerskicj. Z drugicj strony, osoba wpisana na listg
maklerow lub doradcéw musi poinformowaé KNF o podj¢ciu wykonywania zawodu ze
wskazanicm daty i micjsca jego podjgcia oraz podstawowego zakresu czynnosci.
Obowiazkowi informacyjncmu podlegaja rownicz kazdorazowe zmiany micjsca

i zakresu wykonywania zawodu.

W przypadku zakladania domu maklerskicgo przez spolkg¢ osobowg jcj
komplementariuszami (spélka komandytowo-akcyjna Jub spotka komandytowa) albo
wspolnikami (spdika partnerska lub spdlka jawna) moga by¢ wylgcznic osoby majace
prawo do wykonywania zawodu maklera papicréw wartoSciowych lub doradcy

inwestycyjnego.

Bank powierniczy, podobnic jak firma inwestycyjna, rownicz musi zatrudniaé co
najmnicj jedncgo maklera papicréw warto§ciowych — w tym przypadku do prowadzenia
rachunkéw papicréw warto$ciowych i rachunkdéw zbjorczych. Z kolei towarzystwa
funduszy inwestycyjnych majg obowigzek zatrudniaé co najmnicj dwdch
licencjonowanych doradcow inwestycyjnych do wykonywania czynnosci zax'zqdzania
funduszami inwestycyjnymi, zarzadzania zbiorczym portfelem papicréow wartosciowych
oraz zarzadzania portfclami, a jedncgo doradcg inwestycyjnego — do wykonywania
czynnos$ci doradztwa inwestycyjnego (art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych; Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z pbzn. zm.).

Towarzystwa ubeczpicczeh na zycic oferujgce ubezpieczenia na zycic z funduszami
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kapitalowymi, zgodnic z art. 156 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66, z pdzn. zm.) muszg zatrudniaé co
najmnicj jednego doradcg inwestycyjnego do zarzadzania funduszami (chyba zc
zarzadzanic funduszami przckazano do firmy inwestycyjnej $wiadczacej ustuge
zarzgdzania portfclem). Powszcechne towarzystwa emerytalne, zarzadzajace otwartymi
funduszami cmerytalnymi, majg obowigzck zatrudnicnia co najmnicj jednego doradcy
inwestycyjnego do zarzadzania funduszem (art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych; Dz. U. z 2010 r. Nr 34,

poz. 189, z p6zn. zm.).

Uznaje sig, Zc osoby wpisanc na list¢ makleréw papicréw wartoéciowych lub na listg

doradcow inwestycyjnych speiniaja wymogi odpowicdnicgo poziomu wicdzy

t-doswiadczenia—zawodowego—potrzebnego—do—wykonywania—przez—osobe—fizyczng
czynnosci posrednictwa w zakresic dziatalno§ci prowadzoncj przez firmg inwestycyjna
(agent firmy inwestycyjnej). Maklerzy i doradcy maja zatem prawo do uzyskania wpisu
do rejestru agentow firmy inwestycyjnej bez konicczno$ci skladania cgzaminu przed

komisja cgzaminacyjng dla agentow.

Proponowanc zmiany majg na cclu ulatwienie dost¢pu do zawodow maklera papieréw

warto$ciowych, doradcy inwestycyjnego i agenta firmy inwestycyjne;j.

W zakresic zawodéw maklera papicrow wartosciowych i doradcy inwestycyjnego
proponowanc zmiany polcgajg na rozszerzeniu katalogu przypadkéw, w ktérych
mozliwe bgdzic uzyskanic wpisu na list¢ maklerow papicrow wartoéciowycﬁ lub
doradcéw inwestycyjnych bez konicczno$ci skiadania cgzaminu. Przewiduje sig, ze
wpis na listg maklerow albo doradcow bez koniccznosei skiadania cgzaminu bgdg
mogly uzyskaé osoby, ktére ukonczyly studia wyzsze prowadzone zgodnic z umows
zawartg mig¢dzy uczelnig a Przewodniczacym KNF. Projcktowany przcpis powoluje si¢
na umowg z art. 168b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwic wyzszym,
ktéry to artykul zawarty jest w projekeic ustawy o ulatwicniu dost¢pu wykonywania
niektorych zawodoéw regulowanych. Projekt ten procedowany jest w Sejmie, 23 lipca
2013 r. odbylo si¢ jego picrwsze czytanic, obecnie (stan na dzied 12 grudnia 2013 r.)
trwajg pracc w sgjmowcj Komisji Nadzwyczajncj do spraw zwigzanych
Z ograniczeniem biurokracji. Powyzsze oznacza, Ze niczaleznic od duzej przychylnosci,

jaka wspomnianc przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
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wyzszym zyskaly w parlamencic, projcktodawca niniejszego aktu prawncgo
zobowigzany jest do monitorowania prac parlamentarnych w zakresie zgodnosci
proponowanych przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi z projektem procedowanym w Sejmie.

Ponadto przewiduje si¢ poszerzenie wykazu tytuléw nadawanych przez instytucje
zagraniczne, ktére umozliwiajg uzyskanic wpisu na list¢ doradcéw po zdaniu
sprawdzianu umicjgtno$ci zamiast cgzaminu na doradcg. W tym celu proponujc sig
zmiany wytycznej do wydania przez ministra wladciwego do spraw instytucji
finansowych rozporzadzenia okreslajacego wykaz takich tytuléw (art. 129 ust. 4 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — wzajemna uznawalno$é tytuldw zostaje
zastapiona zblizonym zakrcsem wicdzy, jaka nalezy wykazaé w celu uzyskania tytulu

—(przeniesienie-odpowiedniego_przepisu-z-art._129_ust._3_do_wytycznej). Wspomniany.

sposdb uzyskania wpisu na listg (uznany tytul zagraniczny oraz zdanic sprawdzianu
umicjgtnosci) przewiduje si¢ rowniez dla kandydatéow na maklerow papicrow
wartociowych, ktérzy obecnic nic majg mozliwosci skorzystania z takicj $ciczki

zdobycia wpisu na listg.

Proponowanc zmiany majg réwnicz na celu ulatwicnic dostgpu do wykonywania
zawodu agenta firmy inwestycyjnej i jego funkcjonowania. Przewiduje si¢ likwidacjg
egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej oraz przyznanie firmie inwestycyjnej wigkszej
odpowiedzialnosci w zakrcsic zapcwnicnia prawidiowej dziatalnosci agenta
reprezentujacego t¢ firmg. Zgodnic z propozycija to firma inwestycyjna bedzic skladata
wniosck do Komisji Nadzoru Finansowego o wpisanic podmiotu, z ktérym zawarla
umowg posrednictwa, do rejestru firm inwestycyjnych, ktory to wniosck bgdzie musiat
zawicra¢ m.in. wskazanic osob z firmy inwestycyjnej odpowicdzialnych za nadzér nad
agentem oraz opinig, ze dany podmiot posiada odpowicdnic doswiadczenic zawodowe,
jak roéwnicz wiedzg (w przypadku agentéw bgdacych osobami fizycznymi
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarczg) lub struktur¢ organizacyjna (w przypadku
agentdw  bedacych  osobami  prawnymi  lub  jednostkami  organizacyjnymi
nicposiadajgcymi osobowos$ci prawncj) gwarantujgcg prawidlowe wykonywanie
czynnosci agencyjnych. Komisja Nadzoru Finansowego bgdzic mogta odméwi¢ wpisu
do rejestru agentéw firm inwestycyjnych w sytuacjach okre§lonych w proponowanym
art. 81 ust. 4 i 5, tj. gdy osoby, o ktorych mowa w tych przepisach, zostaly uznanc

prawomocnym orzeczenicm za winncgo przestgpstwa oraz w przypadku gdy
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wykonywanic przez agenta czynnosci zwiazanych z zawicranicm uméw o $wiadczenic
ustug przez firm¢ inwestycyjng lub umozliwiajacych realizacj¢ tych uméw (art. 79
ust. 2) mogloby doprowadzi¢ do naruszenia bezpicczenstwa obrotu lub intercsow
klientéw firmy inwestycyjncj. Nastgpnie, w przypadku zmiany danych objetych
wnioskiem o wpis do rejestru agentéw, to na firmic inwestycyjnej bedzic spoczywat
obowigzek piscmnego informowania Komisji Nadzoru Finansowego o kazdorazowcj
zmianic (W tym o rozwigzaniu umowy z agentem), a nic — tak jak jest to obecnie — na

agencie firmy inwestycyjnej.

W art. 79 ust. 9, majac na uwadze, Zzc przepis ten odnosi si¢ do sankcji w postaci
skre$lenia agenta firmy inwestycyjnej z rejestru i w zwigzku z tym powinicn mozliwic
precyzyjnic wskazywaé zachowania i okolicznosci, ktdrych wystapicnic wywoluje
wskazang sankcjg, w pkt 1 wymicnionego przepisu projcktodawca zrezygnowat

z przestanki nicdochowania nalezytej starannosci.

Nalezy zauwazy¢, zc zmicniany art. 81b ust. 1 pkt 4 odwoluje si¢ do art. 81 ust. 4,
w ktdrym rozszerzony zostal katalog przestgpstw, za winnych ktérych nic moga byé
uznanc prawomocnym orzcczenicm osoby, ktoére miatyby wykonywaé odpowicdnic
czynnosci okrc§lonc ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocic instrumentami
finansowymi, w zwigzku z czym zmiana ta b¢dzic skutkowaé réwnicz zmiang zakresu

art. 16 ust. 3 i art. 70 ust. 4, z uwagi na zawarte w tych przepisach odestania do art. 81b.

W art. 81 ust. 5 zdanie drugie, w odniesieniu do osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nicposiadajacej osobowosci prawnej, ktérych dotyczy wniosck o wpis
do rejestru agentéw firm inwestycyjnych, projektodawca uznal za zasadne rozszerzenic
przeslanek odmowy wpisu do rejestru agentoéw firm inwestycyjnych przez wskazanie,
zc Komisja Nadzoru Finansowego odmawia dokonania wpisu do tego rejestru (poza
sytuacjg, gdy podmioty tc stwarzajg zagrozcnic naruszenia bezpicczenstwa obrotu lub
intereséw klientdw firmy inwestycyjnej) takze wtedy, gdy do§wiadczenic w zakresic
obrotu instrumentami finansowymi posiadane przez wymienione podmioty lub przez
osoby kierujgce ich dzialalnoscig oraz ich struktura organizacyjna nic gwarantujg

prawidlowego wykonywania czynnosci.

Nalezy wyjasnié, iz w przypadku osdb, ktére przed dnicm wejscia w Zycic ustawy,
w zwigzku zc zdanym z wynikiem pozytywnym cgzamincm na agenta firmy

inwestycyjnej, uzyskaly wpis do dotychczasowcgo rcjestru, firma inwestycyjna
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zawicrajagca umowg posrcdnictwa z taka osobg bgdzic zwolniona z wymogu

wykazywania jcj fachowosci i profesjonalizmu. Nalezy zwrocié uwagg, Ze:

1) podobne rozwigzanic przyjgto w przypadku makleréw gicld towarowych,
w przypadku ktdrych likwidowany jest egzamin i lista licencjonowanych maklerow,
a przyjmuje si¢, zc dotychczasowi maklerzy dajg r¢kojmig nalezytego wykonywania
obowigzkéw, w szczegdlnosci posiadajg odpowicdnig wicdzg, kwalifikacjc,

umicjgtnoscei i dodwiadczenic;

S
~

w obecnym stanic prawnym z obowigzku zdawania cgzaminu na agenta zwolnionc
sg osoby, ktore zdaly cgzamin na maklera papicréw wartosciowych lub na doradcg
inwestycyjnego i uzyskaly wpis na odpowicdnig listg; przepis ten nic byl dotychczas
kwestionowany i zostaje utrzymany po nowelizacji ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi; w projektowanej ustawie proponujc si¢ analogiczne podcjécie do
os6b, ktére zdaly egzamin na agenta firmy inwestycyjnej i uzyskaty wpis na listg,
jak do oséb, ktérc zdaly egzamin na maklera papicrow warto$ciowych lub na

doradcg inwestycyjnego i uzyskaly wpis na listg.

Uwzgl¢dniajac  powyzej wskazane podobicnstwa do innych zawodéw rynku
kapitalowego i towarowcgo, proponuje si¢, zcby uprawnicnic takic przystugiwato bez
ograniczen czasowych. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, zc firma inwestycyjna ponosi
odpowicdzialno$é za dziatalno$é swojego agenta oraz zc firma ta ma mozliwos¢, a nic
obowigzck, zawarcia umowy z osoba, ktéra uzyskata wpis do dotychczasowcego rcjestru
agentow firmy inwestycyjnej. Poza tym osoby tc obowigzuje dodatkowo wymog
nickaralno$ci, w zwigzku z czym osoba, ktéra uzyskala wpis do dotychczasowego
rejestr, a nastgpnic zostala uznana prawomocnym orzeczenicm za winnego
przestgpstwa okresloncgo w art. 81 ust. 4, nic mozc zostaé wpisana przez KNF do
rejestru agentéw, z ktorymi firma inwestycyjna zawarla umowg posdrednictwa, co

unicmozliwia takicj osobic prowadzenie dzialalnosci na rynku.

Proponowane zmiany, zdanicm projcktodawey, przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw
funkcjonowania podmiotéw rynku kapitalowego, zmnicjsza obcigzenia administracyjne
oraz podniosg poziom bezpicczenstwa obrotu, W odnicsicniu do ostatnicgo
z wymicnionych cfektéw nalezy zwrécié uwage, zc rozszerzony zostal katalog
przestgpstw, ktdrych popclnicnic unicmozliwia uzyskanie wpisu do rejestru agentow

oraz na list¢ maklcréw i doradcéw, o przestgpstwa okre$lone w ustawic z dnia 27 maja
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2004 r. o funduszach inwestycyjnych oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spolkach publicznych. Ponadto nowelizacja przepisow
dotyczacych agentéw firm inwestycyjnych oznacza przejécic na bardzicj cfcktywny
model nadzoru nad agentami. Obecny model funkcjonowania agenta firmy
inwestycyjnej obcigzony jest ryzykiem systemowym zwigzanym z tym, zc firma
inwestycyjna ponosi odpowiedzialno$¢ za dzialalno$é¢ swojego agenta i za joj
posrednictwem skiadany jest wniosck o wpisanie agenta do rejestru (art. 81 ust. 7
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi), natomiast juz po uzyskaniu wpisu do
rejestru to agent informuje o zmianie danych (art. 81 ust. 8) — w tym o rozwigzaniu
umowy z firmg inwestycyjng. W zwigzku z tym moze wystapic sytuacja, w ktorej firma

inwestycyjna rozwiazala umowe_ze swoim agentem, lecz agent ten nic poinformowat

o tym KNF i w zwigzku z tym wcigz figuruje w rejestrze jako przedstawiciel tej firmy.
W przypadku prowadzenia nicuprawnionej dziatalnosci przez takicgo agenta jego
klicnci narazeni sq na straty, przed ktérymi nic zabezpiecza ich nawet sprawdzenic
wpisu dotyczgcego agenta w rejestrze. Ze wzgledu na to, Zze firmy inwestycyjne sg
podmiotami znacznic silnicjszymi kapitalowo (nalozone s3 na nic, migdzy innymi,
okre$lone w przepisach prawa wymogi kapitatowc), odpowiadaja za dziatalno$¢ swoich
agentéw oraz podlegajg znacznie bardziej dokladncmu nadzorowi ze strony KNF,
proponowane zmiany, przewidujgce przckazywanie przez firmg inwestycyjng
informacji o zmianic danych objgtych wnioskiem o wpis do rejestru, rozpoczgciu
wykonywania czynno$ci posrednictwa przez agenta i rozwigzaniu umowy z agentem,

znacznic podnoszg poziom ochrony intcreséw klientow.
14. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze

Zawody: kicrownicy ruchu i kierownicy dziatu ruchu oraz osoby wyzszego, srednicgo
inizszego dozoru ruchu (wymienieni w pkt 23-79 listy zawoddéw zamieszczonej na
str, 4-11), strzatowi, wydawcy $rodkéw strzatowych i instruktor strzalowy (wymienieni
w pkt 83-89 listy zawoddw), operatorzy maszyn i pojazdéw (wymienieni w pkt 90 i 91
listy zawodéw), clektromonterzy maszyn i urzadzen clektrycznych (wymienieni
w pkt 92-97 listy zawodéw), spawacze (wymienieni w pkt 98-100 listy zawodow),
geolodzy (wymienieni w pkt 19-22 i 81 listy zawoddw), mierniczy gérniczy, geofizyk
gbmiczy w podziemnych zakladach gérniczych, mechanik wiertni w zakladach

gémiczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi
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1. Zawody gérnicze

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981, z pdézn. zm.) rozszerzajg zakres deregulacji
wprowadzonej t3 ustawa. Zgodnic z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia
2012 r., ktérc zastapily rozwigzania zamieszczone w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.),
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 11 czerwca 2002 r. w sprawic kwalifikacji
wymaganych od 0s6b kierownictwa i dozoru ruchu zakladéw goémiczych, mierniczego
gbriczego i geologa gomiczego oraz wykazu stanowisk w ruchu zakiadu gémiczego,
ktére wymagaja szczegblnych kwalifikacji (Dz. U. Nr 84, poz. 755, z p6ézn. zm.) oraz

rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie kwalifikacji

I

wymaganyech-od-oeséb-kierownietwa-oraz—specjalistow—wykonujgeych-czy
zakresie ratownictwa gorniczego, zatrudnionych w podmiotach zawodowo trudnigcych
sic wykonywaniem czynnoéci w zakresie ratownictwa goérniczego (Dz. U. Nr 261,

poz. 2186, z pézn. zm.):

1) osoby wykonujace czynnoéci kicrownika oraz zastgpcy kierownika ruchu
zakladu gorniczego, kicrownika oraz zastgpcy kicrownika dziatu ruchu zaktadu
gbmiczego, w wyzszym, Srednim (z wyjatkami) oraz nizszym (z wyjatkami)
dozorze ruchu m.in. w zakladach gémiczych oraz w zaktadach wykonujacych
robofy geologiczne, a takze mierniczego gbrniczego i geologa gorniczego oraz
geofizyka gémiczego w podziemnych zakiadach gorniczych, jak rowniez osoby
wykonujace czynnosci kierownictwa oraz specjalistow w podmiotach zawodowo
trudnigcych si¢ ratownictwem gorniczym, s3 obowigzanc posiada¢ kwalifikacje
okre$lone ustawsg; jednakze jedynie czgéé z tych kwalifikacji (a nie, jak do dnia
31 grudnia 2011 r., wszystkic) wymaga stwicrdzenia w drodze $wiadectwa
wydanego przez Prezesa Wyzszego Urzgdu Gorniczego albo dyrektora
okrggowego urzedu gorniczego; naleza do nich kwalifikacje kierownika ruchu
oraz kierownikéw niektérych, najistotniejszych z punktu widzenia
bezpicczenstwa, dziatéw ruchu np.: gémiczego, energomechanicznego,
micrniczego, geologicznego oraz ochrona $rodowiska, a takze czynnodci
w dozorze ruchu w specjalnosci np.: gormiczej, micrniczej, geologicznej,
budowlanej oraz ochrona srodowiska; odstapienic od obowigzku uzyskania

Swiadcctwa  stwicrdzajacego  kwalifikacje przez znaczng liczbg oséb
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3)

kicrownictwa i dozoru ruchu, przy zachowaniu wymagan dotyczacych
kwalifikacji, okre§lanych w przcpisach prawa, tj. aktualnic w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gomictwa i ratownictwa goémiczego (Dz. U. Nr 275, poz. 1628),

stanowi istotny element aktualnego stanu prawnego;

od o0s6b nizszego i érednicgo dozoru ruchu w innych niz gérnictwo podziemne
obszarach dzialalno$ci (w szczegélnosci w  gémictwic odkrywkowym
i otworowym) wymagana jest znajomo$¢: przepisow prawa geologiczncgo
i gorniczego oraz innych przepisdw stosowanych w ruchu zakladu gérniczego
oraz zagadnien zwigzanych z prowadzcniem ruchu okre§lonego rodzaju
zakladéw goérniczych i wystgpujgcych w nich zagrozen — w obydwu
przypadkach w stopniu niczbg¢dnym do wykonywania tych czynnosci; osoby te
sa ponadto obowigzane posiada¢ okre§lane m.in. przez przedsigbiorcg
przygotowanic i doswiadczenic zawodowe do wykonywania tych czynnosci;
dereglamentacja w  tym  zakresic (na  rzecz rozszerzenia obowigzkow
przedsigbiorcy jako pracodawcy) to zatem kolejny istotny wylom
w dotychczasowym stanie prawnym, opierajgcym si¢ na zaloZeniu, ze to nic
prawodawca, a pracodawca podcjmuje rozstrzygnigeia dotyczace wilasciwego

doboru zatogi, zapewniajacego odpowiedni poziom bezpicczenstwa;

w odnicsicniu do os6b wykonujacych czynnosci specjalistyczne w ruchu zakladu
gorniczego odstgpiono od stwicrdzania kwalifikacji przez organy nadzoru
gémiczego, przy zachowaniu pozostalych wymagan, dotyczacych
np. wyksztalcenia, szkolenia oraz badan, m.in. psychologicznych; to kolejny
znaczacy wylom w przepisach dotyczacych kwalifikacji, jaki nastapil z dnicm

1 stycznia 2012 r.

Proponowane w ninicjszym projekcic rozwigzania stanowig kolcjny ctap procesu

deregulacji zawodéw gérniczych. Przewidujg one:

D]

dercglamentacjg kolejnych stanowisk w ruchu zaktadu gbrniczego, na ktérych sg

wykonywanc czynnosci specjalistyczne; do stanowisk tych naleza:
a) instruktor strzalowy w podziemnych zaktadach gémiczych,

b) spawacz w podziemnych zakladach gérniczych,
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c)

d)

€)

g)

h)

clektromonter maszyn i urzadzen clektrycznych o napigein do 1 kV
w podziemnych zakladach gdrniczych (w zakresic maszyn i urzgdzen

powierzchniowych),

elektromonter maszyn i urzgdzen clektrycznych o napigeiu powyzej 1 kV
w podziemnych zakiadach gémiczych (w zakresic maszyn i urzadzen

powierzchniowych),
spawacz w odkrywkowych zaktadach goérniczych,

clektromonter maszyn i urzadzen elektrycznych o napigeiu do 1 kV

w odkrywkowych zakladach gorniczych,

elektromonter maszyn i urzadzen clektrycznych o napigeiu powyzej 1 kV

w odkrywkowych zaktadach gorniczych,

spawacz w zaktadach gomiczych wydobywajacych kopaliny otworami

wiertniczymi,

mechanik wiertni w zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny

otworami wiertniczymdj

przeniesicnic do wylacznej wladciwosci  przedsigbiorcow oraz  innych

podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie przepisow ustawy — Prawo

geologiczne i gdrnicze (a takze przyjgcic ogdlnicjszego pojgeia: ,,pracodawca’” ~

vide pkt 6) okreslenia wymagan dla kolejnych grup pracownikéw (rozszerzenic

zakresu regulacji art. 53 ust. 2 tej ustawy); do grup tych naleza:

a)

b)

D

d)

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gérniczych prowadzacych

podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gérmiczych prowadzacych

podziemne sktadowanic odpadéw metodg podzicmna,

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakladach gérniczych prowadzacych

podzicmne sktadowanic odpadéw metoda otworows,

osoba wyzszego dozoru ruchu w zakiadach prowadzacych dziatalno$§é
okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 lub 5, 2 lub 5, 3 lub 5, 4 lub 5 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (np. niektore

kopalnie zabytkowe, drazcnie nicktérych tuneli);
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3)

4

rozszerzenic  zakresu  jednocze$nic  uzyskiwanych  uprawnieh, przez
wprowadzenic mozliwosci tacznego stwicrdzenia kwalifikacji w poszczegdlnych
,,obszarach” dziatalno$ci gériczej (podziemnej, w tym obejmujacej dziatalnosé
prowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, odkrywkowej, otworowej); zmiana ta dotyczy
wszystkich przypadkéw, w ktérych pozostawiono obowigzck stwierdzenia

kwalifikacji;

rezygnacj¢ z umigjscowienia robdt geologicznych w ramach dzialalnoéci
prowadzonej metoda podziemng albo odkrywkowa, gdyz w istocie roboty te sg
wykonywane na potrzeby ruchu zakladu gérniczego na podstawic art. 87 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze; wystarczajace jest

5)

6)

7

zatem-wyodr¢bnienie-wymagar-dla-ogélinej-kategorii-roboty-geologiczne;

rezygnacj¢ z trojszczeblowego (dozoér wyzszy, dozor Sredni i dozdr nizszy) na
rzecz dwuszczeblowego (dozér wyzszy i dozdr) podziatu oséb dozoru ruchu

zakiadu gomiczego;

zgrupowanie operatoréw: samojezdnych maszyn przodkowych, maszyn do robot
strzalowych, maszyn do obrywki, maszyn do stawiania obudowy podporowej
lub maszyn do stawiania obudowy kotwowej w podziemnych zaktadach
gorniczych i operatoréw: pojazdéw pozaprzodkowych i samojezdnych maszyn
pomocniczych, pojazdéw do przewozu 0s6b lub pojazddéw do przewozu §rodkdéw
strzalowych w podziemnych zakladach gorniczych w jedncj kategorii
(,»,zawodzie regulowanym”) ~ ,operatora maszyn do robot strzalowych oraz

pojazddw do przewozu 0s6b lub $rodkow strzalowych pod ziemia”;

rozszerzenic zakresu uprawnich wyplywajacych ze §wiadectwa stwicrdzajacego
kwalifikacje mierniczego gorniczego, kwalifikacje geologa gorniczego albo
kwalifikacje geofizyka gomiczego (objgcie tymi uprawnicniami réwniez
adekwatnych stanowisk kierownikéw dzialow ruchu w zakiadach gérniczych,
w ktorych w aktualnym stanie prawnym osoby posiadajace takic stwicrdzenic
mogg wykonywaé dodatkowo jedynic czynnoéci os6b wyzszego dozoru ruchu),
a w konsekwencji rezygnacj¢ z odrgbnych stwicrdzen kwalifikacji kierownikéw
dzialéw: micrniczego oraz geologicznego (utrzymano natomiast mozliwo$¢

odrgbnego stwicrdzenia kwalifikacji kicrownika dziatu tapan w podziemnych
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zakladach goérniczych oraz oséb wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci
geofizycznej w podziemnych zakiadach gérniczych, a takze kicrownika dziatu
geofizyka i technika strzalowa w zakiadach wykonujacych roboty geologiczne,
stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu ziéz weglowodoréw lub stuzace
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zl6z kopalin innych niz weglowodory oraz
wody podziemne bedace kopalinami, oraz w wyzszym dozorze ruchu
w specjalnosci geofizyka i technika strzalowa w zaktadach wykonujacych roboty
geologiczne, stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z weglowodoréw lub
stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zi6z kopalin innych niz weglowodory
oraz wody podziemne be¢dace kopalinami, ze wzglgdu na szerszy merytorycznie
»dostep” do takiego stwicrdzenia, w szczegélnodei przez osoby wykonujace

czynnoéci w_specjalnoci gdérniczej, a takze oséb wyzszego dozoru ruchu

8

9

w specjalnoéei: mierniczej oraz geologicznej, ze wzglgdu na znacznie szerszy
merytorycznie zakres egzaminu przewidzianego dla kandydatéw ubiegajacych
si¢ 0 stwicrdzenic kwalifikacji micrniczego 1 gérniczego lub geologa

gorniczego);

uelastycznienie przepisow dotyczacych zakresu stwierdzanych kwalifikacii,
przez wprowadzenie szerokiej mozliwosci wyboru konkretnej treSci wniosku
o stwicrdzenie kwalifikacji (w ramach kazdego rodzaju zakiadu goérniczego
ikazdej mctody prowadzenia dziatalnosci), co umozliwi jednoczesne
stwicrdzanic kwalifikacji (w ramach jednego postgpowania administracyjncgo)
w szerszym zakresie albo wybor wezszego krggu uprawnien, co bgdzie miato

znaczenie np. dla zakresu i tematyki egzaminu;

pelnicjsze zespolenic przepisow o kwalifikacjach z przepisami prawa pracy,

przez:

a) przyjgcie, ze podmiotami obowigzanymi do okreslenia przygotowania
i do$wiadczenia zawodowego sa pracodawcy; w praktyce stosowania
dotychczasowe]j regulacji istnialy watpliwosci, czy np. w przypadku
wykonywania powierzonych czynnosci w ruchu zakiadu gérniczego lub
zaktadu wykonujacego roboty geologiczne wymagania te okreéla
przedsigbiorca powierzajacy wykonywanie tych czynnoéci czy podmiot

wykonujacy te czynnosci,
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10)

1)

12)

b) przesadzenie, zc weryfikacja spelnicnia wymagan kwalifikacyjnych
w przypadkach, ktérc nic wymagajg stwicrdzenia kwalifikacji przez
wiasciwy organ nadzoru gérniczego, nic jest dodatkowym obowiagzkicm
pracodawcy, ale typowa czynnoscig z zakresu prawa pracy, ktérej wynik

przechowuje si¢ w aktach osobowych pracownika;

dalsze dostosowanie nowelizowanej ustawy do ustawy — Prawo o szkolnictwie
WYZSZym, przcez:
a) usuni¢eie nieaktualnego odestania do przepiséw okreslajacych nazwy

kierunkéw studiéw oraz grupy tredci kierunkowych ksztatcenia,

b) petnicjsze wykorzystanic informacji zamieszczonych w suplemencie do
dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych podczas oceny spelniania

wymagan kwalifikacyjnych;

zapewnicnic  spojnoci  z  przepisami o materialach  wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilncgo, przez rezygnacjg z dualizmu badan
psychiatrycznych i psychologicznych, ktére w aktualnym stanie prawnym
w odnicsicniu  do  gérnikow  strzalowych (strzalowych w odkrywkowych
zakladach gérniczych oraz zakiadach gémiczych wydobywajacych kopaliny
otworami wiertniczymi) oraz wydawcow $rodkéw strzalowych, a takie
(w przypadku podziemnych zaktadéw gémiczych) instruktoréw strzalowych, sg
przeprowadzane zaréwno na podstawie przepisdbw prawa geologicznego
i gérniczego, jak i na podstawic przepiséw o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, generujgc w sposéb nicuzasadniony
obowigzek uzyskiwania przez te osoby az czterech dokumentéw (dwdch
orzeczen lekarskich oraz dwéch orzeezen psychologicznych, z ktérych tylko te
wydawanec na podstawic przepisow o materialach  wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego majg okreslong prawnie forme);

r0ZSZCIZono mozliwosé wykonywania czynnoéci w obszarze
energomechanicznym.
Wymog posiadania kwalifikacji w zawodach dajacych przygotowanie do
pracy w goOmictwie odkrywkowym od osob, ktére majs wykonywaé
czynnosci w wyzszym dozorze ruchu w specjalno$ci mechanicznej lub

clektrycznej w odkrywkowych zakfadach goérniczych wydobywajacych
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wegicl brunatny lub odkrywkowych zakiadach gérniczych wydobywajacych
kopaliny z wuzyciem srodkéw strzalowych albo w specjalnosci
cnergomechaniczncj w  odkrywkowych zakladach gorniczych
wydobywajgcych kopaliny bez uzycia srodkéw strzalowych, badZ tez maja
wykonywaé czynnosci w kierownictwie dzialu energomechanicznego
w odkrywkowych zakladach gémiczych, byt dotychczas zbyt ogdlnic
sformutowany. Analogiczna uwaga dotyczyla wymogu posiadania
kwalifikacji w zawodach dajgcych przygotowanie do pracy w gérnictwie
otworowym lub wicrtnictwic od o0sob, ktdrec maja wykonywaé czynnosci
wwyzszym  dozorze  ruchu lub w  kicrownictwic  dzialu

energomechanicznego w otworowych zakladach gérniczych.

W przepisach przejsciowych i dostosowujacych uwzglgdniono zmiang stanu prawncgo,
kierujac si¢ potrzeba wprowadzenia ulatwien w dostepie do wykonywanych zawodéw
gérmiczych, takze dla oséb, ktore uzyskaty lub uzyskajg stwierdzenie kwalifikacji przed

wcjscicm w zycic projektowanej nowelizacji.
2. Zawody geologiczne

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne

i gornicze rozszerzaja zakres dercgulacji wprowadzongj ta ustawa.

Proponowane w ninicjszym projckcic rozwiazania stanowia kolcjny ctap proccsu
deregulacji zawodow geologicznych w stopniu, ktdry jednoczeénic nic stanowi
zagrozenia jakoSci wykonywanych prac. W stosunku do obecnie obowiazujgcych

przepiséw przewiduja one nastgpujgce zmiany:

1) okrcélono, iz osoby wykonujgce czynnodci polegajgcc na wykonywaniu badah
geofizycznych innych niz badania sejsmiczne i geofizyki wicrtniczej nie bgdg
zobowigzanc posiadaé¢ kwalifikacji w zakresic geologii. Zmiana ta motywowana
jest faktem, iz prace geofizyczne innc niz scjsmiczne i geofizyki wiertniczej nie sg
robotami geologicznymi; sa to bowiem metody badan nicinwazyjnych,
wykonywanych na powicrzchni. Nic powstajg w ich wyniku dokumentacje
wymienione w art. 88 ust. | ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze. Wyniki tych
badan s3 materialem pomocniczym dla geologa interpretujgcego  budowe

geologiczng;
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2

3)

w projckeic poltaczono dotychczasowe kategoric XI i XII, tworzae kategorig XIII
Z wicloletnich do$wiadczen wynika, iz osoby, ktdrc posiadajg jedng z tych
kategorii kwalifikacji majg réwnicz wiedz¢ i umicj¢tnosci do wykonywania
czynno$ci w ramach drugicj katcgorii. Zmiana uprosci sposdéb stwicrdzania
kwalifikacji w zawodzie geolog, zmniejszy liczbg egzaminéw, ktére musieliby
zdawac kandydaci. Zmnicjszg si¢ rownicz obciazenia finansowe budzctu panstwa
w zwigzku ze zmnicjszeniem liczby przeprowadzanych cgzaminéw i zwigzanym

z tym wynagradzaniem czlonkow komisji egzaminacyjnych;

w poréwnaniu do dotychczasowych przepiséw wprowadzono zmiany w przepisach
dotyczacych wykonywania prac zwigzanych z rcgionalnymi badaniami budowy

geologicznej kraju oraz otworéw wicrtniczych do rozpoznania budowy glgbokiego

4)

5)

6)

podioza;—niczwigzancgo—z-dokumentowanicm—zt6z—kopalin.—W-poréwnanin—de™

dotychczasowych przepiséw rozszerzono uprawnienia do wykonywania tych prac

dla wszystkich kategorii od I do VIII;

wprowadzono zmiany dotyczace mozliwosci zdawania cgzaminéw na katcgorig
XIII dla oséb nic tylko zamicszkalych w danym wojewdédztwic, ale réwnicz oséb
z innych wojewoddztw oraz oséb zamieszkatych poza granicami kraju. Z uwagi na
to, iz zawdd geologa wiaze si¢ z pracami terenowymi wykonywanymi bardzo
czg¢sto poza micjscem stalego zamieszkania, przepis ten pozwala na udzial w
cgzaminic przed komisja cgzaminacyjng, ktércj sicdziba jest blizsza miejscu

wykonywania pracy przez kandydata;

wprowadzono przepis, iz zakres ukoficzonych studiéw wyzszych dokumentuje sig
na podstawic nazw kicrunkéw studiéw lub nazw specjalnosci lub wykazu

przedmiotdw lub cfcktow ksztaleenia, okre§lonych w suplemencie do dyplomu;

okreslono, iz ukonczenic studidw wyzszych, ktérych program umozliwia nabycie
wicdzy i umicjetno§ci w zakresie nauk geologicznych, jest warunkiem koniecznym
do ubicgania si¢ o stwicrdzenic kwalifikacji geologicznych.

Mozliwos¢ uzyskania stwierdzenia kwalifikacji w zawodzie geologa przez osoby,
ktére nic posiadajg wyksztalcenia kicrunkowego, a jedynic ukonczyly studia
podyplomowe w zakresic nauk geologicznych, moze nic stanowié gwarancji dla

jakoéci wykonywanych prac oraz bezpicczenstwa dla 0s6b wykonujacych te prace;
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7

8)

sprccyzowano, iz za studia umozliwiajacec nabycic wicdzy i umicjgtnosci
w zakresic nauk geologicznych rozumic si¢ tc studia, ktérc obcjmowaly co

najmniej dwie nauki geologiczne;

wprowadzono przepis, iz praktyke zawodc;wq mozna rozpoczaé po zaliczeniu
czwartcgo semestru studiéw wyzszych picrwszego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich lub po rozpoczgeiu studiow wyzszych drugiego  stopnia,
a w przypadku oséb ubicgajacych sig o stwicrdzenic kwalifikacji kategorii XIII —
réwniez po ukonczeniu szkoly S$rednicj nadajaccj prawo uzywania tytulu
zawodowego. Okreslono, zc do okresu praktyki zaliczaé sig bgdzic praktyke objgta
programem ksztalcenia na studiach wyzszych, pod warunkicm zc prowadzona jest

na podstawic umowy dotyczacej praktyki, zawartcj migdzy uczclnig

9

10

=

a pizcdsigbiorstwem geologicznym Iub gorniczym,

zrezygnowano z obowigzku zawiadamiania pisemnego komisji egzaminacyjnej

o dopuszczeniu kandydata do egzaminu;

zrezygnowano z klauzuli, iz kandydat ubiegajacy si¢ o stwicrdzenic kwalifikacji
w zakresic geologii, ktéry nie zdal egzaminu, moze ponownic przystgpi¢ do
kolejnego egzaminu po 6 micsigcach od poprzedniego. Zmiana ta ufatwi osobom,
ktére nic zdaly cgzaminu, ponowne przystapicnic do cgzaminu w najblizszym

mozliwym terminic.

Wprowadzono przepisy przcjsciowe, w ktorych uwzglgdniono sposéb postgpowania

z wnioskami o stwicrdzenic kwalifikacji kategorii X, XI i XII ztozonymi przed dnicm

wej§cia w zycic ustawy oraz sposéb postgpowania z wnioskami o stwierdzenie

wszystkich pozostatych kwalifikacji zlozonymi przed dniem 1 stycznia 2012 r.

Ponadto w przepisach przcjsciowych uwzgledniono zmiany w definicji kwalifikacji

kategorii IV i VI wprowadzone ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy —

Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. poz. 1238).

15. Przepisy przejéciowe i koncowe

Wprowadzanc przedmiotowym projektem ustawy zmiany w omowionych wyzcj

poszczegdlnych ustawach wymuszaja wprowadzenic szeregu przepisow przejéciowych,

ktore odnoszg si¢ do:
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1) zachowania w mocy zaswiadczeit wydanych specjalistom ochrony

przeciwpozarowcj;

2) nalozenia obowigzku na strazaka do ukonczenia szkolenia uzupciniajacego

jako warunku niczb¢dnego do otrzymania pierwszego stopnia podoficerskiego;

3) zachowania przez strazakow dotychczas zajmowanych stanowisk mimo

nicspetniania nowych wymagan;

4) spraw  zwigzanych z  przeniesicniem wartosci —  odpowiadajaccj
niczamortyzowancj czg¢Sci wartoSci poczatkowej podlegajacych amortyzacji
aktywoéw trwalych otrzymanych nicodplatnic lub sfinansowanych z dotacji,
ktora zwigkszyla przed dniem 1 stycznia 2012 r. fundusz instytucji kultury na
rozliczenia migdzyokresowe przychodéw, o ktérych mowa w art. 41 ustawy

o rachunkowosci;

5) zachowania waznosci zezwolen i decyzji odnosnie do maklerow gield
towarowych, uprawnic do zajmowania stanowiska majacego istotnc znaczenic
dla zapcwnicnia bezpicczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz

uprawnich w zakresic kicrowania pracami konscrwatorskimi;
6) wymagan i kwalifikacji oséb zatrudnionych na stanowiskach w gérnictwie;

7 zachowania w mocy, przez okreslony czas, niektérych dotychczasowych

przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie zmienianych ustaw.

W zakresic ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 2000 r. o gicldach towarowych, zmicniancj
wart. 9 projcktu, w zwigzku zc zniesieniem zawodu maklera gicld towarowych,
zamicszczono w szezegdlnosci przepisy przejsciowe (art. 26 ust. 4, 5 i 7), ktére majg na

celu uregulowanie sytuacji prawne;j:

1) makleréw gicld towarowych wpisanych na list¢ makleréw gictd towarowych;

2) postgpowan dotyczacych przystapicnia do egzaminu przed komisja cgzaminacyjng
dla maklerow gield towarowych;

3) postgpowan dotyczacych wpisu na list¢ maklerow gicld towarowych oraz skrcslenia
z tej listy lub zawieszenia uprawnicii maklera gicld towarowych do wykonywania

zawodu.
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Nalczy podkre§lié, zc rozwigzania przewidzianc w wymicnionych przepisach
przejSciowych pozwalajg na uznanic z mocy prawa oséb wpisanych na list¢ makleréw
gicld towarowych za osoby speiniajagce wymogi okre§lone w art. 41a ust. 1 pkt | ustawy
zmicniangj w art. 9, w brzmieniu nadanym projcktowang ustawg, co b¢dzie niezbgdnym
warunkicm zatrudnicnia przez towarowy dom maklerski do wykonywania okreslonych

prawem czynnosci.

Ponadto przepisy przejéciowe odnoszace si¢ do zmieniancj ustawy z dnia
26 pazdzicrnika 2000 r. o gicldach towarowych majg na celu ochrong bezpieczenstwa
obrotu przez wskazanie kategorii osdb, ktore przez okres przewidziany prawem,
z okre§lonych przyczyn, nic beds mogly byé uznanc za osoby spelniajgce wymogi
okreslone w art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
projcktowang ustawa (art. 26 ust. 8). W cclu ochrony bezpicczenstwa obrotu
zamicszczono réwnicz odpowiednie uregulowanic dotyczace tajemnicy zawodowej
(art. 26 ust. 9).

W zakresie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
zmienianej w art. 16 projektu, zamieszczono w art. 30 szereg przepisow przcjSciowych,
ktére w szczegdlnosei majg na cclu wskazanic przepisoéw, ktore bedg stanowié podstawe
zakonczenia postgpowan bgdacych w toku (ust. 11 2). Przewiduje sig, zc postgpowania
w sprawic wpisu do rcjestru agentdow firm inwestycyjnych wszczgte na
dotychczasowych zasadach i niczakonczonc do dnia wejscia w Zzycic projcktowancj
ustawy nic beda mogly zakonficzyé si¢ pdznicj niz w terminic trzech micsigey od dnia
wejscia w zycie tej ustawy. Proponowane przepisy przcjéciowe okreslajg réwnicz dalsza
sytuacj¢ prawng dotychczasowego rcjestru agentdw firm inwestycyjnych (ust. 3).
Ponadto zaproponowano regulacjg, dzigki ktércj osoby fizyczne i osoby prawne lub
jednostki  organizacyjne  nicposiadajacc  osobowosci  prawncj, wpisanc do
dotychczasowego rejestru agentéw firm inwestycyjnych w dniu jego zamknigeia, bgdg
zmocy prawa spelnialy nicktére przestanki wpisu do ,,nowcgo” rejestru
wprowadzonego projcktowanymi przepisami (ust. 4 i 5). Urcgulowano takzc kwestig
zwrotu oplat za cgzamin na agenta firmy inwestycyjnej, uiszczonych przed dnicm
wejScia w Zycic projcktowancj ustawy na poczet tego cgzaminu, ktdrego nic
przeprowadzono jednak w zwigzku z wprowadzenicm w znowclizowancj ustawic z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocic instrumentami finansowymi nowych zasad dostgpu do

zawodu agenta firmy inwestycyjnej. W celu uniknigeia watpliwosci zwigzanych
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z kwestia oplat przesadzono rownicz, Zc nic bedzic si¢ przeprowadzaé egzaminu
w okresic vacatio legis projcktowancj ustawy (ust. 6). W przepisach przcjéciowych
zawarto poza tym rcgulacj¢ odnoszacy si¢ do kwestii ,,przenicsicnia” podmiotow
wpisanych w dotychczasowym rejestrze agentéw firm inwestycyjnych do rejestru

wprowadzonego przepisami projektowanej ustawy (ust. 7).

Projektowana ustawa wejdzic w Zycic po uplywic 60 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkicm art. 4 pkt 5 w zakresic art. 31a ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdzicmika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalncj oraz art. 12 pkt 9 (dot. dodania
ust. la w art. 27 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych), ktére
wchodzg w zycic z dnicm 1 stycznia 2015 r.; art. 10 (zmiana ustawy z dnia 29 listopada

2000 r. — Prawo atomowe) i art. 18 (zmiana ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

—geologicznc i gomicze), Kforc wchodza w Zycic po uplywic 6 micsiccy od dnia
ogloszenia, oraz art. 16 pkt 4 lit. b (dot. uchylenia ust. 10 w art. 119 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi), ktéry wchodzi w zycie po

uplywic 2 lat od dnia ogloszcenia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 596).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania konsultacji czy tcz
uzgodnicnia, o ktorych mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca

2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M:P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Zgodnic z wymogicm art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowcj
w procesic stanowicnia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projckt ustawy
zostal zamicszczony na stronic podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji,

a dodatkowo na stronie internetowcj Ministerstwa Sprawicdliwosci.

Na podstawie art. 7 ust. 1 wymicnioncj ustawy zgloszenia zaintercsowania pracami nad

projektem ustawy przedlozyli pan Radostaw Botev i pani Matgorzata Bicrezowska.

Projekt ustawy nic jest objety regulacjami prawa Unii Europejskicj.
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1a 17 wrzesnia 2021 r.

Warszawa, dr

Komisja Egzaminacyjna dla Doradcow Inwestycyjnych |

. |
Lista osob, ktore zaliczyly I1I etap egzaminu na doradce inwestycyjnego
przeprowadzony w dniu 5 wrzesnia 2021 r. (wg numeru rejestru)

Numer rejestru

Wynik

18030001

negatywny

19030003

negatywny

19100005

pozytywny

18100008

pozytywny

20090007

negatywny

19100014

negatywny |

19030015

negatywny

18030022

negatywny

19100020

pozytywny |

20090028

19100040

negatywny

negatywhy |

19030053

pozytywny |

20090053

negatywny

18100050

negatywny |

18100052

negatywny

Magdalena ¥.apsa-Parczewska

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elek

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych

tronicznym/
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WYNIKI KANDYDATOW, KTORZY UCZESTNICZYLI W SPRAWDZIANIE UMIEJETNOSCI w dn. 22 wrzesnia
2019 r. - po rozpatrzeniu odwotan \
LP. NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
1 0001 37 ‘ negatywny
2 0002 36 ‘ negatywny
3 0003 16 negatywny
4 0004 . 43 | pozytywny
5 0005 40 | pozytywny
6 0006 43 pozytywny
7 0007 23 | negatywny
8 0008 43 | pozytywny
9 0009 36 negatywny
10 0010 36 j negatywny
11 0012 27 ‘ negatywny
12 0013 31 negatywny
13 0014 32 | negatywny
14 0015 24 | negatywny
15 0017 50 pozytywny
16 0018 50 pozytywny
17 0020 23 % negatywny
18 0021 41 pozytywny
19 0022 40 pozytywny
20 0023 30 negatywny
21 0024 37 negatywny
22 0026 22 negatywny
23 0028 37 negatywny
24 0031 38 negatywny
25 0032 : 17 negatywny
26 0033 34 negatywny
27 0034 39 negatywny
28 0035 28 negatywny

Marcin Pachucki
Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych
(dokument podpisany kwalifikowanym
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Wyniki Kandydatéw, ktdrzy uczestniczyli w sprawdzianie umiejgtnoéci na dorade
Inwestycyjnego w dniu 13 wrzeénia 2020 r.
(wyniki z dnia 12 pazdziernika 2020 r. — po rozpatrzeniu odwotar)
NR REJESTRU PUNKTACIA WYNIK
1 0001 39 negatywny
2 0003 32 1 negatywny
3 0004 19 negatywny
4 0005 4 negatywny
5 0007 33 negatywny
6 0008 39 negatywny
7 0009 27 | negatywny
8 0010 13 negatywny
9 0011 24 negatywny
10 0012 28 negatywny
11 0013 37 negatywny
12 0015 23 negatywny
13 0016 40 pozytywny
14 0017 27 negatywny
15 0018 36 negatywny
16 0019 9 negatywny.
17 0020 28 negatywny
18 0021 22 negatywny
19 0022 15 negatywny
20 0023 16 negatywny
21 0024 13 negatywny
22 0025 19 negatywny
23 0026 37 negatywny
24 0027 40 pozytywny
25 0029 17 negatywny
26 0030 40 pozytywny
27 0031 34 negatywny
28 0032 .37 negatywny
29 0033 40 pozytywny
30 0034 15 negatywny
31 0036 20 negatywny
32 0037 28 negatywny
33 0038 25 negatywny
34 0040 31 negatywny
35 0041 33 negatywny
36 0042 25 negatywny
37 0043 43 pozytywny
38 0044 22 negatywny
39 0045 45 pozytywny
40 0046 19 negatywny
Magdalena tapsa-Parczewska
Przewodniczgcy Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcdw Inwestycyjnych
(dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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UMOWA O WSPOLPRACY PRZY PROWADZENIU I ORGA

42 o]
zawarta w dniu //O‘/

\
2017 . w Warszawie
pomiedzy:

Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego - Panem
Pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-030 Warszawa,
zwanym dalej Przewodniczacym KNF

Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie reprezentowanym p,

Prof. UEK dr hab. Mariusza Andrzejewskiego - Dziekana Wy
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-
pelnomocnictwa, |

przy kontrasygnacie mgr jozefa Andrzeja Laskowskiego — Kwestor
ul. Rakowicka 27, 31-210 Krakdw, |

zwana dalej Uniwersytetem,

zwanych dalej réwniez Stronami
0 nastepujgcej tresci:

§1
Przediniot umowy
1. Przedmiotem umowy jest wspolpraca Uniwersytetu z Przewodxi
przez niego upowaznionymi przy prowadzeniu i organizacii stuc

\NIZAGJI STUDIOW

iMarkiem Chrzanowskim,

rzez:

dzialu Finansoéw i Prawa
510 Krakéw, na podstawie

a

iczacym KNF Iub osobami

liéw, ktorych ukonczenie

uprawnia do wpisu na liste doradcéw inwestycyjnych bez koniecznosci sktadania egzaminu.

2. Studia, ktdrych ukoniczenie uprawnia do wpisu na liste doraj

dcoéw inwestyeyinych bez

koniecznosci skladania egzaminu, to studia stacjonarne drugiego stopnia o profilu

og6lnoakademickim na kierunku Rynki finansowe o specjalnosci
prowadzone na Wydziale Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekor
zwane dalej Studiami.
3. Ukonczenie Studiéw oraz przedstawienie Komisji Nadzoru Fina
ktorym w § 3 ust. 15, a takie dyplomu ukonczenia Studidy
Uniwersytetu do wpisania na liste doradcow inwestycyjnych be
egzaminu.

§2
Definicje
Przez uzyte w tresci umowy okreslenia rozumie sie:

1) uoif - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumen
7 2016 I. pOZ. 1636, Z pOZN. zm.);

Doradztwo inwestycyjne,

nomicznego w Krakowie,

nsowego zaswiadczenia, o
w, upowazni absolwenta

7 konieczno$ci skiadania

tami finansowymi (Dz. U.




2) umowa - niniejsza umowa, o ktorej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, Z pdZn. zm.), zawarta
zgodnie z art. 129 ust. 1c uoif pomiedzy Przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego a
uczelnig, na podstawie ktérej dyplom ukonczenia studiéw wyzszych uprawnia do wpisu na
liste doradcéw inwestycyjnych, bez koniecznosci skladania egzaminu na doradce
inwestycyjnego;

4) Wydzial - Wydzial Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
bedacy jednostka organizacyjna, ktdra prowadzi studia wyzsze realizowane na podstawie
umowy;

5) rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26
wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw (Dz. U. poz. 1506);

6) punkty ECTS - punkty nadawane przez uczelnie stanowigce warto§é liczbowsg
przyporzadkowang poszczegdlnym przedmiotom, jaka student otrzymuje po zaliczeniu
danego przedmiotu, zgodnie z zasadami tzw. Europejskiego Systemu Transferu i
Akumulacji Punktéw (system boloniski European Credit Transfer System).

§3
Zobowigzania Uniwersytetu

L Wydziat posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego nauk
ekonomicznych w dyscyplinie finanse oraz w dyscyplinie ekonomia.

2. Wydziat od roku akademickiego 2017/2018 prowadzi studia stacjonarne drugiego
stopnia o profilu ogdlnoakademickim na Kkierunku Rynki finansowe o specjalnoSci
Doradztwo inwestycyjne (Studia).

3. Efekty ksztalcenia dla kierunku Studia, zwane dalej Efektami ksztatcenia, obejmuja
wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoleczne przyporzadkowane obszarowi ksztalcenia w
zakresie nauk spolecznych, w dziedzinie naukowej: finanse, w dyscyplinie naukowej:
finanse. Efekty ksztalcenia zostaty okre$lone zgodnie z ustaws z dnia 22 grudnia 2015 1. 0
Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 986) oraz rozporzgdzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie charakterystyk
drugiego stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji typowych dla kwalifikacji uzyskiwanych w
ramach szkolnictwa wyzszego po uzyskaniu kwalifikacji pelnej na poziomie 4 - poziomy 6-8
(Dz.U. z 2016 poz. 1594).

Utworzenie Studidow i okreSlenie dla nich Efektow ksztatcenia nastapilo na podstawie
Uchwaly Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 1/2017 z dnia 30 stycznia 2017
r. w sprawie utworzenia kierunkéw studiéw drugiego stopnia Rynki finansowe i okreslenia
dla niego efektéw ksztalcenia, zmienionej Uchwalg Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie nr 11/2017 z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajacg Uchwate Senatu nr 1/2017 z dnia 30
stycznia 2017 r. w sprawie utworzenia kierunkdw studiow drugiego stopnia Rynki finansowe
i okreslenia dla niego efektdw ksztalcenia oraz dostosowane do Uchwaly Senatu
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 17/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie
wytycznych w zakresie tworzenia i prowadzenia kierunkéw studiéw wyzszych w
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Kopie Uchwal Senatu Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie nr 1/2017, 11/2017 i 17/2017 stanowig Zatgczniki nr 1-3 do umowy.

Program ksztalcenia na Studiach wraz z zalgcznikami: Efekty ksztalcenia, Plan Studidw oraz
Karty poszczegélnych przedmiotéw/modutéw ksztalcenia, zwany dalej Programem
Studiéw, zostat okreslony zgodnie z Uchwala Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie nr 17/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wytycznych w zakresie tworzenia i
prowadzenia kierunkéw studidw wyzszych w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie i
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przyjety przez Komisje Dydaktyczng Wydziatu i Rady Wydziahu
kwietnia 2017 r. Program Studiéw stanowi Zalgcznik nr 4.

na posiedzeniu w dniu 10

4. Zmiana Programu Studiéw moze nastgpié wylacznie za zgoda Przewodniczacego
KNF i wymaga zmiany umowy. W przypadku zmiany merytorylznego zakresu egzaminow
na doradc¢ inwestycyjnego, w szczegdlnosci wynikajacego ze\‘ zmian przepiséw prawa,
Program Studiéw jest dostosowywany w terminie ustalonym z %’rzewodniczqcym KNF lub
osoba przez niego upowazniong. Zmiana prowadzicego przedmviot wskazanego w Kartach
poszczegdlnych przedmiotéw/moduléw ksztalcenia nie wymaga zmiany umowy, jednakze
Uniwersytet w terminie nie dluzszym niZ 14 dni powiadamia o zmianie Przewodniczacego
KNF, ktéry moze zglosi¢ sprzeciw co do osoby nowego prowadzacego przedmiot. W takim
przypadku Uniwersytet uzgadnia z Przewodniczacym KNF osobe, ktora bedzie prowadzita

dany przedmiot.

5. Wydzial spelnia wszystkie wymagania wskazane w rozpo ‘zadzeniu dla podstawowej
jednostki organizacyjnej uczelni, ktéra moze prowadzié¢ stu nia drugiego stopnia, na
kierunku o profilu ogdlnoakademickim, w szczegdlnosci w odniesieniu do: minimum
kadrowego dla wymaganego stopnia i kierunku studiéw oraz pi’oporcji liczby nauczycieli
akademickich zaliczanych do minimum kadrowego do liczby studentéw na danym
kierunku. Wykaz oséb wchodzacych w sktad minimum kadrowego Wydziatu jest okrelony
w Programie Studiow,

6. Uniwersytet zapewnia, aby osoby prowadzace przypisaﬂe do danego przedmiotu
mialy obowigzek osobistego prowadzenia zajeC (wykladéw, éwiczen, itp.) w liczbie co
najmniej 80 % godzin przewidzianych w Programie Studidéw! Zajecia przewidziane w
Programie Studiéw nie mogg by¢ odwolywane. Uniwersytgt prowadzi weryfikacje
osobistego prowadzenia zaje¢ przez osoby przypisane do prowadzenia danego przedmiotu

poprzez stosowanie systemu elektronicznego rejestrowania za ﬁ
indywidualnie kazdej osobie, i systemu czytnikéw w miejscach d
sal i pomieszczen, w ktorych odbywa sie ksztalcenie studentow.

7. Wydziad zapewnia mozliwo§é weryfikacji uzyskanych efekt
weryfikacji obejmuje Zaréwno ocene wstepng |
w toku prowadzenia studiow, w tym:

a) mozliwo$¢ weryfikacji osiggnie¢ i pracy studentéw, p
pisemnej lub elektronicznej egzamindw i prac zaliczeniowy

b) co najmniej 3-letni okres przechowywania
egzaminacyjnych, zaliczeniowych, projektéw, itp.) w forn
praca zostata przedstawiona w formie elektronicznej -
umozliwiajacej dostep do prac osobom upowaznionym
KNF,

omocg kart przypisanych

ostepu do poszczegdlnych

ow ksztalcenia. Mozliwo$§é

oraz weryfikacje

oprzez stosowanie formy
ch,

prac studentéw (prac
nie papierowej lub, jezeli
w formie elektronicznej,
przez Przewodniczacego

c) dostep do pisemnych list obecnosci studentéw na zaj
¢wiczeniach,

weryfikacji liczby godzin zajeé (wykladéw, ¢wiczen, itp.)
osoby przypisane poszczegdlnym przedmiotom.

8.
Q.

Wydzial posiada aktualng pozytywnga oceng Polskiej Komisj

Uniwersytet ustanawia koordynatora dla celow

i spetniania jej warunkdw, jak réwniez do kontaktdw z Przewodni
niego upowazniong lub czlonkami Komisji egzaminacyjnej dla d

|

d) dostep do informacji dotyczacych rzeczywistych termin

ciach, w tym wykladach

ow odbywania zajeé oraz
przeprowadzonych przez

Akredytacyjnej.

wykonywania umowy
czacym KNF, osobg przez
pradcow inwestycyjnych:




10. Temat pracy magisterskiej na koniec Studiéw bedzie zwigzany z zawodem doradcy
inwestycyjnego. Lista tematéw prac magisterskich bedzie kazdorazowo przekazywana
Przewodniczagcemu KNF lub osobie przez niego upowaznionej najpéiniej do konhca
paZdziernika kazdego roku kalendarzowego w celu dokonania weryfikacji zgodnosci
proponowanych tematéw z zakresem programowym Studiéw, a w uzasadnionych
przypadkach, gdy Uniwersytet nie mégt przekazaé tematu pracy magisterskiej w w/w
terminie, Uniwersytet przekazuje temat pracy magisterskiej niezwlocznie po jego ustaleniu.
Wyniki weryfikacji tematow prac magisterskich s3 komunikowane Uniwersytetowi w
terminie 2 miesiecy. W przypadku weryfikacji negatywnej Uniwersytet przekazuje nowe
tematy prac magisterskich, ktore nastepnie podlegajg weryfikacji w terminie ustalonym z
Przewodniczgcym KNF Jub osobg przez niego upowazniong.

11 Studia obejmujg praktyki zawodowe. Praktyki mogg by¢ realizowane w instytucjach
podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1-4
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Z 2017 1. poz. 196,
z pozn. zm.), w szczegblnosci w firmach inwestycyjnych, ktére zgodnie z art. 83 uoif sg
obowigzane zatrudnia¢ doradcdw inwestycyjnych, bankach w ramach dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 70 ust. 2 uoif, ktére zgodnie z art. 83 uoif s3 obowiazane zatrudniaé doradcéw
inwestycyjnych, towarzystwach funduszy inwestycyjnych, instytucjach zarzadzajacych
funduszami emerytalnymi, ktére zgodnie z wiasciwymi dla nich przepisami sg chowigzane
zatrudniaé doradcéw inwestycyjnych. Zakres praktyk zwigzany jest z zagadnieniami
dotyczacymi wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego.

12. Uniwersytet jest zobowigzany speliac przez caly czas trwania umowy kryteria ustalone
przez Przewodniczacego KNF, o ktérych mowa w ust. 1-11. W przypadku zmiany kryteriéw
Uniwersytet jest obowigzany dostosowa¢ sie do nich w terminie ustalonym z
Przewodniczacym KNF lub osobg przez niego upowazniona.

13. Uniwersytet jest zobowigzany spelnia¢ przez caly czas trwania umowy zaloZenia
programowe zawarte w Programie Studiéw.

14. Uniwersytet przyjmuje na Studia wytacznie studentéw spetniajacych warunki rekrutacji:
ukonczone studia I stopnia lub studia jednolite z dominujgcymi efektami i tresciami
ksztalcenia z obszaru nauk spotecznych, dziedzina nauk ckonomicznych z dyscyplin:
finanse, ekonomia, nauki o zarzadzaniu.

15. Uniwersytet przekazuje Przewodniczacemu KNF lub osobie przez niego upowaznionej
liste studentéw przyjetych na Studia w terminie miesigca od ustalenia listy przyjetych, a
nastepnie po zakonczeniu II i IV semestru ksztalcenia informacje na temat ich wynikéw, w
tym informacje o obronie pracy magisterskiej. Po spemieniu przez absolwenta Studiow
warunkdw uprawniajacych go do wpisu na liste doradcow inwestycyjnych, Uniwersytet
wystawia absolwentowi zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt celem przedstawienia go
Komisji Nadzoru Finansowego w postepowaniu administracyjnym w sprawie wpisu na liste
doradcéw inwestycyjnych.

§4
Uprawnienia Przewodniczacego KNF

1. Przewodniczacy KNF lub osoby przez niego upowaznione, w tym czlonkowie Komisji
egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyinych lub powolani przez niego eksperci, sa



uprawnione do weryfikowania spelniania przez Uniwersytet war
prawo:

a. zadaé sporzadzenia i przekazania w okre$lonym termini
na koszt Uniwersytetu,

b. wgladu do wszelkich prac studentéw dokumentu
Uniwersytet warunkéw umowy, jak prace egzaminacyjne, zali
magisterskie. Okres przechowywania takich dokumentdw wynos

c. kontaktowaé sie z wyznaczonym przez Uniwersytet koord
w § 3 ust. 9 umowy, zwracaé sie do niego w sprawach wymagajjc
dodatkowych informagji, itp.,

d. dokona¢ wstepnej oceny spelniania przez Uniwersytet {
przez upowazniony przez siebie zespdt wizytacyjny,

e.
trwania umowy, w tym przez upowazniony przez siebie zespét wi

f.

prowadzié dany przedmiot.

dokonywaé co najmniej raz na dwa lata weryfikacji spein

wplywu na dobdr wyktadowcoéw do prowadzenia poszcz
szczegblnosci prawo zgloszenia sprzeciwu co do osoby zglosza
takim przypadku Uniwersytet uzgadnia z Przewodniczacym

LUnkdw umowy, w tym maja
: dokumentéw i informacji

Jacych spelnianie przez

czeniowe, projekty, prace

‘ co najmnie;j 3 lata,
ynatorem, o ktérym mowa

ch wyjasnienia, udzielenia
|

‘/varunkéw umowy, w tym

‘iania warunkdéw w trakcie
yytacyjny,

Fgélnych przedmiotow, w
nej przez Uniwersytet; w
KNF osobe, ktéra ma
|

2. Wydatki zwiazane z weryfikacjg, o ktérej mowa w ust. 1, W

tym koszt prac zespotu

wizytacyjnego, pokrywa Uniwersytet. Koszt prac zespotu wizytacyljnego stanowia:

a. wynagrodzenie przystugujace kazdemu czionkowi z
wysokosci:

- 18% minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczeg

okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 151 ust. 1 ust
- Prawo o szkolnictwie wyzszym, zwanej dalej "stawka" - jezeli

jednodniowej wizytacji w uczelni,
- 36% stawki - jezeli realizacja zadan wymaga dwudniowej

- 54% stawki - jezeli realizacja zadan wymaga trzydniowe

uczelni;
b.
noclegow

i innych niezbednych udokumentowanych wy

Przewodniczacego KNF odpowiednio do uzasadnionych potrz

okreslonymi w Zatgezniku nr 5 do umowy.
§5
Rozwigzanie umowy

1.
habilitowanego nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse lub

zaprzestania speiniania warunkéw do prowadzenia studiow stacjo

o profilu ogdlnoakademickim zgodnie z przepisami rozporzadze
pozytywnej oceny PKA, Przewodniczacy KNF ma prawo rozwi
natychmiastowym.

2. W przypadku naruszenia przez Uniwersytet lub Wydziat innych
uniemozliwiania lub istotnego wutrudniania dokonania weryfik
szkolenia z przyczyn lezgcych po stronie Uniwersytetu lub Wydz
moze wyznaczyC termin na dostosowanie sie przez Uniwersyl
warunkow lub zaprzestanie uniemozliwiania lub utrudnianis

-5-

diety oraz zwrot kosztow przejazdow, dojazdow Srodkami

W przypadku utraty przez Wydzial uprawnien do nad

espolu wizytacyjnego w
o profesora zwyczajnego
awy z dnia 27 lipca 2005 .
realizacja zadan wymaga

wizytacji w uczelni,
i lub dhuzszej wizytacji w

| komunikacji miejscowej,
atkdw uznanych przez
eb, zgodnie z zasadami

awania stopnia doktora
w dyscyplinie ekonomia,
narnych drugicgo stopnia
nia lub utraty co najmniej
aza¢ umowe ze skutkiem

warunkéw umowy, w tym
acji uzyskanych efektow
jalu Przewodniczacy KNF
let lub Wydziat do tych

) dokonaniar/vgeryﬁkacji
el
— ‘“*u_.._ll,_

/

)
-

o
N
%




uzyskanych efektéw szkolenia. W przypadku gdy w wyznaczonym terminie Uniwersytet nie
dostosuje sie w peini do zalecen Przewodniczacego KNF, Przewodniczgcy KNF ma prawo
rozwigzaé umowe ze skutkiem natychmiastowym.

3. W przypadku rozwigzania umowy w trakcie trwania Studidéw w przypadkach, ¢ ktérych
mowa w ust. 1 lub 2, ukoriczenie Studiéw bedacych przedmiotem umowy nie uprawnia do
wpisu na liste doradcéw inwestycyjnych. Przewodniczgcy KNF nie ponosi
odpowiedzialnoéci wobec studentéw lub Uniwersytetu.

4. Rozwigzanie umowy moze rdwniez nastapi¢ za porozumieniem Stron lub za 3
miesigeznym wypowiedzeniem. W takim przypadku Strony ustalaja, ktorzy absolwenci beda
uprawnieni do wpisu na liste doradeéw inwestycyinych bez konieczno$ci skladania
egzaminu.

§6
Postanowienia koiicowe

1. Strony mogg porozumiewaé sie w formie elektronicznej. Nie dotyczy to skladania
o$wiadczen woli wigzacych dla Stron lub majacych na celu zmiane umowy.

2. W przypadku zmiany oséb, o ktérych mowa w § 3 ust. 9 umowy, lub innych danych
adresowych badZ kontaktowych kazda ze Stron poinformuje o tym niezwlocznie drugs
Strone

3. Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja formy pisemnej za zgoda obu Stron, pod
rygorem niewaznosci.

4. Wszelkie spory z tytulu wykonywania niniejszej umowy Strony zobowigzujg sie
rozslrzygac polubownie.

5. Strony zobowigzuja sie, Ze wszelkie dane i informacje uzyskane w zwigzku
7 wykonywaniem umowy na temat stanu, organizacji lub interesow drugiej strony nie
zostana ujawnione, udostepnione lub upublicznione ani w czedci, ani w calosci, o ile nie
wynika to z niniejszej umowy lub nie stuzy jej realizacji, lub o ile obowigzek ujawnienia,
udostepnienia lub upublicznienia nie wynika z ogdlnie obowigzujacych przepisow.

6. W sprawach nieuregulowanych w umowie stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego.
7. Umowa wchodzi w zycie z dniem podpisania i obowigzuje przez czas nieokreslony.

8. Niniejsza umowa, po zanonimizowaniu danych dotyczacych koordynatora i jego
zastepcy, moze zostaé udostepniona na stronie internetowej Komisji Nadzoru
Finansowego lub Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

9. Umowe sporzadzono w dwdch jednakowo brzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze Stron.

10. Integralng cze$¢ umowy stanowia Zataczniki:

1) Kopia Uchwaly Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 1/2017
z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie utworzenia kierunkéw studiéw drugiego
stopnia Rynki finansowe i okreslenia dla niego efektéw ksztalcenia.

2) Kopia Uchwaty Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr
11/2017 z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajgcej Uchwale Senatu nr 1/2017 z dnia 30
stycznia 2017 r. w sprawie utworzenia kierunkéw studiéw drugiego stopnia
Rynki finansowe i okreslenia dla niego efektdw ksztalcenia.

3) Kopia Uchwaly Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr
17/2017 7 dnia 27 marca 2017 I, w sprawie wytycznych w zakresie tworzenia i




Uniwersytet Ekonomiczny

w Krakowie

prowadzenia kierunkdéw studiéw wyzszych w Un
w Krakowie.

wersytecie Ekonomicznym

4) Program Studiéw wraz z zatacznikami: Plan s‘tudiéw. Efekty ksztalcenia
oraz Karty poszczegoélnych przedmiot()w/modu’ré\)v ksztalcenia.

5) Okreslenie wysokoéci diet oraz kosztdw przejazdow, dojazdow Srodkami

komunikacji miejscowej, noclegbéw i
udokumentowanych wydatkéw uznanych prze

innych niezbednych

7 Przewodniczacego KNF

odpowiednio do uzasadnionych potrzeb, o ktdrych mowa w § 4 ust. 2 lit. b

Umowy.

Przewoa\lniczacy KNF
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