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RAMY PRAWNE

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 —
2020

Najnowsza (pigta) wersja Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow z 21 grudnia 2020 r. obowigzuje od 1 stycznia 2021 .

Za nowelizacjag Wytycznych stata koniecznos¢ ich harmonizacji
z przepisami nowej ustawy Prawo zamowien publicznych.
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RAMY PRAWNE - TARYFIKATOR KRAJOWY

3

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju

z 29 stycznia 2016 . w
sprawie obnizenia wartosci
korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien

[

Rozporzadzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej

z 14 grudnia 2020 .
zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie obnizenia wartosci
korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien

(nowelizacja)
Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju \

ncbr.gov.pl




Zamowienie — umowa odptatna, zawarta zgodnie z warunkami
wynikajagcymi Pzp, albo z umowy o dofinansowanie projektu
pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcy, ktorej przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie

realizowanym w ramach Programu Operacyjnego.

S
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PROCEDURY KONKURENCYINE — PROGI KWOTOWE

powyzej 50 tys. zt netto — zasada konkurencyjnosci

od 20-50 tys. zt netto witgcznie — rozeznanie rynku

ponizej 20 tys. zt netto — brak procedur

I
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SZACOWANIE WARTOSCI ZRMOWIENIA

Cele szacowania wartosci zamdwienia:

- wybor wtasciwego trybu udzielenia zamowienia;

- zaplanowanie budzetu na sfinansowanie zamowienia;

- unikniecie obejscia prawa poprzez ,sztuczny” podziat zamowien lub
zanizenie ich wartosci;

- rozeznanie cenowe oraz rynkowe.

S
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SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Catkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy
netto

USTALENIE
WARTOSCI
ZAMOWIENIA

Ustalone z nalezytg starannoscia

Uwzgledniajgce zamdwienia
uzupetniajace

Udokumentowane w sposob
zapewniajgcy wtasciwg Sciezke
audytu

Narodowe Centrum \ ;
Badan i Rozwoju !
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TOZSAMOSC ZAMOWIEN

O 06

Tozsamosé To7samoéé Tozsamosé
przedmiotowa podmiotowa CZ2aSsoOwa
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ROZEZNANIE RYNKU




ROZEZNANIE RYNKU

/godnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych wydatki
w ramach projektu muszg by¢ ponoszone w sposéb przejrzysty,
racjonalny i efektywny. Spetnienie powyzszych wymogow
w przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. zt netto do 50 tys.
zt netto wigcznie nastepuje w drodze przeprowadzenia
| udokumentowania rozeznania rynku okreslonego w sekcji

6.5.1 Wytycznych.

Narodowe Centrum \\
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ROZEZNANIE RYNKU

W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku
konieczne  jest  udokumentowanie  dokonanej  analizy
cen/cennikdw potencjalnych wykonawcéw zamodwienia — wraz z
analizowanymi cennikami. Cenniki mozna pozyskaC ze stron
internetowych wykonawcéw |ub poprzez upublicznienie opisu
przedmiotu zamowienia wraz z zapytaniem o cene na stronie
internetowej beneficjenta lub skierowanie zapytan o cene wraz

z opisem przedmiotu zamowienia do  potencjalnych

wykonawcow, itd.

Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju K

ncbr.gov.pl




ROZEZNANIE RYNKU

Jezeli ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa
zamowienia przekracza 50 tys. zt netto, stosuje sie zasade

konkurencyjnosci, o ktorej mowa w sekcji 6.5.2 Wytycznych.

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. zt netto do 50 tys.
zt  netto witacznie, mozliwe jest zastosowanie zasady
konkurencyjnosci, o ktorej mowa w sekcji 6.5.2, zamiast

rozeznania rynku. W takiej sytuacji, warunki kwalifikowalnosci

z sekcji 6.5.2 muszg byc spetnione.

Narodowe Centrum
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ZASADA PISEMNOSCI — ROZEZNANIE RYNKU

W przypadku zamowien o szacunkowej wartosci od 20 tys. zt
netto do 50 tys. zt netto wtgcznie zawarcie pisemnej umowy
z wykonawcg nie jest wymagane. W takim przypadku
wystarczajgce  jest potwierdzenie poniesienia  wydatku
w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy

0 rownowaznej wartosci dowodowe,;.
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ROZEZNANIE RYNKU — STANDARD | GENY RYNKOWE

Rozeznania rynku nie przeprowadza sie dla najczescie]
finansowanych towardw i ustug, dla ktorych 1Z PO okreslita
wymagania dotyczgce standardu oraz cen rynkowych, o ktorych

mowa w pkt 4 podrozdziatu 6.2.

IZ PO moze okreslic wymagania dotyczgce standardu oraz cen
rynkowych najczesciej finansowanych towarow i ustug w ramach
PO w regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej

projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.
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ZASADA
KONKURENCYJNOSCI



ZASADA KONKURENCYINOSCI

Instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu zobowigzuje
beneficijenta w tej umowie do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamodwienia o wartosci szacunkowej
przekraczajgcej 50 tys. zt netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),
w sposdb zapewniajgcy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej
konkurencji i rodwnego traktowania wykonawcow. Spetnienie powyzszych
wymogow nastepuje w drodze zastosowania Pzp albo zasady

konkurencyjnosci okreslonej w sekcji 6.5.2.

d
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Baza Konkurencyjnosci

szukasz

na przykiad roboty budowlane, dostawa komputeréw, szkolenie pracownikéw

Q WYSZUKAJ OGLOSZENIE

DODAJ OGLOSZENIE

Wymaga logowania

Informacje o Bazie Konkurencyjnosci

To jest aktualna wersja Bazy Konkurencyjnosci. Mozna tu zatozy¢ konto, publikowac ogtoszenia i sktadac oferty. Ogloszenia ze starej wersji Bazy Konkurencyjnosci sg dostgpne
pod jej archiwalnym adresem.

Baza Konkurencyjnosci to internetowa baza ofert zawierajgca ogloszenia beneficjentéw. Wbudowana wyszukiwarka ogloszen pozwala w szybki i tatwy sposéb odnaleZ¢ zapytania
ofertowe zamieszczone przez beneficjentéw. Publikacja ogtoszen beneficjentow jest warunkiem spetnienia tzw. zasady konkurencyjnosci. Zasada konkurencyjnosci odnosi sie do
heneficjentdw korzystajacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i jest regulowana na poziomie
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Internetowa baza ofert pozwala w jednym miejscu zgromadzi¢ zaméwienia sktadane przez beneficjentéw/wnioskodawcow.

Instrukcje uzytkownika aplikacji BK21 znajdujg sie na stronie:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/info/web_instruction

Zachecamy réwniez do zapoznania sig z FAQ dotyczacym BK2021, dostepnym pod adresem:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/info/FAQ

W przypadku pytan lub watpliwosci, zachecamy do kontaktu ze wsparciem technicznym.
Ogloszenia zamieszczane na poprzedniej wersji Bazy Konkurencyjnosci zachowuja waznoscé i weiaz sa dostepne w archiwalnej wersji Bazy Konkurencyjnosci, kidre] adres

widnieje ponizej.

Archiwalna wersja Bazy Konkurencyjnosci jest dostepna pod adresem:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Portal wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkow Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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TERMIN SKLADANIA OFERT
(PUBLIKACII

= =

Zasada WYIJATEK
minimum 7 dni minimum 30 dni dla
zamowien o wartosci

powyzej

214 tys. euro netto
albo 139 tys. euro netto —
dla zamawiajacych w
rozumieniu PZP

Narodowe Centrum \
‘, 7 Badan i Rozwoju
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TERMIN PUBLIKAGJI SKEADANIA OFERT

SPOSOB LICZENIA TERMINU SKtADANIA OFERT

Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujagcym po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem
ostatniego dnia.

Jezeli koniec terminu przypada na sobote |lub dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

I -
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ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody ze
Wspolnego Stownika Zamowien (tzw. Kody CPV).

Opis przedmiotu zamowienia powinien byc okreslony w sposob:
- doktadny,

- jednoznaczny,

- WYyCzerpujacy.

Opis nie moze odnosi¢ sie do okreslonego wyrobu, zrodta, znakow
towarowych, patentow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie
odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamowienia i dopuszczono
rozwigzania rownowazne.

i N
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WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU

- Wszystkie warunki zapytania musza byc¢
spetnione, aby oferta zostata dopuszczona do
postepowania;

- Oceniane sg metoda: tak/nie (spetnia/nie
spetnia)

- Warunki udziatu w zapytaniu muszg byc¢
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia, nie
moga dyskryminowac potencjalnych oferentow.

Narodowe Centrum \
Badan i Rozwoju
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ZAKAZ POWIAZAN 0SOBOWYCH LUB KAPITALOWYCH Z WYTYCZNYCH

* Uczestniczenie w spofce jako wspolnik spotki
cywilnej lub spdtki osobowej;

e Posiadanie co najmniej 10% udziatow lub akcji,
o ile nizszy prog nie wynika z przepisow prawa;

e Pefnienie funkcji cztonka organu nadzorczego
lub zarzadzajacego, prokurenta, petnomocnika;

e Pozostawanie w zwigzku matzenskim, w
stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia
lub powinowactwa drugiego stopnia w linii
bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli.

Narodowe Centrum \
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ZAKAZ POWIAZAN - CIAG DALSZY

e Zakazane sg rowniez posrednie (inne niz w
katalogu z sekcji 6.5.2 pkt 3 Wytycznych)
powigzania osobowe lub kapitatowe, ale
tylko wtedy jezeli powigzanie miato wptyw
na wystgpienie stwierdzonego naruszenia
zasady konkurencyjnosci;

 (Ciezar dowodu w tym aspekcie spoczywa
na instytucji kontrolujace,;.

Narodowe Centrum \
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KRYTERIA OCENY OFERT

Odnoszg sie do przedmiotu
zamowienia

Jednoznaczne i precyzyjne

Cena moze by¢ jedynym
kryterium

Nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy

Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju
/ / ! ncbr.gov.pl
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KRYTERIA OCENY OFERT

Nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci

wykonawcy

- W szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia.

- Kryterium mogg stanowi¢ jednak kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie osdéb wyznaczonych do
realizacji zaméwienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy
wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia.

Narodowe Centrum \
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ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

TERMIN REALIZACII UMOWY

Narodowe Centrum \

Badan i Rozwoju
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ZASADA KONKURENCYINOSCI - WYBOR WYKONAWCY

Protokdt postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci
powinien  zawiera¢c m.in. date sporzadzenia, podpis
zamawiajgcego, informacje o spetnieniu warunkow udziatu,
kryteriow oceny ofert, wyborze wykonawcy wraz z uzasadnieniem
oraz zatgczniki takie jak: potwierdzenie upublicznienia ogtoszenia
oraz ztozone oferty.

Wyniki postepowania ofertowego nalezy upublicznic w Bazie
konkurencyjnosci.

— D |
8 <
9
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UMOWA O REALIZACIE ZAMOWIENIA

Umowe z wykonawcg i protokdt postepowania o udzielenie
zamowienia nalezy sporzadzi¢c w formie pisemnej lub
elektroniczne;.

Ewentualne negocjacje z wykonawcami rowniez powinny byc
udokumentowane w formie protokotu lub notatki.

Negocjacje nie mogg prowadzic do pogorszenia sytuacji
zamawiajgcego i muszg uwzgledniac zasade rownego traktowania
wykonawcow.

a-
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WARUNKI ZMIANY UMOWY ZAMOWIENIOWE]

Kiedy umowa moze zosta¢ zmieniona?

@ O

Zapytanie ofertowe Sita wyzsza Zmiany bagatelne
zmiana przewidziana w jezeli zamawiajgcy dziatajgc do 10% pierwotnej wartosci
zapytaniu ofertowym (o ile  Z nalezytg starannoscia nie umowy, nie wiecej niz 214
nie prowadzi do zmiany mogt przewidzie¢ zmian, a albo 139 tysiecy euro
charakteru umowy) ich wartosc nie przekracza

50% zamowienia

Narodowe Centrum \
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WYTYCZNE
A ZAMAWIAIJACY
W ROZUMIENIU PZP




ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej
kolejnosci  dokonujg szacowania wartosci zamowienia zgodnie
Z przepisami tej ustawy.

Po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona na
podstawie Pzp nie przekracza wartosci, od ktorej istnieje obowigzek
stosowania Pzp, ustalajg wartos¢ realizowanych przez siebie zamowien

w odniesieniu do danego projektu.

Narodowe Centrum  §
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ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Zamawiajgcy w rozumieniu Pzp jest zobowigzany do stosowania trybu
rozeznania rynku dla zamowien o wartosci od 20 tys. zt do 50 tys. zt

netto wigcznie.

Zamawiajacy w rozumieniu Pzp jest zobowigzany do stosowania trybu
zasady konkurencyjnosci dla zamowien o wartosci od 50 tys. zt do
wartosci okreslonych w art. 2 ust. 1 Pzp dla zamawiajgcych (m.in. <130

tys. zt).
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ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Zakaz powigzan osobowo-kapitatowych z 6.5.2 pkt 3 Wytycznych
nie ma zastosowania do zamawiajgcych w rozumieniu Pzp

w ramach zasady konkurencyjnosci.

)
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ZAMAWIAJACY W ROZUMIENIU PZP A WYTYGINE

Zakaz powigzan osobowo-kapitatowych z 6.5.2 pkt 3 Wytycznych
nie ma zastosowania do zamowien sektorowych w ramach zasady

konkurencyjnosci.

W  przypadku beneficjenta, ktory jest zamawiajgcym
W rozumieniu Pzp, zasade konkurencyjnosci uznaje sie za

spetniong, jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia

przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w Pzp.

[y
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WYLAGZENIA PROCEDUR KONKURENCYINYCH
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WYLACZENIA Z MOCY PRAWA

©=

3

Ustawa Pzp Wydatki
Art. 9-14 ustawy Wydatki rozliczane
prawo zamowien metodg

publicznych uproszczong

(ryczatt)
Vo

Amortyzacja

Odpisy amortyzacyjne
(stanowisko Instytucji
Zarzgdzajacej POIR)

ncbr.gov.pl
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WYLACZENIA Z MOCY PRAWA

Umowy z zakresu prawa
pracy

Wytgczone z rozeznania
rynku/zasady konkurencyjnosci

Umowy
cywilnoprawne

Rozeznanie rynku/zasada
konkurencyjnosci

Narodowe Centrum \
Badan i Rozwoju
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WYLACZENIA FAKULTATYWNE Z WYTYGINYCH

Nabycie wtasnosci lub innych
praw do budynkéw

Wylaczenie zasady i nieruchomosci
konkurencyjnosci

Brak powigzan kapitatowych lub
osobowych

Narodowe Centrum \ ,
Badan i Rozwoju

ncbr.gov.pl
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WYLACZENIA FAKULTATYWNE Z WYTYGZNYCH

W  zatwierdzonym  wniosku o
dofinansowanie projektu do realizacji
— ustug B+R zamawiajgcy wprost wskaze
podrozdziatu 6.5. osobe/y (z imienia i nazwiska), ktére
pktGlit.e) posiadaja wymagane kwalifikacje,
Wytycznych . .

pozwalajgce na przeprowadzenie prac
B+R zaplanowanych we wniosku o
dofinansowanie.

Wylaczenie

Narodowe Centrum \
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WYLACZENIA FAKULTATYWNE Z WYTYGINYCH

Postepowanie konkurencyjne

Wylaczenie zasady
konkurencyjnosciz
podrozdziatu 6.5. pkt

Brak waznych ofert

71it. a) Wytycznych

Prawidtowo przeprowadzone
postepowanie (bez uchybien)

Narodowe Centrum \ :

Badan i Rozwoju
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WYLACZENIA FAKULTATYWNE Z WYTYGINYCH

Wylaczenie zasady
Konkurencyjnosciz Zamoéwienie moze by¢ realizowane

podrozdziatu 6.5. pkt tylko przez jednego wykonawce -
71it. b) Wytycznych monopol

Narodowe Centrum \ ,
Badan i Rozwoju
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WYLACZENIA FAKULTATYWNE Z WYTYGINYCH

Y. . URZAD UNI EUROPEJSKIE DS.

WLASNOSCI INTELEKTUALNE

konkurencyjnosci z o L
‘ Zamowienie moze byc realizowane
nodrozdziatu 6.9. :
tylko przez jednego wykonawce —

ﬁ‘l,(:‘:clzl:wl::ln wtasnosc intelektualna ."
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ZAMOWIENIA UZUPEENIAJACE

[

Zamodwienia
uzupetniajgce / powtdrzenie podobnych ustug

Przewidziane w zapytaniu
ofertowym, udzielone
poprzez zawarcie umowy
w okresie do 3 lat od dnia
udzielenia zamowienia
podstawowego

Narodowe Centrum \
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WYLACZENIA Z WYTYCZNYCH

/godnie z pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-
2020 mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy
udzielaniu zamowien W nastepujgcych przypadkach:
lit. d. — ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznos¢) udzielenia
zamoOwienia niewynikajgca z przyczyn lezagcych po  stronie
Zzamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna

zachowad termindw okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10.
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WYLAGZENIA Z WYTYGZNYGH — STANOWISKO INSTYTUCHI
KOORDYNUJACEJ UMOWE PARTNERSTWA

Podrozdziat 6.5 pkt 7 lit. e Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow: mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy
udzielaniu zamowien ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy, awarie),
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia i nie mozna

zachowac terminow okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10.
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WYLAGZENIA Z WYTYGZNYGH — STANOWISKO INSTYTUCHI
KOORDYNUJACEJ UMOWE PARTNERSTWA

Stan epidemii wywotanej rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
mozna zakwalifikowac jako zdarzenie spetniajgce przestanki wystgpienia
sity wyzszej (tzn. wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidziec).

Wytaczenie zasady konkurencyjnosci w ramach zamowien niezbednych
do przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie mozliwe na podstawie

przestanek z lit. d i e pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych, ktére powinny
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ZASADA
KONKURENCYJNOSCI

- ASPEKTY PRAKTYCZN



ZASADA KONKURENCYINOSCI

 Warunki udziatu w postepowaniu — czy proporcjonalne/czy nie ma
ograniczenia do jednostek, ktére otrzymaty co najmniej kategorie B/ czy nie

ograniczono do 0sob fizycznych albo wykonawcow krajowych?
* Kryteria oceny ofert — czy nie odnoszg sie do wtasciwosci wykonawcy?
* Potwierdzenie publikacji zapytan ofertowych + protokot + oferty

 (Czy zamawiajacy przeprowadzit szacowanie wartosci zamowienia czy opart

swoje szacunki na budzecie z wniosku o dofinansowanie?
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ZASADA KONKURENCYINOSCI

* Termin sktadania ofert — czy zachowano minimalny okres 7, 14 albo 30 dni?

 Kwestia zmiany istotnych warunkow realizacji zamowienia na etapie przed

podpisaniem umowy z wykonawca.

* Opis przedmiotu do zamowienia — czy nie wskazuje konkretnego
producenta/wyrobu/znaku towarowego? Co ze wskazaniem zakresu

rownowaznosci?

 |Informacja w zapytaniu o zakazie powigzan osobowo — kapitatowych +
oSwiadczenia w tym zakresie co najmniej zamawiajagcego i 0sob

zaangazowanych w proces udzielania zamowienia.
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