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Pismo w sprawie zmiany ustawy o $wiadczeniu wspierajacym oraz wytycznych dotyczacych

oceniania poziomu potrzeby wsparcia

Szanowna Pani Ministro,

Zgodnie z Art. 69 ustawy o Swiadczeniu wspierajacym, (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429), po
uptywie roku od dnia wejscia w zycie wspomnianego aktu prawnego Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej jest zobowigzany do dokonania przegladu stosowania przepisow ustawy o
Swiadczeniu wspierajgcym, oraz procedur postepowania w sprawach dotyczacych ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, w celu dokonania oceny poziomow potrzeby wsparcia, od ktérych
uzalezniona jest wysoko$¢ Swiadczenia wspierajgcego. W ustawie méwi sie takze o przedstawieniu
rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia dziatan korygujacych
w systemie udzielania $wiadczenia wspierajacego lub w innych systemach wykorzystujacych
ustalanie poziomu potrzeby wsparcia.

W ciggu minionego roku otrzymaliSmy wiele sygnatéw od os6b niewidomych, wskazujacych
na potrzebe dokonania rewizji postanowien omawianej ustawy oraz wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych. Ponizej zamieszczamy szczeg6towe propozycje, ktore zwieksza dostepnosé
$wiadczenia wspierajacego dla oséb z dysfunkcjg wzroku.

Proponujemy zmiane Art. 3 ust 2 ustawy w sposéb nastepujacy:



2. Swiadczenie wspierajace przystuguje osobie w wieku od ukoriczenia 18. roku zycia posiadajacej
decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 6b3 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429), zwanej dalej "decyzjg ustalajacg poziom
potrzeby wsparcia", w ktorej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 60 do 100 punktow w
skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Obecnie przyjety poziom oceny wsparcia uprawniajagcy do uzyskania $wiadczenia
wspierajgcego, ktory wynosi od 70 do 100 punktow jest zbyt wysoki. Wérdéd os6b niewidomych, sg
osoby ktore na co dzien korzystajg z rdéznych form wsparcia i nie uzyskujg wymaganego poziomu

wsparcia co przyczynia si¢ do narazenia tych os6b na wykluczenie spoteczne.

Proponujemy zmiane Art. 4 ust. 1i przyjecie nastepujgcego brzmienia:

1. Swiadczenie wspierajace przystuguje miesiecznie w wysokosci:

1) 220% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te
okre$lono na poziomie od 95 do 100 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

2) 200% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te
okre$lono na poziomie od 90 do 94 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych;

3) 160% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te
okreslono na poziomie od 85 do 89 punktow w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

4) 120% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te
okreslono na poziomie od 80 do 84 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

5) 100% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te

okre$lono na poziomie od 75 do 79 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b



ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

6) 80% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te okreslono
na poziomie od 70 do 74 punktow w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

7) 60% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te okres$lono
na poziomie od 65 do 69 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

8) 40% renty socjalnej - jezeli w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia potrzebe te okreslono
na poziomie od 60 do 64 punktéw w skali potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 4b ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

Powyzsza propozycja jest pochodng zaproponowanej powyzej nowelizacji Art. 3 ust. 2
ustawy. Wprowadzajac obnizenie progu uprawniajacego do pobierania $wiadczenia wspierajagcego
nalezy znowelizowa¢ kwoty wsparcia przystugujacego osobom z niepetnosprawnosciami.

Proponujemy uchylenie przepisu Art. 5 ust 1 ustawy.

Wspomniana regulacja zawiera katalog przestanek, ktére pozbawiajg $wiadczenia wspierajgcego
licznej grupy oséb z niepetnosprawnoscia.

Dotyczy to $wiadczeniobiorcOw, ktérzy zostali umieszczeni w domu pomocy spotecznej, w
rodzinnym domu pomocy, zaktadzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym,
placowce zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, zaktadzie karnym, zakladzie poprawczym, areszcie $ledczym albo
schronisku dla nieletnich.

Naszym zdaniem jest to rozwigzanie godzace w podstawowe prawa czlowieka, jak réwniez

wypaczajgce idee Swiadczenia wspierajgcego.

Ustawa o S$wiadczeniu wspierajgcym wprowadzita nowe regulacje do ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Naszym zdaniem, niektore przepisy wymagajg zmian.
W Art. 6b3. ust 4 proponujemy brzmienie:

4. Wniosek o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, sktada sie w postaci:



1) elektronicznej za pomocg dostepnego dla os6b z niepetnosprawnoscig systemu
teleinformatycznego utworzonego przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego albo

2) papierowej.

Obecnie funkcjonujacy system teleinformatyczny nie spetnia kryteriow dostepnosci, zatem
osoba niewidoma nie moze za jego posrednictwem ztozy¢ wniosku o ustalenie potrzeby poziomu
wsparcia.

W Art. 6b5. 1. pkt 3 proponujemy nastepujgce brzmienie:

Decyzje ustalajacg poziom potrzeby wsparcia, o ktorym mowa w art. 4b ust. 3, wydaje sie na okres,
na ktéry osoba zostata zaliczona do oséb niepetnosprawnych na podstawie ostatecznego
orzeczenia, ustalajgcego stopien niepetnosprawnosci, albo orzeczenia, o ktéorym mowa w art. 5
albo art. 62, o ktérych mowa w art. 6b4 ust. 1 pkt 2, jednakze na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

Wydtuzenie waznosci decyzji o poziomie potrzeby wsparcia jest konieczne ze wzgledu na
diugotrwaty proces wydania takiej decyzji. Ponadto dla celéw spéjnosci rozwigzanh prawnych warto
wprowadzi¢ okres waznosci decyzji analogiczny do waznosci dowodu osobistego lub paszportu.

Zmian wymagaja przepisy Rozporzadzenia MINISTRA RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE] z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z 2023 r. poz.
2581).

W § 11. ust 5 okre$lono rodzaje wymaganego wsparcia.

Nalezy rozwazy¢ zmiane definicji wsparcia towarzyszacego. Obecnie obowigzuja sztywne kryteria
wsparcia towarzyszacego dla niepetnosprawnosci fizycznej, sensorycznej, intelektualnej i
psychicznej. Kazda z niepetnosprawnosci moze wymagal wsparcia towarzyszacego w petnym
zakresie. Obecne rozwigzanie uderza miedzy innymi w osoby niewidome, ktére korzystajg na
przyktad z przewodnikow lub lektorow. Osoba, ktéra petni funkcje lektora osoby z dysfunkcjg
wzroku wykonuje caty zakres tej czynnosci. Rowniez przewodnik, ktory pomaga w przemieszczeniu
sie osobie niewidomej wykonuje caty wachlarz czynnosci majacych na celu pomoc w bezpiecznym
dotarciu niewidomego do celu. Aby to osiggna¢ zajmuje sie prowadzeniem osoby zainteresowanej
w sposéb zapewniajacy jej bezpieczenstwo przed licznymi znajdujgcymi sie na drodze
przeszkodami, czasami potrzebg gwattownego zatrzymania sie bez konsultacji w celu unikniecia
zderzenia z rozpedzonym samochodem. Na tym przyktadzie wida¢, ze wsparcie towarzyszace moze
mieC bardzo szeroki zakres.

W ust 6 wspomnianego paragrafu pkt 1 proponujemy, zeby przyjat nastepujace brzmienie:

1) 0,85 - w przypadku wsparcia towarzyszacego, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1



Zaproponowana zmiana moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia szans na otrzymanie $wiadczenia
wspierajagcego przez osoby niewidome poprzez podniesieni wartosci punktowej dla wsparcia

towarzyszacego z 0,8 do 0,85 pkt.

W ust 8 pkt 1 nastepujgce brzmienie:
1) 0,60 - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 1;
W sytuacji, gdy osoba z niepetnosprawnoscig czasami korzysta ze wsparcia otrzymywata 0,5 pkt.
Proponujemy zwiekszenie tego wskaznika ze wzgledu na zbyt duzg dysproporcje, poniewaz w
przypadku czestego korzystania z pomocy przyznaje sie 0,75 pkt.

Ponadto w § 11 proponujemy dodanie przepisu, ktory zwiekszy poziom potrzeby wsparcia o
10 punktéw w przypadku os6b niewidomych.
Nalezy wzig¢ pod uwage, iz osoby z dysfunkcjg wzroku potrzebujg wsparcia w czynnosciach, ktore
wymagaja naktadoéw finansowych. Wsparcie lektorskie czy korzystanie z przewodnika pocigga za
soba duze koszty. Wprowadzenie Swiadczenia wspierajacego zostato przyjete z duzg nadziejg w
reprezentowanym przez PZN $rodowisku ze wzgledu na jego kompensacyjny charakter. W zwiazku z
powyzszym prosimy o podjecie dziatan zmierzajacych do umozliwienia uzyskania Swiadczenia
wspierajgcego osobom faktycznie potrzebujacym wsparcia.

Z powazaniem



